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RESUMO

Esse trabalho é resultante de um estudo para esclarecer os propositos do PNAE ao propor
recomendag0es para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar. Avaliar a efetividade da
lei para o agricultor familiar e a comunidade local ao propor a melhoria nas condicGes de
trabalho e renda. Aprofundar o conhecimento acerca da modalidade prépria para aquisicdo

junto a agricultura familiar.

Palavras-chave: Lein®11.947/2009, Agricultura familiar e aquisi¢des publicas.
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1 INTRODUCAO

A merenda escolar faz parte do conjunto de politicas publicas da educacgédo voltadas
para a area de seguranca alimentar, pensadas para melhoria da qualidade nutricional do que

se oferta aos estudantes.

Vemos nitidamente, que ao longo dos anos, diversas mudancas foram realizadas nesse
campo, a fim de atender as demandas apresentadas e metas propostas; contudo, as grandes
transformagBes s6 vieram a ocorrer a partir da criagdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).

A aprovacdo da Lei n. 11.947/2009 (BRASIL, 2009) atualizou o marco legal do programa,
proporcionando avancos significativos, principalmente no que diz respeito a promocao da
alimentacdo saudavel: o fornecimento de géneros alimenticios pelo agricultor local para as
escolas da rede publica de ensino; a obrigatoriedade da utilizacdo de, no minimo, 30% do
valor remetido as entidades executoras pelo FNDE na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, e ainda inova ao propor mudancgas na legislagdo quanto as aquisi¢des
publicas brasileiras, dispensando-se o processo licitatério, como disposto no seu artigo 14 e
realizando a chamada publica. Mudancas relevantes no ambito da simplificacdo das compras
publicas e do fortalecimento da agricultura familiar, que viu seu espaco de comercializacao

de produtos expandido.

O programa assume, entdo, caracteristica de politica publica estruturante, com repercussdes
importantes para o desenvolvimento local, para a protecdo de grupos vulneraveis e para a
reconfiguracdo do sistema alimentar, com potencial para impactar favoravelmente na satde das
populacdes (TRICHES; GERHARDT; SCHNEIDER, 2014).

Nesse momento, temos uma politica publica que difere do que foi visto antes. Que valoriza
0 pequeno agricultor, induz o desenvolvimento local, criando condig¢bes propicias para sua
implementacdo ao se alterar o modo de aquisi¢do, dispensando-se o processo licitatorio

convencional para realizacdo de Chamada Publica.



Este trabalho propde um estudo sobre as Lei 8.666/1993 (Licitagdes) e da Lei 11.947/2009
(PNAE), sua importancia e aplicabilidade ao dispensar do processo licitatorio para as compras
de produtos provenientes da agricultura familiar; a valorizacao do agricultor familiar e melhoria
das condicdes de vida local, a mudanca na qualidade da alimentacdo escolar e os aspectos
juridicos na adocao da Chamada publica como procedimento especial de dispensa de licitacao.
Tudo decorrente da observagdo documental da legislagdo vigente em conjunto com a analise de
dados colhidas através de entrevistas, apoiada as percepcbes dos diversos atores envolvidos
nesse processo, no Municipio de Santo Anténio do Descoberto/GO, com o intuito de sanar as

seguintes questoes:

o Esclarecer os propdsitos PNAE ao propor recomendacdes para a aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar,

o Avaliar a efetividade da lei para o agricultor familiar e a comunidade local,

o Aprofundar o conhecimento acerca da modalidade propria para aquisicdo junto a

agricultura familiar.



2 REVISAO TEORICA

2.1. A alimentacao escolar no Brasil

As primeiras iniciativas voltadas para a alimentacdo escolar ocorreram na década de 1930,
com agdes pouco abrangentes, pensadas para atender os graves quadros de desnutri¢ao e fome,
resultado das péssimas condicdes da vida da populacdo em geral, necessitando de uma politica
intervencionista, porém de pouca abrangéncia (CARVALHO e CASTRO, 2009).

Uma técita definicio da alimentagdo infantil como assunto
eminentemente privado, ou, pelo menos, que ndo reclamava a presenca
executiva do Estado.

O esforgo dos nutrélogos era mostrar a relevancia da matéria para 0s
pais e professores, estes sim nomeados como responsaveis. Uma
politica de suplementacdo alimentar de criangas e escolares ndo aparece
nunca como reivindicacdo, no periodo, salvo exce¢cdes notaveis, e sua
falta ndo é denunciada. (COIMBRA, 1982, p. 247)

Com um cenério envolto nas desigualdades sociais, decorrentes da falta de oportunidade na
inclusdo produtiva para muitos e da concentracdo de riquezas nas maos de poucos, tornou-se

necessaria a insercao de politicas publicas transformadoras dessa realidade.

A partir de 1940 inicia-se um movimento para institucionalizar a alimentagdo escolar,
através de uma atuacdo politica, com a criacdo do Servico de Alimentacao da Previdéncia Social
— SAPS, Decreto-Lei n°. 2.478/1940, inicia-se a promocao de padrdes adequados para a

alimentacdo da populagdo — através pelo Estado brasileiro”.

Na década de 1950 foi promulgado o Decreto-Lei n°. 37.106, que criou a Campanha da
Merenda Escolar (CME). Desde entdo, os escolares passaram a receber alimentagdo no periodo
em que estavam nas escolas, porém no comeco o0 Governo Federal ainda ndo comprava 0s
géneros alimenticios, apenas recebia doacdes de Orgdos internacionais e dos Estados Unidos
da América, repassando aos Municipios que apresentassem maior incidéncia e constancia de
desnutricdo infantil; sendo a regido Nordeste mais privilegiada devido ao maior grau de
desnutricdo apresentado pela comunidade estudantil. Agora, o foco era o atendimento as

necessidades nutricionais da crianca.

Com areducéo do numero de doacdes, advindos do exterior, fez-se necessario a manutencao
do programa pelo governo brasileiro. Assim, em 1960, teve inicio a compra de produtos

nacionais para a alimentagdo escolar. E, em 1979, foi instituido o “Programa Nacional de



Alimentac¢ao Escolar” (PNAE), conhecido popularmente por “merenda escolar”, cujo nome

permanece até os dias atuais.

De 1995 até 1993 a gestdo da alimentacdo escolar era centralizada. Os cardapios eram
planejados pelo Ministério da Educacdo (6rgdo gerenciador), os géneros alimenticios, eram
adquiridos através de licitagdo publica e distribuidos para todo o pais.

Os alimentos formulados foram inseridos nas escolas com o argumento
equivocado de que poderiam reduzir a desnutricdo infantil.
Desenvolveram-se formulados ricos em ferro e vitamina A, por
exemplo, para combater a anemia e a hipovitaminose, respectivamente.
Durante as décadas de 1960 e 1970, o PNAE teve o seu pior momento.
A indUstria de alimentos entrou com uma forca muito grande nas
disputas pelas licitacBes e as criangas passaram a receber alimentos de
péssima qualidade. (ROCHA, 2014, p. 47)

Os indices de avaliacdo da merenda consistiam em: valor nutritivo, aceitacdo pelas criancas
e 0 da Campanha governamental. Contudo, do modo proposto, o programa nédo atendia os

anseios da populacéo académica.

A partir de meados da década de 1980, no bojo de mais uma transicdo
democratica na histéria politica brasileira, educadores e
administradores publicos envolveram-se em um acalorado debate.
Tratava-se de definir o papel a ser cumprido pelas instituicdes escolares
na solugdo dos problemas relacionados a desnutrigdo, educagdo e
pobreza, diante da afirmacdo de que as escolas estavam se tornando
“grandes restaurantes” e, por consequéncia, sendo assistencialistas e
adotando solugdes paliativas ndo relacionadas a sua fungéo precipua: o
ensino (FISCHMANN, 1986, p. 75, apud RODRIGUES, 2007, p. 243).

A partir de 1998, o PNAE passou a ser administrado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do Ministério da Educacdo com o intuito de

contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.

Com a implantacdo do Programa Fome Zero (em 2003) e a partir das discussdes sobre as
politicas de SAN, ocorreram ainda mais modificaces no PAE, que foi revisado, propondo o
aumento de recursos federais alocados e ampliacdo do publico atendido. Mas, 0 maior avango
do programa s6 ocorreu com a publicacdo da Lei 11.947/2009 que universalizou 0 PNAE para

toda a educacéo basica, definindo concretamente, a abrangéncia e os objetivos do programa.



2.2. O PNAE e suas especificacdes

O programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) é a mais antiga acdo do governo
federal brasileiro na area de alimentacdo e nutrigdo, eixo das politicas publicas do campo da
seguranca alimentar e nutricional (SANTOS ET AL., 2007). Consiste na assisténcia financeira
suplementar aos estados e municipios brasileiros que garante, no minimo, uma refeicéo diaria
aos alunos matriculados em escolas publicas e filantropicas. O programa tem como objetivos:
proporcionar as necessidades nutricionais parciais dos alunos, contribuir para a melhoria do
desempenho escolar, promover a educacgéo nutricional assim como a aquisicao de bons habitos

alimentares, além de contribuir para a reducdo da evasdo e a repeténcia escolar.

O Programa Nacional de Merenda Escolar — PNAE manteve os
mesmos objetivos, mas passou a ser operacionalizado de forma
totalmente descentralizada. Os recursos eram repassados diretamente
para os Municipios que assinaram um convénio com o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Aqueles Municipios
gue ndo aderiram & descentralizagdo passaram a receber 0s géneros
alimenticios das Secretarias Estaduais da Educacdo, que os adquiria
com os recursos recebidos do FNDE. A fiscalizacdo e o controle da
execucdo do Programa, em cada Municipio, passaram a ser feitos por
um Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, cuja existéncia
tornou-se condicdo para a assinatura do convénio (BARROS e
TARTAGLIA, 2003, p. 122).

O PNAE é administrado pelo FNDE. Atuacdo bastante complexa em virtude de estarem
envolvidos a Unido, Estados, Municipios, Conselhos e estabelecimentos de ensino. Mas, 0
compromisso de gerencia-lo de forma transparente e eficaz deve ser uma constante, uma vez

que 0 mesmo apresenta grande impacto na sociedade.

A grande conquista para 0 PNAE, sem duvida, veio com a publicacdo da Lei n°. 11.947, de
16 de junho de 2009. A Lei consolida conquistas e direitos e sobretudo, inova ao propor a
insercdo da obrigatoriedade do destinar parte dos recursos transferidos para a aquisi¢do de
produtos provenientes da agricultura familiar, propondo uma alimentacdo escolar de modo
abrangente, da educacao infantil ao ensino médio, além dos jovens e adultos. E a promovendo

0 envolvimento da sociedade enquanto agente fiscalizador da aplicagéo dos recursos.

O PNAE tem seu marco inicial datado em 1955, com a criacdo da
Campanha Nacional da Merenda Escolar. Nesse primeiro periodo do
programa, que pode ser delimitado entre 1955 e 1974, os alimentos
eram provenientes principalmente de doagdes internacionais, primeiro
por intermédio do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi),
hoje Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (Unicef) e,



posteriormente, a agéncia norte-americana Usaid, no contexto da Lei
do Alimento pela Paz, e o Programa Mundial de Alimentos (PMA) da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (REINACH et. Al. 2012, p. 5)

O PNAE - Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009, dispde sobre o atendimento da
alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica.
Nele estdo contidas as determinagdes para a inser¢do da alimentacdo saudavel e adequada, de
modo universal do atendimento aos alunos no processo de ensino, e ainda, a participacdo da

comunidade no controle social e 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel.

A alimentac&o escolar é direito dos alunos, tem por objetivo contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial e deverd ser promovida pelo Estado. Os recursos
financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios sendo-lhes facultado o repassasse dos
recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educacao basica pertencentes a sua rede de ensino.

Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo atendimento aos
alunos matriculados nos estabelecimentos, cabendo-lhes a apresentacdo ao FNDE da prestagéo
de contas do total dos recursos recebidos, a fiscalizacdo e 0 monitoramento da execugdo do
PNAE. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE as irregularidades

eventualmente identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execu¢do do PNAE.

A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar caberd ao nutricionista responsavel
elaboracdo dos cardapios A aquisicdo dos géneros alimenticios devera obedecer ao cardapio

planejado pelo nutricionista.

No PNAE estdo explicitas todas as normas necessarias para o pleno desenvolvimento do
programa: A obrigatoriedade da utilizagdo de, no minimo, 30% do valor remetido as entidades
executoras pelo FNDE na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
dispensando-se o processo licitatorio; as competéncias e atribuicdes exigiveis de cada 6rgao;
Ministério da Educacgdo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; a obrigatoriedade da
criagdo do CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar, ditando as regras para sua efetivacgéo,
estabelecendo suas competéncias para acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos

recursos destinados a alimentacdo escolar, apontando como situacdo agravante, passivel de



suspensdo dos recursos: ndo se criar o0 CAE, néo realizar a devida prestacdo de contas ou
apresentar irregularidades na execugdo do PNAE.

Segundo as legislacdes do PNAE, o CAE é orgdo colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento e possui como atribui¢des/atividades: Analisar a
prestacdo de contas e outros documentos financeiros; participar das etapas de controle de
qualidade (zelar pela qualidade dos alimentos, orientar quanto ao armazenamento, fiscalizar o
veiculo que transporta os alimentos, orientar as merendeiras); receber o Relatoério Anual de
Gestdo do PNAE e fazer a avaliacdo; informar as irregularidades encontradas no Programa para
0s responsaveis pela fiscalizacdo (Ministério Publico, Tribunal de Contas, FNDE); realizar
reunides; realizar visitas as escolas; participar das licitacbes / chamadas publicas, elaborar o
Regimento Interno do CAE; verificar se o cardapio esta sendo cumprido e acompanhar se 0s

cardapios estdo sendo aceitos pelos alunos.

2.3. A Lei 11.947/2009 e sua relevancia para a Agricultura Familiar

A partir de 2009, ficou determinado pelas legislacdes do PNAE que, no minimo, 30% dos
recursos, recebidos pelo FNDE, deverdo ser utilizados na aquisicdo de alimentos diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural; determinacdo que antes era
opcional agora torna-se obrigatdria. Uma medida pensada para diminuir a exclusdo dos
pequenos agricultores dos mercados, que resultava em altos niveis de pobreza no meio rural, e
ainda, visando diminuir as deficiéncias alimentares com o consumo de alimentos de baixa

qualidade nutricional.

A legislacao propds a simplificacdo das compras publicas e o fortalecimento da agricultura
familiar, tornando-se uma opg¢do atrativa e rentdvel para os agricultores familiares

comercializarem seus produtos, construindo um novo e expressivo mercado instrucional.

Segundo o estipulado pela Lei n® 11.326 (2006), “(...) considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: (I) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro modulos fiscais; (I1) utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia (...);

(1) tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas



ao proprio estabelecimento ou empreendimento.” O primeiro requisito diz respeito ao tamanho
do estabelecimento. O segundo sugere que se utilize “predominantemente méo-de-obra da
propria familia”, que seus membros sejam também, os proprios trabalhadores, ndo existindo
assim a exploracdo do trabalho assalariado. O terceiro requisito supde, na pratica, que se
estabeleca um teto para o nivel de ganho das familias rurais; derivado das atividades

econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento”.

Decorrente de inimeras acdes para melhoria da seguranca alimentar, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696 em 2003, como
uma das agdes do Programa Fome Zero, sendo atualizado pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, com regulamentacdo via Decreto n°® 7.775, de 4 de julho de 2012. Seu objetivo
principal era o fortalecimento da agricultura familiar e ainda, outros como: gerar renda e
sustentar precos a agricultura familiar; fortalecer as associa¢Ges e cooperativas de agricultores
familiares; garantir acesso a uma alimentacdo diversificada a populagdo em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional (ou em condi¢6es de vulnerabilidade social); valorizar a
producdo e a cultura alimentar das populacdes; promover a fixacdo das familias no campo;
dinamizar a economia local (pois aumenta a oferta de alimentos no mercado local e gera maior
namero de postos de trabalho); promover formacdo de estoques de alimentos estratégicos;
melhorar a qualidade dos produtos da agricultura familiar; incentivar o manejo agroecoldgico
dos sistemas produtivos e/ou a agricultura organica, além de promover o resgate e preservagdo
da biodiversidade (Conab, 2003; Nascimento Neto, 2012). O PAA favorece o agricultor
familiar por meio da aquisicao de parte de sua producédo de alimentos com pregos mais justos e
com a garantia de pagamento, além de contribuir para melhoria da alimentag&o de individuos
em situacdo de inseguranca alimentar ou em vulnerabilidade social. Esse programa é um
instrumento que pode viabilizar tanto as politicas de SAN, quanto as politicas que contribuem

para o desenvolvimento da agricultura familiar (Mattei, 2007).

O Decreto n° 6.447, de 7 de maio de 2008, regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de
julho de 2003, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA. Nele, estdo definidos
a atuacdo do Grupo Gestor, instituido pelo Decreto no 5.873, de 15 de agosto de 2006, suas
atribuicoes e a forma de aquisicdo dos alimentos. O Decreto no- 6.959, de 15 de setembro de
2009, da nova redacdo a alguns artigos do Decreto 6.447/2008. Em especial, relacionado ao

nosso trabalho, o art. 5° que trata especialmente do agricultor familiar.



"Art. 50 O Programa de Aquisicdo de Alimentos seré executado nas seguintes modalidades
e observado os respectivos limites de valores maximos por agricultor familiar:
| - aquisicdo de alimentos para atendimento da alimentacdo escolar, com limite de até R$
9.000,00 (nove mil reais) por ano civil;
Il - compra direta da agricultura familiar para distribuicdo de alimentos ou formacéao de estoque
pablico, com limite de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) por ano civil;
I11 - apoio a formacéo de estoque pela agricultura familiar, com limite de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) por ano civil;
IV - compra da agricultura familiar com doag&o simultanea, com limite de até R$ 4.500,00
(quatro mil e quinhentos reais) por ano civil;
V - compra direta local da agricultura familiar com doacéo simultanea, com limite de até R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por ano civil, e VI - incentivo a producdo e ao consumo
do leite, com limite de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por semestre.
8 1o Fica estabelecido o valor maximo de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por
agricultor familiar, por ano civil, como limite para outras modalidades do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, definidas pelo Grupo Gestor, nos termos do inciso | do art. 30.
§ 20 Para efeitos de calculo do limite de valor, as aquisicOes realizadas nas diferentes
modalidades do Programa de Aquisigédo de Alimentos e pelos diversos agentes sao cumulativas,
salvo o disposto nos 88§ 40 e 50.
8 30 Na aquisicdo realizada de cooperativas, associagdes ou grupos informais, o valor limite
sera considerado por agricultor familiar contemplado pela aquisicdo de produtos no ambito do
Programa de Aquisicao de Alimentos, respeitado o disposto no § 20.
8 40 Na aquisicdo envolvendo recursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
devera ser respeitado o valor maximo definido no inciso I, ndo sendo cumulativo com as demais
modalidades do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
8 50 Na modalidade de apoio a formacdo de estoques pela agricultura familiar, devera ser
respeitado o valor maximo estabelecido no inciso Ill, ndo sendo cumulativo com as demais
modalidades do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, exceto quando se tratar de liquidacéo

em produto pelo agricultor.” (NR)
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2.4. O olhar dos diversos atores envolvidos no processo

A interacdo com os produtores rurais e servidores da Administracdo Publica do Municipio
de Santo Antonio do Descoberto enriqueceu o estudo acerca do PNAE e da agricultura familiar.
Um dos pontos mais destacados oriundos do didlogo com os participantes, foi a alimentacdo
saudavel, alimentos com mais qualidade e livres de perigos quimicos. “Comida fresca, com
procedéncia, direto do agricultor local para a cantina da Escola. S6 de saber que o alimento
é livre de agrotdxico temos mais prazer em oferecer as nossas criancas e jovens estudantes!

(Dona Lidia, merendeira do Municipio).”

Devido a producédo ser local ou regional, ha maior credibilidade na qualidade do que €
ofertado. Uma oportunidade de melhorar a alimentacdo disponibilizada aos escolares, com a
ampliacdo da oferta de alimentos bésicos, tradicionais e in natura, livres de agrotoxicos, que
devem ser priorizados na compra da agricultura familiar para o PNAE.

A alimentacao saudavel foi citada, principalmente, pela nutricionista, conhecedora de todos
os elementos da area. Antes, a alimentacdo escolar tinha pouca op¢do, com produtos
processados, fracos em vitaminas e sais minerais, que sdo encontrados em abundancia em
frutas e verduras, agora ofertadas através da inclusdo da agricultura familiar. A qualidade
da merenda contribui para a saide, concomitante com o aprendizado. Ao propor a substituicdo
de alimentos com pouco valor nutricional por outros de alta carga de vitaminas e nutrientes
essenciais ao desenvolvimento humano. “Sem produtos toxicos, sem danos a satude! (Aline,

nutricionista do Municipio).”

Ainda, segundo os participantes, a Lei evidencia o fortalecimento da agricultura familiar e
a valoracdo social, na medida em que favorece a permanéncia do agricultor no campo e
incentiva continuamente, sua producdo. “A Lei é valoriza o pequeno produtor do nosso
municipio, diminui evasdo, pois as familias agora estdo mais unidas, querem ficar, produzir e
crescer. Com a melhoria na renda, o agricultor fica motivado a investir mais, aprimorando a
qualidade de seu produto, aumentando seu valor, tem gente pensando até em expandir seu
negocio! E tem ainda os aposentados, que usam sua renda da participacdo na agricultura
familiar para complementacdo do beneficio; para aquisicdo de remédios ou fazer pequenas

viagens (Senhor Luzimar, produtor agricola do Municipio).
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Para que a Lei fosse implantada, os municipios foram impelidos a fazer algumas exigéncias
aos agricultores para iniciarem o fornecimento, impondo-lhes um obstaculo a ser enfrentado.
Surge a necessidade de se mobilizar com relacdo as adequacBes que a nova Lei exigia,
principalmente as questdes de qualidade, quantidade e atendimento as normas sanitarias, visto
que ndo havia, até entdo, um processo de cobranca e fiscalizacdo mais efetivo e sistematizado

nesse sentido.

Os agricultores, estavam cientes das mudancas. “Tinhamos que nos organizar e passar pela
inspecédo do servico municipal; entrar em uma Cooperativa para emitir nota e ter sempre bons
produtos para oferecer. A gente precisa vender, ruim é receber sé depois de 30 dias. As vezes
falta dinheiro para compra das sementes e € preciso investir em maquinario. (Senhor Amadeu,

agricultor do municipio).”

A relacdo do agricultor, familia, ambiente e comunidade, cria uma dependéncia sadia
através da interacdo entre eles a terra é cultivada e tratada de forma sustentavel, atendendo as
necessidades da populacdo atual sem comprometer o suprimento para as geragdes futuras. O
uso de agrotoxicos € permito, mas, com uso consciente! Respeitando o tempo de caréncia

necessario do produto entre a aplicacéo e plantio.

O desenvolvimento local sera potencializado na medida em que o gestor publico consiga
efetivar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar como uma acdo verdadeiramente
transversal no ambito de politicas publicas setoriais, antecipando-se aos desafios, dentre 0s
quais destacam-se a assisténcia técnica, questdes de logistica e armazenamento, diagndstico e
interacdo com a situacdo agricola do municipio e regido e, principalmente, a criacdo de foruns
participativos para debate e planejamento, envolvendo gestores, agricultores e escolas
(SARAIVA et al., 2013). Os agricultores entrevistados disseram que produziam apenas para
consumo préprio e, com o auxilio da associacdo e inclusdo no Programa, passaram

comercializar e a renda familiar aumentou.

Mais explicitamente, adquirir géneros alimenticios para programas
como alimentacdo escolar de agricultores familiares viabilizaria novas
relagbes de mercado e uma maior equidade no meio rural.
Paralelamente, este acesso ao mercado institucional, geraria renda para
0 agricultor garantir a sua propria seguranga alimentar. (TRICHES,
2015, p. 185)

A Lei reforca o papel da agricultura familiar e reconhece que esses agricultores e

agricultoras produzem alimento de qualidade, aléem do fato que eles tém direito a participar da
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politica e vender a producdo local dispensando o processo licitatorio pelas chamadas publicas.
H& uma preocupacdo crescente na melhoria da participacdo do pequeno agricultor, na sua

profissionalizacdo, vislumbrando novos mercados a serem conquistados.

O Secretario Municipal de Educacéo, relatou que vé como vantagem de se comprar da
Agricultura Familiar uma oportunidade para a Administracdo Publica incrementar a merenda
escolar com produtos de alta qualidade nutricional e a0 mesmo tempo uma oportunidade real
para o produtor rural, dentro das condicBes estabelecidas na Lei, sem que haja privilégios a
ninguém. Sobre as principais dificuldades encontradas, argumentou que o desinteresse e a falta
de informacéo dos produtores se sobrepdem as dificuldades burocréaticas para o atendimento
aos requisitos pre-estabelecidos para participacdo na chamada publica. “A maior dificuldade
apresentada ainda foi na questdo documental dos fornecedores. O proprio Programa encontra
limitacdes quanto as exigéncias de agricultores familiares habilitados a participar. (Mauro
Roberto da Mata)”.

Questionado a respeito de como se da a realizacdo de processo de aquisi¢do dos géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, o secretério discorreu sobre o assunto: “Todo 0
processo se inicia a partir da solicitacdo do Secretario Municipal de Educacdo acompanhado de
Termo de Referéncia, onde sdo apresentados 0 motivo e propoésito da demanda apresentada.
Posteriormente, 0 Departamento de compras faz uma estimativa de pre¢os, com no minimo trés
propostas distintas. Na sequencia o Departamento de contabilidade disponibiliza a dotacdo
orcamentaria e fonte pagadora para as aquisicdes. Nesse momento o Departamento de Licitacdo
passa a tomar conta do processo, elaborando a minuta do edital e submetendo-a ao

Departamento Juridico para aprovacao.”

2.5. Qualidade da alimentacéo escolar

Conforme as normas estabelecidas no PNAE, a alimentac&o escolar € direito dos alunos da
educacdo basica publica e para que seus 0s objetivos sejam alcancados é necessario o
cumprimento de uma série de requisitos e, entre eles, destaca-se o controle de diferentes etapas
para que ocorra a oferta de refeicdes em quantidade e qualidade adequadas; observando-se

prioritariamente a caracteristicas do cardapio e a qualidade da alimentacao oferecida.
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A oferta de uma alimentacdo saudavel e adequada compreende o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, em
conformidade com a faixa etéria, 0 sexo, a atividade fisica e o estado de saude dos alunos. Tudo
isso deve ser considerado no ato do planejamento do cardapio escolar, e é por isso que desde
1994 é de competéncia do nutricionista a elaboragdo do cardapio, dentre outras atribuicdes.
Para melhor atender o programa, a composi¢cdo da merenda deve levar em consideragdo a
producdo local, a sazonalidade e conter alimentos variados, frescos e que respeitem a cultura e

o0s habitos alimentares saudaveis, como frutas trés vezes por semana.

Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE dever&o ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, para que sejam atendidas todas as exigéncias previstas nas legislacGes
de alimentos. Para tanto, o controle de qualidade deve ser garantido nas diferentes fases do
Programa, com o apoio dos 6rgdos fiscalizadores. A aceitacdo de um alimento pelo aluno é o
principal fator para determinar a qualidade do servico prestado pelas escolas. Para averiguar a
aceitacdo de determinado alimento, o teste de aceitabilidade € um instrumento fundamental,
pois é de facil execucdo e permite verificar a preferéncia média dos alimentos oferecidos. A
realizacdo do teste deve ocorrer sempre que for introduzido um alimento novo ou para avaliar

a aceitagdo dos cardapios praticados.

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares
saudaveis dos alunos. Uma das formas de mensurar se estdo sendo alcancados os objetivos é
por meio de estudos do estado nutricional dos escolares. A avaliacdo do crescimento é a medida
gue melhor define a salde, qualidade de vida e o estado nutricional de criancas, e para avaliacdo

nutricional dessa populacdo podem ser utilizados diferentes métodos.

O Boletim de Desempenho elaborado pela ONG Fome Zero em 2007 e suas edi¢Oes
anteriores trazem um panorama, mesmo que superficial, da situacdo em relacdo ao
desenvolvimento do PNAE. Os dados existentes sobre o perfil dos municipios brasileiros,
apontam que houve pouca adesdo dos municipios e estados a compra de géneros da agricultura

familiar para abastecer as escolas.
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2.6. Licitacdo e a Chamada Publica

Até 2009, todos os recursos utilizados em compras publicas, inclusive os remetidos a
alimentacdo escolar deveriam, obrigatoriamente, ser licitados. Essa foi a primeira grande
dificuldade encontrada para o acesso dos agricultores a esse mercado — a burocracia dos

processos licitatorios.

A Lein®, 11.947/2009 trouxe inovagdes, entre elas, a dispensa do processo licitatério, mas
executando uma chamada publica que, mesmo néo se tratando de uma licitagdo convencional,
possui regras a serem cumpridas como em qualquer processo de selecdo para aquisigoes

publicas.

O artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, o seu 8 1° estabelece que, para a efetividade das
compras publicas, a aquisicdo dos produtos oriundos da agricultura familiar podera se fazer
através de dispensa de procedimento licitatério. Desde 2009, o FNDE, atraves de resolucdes
(Resolucdo/CD/FNDE n°. 38, de 16 de julho de 2009, e Resolu¢cdo/CD/FNDE/MEC n°. 4, de 3
de abril de 2015), regulamenta um procedimento de compra, denominado Chamada Publica,

exclusiva para a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a alimentag&o escolar.

Cria-se, no ordenamento juridico, uma hipotese especifica de dispensa de licitacdo, além
daquelas elencadas no artigo 24 da Lei Geral das Licitacdes e Contratos (Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993), pois 0 objetivo da norma seria promover a agricultura local, utilizando-se
de um processo de compra mais simplificado que outras modalidades de licitagéo, favorecendo,

assim, o acesso do agricultor familiar.

O “Chamamento Publico” ndo ¢ uma modalidade de licitagdo, como aquelas estabelecidas
na Lei 8.666/1993, ou na Lei 10.520/2002, o pregao. No entanto é um procedimento que lembra
uma licitacdo, mas destinado a escolha de uma Organizacdo da Sociedade Civil — OSC para

firmar parceria com a Administragéo Publica.

O chamamento publico esta assim definido no inciso X1l do at. 2° da 13.019, de 31 de julho
de 2014.

X1l — chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo
de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

Diante da obrigatoriedade das imposi¢fes da Lei, cabe ao gestor publico cumprir suas

determinac0es, estabelecendo os limites para seu cumprimento.

A Lei 8.66/93, regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢cdo Federal, determinando
0s principios obrigatorios e irrevogaveis a serem cumpridos por todos os entes publicos em

todos seus atos e procedimentos administrativos.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Observa-se que, a propria Constituicdo ja supde a possibilidade das excecdes. A Lei n°.
11.947/2009 dispensa o processo licitatério para selegdo dos agricultores familiares que fardo
a venda dos produtos, porém, apds essa selecdo, a regulamentagdo dos contratos volta a ter por
base a Lei n°. 8.666/1993, por ora afastada pela Lei n° 11.947/2009. Assim, 0s contratos
administrativos firmados entre o poder publico e os agricultores familiares serdo disciplinados
pelos artigos 54 a 80 da Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral das LicitacGes e Contratos).

Durante toda a realizacdo da Chamada Publica, observam-se procedimentos tipicos dos
processos licitatorios comuns. Isso significa que, ainda que nos editais constem que a aquisi¢ao
dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar se dara por um procedimento
especial de compra, 0 que vemos na pratica é a realizacdo de um processo licitatorio

simplificado.
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2.6.1. A participacdo das OSC

As OSC sao entidades privadas, porém, sem fins lucrativos, que desenvolvem acgdes de
interesse publico, quanto a promocdo e defesa de direitos, assim como nas areas de direitos
humanos, salde, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia

social, moradia, tal qual orienta 0 Marco Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil.

Conforme a Lei 13.019/2014, no art. 2°, inciso I, no caso das Organizacdes participantes
do chamamento publico para a agricultura familiar no Municipio temos as cooperativas, assim

definidas:

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes
de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educago e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacéo
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social.

A chamada publica tem esse carater de inserc¢do do produtor ndo habituado aos tramites e
contratagdes com o ente publico, mas a sumaria desclassificagdo por falta de documentacgdo de

regularidade € procedimento comum nas licitagdes em geral.

A lei, dispensa a realizacao de processo licitatorio regular, busca incentivar e desenvolver
o meio rural, inserindo os agricultores familiares num mercado promissor, porém competitivo
e que, sem essa dispensa, ndo teriam condicdes de acessar. Por outro lado, ao propiciar circuitos
curtos de producdo e consumo, possibilita acesso as escolas de um alimento de qualidade

superior, mais fresco e saudavel.

2.7. Processo da Aquisi¢do dos Géneros Alimenticios

Considerando a Lei de licitacGes e contratos da administragdo publica (Lei n° 8.666, de
21.06.93) as compras com dinheiro publico devem acontecer por meio de licitacbes. As
modalidades e valores da licitagdo sdo: a) Carta Convite — quando o valor anual destinado a
géneros alimenticios é de até R$ 80.000; b) Tomada de precos —quando o valor anual destinado
a géneros alimenticios é de até R$ R$ 650.000,00; c) Pregdo — pode ser feita com qualquer
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valor; d) Concorréncia — quando o valor anual destinado a géneros alimenticios € acima de R$
650.000,00; e) Dispensa de licitagdo — quando o valor anual destinado a géneros alimenticios é
menor que R$ 8.000,00. Destaca-se, entretanto, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
recomenda que no PNAE seja utilizado o Pregdo, preferencialmente na forma eletronica, e o
procedimento de Sistema de Registro de Precos (ata especifica de precos e prazos para a
modalidade de licitacdo concorréncia ou pregdo). Ressalta-se que o edital devera ser explicito
para compras de géneros alimenticios, contendo a dotacdo orcamentaria com as fontes
financeiras declaradas (por exemplo: recursos do PNAE/FNDE, recursos proprios, outras

fontes, etc.).

A dispensa licitatoria pode ocorrer em algumas situacfes emergenciais ou em objetos que
ndo ultrapassem o montante de R$ 8.000,00/ ano, e, mais recentemente, em funcéo da Lei n°
11.947 de 16/6/2009. Frisa-se que, na tentativa de ultrapassar a burocracia dos processos
licitatérios, muitos municipios utilizavam o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do
Governo Federal, instituido em 2003, justamente com o objetivo de desburocratizar a compra
de produtos da agricultura familiar. No entanto, o recurso utilizado ndo era o relativo a
alimentacdo escolar, mas sim do proprio PAA, que adquiria de agricultores familiares para
posterior doacdo para complementar a alimentacdo de publicos vulneraveis, dentre 0s quais 0
das escolas e creches. Nessa construgdo, o PAA destacou ainda mais o grande potencial do
Programa de Alimentacdo Escolar em concretizar as politicas de seguranca alimentar
vinculando consumo e producdo. O PAA foi um programa que revelou potencialidades nas
compras publicas de alimentos para publicos vulneraveis e esse foi um “laboratorio” em relagcdo
amesma préatica a ser realizada pelo PAE, o que acabou fortalecendo a criagdo da Lein©11.947,
de 16/6/09. (Saude Soc. Sao Paulo, v.19, n.4, p.933-945, 2010).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1. Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

A opcdo foi pelo estudo de caso e analise documental com abordagem qualitativa, com a
exploragcdo do ambiente, seus atores e descrigdo das Leis pertinentes. Foram utilizados dados
bibliogréficos, legislacbes e coleta de dados atraves de entrevistas individuais. A coleta de

dados ocorreu no periodo de dezembro de 2018 a marc¢o de 2019.

3.2. Caracterizacdo da organizacao, setor ou area lécus do estudo

Tratou-se de um estudo a respeito da implantacdo do PNAE, suas implicacgdes e influéncia
na agricultura familiar, em especial, no Municipio de Santo Antdnio do Descoberto/GO.

Foram convidados a participar do estudo representantes dos seguintes grupos: produtores
e gestores publicos que tinham relacdo direta e influéncia no planejamento e na
operacionalizacdo da compra de alimentos da agricultura familiar. Gestores e funcionarios do
programa de alimentacdo escolar e representantes da Cooperativa dos agricultores responsavel

pela producdo primaria de frutas, hortalicas, graos e outros produtos agricolas na regiao.

3.3. Caracterizacao e descri¢ao dos instrumentos de pesquisa

O instrumento utilizado para coleta das informagGes foram entrevistas semiestruturadas
com pessoas, que estavam envolvidos com a gestdo do programa de alimentacao escolar e com
a producdo agricola familiar, que tinham relacdo direta e influéncia no planejamento e na
operacionalizacdo da compra de alimentos da agricultura familiar para composi¢do da merenda

escolar no Municipio.
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Tabela 1- Vocé sabe o que é e qual a funcdo do PNAE?

= Sim = Nao = Parcialmente

Tabela 2 - Na sua opinido, qual a maior vantagem do PNAE?

Foram entrevistados 128 (cento e vinte e 0ito) pessoas integrantes de Cooperativas locais,
alguns participantes do Programa da Agricultura familiar no Municipio.

Ao questionamento sobre o conhecimento da funcdo do PNAE tivemos o seguinte
resultado: 56% - Sim, 39% - ndo e 5% - parcialmente. Observamos que a maioria tem grande
entendimento a respeito das acdes do PNAE.

Ao questionamento sobre qual a maior vantagem do PNAE tivemos o seguinte resultado:
30% - Melhoria na qualidade da alimentagdo escolar, 44% - Aumento da renda do produtor
rural e 26% - Desenvolvimento local. Observamos que a maior vantagem do ponto de vista dos
entrevistados foi 0 aumento da renda do produtor rural.
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4 CONCLUSAO

A finalizagdo do estudo evidenciou a relevancia da aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacao escolar com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE.

Observou-se que, apesar das recentes politicas apresentadas para a seguranca alimentar
apontarem para novos modelos agroalimentares no Brasil, a realidade mostra uma visdo
diferente; com poucas as iniciativas nessa direcdo, em especial ao Programa de Alimentacéo

Escolar.

O Programa Brasileiro de Alimentacao Escolar existe desde 1955 e é uma das mais antigas
e permanentes intervencdes governamentais federais de suplementacdo alimentar, sendo
considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar no mundo. No &mbito

das politicas socioassistenciais é o Unico programa alimentar com atendimento universalizado.

A autonomia dos municipios na aquisicdo da alimentacdo escolar, possibilitou o
planejamento dos cardapios segundo a cultura alimentar das comunidades e maior participacdo
da sociedade civil para sua efetivagdo. Um mercado que movimenta bilhdes de reais, essencial
para os agricultores na medida em que reafirma seu potencial para contribuir com o
enfrentamento e a superacdo, de ordem econdmica, social, politica e ambiental e ainda,

minimizando o éxodo rural.

No contexto de seguranga alimentar e nutricional, o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) vem no sentido contrario ao modelo agroalimentar predominante no Brasil.
Acredita-se que as politicas de fomento especificamente direcionadas a agricultura familiar
contribuiram para responder aos problemas de inseguranca alimentar e nutricional da
populacéo, especialmente dos grupos mais vulneraveis. A dinamizacgdo da economia local, com
a atuacédo interdependente das diversas pastas do poder executivo envolvidas com o tema do
desenvolvimento local, tais como educacdo, agricultura e administracdo ja apontam na diregéo
de resultados positivos com relacdo ao aumento de renda e melhoria das condicGes de vida dos
agricultores, diversificacdo e aumento da sua producdo, melhoria da alimentacéo escolar, com

maior oferta de frutas, legumes e verduras. Uma politica pablica de desenvolvimento pensado
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para o crescimento econdmico, aliado a justica social e a conservagdo ambiental na promogéo

da saude publica.

A estratégia de vinculacdo da agricultura familiar com as compras publicas para a
alimentacdo escolar, € uma acdo importante em direcdo ao fortalecimento da seguranca
alimentar e nutricional e de cumprimento do direito humano a alimentagdo adequada, tanto dos

agricultores, quanto dos beneficiados pela alimentacéo nas escolas.

Notamos que, na visdo dos agricultores familiares, os principais objetivos do programa
estdo sendo alcancados, através da melhoria da renda e da economia familiar, gerando a

possibilidade de investimentos nas mais variadas areas.

Ressalta-se que, para o sucesso da Lei n. 11.947/2009, o agricultor familiar é a peca mais
importante na montagem do processo. Sua satisfacdo no exercicio do trabalho o convivio com
um ambiente tranquilo e a autonomia na execucao das tarefas diarias sdo fatores relevantes para
as discussdes, apontamentos e negociacdo. A seguranca financeira, a melhora da autoestima e
da qualidade de vida estimulam sua permanéncia no campo e participa¢cdo no Programa do

Municipio.
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