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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo a respeito do Plano Diretor da
cidade de Unai-MG associado a medidas adotadas pela Prefeitura que visaram a
organizacdo urbana do municipio. Deste modo, a situacao problemética do presente
trabalho se fundamenta nas consequéncias que passam a existir quando hd omisséo
por parte do Poder Publico Municipal em situacfes que, de certa forma, exigem a
adocdo de medidas por parte do Poder Publico a fim de evitar problemas de
urbanizacdo acelerado, como ocorreu na cidade de Unai-MG. ApoOs analise das
disposicdes legais contidas no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor do municipio de
Unai-MG e, ainda, analisando o Decreto editado e publicado pelo Poder Publico
Municipal dessa cidade, que visou a adocdo de medidas que impediram a
continuidade de negociacdo de loteamentos que estavam em desacordo com as
regras de construcdo do municipio, pode-se afirmar que acertadamente o Poder
Publico Municipal em questéo conseguiu evitar maiores transtornos aos compradores
de boa-fé e resguardou o uso organizado da propriedade urbana, que com isso
cumpriu a sua fungdo social. O trabalho foi desenvolvido utilizando pesquisas
bibliogréficas, textos de leis e material colhido na rede mundial de computadores sobre

o tema e analise de documentos.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade. Plano Diretor. Cidade Planejada.
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1 INTRODUCAO

Segundo Gobbi (2014), até o ano de 1950 o Brasil era um pais onde a maioria
de sua populagéo vivia na zona rural, jA que as principais atividades econémicas
estavam associadas a exportacdo de produtos agricolas. Porém, a partir do processo
de industrializagao, ocorrido no Século XX, aumentou-se o deslocamento de pessoas
da zona rural para a zona urbana. Assim, pode-se afirmar que com 0 processo de
industrializacdo promovido por Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, se formou um
mercado interno integrado que atraiu milhares de pessoas para o Sudeste do pais,
regido que possuia a maior infraestrutura e, consequentemente, a que concentrava o
maior numero de industrias.

De acordo com o texto “Urbanizacéo Brasileira”, disponivel na rede mundial de
computadores, “a partir de 1970, mais da metade dos brasileiros ja se encontrava em
areas urbanas, cuja oferta de emprego e de servicos, como saude, educacdo e
transporte, eram maiores. Em 60 anos, a populacdo rural aumentou cerca de 12%,
enquanto que a populacdo urbana passou de 13 milh6es de habitantes para 138
milhdes, um aumento de mais de 1.000% (GOBBI, 2014).”

Com esse processo de transformagdo foram surgindo diferenciadas
urbanizacdes em cada regido do pais, tudo de acordo com as ofertas de emprego,
salude e educacao de cada regido.

Ocorre que o rapido e desordenado processo de urbanizacdo acarreta
problemas de falta de planejamento urbano e de uma politica econémica menos
concentradora, tendo como consequéncia a existéncia de favelas, poluicao,
enchentes, dentre outros problemas.

Com a necessidade de regulamentar o uso da propriedade urbana
resguardando o interesse publico, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu o
“Capitulo 1I” tratando sobre a “Politica Urbana”, nos seus artigos 182 e 183. Esse
capitulo foi regulamentado pela Lei n°. 10.257 de 10 de julho do ano de 2001,
denominada como “Estatuto da Cidade”.

O Estatuto da Cidade (Paragrafo unico, do artigo 1°, da Lei n°. 10.257/01)
“‘estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.” (BRASIL, 2001, p. 01)
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O Plano Diretor é definido como um instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana e, nas palavras de PINHEIRO (2010, p. 09),
a finalidade é para que “seja construida nas cidades uma nova ética na qual o pensar
e o interesse coletivo se sobreponham ao interesse privado, individual ou de grupos”.
Foi instituido como obrigatério nas cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo
entdo facultativo nas demais cidades (81° do art. 182 da CF/88). O Brasil € um pais
de grande extensao territorial, marcado por ter uma ampla diversidade natural e
cultural. Em se tratando de sua extensao territorial, possui uma area total de 8.514.876
kmz2, ou seja, a quinta maior do planeta, atrds somente da Russia, Canada, Estados
Unidos e China. Assim, o Brasil € um pais tido como continental e, apesar de ser visto
como vantajoso, pois nao possui desertos, cordilheiras ou geleiras, o que impede que
seja plenamente ocupado (conhecido como areas anecumenas), essa caracteristica
pode ser vista também como desvantajosa, uma vez que aumentam as dificuldades
existentes para integracdo dos povos e até mesmo atendimento as necessidades dos
povos localizados mais distantes.

Em se tratando ainda de suas desvantagens, tem-se que o Brasil ndo € um pais
com desastres climéticos, como se é visto em outros paises. Porém, sua populagcéo
sofre com desastres naturais, advindos de inundacdes e deslizamentos de terra.

Esses desastres naturais apesar de ocorrerem em todo o territério nacional,
sdo mais recorrentes nas grandes metropoles das Regides Sudeste e Nordeste,
principalmente na regido serrana da cidade do Rio de Janeiro, e em Recife, onde a
ocupacdo desordenada e sem planejamento sdo as principais responsaveis por
grandes prejuizos econémicos e com vitimas fatais.

Com o mal planejamento de areas ocupadas, a populacédo que nela reside nao
sofre apenas com desastres naturais, mas também com o alto indice de violéncia,
desemprego, problemas estruturais das cidades, como, por exemplo, engarrafamento,
degradacédo ambiental, dentre outros.

Pode-se afirmar que uma das responsaveis de forma direta a promover agdes
que podem evitar problemas de urbanizacdo mal planejada é a Administracédo Publica
Municipal com a ajuda da sociedade, do Ministério Publico, dos Conselhos definidos
em cada Plano Diretor, buscando todos um melhor planejamento, melhores
construgdes, menos degradacado ambiental, mais emprego e mais qualidade de vida

a populacdo que em cada cidade reside, diminuindo significativamente os desastres
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que a todo ano fazem inUmeras vitimas e deixam milhares de pessoas sem moradia
e com uma dificuldade tida como de grande proporgao para retomar suas vidas.

Dessa forma, o trabalho trara informacdes de modelo de acdes adotadas pela
Prefeitura Municipal da cidade de Unai-MG que buscou adequar construcdes e
loteamentos, recentemente.

Diante das pesquisas realizadas no decorrer do presente trabalho, este estudo
tera como objetivo primordial realizar um estudo de caso a respeito do Plano Diretor
da cidade de Unai-MG associado a medidas adotadas pela Prefeitura que visaram a

organizacdo urbana do municipio

1.1 Contextualizacao

O processo de urbanizacéo acelerado e mal planejado no Brasil acarretou
problemas de origens sociais e econdmicos, 0s quais precisam de politicas publicas
a serem desenvolvidas para ao menos minimizar os efeitos da desigualdade social,
desemprego, violéncia, ma qualidade de vida etc.

Com isso, o Estatuto da Cidade buscando regulamentar os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, trouxe indmeros mecanismos para auxiliar no controle do
desenvolvimento urbano e no uso da propriedade urbana. Dentre esses mecanismos
temos o Plano Diretor que auxilia 0s municipios na organizacéo do espaco urbano.

Portanto, a pesquisa aborda o tema acima relatado, dando maior énfase as
medidas adotadas pela Prefeitura de Unai-MG que visaram a organizacao urbana do

municipio.

1.2 Formulacéo do problema

A situacdo problematica do presente trabalho consiste nas consequéncias
oriundas de quando ha omissédo por parte do Poder Publico Municipal em situacdes
que, de certa forma, exigem a adocédo de medidas por parte do Poder Publico a fim
de evitar problemas de urbanizacdo acelerado, como ocorreu na cidade de Unai-MG.
Assim, eis que surge a seguinte pergunta:

e Quais as medidas que podem ser tomadas pelo Poder Puablico Municipal com

base no Plano Diretor?
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1.3 Objetivo Geral

O presente estudo tem um maior enfoque em realizar um estudo a respeito do
Plano Diretor da cidade de Unai-MG associado a medidas adotadas pela Prefeitura

que visaram a organizagao urbana do municipio.

1.4 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos desse trabalho sao:

o Citar textos existentes nas leis brasileiras, cujos contetdos sejam pela
existéncia de cidades mais bem planejadas, desenvolvidas, justas,
democréticas e sustentaveis;

e Trazer arealidade dos loteamentos que foram suspensos apos decisdo

do Prefeito Municipal de Unai-MG.

1.5 Justificativa

Esse estudo pretende contribuir para que outros municipios também tomem
medidas que impliquem na regularizacao de construcfes particulares e autorizacéo
“consciente” de loteamentos, a exemplo do que ocorreu na cidade de Unai-MG.

Ainda, de forma ndo menos importante, o trabalho visa contribuir para
pesquisas na area da responsabilizacdo do poder publico, que ocorre quando o gestor
nao é eficiente e ndo adota medidas que busquem o interesse coletivo sobre o
interesse particular.

O trabalho entéo se justifica na necessidade de um estudo sobre as ac¢des que
podem ser promovidas pelos poderes publicos municipais que visem garantir um
melhor planejamento urbano e com isso uma melhor qualidade de vida a sua
respectiva populacdo, com um meio ambiente equilibrado, mais emprego, menos

riscos a saude e a vida.



15

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Urbanizagéo e seus Problemas

O processo de urbanizacédo no Brasil foi acelerado e desordenado, tendo em
vista que até o ano de 1950 a maioria de sua populagéo vivia na zona rural, pois era
onde estavam concentradas suas atividades econdmicas. As principais atividades
econdmicas eram associadas a exportacdo de produtos agricolas.

No entanto, segundo Gobbi (2014) durante o governo de Getulio Vargas e
Juscelino Kubitschek houve um processo de industrializagao no Brasil, aumentando o
deslocamento de pessoas da zona rural para a zona urbana em busca de emprego e
de uma melhor condicdo de vida.

Esse processo de industrializacdo promovido por Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek formou um mercado interno integrado que atraiu milhares de pessoas para
o Sudeste do pais, regido que possuia a maior infraestrutura e, consequentemente, a
gue concentrava o maior numero de inddstrias.

No ano de 1970 mais da metade dos brasileiros j& se encontravam morando
em areas urbanas, onde haviam maiores ofertas de emprego, saude, educacao,
moradia, etc.

Segundo Gobbi (2014) passados 60 anos, a populagéo rural aumentou cerca
de 12%, enquanto que a populacdo urbana passou de 13 milhdes de habitantes para
138 milhdes, um aumento de mais de 1.000% (mil por cento).

E importante frisar que esse intenso processo migratério da zona rural para a
zona urbana, foi consequéncia, por um lado, como ja dito, da expansdo da
industrializacdo nas cidades, que atraiu um grande namero de pessoas do campo em
busca de trabalho e moradia. E, por outro lado, a mecanizacdo do campo que
provocou a modernizacdo da agricultura com o aumento da produtividade e
diminuicdo da méo de obra, aliada a auséncia de politicas publicas voltadas ao campo.

Ocorre que esse crescimento sem planejamento ameacou o desenvolvimento
sustentavel do espaco urbano, pois as politicas desenvolvidas por si s6 nao
asseguraram a distribuicdo equitativa dos beneficios da vida urbana, acarretando
problemas da falta de planejamento, como a existéncia de favelas, poluicéo,
enchentes, dentre outros problemas.

Por isso o crescimento de forma desorganizada ajuda a desvendar a dinamica

socioespacial das cidades na atualidade, especialmente no Brasil, como € o caso.
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Segundo Gobbi (2014) dentre os problemas mais recorrentes desse processo
de urbanizagdo acelerado ocorrido no Brasil temos as ocupagoes irregulares nas
principais capitais brasileiras, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo que sdo as areas de
maior oferta de emprego do pais. Assim sendo, essas ocupacles irregulares
associadas a falta de uma politica habitacional acabou contribuindo para o aumento
acelerado das favelas no Brasil. O grande nimero de pessoas em busca de emprego,
mas a falta de emprego era notavel, uma vez que ndo havia oportunidades de
emprego o bastante para o grande fluxo populacional que havia se deslocado em um
curto espacgo de tempo, aumentou a violéncia urbana, aumentando o niumero roubos
e furtos. Por outro lado, a poluicdo também j& era um fator presente, pois a grande
guantidade de industrias, automoveis e de habitantes impactou o aumento das
emissdes de gases poluentes, assim como com a contaminacéo dos lencois freaticos
e rios dos principais centros urbanos. Outro problema recorrente sdo as enchentes
qgue devido a impermeabilizacdo do solo pelo asfaltamento e edificacdes, associado
ao desmatamento e ao lixo industrial e residencial, fazem com que os problemas das
enchentes seja algo comum nas grandes cidades brasileiras. Um outro problema
recorrente e que se torna o principal para a presente pesquisa sao os loteamentos
irregulares e populares, como sdo conhecidos. Esses se desenvolvem em areas
periféricas, sendo que a populacdo que os habitam sé@o consideradas de baixa renda,
0s lotes possuem precos acessiveis e longos prazos para o pagamento. O maior
problema desse tipo de habitacdo é que quase sempre o0s loteamentos séo
clandestinos.

Deste modo, a urbanizacdo acelerada e sem planejamento provocou a
existéncia de problemas que podem ser observados até o momento atual, dificeis de
reparacao, até mesmo por falta de politicas publicas intensificadas para amenizar as
consequéncias desses problemas.

Com a necessidade de se regulamentar e buscar a ordem social, a Constituicao
Federal de 1988 trouxe a criagdo da obrigatoriedade do Estatuto da Cidade,
buscando, com isso, cidades mais planejadas e uma melhor qualidade de vida das

pessoas, tema que sera abordado no proximo topico.

2.2 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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A Constituicdo Federal, em seus artigos 182 e 183, ao incluir e mencionar pela
primeira vez um capitulo especifico sobre politica urbana, estabeleceu como
competéncia do poder publico municipal a responsabilidade pela execucao da politica
de desenvolvimento urbano, podendo contar, para tanto, com a cooperagao das
associacbes representativas no desenvolvimento de agBes de promocdo do
planejamento municipal (artigo 29, inciso X) e, ao mesmo tempo, articulando-se as
acOes promovidas pelo governo federal.

Os artigos acima colacionados entéo trouxeram a obrigatoriedade da criacédo
de Plano Diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes e o constituiram como
sendo um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

O Plano Diretor deve ser aprovado pela Camara Municipal de cada municipio
brasileiro com mais de vinte mil habitantes, sendo entéo facultativo para os demais
municipios.

Essa forma de intervencdo do poder pubico na propriedade privada se
consolidou e teve por objetivo buscar cidades mais planejadas, buscando uma melhor
qualidade de vida para as pessoas que as habitam.

Com o intuito de regulamentar o Capitulo Il da Constituicdo Federal foi sancionada a
Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, a qual sera abordada em t6pico préprio.

2.3 Das Disposicdes da Lei n°. 10.257 de 2001

A Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/88 e buscou criar uma série de instrumentos
para que cada municipio brasileiro pudesse buscar seu desenvolvimento urbano de
forma a melhorar a qualidade de vida da sua populacao.

Quanto a estrutura da referida lei, pode-se afirmar que a mesma possui cinco
capitulos, quais sejam: I- Diretrizes Gerais (artigos 1° a 3°), II- Dos Instrumentos da
Politica Urbana (artigos 4° a 38), IlI- Do Plano Diretor (artigos 39 a 42), IV- Da Gestao
Democratica da Cidade (artigos 43 a 45) e V- Disposi¢cdes Gerais (artigos 46 a 58).

O Paréagrafo unico do artigo 1° do Estatuto da Cidade estabelece a existéncias
de “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem

como do equilibrio ambiental”.
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Jéa o artigo 2° do Estatuto da Cidade enumera varias diretrizes que devem ser
respeitadas na execuc¢do da politica urbana, ordenando o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade.

Em contrapartida, o artigo 4° traz uma relacédo de instrumentos que podem ser
utilizados para alcancar o objetivo da lei, ndo proibindo o uso de outros né&o
especificados pela lei, vejamos:

Art. 49 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacédo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragcfes urbanas e
microrregides;

[Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentérias e orgamento anual;

f) gestdo orgcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa,

¢) limitagcbdes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

j) usucapido especial de imoével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacBes urbanas consorciadas;

q) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacéo urbanistica para fins de regularizacao fundiaria;

u) legitimacédo de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

Dentre as ferramentas trazidas pelo Estatuto da Cidade como forma de
melhorar o desenvolvimento urbano o Plano Diretor ira ser abordado de forma mais

ampla.
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2.3.1 Do Plano Diretor

Conforme ja dito anteriormente, o Estatuto da Cidade criou uma série de
instrumentos que possibilitam que as cidades possam buscar seu desenvolvimento
urbano, sendo o principal deles o plano diretor, que se encontra regulado pelos artigos
39 a 42-B da Lei n°. 10.257/01.

De acordo com o artigo 39 do Estatuto da Cidade a propriedade urbana
somente cumpre sua funcdo social quando “atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas”.

O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana e a lei que o aprovar deve, obrigatoriamente,
ser revista a cada dez anos.

Quanto ao processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacgéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo a promocao
de audiéncias publicas e debates com a participacédo da populacao e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos
documentos e informacdes produzidos; o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacdes produzidos.

O artigo 41 do Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade da existéncia do

plano diretor, conforme segue:

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢cdes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

Quanto ao conteudo do plano diretor, o artigo 42 determina que:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| — a delimitagcdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsédrios, considerando a
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existéncia de infra-estrutura e de demanda para utiliza¢éo, na forma do art.
50 desta Lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.

Contudo, o Estatuto da Cidade néo foi omisso quanto aos municipios incluidos
no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos geoldgicos ou

hidrolégicos correlatos. O artigo 42-A por sua vez estabeleceu o seguinte:

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com &areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

| - par&metros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover
a diversidade de usos e a contribuir para a geragcdo de emprego e
renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

lll - planejamento de ag¢des de intervengdo preventiva e realocacdo de
populacdo de &reas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencao e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizac@o fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcacéo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupagdo das areas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da
impermeabilizacdo das cidades.

Ha de ser observado a construcao de duas dimensdes do planejamento urbano,
a primeira é a dimensao politica, uma vez que o planejamento urbano € o objeto de
uma proposta social que visa transformar a sociedade, garantindo o bem-estar dos
cidadaos e uma melhora na qualidade de vida. Essa dimens&o politica é tida como os
interesses sociais e econdmicos que estdo envolvidos durante esse processo de
planejamento urbano.

De acordo com Sonia Nahas de Carvalho (2001):

O cotidiano urbano, quando observado, revela comportamentos e fendmenos
gue constituem evidéncias das situacBes de conflito. Algumas dessas
situacdes sdo mais perceptiveis, enquanto outras exigem instrumental mais
refinado para sua identificagcdo. Dentre outras situacfes de conflito, pode-se
apontar que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
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- o direito a terra urbana tem sido fungéo de varias modalidades de renda, as
quais sdo apropriadas diferenciadamente pelos agentes sociais;

- 0 processo capitalista de producédo imobiliaria, aliado a oferta de servicos e
equipamentos publicos, ocasiona valorizacbes diferenciadas de areas
urbanas, contribuindo para o agravamento dos processos de segregacéo e
excluséo urbanas;

- 0s procedimentos adotados na contratacéo de obras publicas atendem, em
geral, aos interesses de empreiteiras, e ndo as necessidades da populacao;
- 0s procedimentos adotados na concessdo de servicos publicos tém, em
geral, anteposto interesses de rentabilizagdo do capital das concessionarias
aos interesses da populagao usuaria desses servigos;

- a apropriacdo do espago urbano é diferenciada: para os segmentos
consumidores da cidade, representa o quadro material da vida individual e
coletiva; e para os segmentos produtores, o espaco urbano representa um
bem sobre o qual se auferem lucros e rendas (Ribeiro e Cardoso, 1989).

Nota-se que o planejamento urbano enfrenta problemas do cotidiano urbano,
como o conflito de interesses. O Gestor Publico no uso de suas atribuicées e no
momento de realizar o planejamento urbano pode ter que enfrentar decis6es de cunho
politico, uma vez que muitas vezes envolvem interesses de determinada pessoa ou
determinado grupo e, ndo decisdes que irdo beneficiar toda a coletividade. O interesse
publico deve se sobressair sobre o interesse particular, mas sabe-se que na pratica a
realidade pode ser outra, como acima citado pela Socidloga Sénia Nahas.

A outra dimenséo € a técnica, que se utiliza de estudos e profissionais técnicos
para a elaboracdo de Planos Diretores e resolucdo de problemas de planejamento
urbano, levando sempre em consideracao as caracteristicas da localidade que sera
avaliada.

Assim, para Sonia Nahas de Carvalho (2001):

Se, para a defini¢cdo dos problemas a serem equacionados pelo plano diretor,
€ preciso o concurso das forcas sociais, para diagnostica-lo é fundamental
recorrer a instrumentos de natureza técnico-cientifica, valendo-se de
referenciais tedricos e metodolégicos para o levantamento e interpretagdo de
dados caracterizadores dos fendbmenos. Porém, para o estabelecimento de
prioridades de intervencdo, escolha de alternativas, bem como
dimensionamento e alocag¢do de recursos ¥ passos seguintes no processo
de elaboracdo do plano diretor %, instrumentos de natureza politico-
institucional e econdmico-financeira tornam-se estratégicos. Cumprir esses
passos é percorrer um longo caminho e o resultado da politica, corporificado
em uma proposta de plano diretor, seréa o resultado de um processo politico
dependente de estratégias, apoios e resisténcias dos atores sociais, cujos
interesses foram direta ou indiretamente afetados.

Um Plano Diretor bem elaborado, usado para sanar problemas sociais e

econbmicos, que seja desenvolvido de forma estratégica, observando as
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caracteristicas de determinado municipio, possui o poder e status de politica publica
e consegue melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos.

2.4 Sobre o Municipio de Unai-MG

Inicialmente incumbe mencionar que a cidade de Unai-MG ¢€ localizada na
regido Sudeste do pais e foi fundada no ano de 1873 com a denominacao de Rio Preto
e, em 1943 foi elevado a cidade e seu nome mudado para Unai.

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 2018 a sua populacao era de aproximadamente 83.808 habitantes.

Em conformidade com o sitio Wikipédia — A Enciclopédia Livre, a cidade de
Unai “tem sua economia calcada desde o inicio de sua emancipagao politica na
agricultura e pecuaria, sendo um dos maiores produtores de gréos do Brasil tendo
destaque ora como maior de feijao, ora como maior produtor de milho, além de um
grande volume de soja, arroz, sorgo, trigo e outras culturas.”

Por outro lado, na pecuaria, o destaque vem tanto para o gado de corte quanto
para o leiteiro. Quanto ao gado de corte, a regido de Unai conta com inimeras
propriedades rurais que se dedicam a criacdo de gados, tendo sua producdo
comercializada tanto nos mercados interno e externo e quanto a pecuaria leiteira, o
destaque vem para o0 manejo e criacao de gado leiteiro. A cidade de Unai é a terceira
maior bacia leiteira do Brasil, atras de Castro-PR (1° lugar) e Guaxupé-MG (2° lugar).
No estado de Minas Gerais esta classificado como sendo o 2° maior produtor de leite.

Dentre os destagues do municipio de Unai pode ser ressaltado o fato de que a
cidade alcancou o 1° lugar na producédo de grdos em Minas Gerais, com o registro de
798 500 toneladas e no ano de 2004, uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica deu a Unai o titulo de maior produtor de feijao do Brasil.

Como visto a cidade de Unai-MG é cidade destaque na economia, producéo e
desenvolvimento no Noroeste Mineiro.

E com tanto destaque na economia e producgéo de graos é 6bvio que a cidade
seria atraida por diversas pessoas de varias regides que buscam melhoria na
qualidade de vida, moradia propria, alimentacéo etc.

Com o desenvolvimento crescente e acelerado associado ao bom movimento

da construgdo civil, lugares na cidade onde existiam chécaras passaram a ser
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reorganizados em formas de grandes loteamentos e vendidos como grandes
empreendimentos imobiliarios.

A existéncia de loteamentos com facilidade no pagamento das parcelas, sem
comprovacao de renda, passou a atrair inumeros trabalhadores de baixa renda.

Ocorre que como ja estudado no presente trabalho, a urbanizacdo
desorganizada e acelerada acarreta varios problemas ao poder publico, o qual agindo
de forma idonea e respeitando o interesse publico e desde que ndo seja omisso,
consegue amenizar os problemas ocasionados por essa urbanizacédo utilizando-se do
seu plano diretor e de suas diretrizes e leis municipais.

Foi com base nesses parametros que a Prefeitura de Unai-MG publicou o
Decreto de n°. 4.484/2017 suspendendo a aprovacao de aproximadamente 30 (trinta)
loteamentos no municipio, 0s quais estavam em desacordo ou ndo observaram as

regras basicas de ocupacao ordenada, o que serd abordado no proximo tépico.

2.5 Decreto de n°. 4.484/2017 e a Adocédo de Medidas pelo Gestor Publico

O Decreto de n°. 4.484/2017 assinado pelo Prefeito Municipal de Unai, no uso
de suas atribuicbes, suspendeu a aprovacdo de aproximadamente 30 (trinta)
loteamentos no municipio, os quais estavam em desacordo ou que ndo observaram
as regras basicas de ocupacéo ordenada.

O Decreto acima citado foi editado considerando o que se segue:

e O numero de loteamentos aprovados nos ultimos anos, o que
aumentou sobremaneira e desordenadamente os bairros nas zonas de
expansao urbana do municipio de Unai;

e Embora esses loteamentos possam ter respeitado os ditames da
legislag&o especifica, podem ter sido desconsiderados outros aspectos
primordiais de moradia basica como o fornecimento de agua tratada,
de energia elétrica, implantacéo do sistema de coleta e tratamento de
esgotos, e a implementacéo de acgbes para o deslocamento urbano
(transporte coletivo);

e Que em relacdo ao fornecimento de &gua, e a implantacdo dos
sistemas de esgotos, deve haver estudos preliminares para o aumento
consideravel da captacéo, tratamento, distribuicdo e descarte, uma vez

gue os sistemas que estdo em funcionamento foram implantados ha
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mais 20 (vinte) anos e suas capacidades ndao preveem o aumento da
densidade demografica que ocorrerd com tantos empreendimentos
imobiliarios que surgiram;

e Que em relacdo a energia elétrica é necessario um planejamento
estratégico para se evitar colapso com inevitaveis interrupcées no
fornecimento, fatos que comumente vém ocorrendo em varias partes
do pais;

e Que se faz necessario a implantacdo dos servicos de mobilidade
urbana e que estes servicos demandam estratégias rigorosamente
planejadas para que haja o interesse de empresas especializadas para
concorrerem a concessao do referido servigo publico;

e Que mesmo que tenha sido efetivada caugdo para garantir a
implantacdo de servicos de redes de 4gua e esgoto e de iluminacao
publica, o municipio de Unai ndo detém recursos para aumentar a
capacidade de disponibilizar aos municipes esses servigos essenciais
(fornecimento de agua, energia elétrica, implantacdo do sistema de
esgotos e mobilidade urbana) e, que, em tempo razoavel, com a
ocupacdo dos tantos loteamentos, as queixas e reclamacdes se
avolumardo, fatos que, poderdo se converter em improbidade

administrativa.

Assim, o Prefeito Municipal, utilizando-se das consideracdes acima expostas,
decretou a suspensdo de decreto que aprovou diversos loteamentos, visando o

interesse publico, nos termos que se seguem:

Art. 1°. Ficam PROVISORIAMENTE SUSPENSOS, os efeitos do Decreto n°
4.317 de 31 de agosto de 2015 e do Decreto n° 4.324 de 15 de setembro de
2015, que dispuseram sobre a aprovacdo do Loteamento CURVA DO RIO,
no municipio de Unai, uma vez que o processo de pedido de aprovacdo do
referido loteamento merece novas diligéncias para melhor analisar todas as
situacdes pertinentes as realidades do empreendimento.

Art. 2°. Devem ser cientificados da suspensdo acima estabelecida o
representante da empresa responsavel pelo loteamento e 0 Senhor Oficial do
Registro Imobiliario, para os fins de direito.

A medida adotada pelo Municipio de Unai-MG visou a suspensdo de
loteamentos que apesar de ndo estarem irregulares, estavam sendo aprovados e

vendidos por empresas loteadoras sem as informacdes adequadas.
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Alguns loteamentos ndo tinham iluminacdo publica no acesso a rodovia,
projetos de fornecimento de agua sem adequacdes para daqui ha alguns anos, asfalto
de ma qualidade, loteamentos sem projeto de transporte publico. Ou seja, seria um
problema futuro para o municipio, o qual seria fiscalizado pelo Ministério Publico e
responsabilizado pela Justica por permitir que loteamentos como esses, que nao
asseguram o minimo de dignidade aos seus futuros compradores, sejam aprovados.

Ocorre que a medida foi impugnada pelos loteadores e por muitas pessoas que
estavam na condicdo de compradores desses lotes, que culpavam o Prefeito
Municipal de estar perseguindo os loteadores.

No entanto, alguns loteadores realizaram um Termo de Ajustamento de
Conduta com a Prefeitura buscando a regularizacéo do seu loteamento, bem como a
continuacéo das vendas.

Essa medida adotada pelo Municipio de Unai-MG demonstrou que o Gestor
Publico possui ao seu poder e alcance medidas que visam a supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, evitando que sejam realizadas construcdes em
areas de risco, construcdes irregulares, sem o minimo de garantia principalmente as
pessoas de baixa renda, que, na maioria dos casos, SA0 as pessoas que mais
adquirem esses tipos de lotes, devido a facilidade na compra e também no

pagamento.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

De acordo com GERHARDT e SILVEIRA (2009, p. 31):

A pesquisa é a atividade nuclear da Ciéncia. Ela possibilita uma aproximacao
e um entendimento da realidade a investigar. A pesquisa € um processo
permanentemente inacabado. Processa-se por meio de aproximacdes
sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios para uma intervengdo no
real.

J4 LEHFELD (apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 31) se refere “a
pesquisa como sendo a inquisi¢cdo, o procedimento sistematico e intensivo, que tem
por objetivo descobrir e interpretar os fatos que estéo inseridos em uma determinada
realidade. ”

Portanto, partindo dessa diretriz, os instrumentos de pesquisas utilizados para
atingir os objetivos do trabalho foram a analise documental e a pesquisa bibliografica.

O trabalho foi desenvolvido levando em consideracdo os reflexos advindos
apos o Decreto de n°. 4.484/2017 assinado pelo Prefeito Municipal de Unai, no uso
de suas atribuicbes, que suspendeu a aprovacdo de aproximadamente 30 (trinta)
loteamentos no municipio, 0os quais estavam em desacordo ou que nao observaram
as regras basicas de ocupacéo ordenada. Assim, foi realizada analise de documentos
na rede mundial de computadores, como textos de leis, decretos, artigos e também
pesquisa bibliografica a fim de consolidar a pesquisa e trazer mais conceitos e
informacgdes ao trabalho.

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

E cedico que existem varios tipos de pesquisa cientifica, que variam de acordo
com os objetivos, a abordagem, a natureza e quanto aos procedimentos.

Contudo, para o desenvolvimento regular deste estudo, quanto aos objetivos
optou-se pelo uso da pesquisa exploratodria, fazendo uso preliminar de obras acerca
do tema abordado. Quanto a abordagem temos uma pesquisa qualitativa e quanto a
natureza temos uma pesquisa aplicada, ja que envolve verdades e interesses locais.
Por fim, quanto aos procedimentos foi utilizado como instrumentos analise documental
e pesquisa bibliografica.

Com base nesses aspectos, foram selecionadas obras com os temas

abordados na pesquisa, especialmente no material disponibilizado durante o curso de
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Especializacdo em Gestdo Publica Municipal. Depois, foram realizadas pesquisas de
artigos académicos, em Lingua Portuguesa, nos bancos de dados Scielo e Google

Académico.

3.2 Populacao e amostra ou Participantes da pesquisa

A populagao do trabalho sdo todas as cidades brasileiras que possuem mais
de 20.000 habitantes e que possuem Plano Diretor ou aguelas que ndo possuem 0
referido numero de habitantes, mas que optaram pela criacdo do Plano Diretor em
seus municipios.

A amostra utilizada foi o municipio de Unai-MG, que através de seu Prefeito
Municipal editou e publicou Decreto de Lei suspendendo alguns loteamentos por nao

estar adequado ao Plano Diretor do municipio em questéo.

3.3 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A coleta de dados do trabalho foi desenvolvida através de pesquisas na rede
mundial de computadores, no sitio da Prefeitura Municipal, de materiais e textos de
leis que a fundamentaram e a embasaram.

Deve ser ressaltado ainda que foram realizadas pesquisas no Scientific
Electronic Library Online — SCIELO, utilizando as palavras-chave contidas no resumo
do presente trabalho, filtrando a busca por artigos em lingua portuguesa e também foi
utilizado material disponibilizado na disciplina cursada denominada “Plano Diretor”.

Todo o material foi devidamente separado, analisado, foi realizada leitura

minuciosa e somente a partir dai € que o trabalho foi confeccionado.

3.4 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Unai-MG

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade de Unai/MG foi
sancionado pela Lei Complementar n° 44 de 25 de marco de 2003, sofrendo
adequacoes posteriores pelas Leis Complementares n°® 48/2004, 50/2005, 53/2005,
3016/2015, 60/2007, 68/2012 e 70/2013.
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Este € o instrumento basico de orientacdo e controle do desenvolvimento e da
expansdo urbana da cidade, sendo que o seu artigo 4° prevé como objetivos

precipuos:

| - a adequagéo da propriedade imobiliaria urbana a sua funcao social;

Il - 0 aproveitamento adequado da infra-estrutura e dos equipamentos de uso
publico;

lll - a ordenacdo, prevencéo e controle do crescimento e desenvolvimento
urbanos;

IV - a promocdo da integracdo social dos setores desfavorecidos,
minimizando a segregacao espacial mediante a criacdo de oportunidades de
acesso a terra, moradia e aos equipamentos urbanos e comunitarios;

V - a adequacdo do direito de construir as normas urbanisticas e ao uso
socialmente justo e equilibrado dos espacos;

VI - a adequacdo dos instrumentos tributarios, financeiros e juridicos as
diretrizes do desenvolvimento urbano e as exigéncias fundamentais de
ordenacgédo da cidade;

VIl - a preservacéo, recuperacdo e conservacdo do meio ambiente e da
paisagem urbanos.

Dentre os objetivos do plano diretor, considera-se que, apesar de abranger
amplos aspectos relacionados ao crescimento urbano e as questdes socioambientais,
ndo é mencionada a conservacdo do patrimdénio histérico-cultural, sendo a
preservacdo da cultura local, os imdveis e as areas que remetem a ela
demasiadamente importantes para manter a identidade cultural de um municipio, para
tal, € necessério que as leis municipais contemplem e garantam esta pauta, sendo
gue seria esse um ponto negativo do plano diretor.

Quanto aos objetivos podemos destacar a busca pela reducéo da desigualdade
gue existe dentro do direito de propriedade, pois o Inciso IV acima colacionado garante
a integracdo espacial e a criacdo de oportunidades de acesso a terra e aos
equipamentos urbanos e comunitarios.

As normas que regulam a ocupacéo do solo dividem zonas para diversos tipos
de atividades e habitagfes, e demarcam o espaco urbano, delimitando o perimetro
urbano de Unai, nele compreendida a malha urbana ja ocupada e aquela destinada a
expansao.

A Lei Complementar n° 44/2003 possui diversos anexos, estruturados em
plantas, quadros em forma de relatérios que complementam e delimitam cada aspecto
das divisbes municipais das zonas, perfis atuais e propostos para as vias e das
particularidades do municipio, sendo bastante rico em detalhes, um verdadeiro

instrumento para planejamento.
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As zonas de uso do municipio foram definidas conforme se segue:
e Zona Central Urbana;
e Zona de Adensamento;
e Zona de Dinamizacao;
e Zona de Interesse Ambiental,
e Zona de Preservacao;
e Zona de Preservacao e Manejo;
e Zona de Uso Restrito;
e Zona de Industria, Comércio e Servigos;
e Zona Industrial;
e Zona de Projetos Especiais;
e Centro Multiuso;
e Areas Inundaveis;
e Instituicbes de Seguranca Publica;
e Areas Sanitarias;
e Zonas de Expansédo Urbana (Priméria e Secundaria).

Veja que mesmo sendo divididas por “zonas” aparentemente parecidas
nominalmente (interesse ambiental, preservacdo, preservacdo e manejo, industria,
comeércio e servicos e industrial) cada uma tem sua especificacdo e razéo de ser.

Como aspecto positivo pode ser citado a delimitacao das areas inundaveis, pois
esse ja foi um problema recorrente na cidade, o qual é objeto de muito cuidado nas
épocas chuvosas.

O plano traca a forma do uso e utilizagéo de lotes e edificagbes, deixando para
leis e decretos complementares as especificagcdes mais detalhadas. Assim, é dividido
segundo o uso (residencial, comercial, de servigos, institucional e industrial) e
utilizacao dos lotes e edificagdes (quanto ao parcelamento do solo, localizagcéo e
implantagcéo e intensidade de ocupacao). A Lei comtempla os recuos, alturas das
edificagOes, afastamentos, testa de frente, areas minimas e demais detalhes das
edificacoes e lotes de forma ndo especifica, havendo anexos e deixando a cargo de
leis complementares a delimitagdo de outros detalhes.

Na regulamentagcdo dos limites minimos para lotes e edificacdes, auxilia a

limitar a exploragdo do ramo imobiliario aos mais pobres, pois estes vinham sendo,
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antes de leis especificas, levados a morar em condi¢des precérias atraves das ofertas
de iméveis.

Ha mencéo aos imoveis e areas que ja existiam antes de sua instituicdo, os
quais ficaram em desacordo as novas regras. Porém, o Plano garantiu que essas
construgcbes “permanegam” em seus devidos lugares, solicitando somente a
adequacdao e reparacao de condi¢cdes minimas para permanéncia.

O artigo 17, alterado pela Lei complementar 53/2005, que foi responsavel
por modificar o texto original do PPDU, o qual deixou de ser obrigatdria e passou a
ser facultativa (havendo a necessidade) submeter ao Conselho Municipal de
Planejamento Urbano (COMPUR), composto por membros técnicos e de interesse no
crescimento da cidade, as excec¢des relativas a utilizacdo das Zonas delimitadas pela
Lei.

As excecbes abrangem um grande numero de comércios e instituicdes que
devem ser cuidadosamente analisadas a sua localizagdo para a devida instalagéo,
visto que grande parte das excecdes listadas no plano diretor se referem a empresas
e instituicbes com atividade insalubre, atividades com muito barulho (ruido) e/ou
atividades perigosas.

Existe um capitulo que trata especificamente da formacdo do COMPUR, sendo
ele um “6érgdo consultivo da administragdo municipal de Unai, que serd ouvido em
toda e qualquer duavida ou interpretacdo sobre o Plano Diretor Urbano de Unai,
inclusive para manifestar-se previamente sobre novos parcelamentos de solo urbano,
cabendo-lhe encaminhar suas decisées para homologacdo do Prefeito Municipal”.
Caso ele nédo seja consultado, como na alteracédo do artigo 17, ele perde seu poder
fiscalizador e orientador.

Existe ainda uma sec¢éo destinada especificamente a tratar do Sistema Viario e
de Expansdo Urbana que classifica as vias em Estruturadoras, Alimentadoras e
Locais, de acordo com funcédo e tamanho do fluxo. Este direcionamento é importante
para auxiliar a sinalizar, escoar o fluxo de automdéveis e tomar decisbes quanto a
mobilidade urbana.

As informacdes fisico-territoriais e socioecondmicas de interesse do municipio
sejam mantidas atualizadas e centralizadas na Prefeitura Municipal, para tanto, a lei
obriga ao Cartério de Registro de Imovel a fornecer as informacdes inerentes as suas

atividades.
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Insta pontuar que essas informacdes também agregam dados sobre problemas
da cidade, infraestrutura, dados estatisticos, mapas, levantamentos, enfim, uma gama
de dados que podem ser utilizados para os mais diversos programas, tanto estruturais,
de expanséo, de saude, de educacéo, de transportes etc. A reunido desses dados
auxilia o gestor a tomar as providéncias cabiveis aos mais variados problemas e,
auxilia na geracao de indicadores sociais.

Quanto a atualizacdo da Lei, o PPDU tem vigéncia indeterminada, estando
passivel de, no minimo, 01 (uma) revisdo a cada 4 (quatro) anos, dependendo da
aprovacao da Camara Municipal e sendo ouvido o CONTUR.

Essas adequacdes e revisdes sdo necessarias devido as alteracdes que vao
surgindo, tanto fisicas quanto culturais e legais. Para atender as demandas, ser efetivo
e confiavel é necessario que o PPDU esteja atualizado, coerente e condizente com as
necessidades locais e com a legislagdo nacional, livre de opinides politicas e de
interesse particular.

Deste modo, ha previséo de utilizacdo de instrumentos legais para atender as
suas diretrizes, sendo eles de carater tributario (Imposto Predial, Contribuicdo de
Melhorias, taxas e tarifas, incentivos e beneficios fiscais), financeiro (incentivo e
beneficio financeiro, fundos destinados ao desenvolvimento urbano) e juridico
(desapropriacéo, serviddo administrativa, limitagdo administrativa, tombamento de
imoveis, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, declaracdo de area de
preservacdo ou protecdo ambiental). A amplitude de possibilidades facilita o
cumprimento do plano.

Outros assuntos sdo tratados pelo plano diretor de Unai-MG, a titulo de
exemplo podemos citar: equipamentos urbanos, servicos e equipamentos de
infraestrutura, sendo os prédios e instalacdes inerentes a Seguranca Publica e as
estruturas basicas de pavimentacdo, abastecimento de agua, coleta, tratamento e
disposicdo de esgoto, coleta e circulacdo de aguas pluviais, limpeza urbana e
recolhimento residuos soélidos, energia elétrica, correios, telefones e transporte
coletivo. O plano diretor ndo abrange a forma com que cada equipamento e servigo
deve ser estruturado, somente traca alguns detalhes a respeito do Corpo de
Bombeiros e postos policiais.

Verifica-se assim que um Plano Diretor precisa ser completo e conter interesses
publicos, analisar propostas e se adequar as necessidades do municipio e de acordo

com as suas caracteristicas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto ao resultado do presente estudo pode-se afirmar que este finalizou de
forma positiva, uma vez que o Plano Diretor pode e deve ser utilizado como forma de
controle de desenvolvimento urbano, além de possuir status de politica publica.

O Plano Diretor € um importante instrumento e deve ser utilizado pelos
Gestores Publicos para organizar o espaco urbano e fazer o controle de acdes de
terceiros, ndo permitindo que o interesse particular sobressaia ao interesse publico.

Restou comprovado entdo que podem existir cidades mais planejadas, com
melhor qualidade de vida aos seus cidaddos e isso depende muitas das vezes de
acOes e medidas adotadas e desenvolvidas pelo Gestor Publico.

Os objetivos especificos desse trabalho sdo atingidos apds ser colacionado
artigos da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de Leis Ordinarias,
Decretos de Leis e das demais citacdes de textos e artigos realizadas, 0s quais sao
aptos a demonstrarem que se decisdes forem tomadas com base no Plano Diretor e,
esse estiver de acordo com a realidade do municipio, terd cidades mais bem
planejadas, desenvolvidas, justas, democraticas e com um meio ambiente mais
sustentavel.

As pesquisas e os textos de leis colacionados no corpo do trabalho apontam
para um resultado positivo, tanto em relacao a efetividade da medida, ja que o fato do
Poder Publico ndo autorizar os quase 30 (trinta) loteamentos conseguiu garantir aos
seus usuarios a aquisicdo de lotes em areas mais planejadas e com menos riscos de
futuros problemas, quanto para a demonstracdo de que o Plano Diretor deve ser
usado de forma efetiva pelo Poder Publico Municipal.

Desta feita, no presente trabalho houve uma anélise das medidas adotadas
pela Prefeitura Municipal de Unai-MG quanto a organizacdo urbana do municipio

estabelecidas pelo Plano Diretor, o qual demonstrou ser indispensavel.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O trabalho entdo desenvolvido foi concluido de forma positiva, demonstrando
gue o assunto abordado € de extrema importancia, pois com a ado¢cdo de medidas
que deveriam ser corriqueiras no dia-a-dia de uma Administracéo Publica, consegue
ser evitados problemas futuros tanto para a Administracdo Publica, quanto para as
pessoas que vao fazer o uso desse servico publico.

Apesar de o tema abordado ser amplo, 0 mesmo foi aplicado a realidade
vivenciada pelo municipio de Unai-MG, que devido ao seu crescimento acelerado
varios loteamentos estdo surgindo, sendo que muitos deles foram autorizados pelo
sem observancia as regras basicas de fornecimento de agua e transporte publico,
poderia ser realizado abordagens de como essas autorizacfes podem acarretar
problemas de cunho econémico para o municipio e para as pessoas que adquirem os
lotes.

Portanto, o objetivo principal do presente trabalho foi discorrer sobre a
importancia do Plano Diretor para os municipios brasileiros, demonstrando que
quando o Gestor Publico o utiliza de forma coerente medidas sdo adotadas visando o
bem-estar comum, uma melhor condicéo na qualidade de vida das pessoas, um meio
ambiente mais equilibrado etc.

Cidades desenvolvidas sédo cidades planejadas, estruturadas, com menos
problemas de transito, mais emprego e tudo isso sé € possivel quando o Poder Publico
toma decisdes visando o bem-estar do povo, da sua populacgéo.

Deste modo, conclui-se que podem sim existir cidades planejadas e cabe a
Administracdo Publica administrar com eficiéncia e visando sempre o interesse

publico.
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