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Levanta e anda. E com este trecho de uma cancdo do rapper Emicida que inicio as
minhas reminiscéncias sobre o trajeto percorrido na pés EPP1IJD-CEAM UNB. Porém, antes de
adentrar especificamente aos aspectos relacionados a especializacdo, traco um breve relato da
minha histdéria com essa Universidade pela qual tenho tanto amor e respeito.

A UNB esta na minha vida desde o inicio da vida adulta. Tive a honra de nela, me formar
em Pedagogia. A Universidade me ensinou a refletir, a questionar e agir para ajudar a construir
uma sociedade melhor. Com a ajuda dela, minha trajetéria profissional tem sido, considero,
vitoriosa, seja na Educacao, como professora da EJA, seja na Assisténcia Social, atuando como
pedagoga no CRAS.

Desde a minha formacéo, em meados de 2008, alimentava a vontade de retornar a vida
académica. Alguns percal¢os no caminho, porém, fizeram com que eu adiasse 0 meu desejo.
Contudo, no final de 2018, quando tomei conhecimento da Especializagdo em Politicas Publicas
para a Infancia Juventude e Diversidade —EPP1JD, pensei: Uma P6s em Politicas Pablicas! A
minha chance de voltar a vida académica, a UNB!

Participei de todo o processo seletivo e fui selecionada. Ai veio a alegria dos meus
objetivos se concretizando misturada com uma certa angustia de ter que conciliar dois empregos
e uma pos presencial. Refleti sobre a experiéncia riquissima de poder aprimorar a minha vida
profissional com os estudos propostos, pensei na abertura de caminhos e de projetos de pesquisa
para um mestrado futuro, pensei na possibilidade de troca de conhecimentos. A angustia ficou
para tras.

As aulas iniciais com o professor Faleiros foram a ratificacdo de que ocupar os sabados
inteiros com aulas valeria muito a pena! E assim foi! Professores (as) incriveis, tematicas atuais,
novos conhecimentos, novos horizontes de pensamento. Trabalho, P6s. Ocupei a cabeca, ocupei
0 tempo com coisas maravilhosas e, assim, travei a batalha contra um diagnéstico de depressao
(iniciei o tratamento em janeiro de 2019).

Ocorre que a gente vai vivendo a vida ordeiramente e, num piscar de olhos, ela nos prega
pecas. A peca que a vida me pregou em junho de 2019, infelizmente, vai doer para o resto da
minha existéncia. Minha mae, minha querida mae, que também era minha amiga e meu porto
seguro, faleceu de forma inesperada, fez sua passagem. Um buraco existencial, uma dor dificil
de ser processada, uma saudade misturada com um tanto de outros sentimentos, desde entéo,

tomaram conta dos meus dias.



A minha vida virou de cabega pra baixo e com ela, 0 meu percurso na Pés. A vida ficou
embaralhada, em suspenso. Pensei em desistir umas 200 vezes, mas nas 200 vezes em que
pensei em desistir, contei com a sensibilidade e o afeto de colegas e professoras como a
professora Cynthia que, ajustando um ponto aqui e outro ali, sempre nos apoiou no caminho.
Utilizo aqui a expressao no plural porque sei que para outros colegas, a caminhada também n&o
foi facil.

A gente vai vivendo as batalhas da vida e, dia ap6s dia, conseguimos forcas para nos
reerguer. Assim foi, dia ap6s dia, a cada recomeco e finalizacdo das disciplinas, o contato
agradavel com os professores, a sensacdo de saber, a cada dia, um pouquinho mais e também
de nada saber acenderam em mim as chamas da curiosidade, da perseveranca e da determinagéo
para chegar até o final.

O desenvolvimento do TCC que ora apresento, devo confessar, foi um misto de angustia,
sofrimento, procrastinacdo, davidas e por fim, ufaaaa (respira)... calmaria e satisfacdo. Ter a
professora Maria Auxiliadora como minha orientadora foi 0 melhor dessa etapa final. Como ela
é bonita, cativante, inteligente e principalmente afetuosa. As vezes quando passava muitos dias
sem dar noticias do trabalho, pensava: “Vou levar um pito da professora!”, mas ndo! Com toda
paciéncia do mundo ela sempre foi um esteio e uma mio amiga que me amparava e dizia:
“calma, ndo se preocupe, vai dar certo”. De tanto ela dizer que ia dar certo, ndo € que eu acreditei
e ndo é que deu certo?

Meu objeto de estudo, “O impacto do Programa Caminhos da Cidadania no dia a dia
dos (das) adolescentes participantes”, permitiu-me uma aproximagao com este publico. Através
do dialogo afetuoso e da escuta atenta, percebi o quanto elas (elas) sdo cheios (as) de sonhos e
de uma pulsdo de vida que os fazem seguir, apesar de suas vidas nada faceis. A minha
consciéncia me acusa de que poderia ter feito um trabalho melhor, de que poderia ter escrito
mais, de que poderia ter lido mais, enfim...mas um legado fundamental diz respeito ao meu
carinho e atencdo que certamente serdo maiores com esses adolescentes depois dessa
experiéncia.

A proxima jornada é o mestrado e a EPPIJ me aproximou dessa meta, desse sonho!

Seguirei firme e forte porque foi assim que fui ensinada, porque foi esse o exemplo que
minha mée me deixou: o de uma mulher guerreira!

Finalizo com um sentimento de profunda gratiddo a todos e todas com quem pude
conviver nesta jornada. Espero encontra-los (las) novamente.

Levanta e andal



RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar o impacto do Programa Caminhos da Cidadania
na vida dos(as) adolescentes participantes, seus avancos e desafios, programa da Secretaria de
Desenvolvimento Social do DF (SEDES), de execucgédo direta nos Centros de Convivéncia
(CECONS). A partir da metodologia adotada - consulta a documentos norteadores do
Programa; discussdo dos conceitos: adolescéncia, cidadania, risco e vulnerabilidade social;
observacdo e conducdo participante; aplicacdo de questionario a adolescentes inscritos no
Coletivo do CECON de Ceilandia Norte- DF -, o trabalho foi fundamentado em uma anélise
relacional. Dessa forma, chegamos a algumas constatacfes: (a) o Programa configura-se como
um espaco de acolhida e de didlogo e deve ter mais incentivo financeiro e de recursos humanos
para cumprir, de forma efetiva os objetivos propostos; (b) informacdes valiosas apresentadas
pelos(as) adolescentes demonstraram a importancia do trabalho em suas vidas, a necessidade
de discussdo de questbes de género, de desigualdade racial e de cultura do consumismo; (c) a
bolsa financeira mensal de R$ 190,00 paga aos (as) adolescentes participantes é uma seguranca
de renda afiancada pela assisténcia social, mas deveria ser reajustada, uma vez que desde 2011,
o valor pago é o mesmo; (d) o Programa deve ser ampliado para um universo maior de
adolescentes participantes, pois, levando-se em consideracdo o percentual de adolescentes
participantes, apenas na RA Ceilandia, este nimero nao representa sequer 0,5% da populacdo
na faixa etaria compreendida entre 15 e 19 anos. Por fim, consideramos importante a ampliacéo
do presente estudo, incluindo um universo maior de adolescentes, também os egressos(as) do
Programa, além de depoimentos de seus responsaveis.

Palavras-chave: Programa Caminhos da Cidadania. Adolescéncia. Cidadania. Risco e
Vulnerabilidade Social.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the impact of the Programa Caminhos da Cidadania on the lives of
the participating adolescents, their advances and challenges, the program of the Social
Development Secretariat of the Distrito Federal (SEDES), which is directly implemented at the
Community Centers (CECONS). Based on the adopted methodology - consultation of the
Program's guiding documents; discussion of concepts: adolescence, citizenship, risk and social
vulnerability; participant observation and driving; application of a questionnaire to adolescents
enrolled in the CECON’s Collective of Ceilandia Norte/DF -, the work was reasoned on a
relational analysis. Thus, we come to some findings: (a) the Program is configured as a space
for welcome and dialogue and must have more financial and human resources incentive to
effectively fulfill the proposed objectives; (b) valuable information presented by adolescents
demonstrated the importance of work in their lives, the need to discuss issues of gender, racial
inequality and consumer culture; (c) the R$ 190.00 monthly financial grant paid to participating
teenagers is an income security guaranteed by social assistance, but it should be readjusted, as
since 2011, the amount paid didn’t change; (d) the Program must be extended to a larger group
of participating adolescents, given that the percentage of participating adolescents, only in RA
Ceilandia, this number doesn’t represent even 0.5% of the population in the age range between
15 and 19 years old. Finally, we consider it important to expand the present study, including a
larger group of adolescents, also graduates of the Program, beyond the testimonies from those
responsible for them.

Keywords: Pathways to Citizenship. Adolescence. Citizenship. Risk and Social VVulnerability
Program.
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Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 Programa Caminhos da Cidadania, seus
avancos e desafios, e qual impacto social causa na vida dos(as) adolescentes participantes.

O Programa Caminhos da Cidadania, tema do presente estudo, € uma das acgdes
definidas na Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal e desenvolve-se nos Centros de
Convivéncia- CECONS, conhecidos popularmente como COSES, vinculados diretamente aos
CRAS e CREAS do Distrito Federal. Tém como publico-alvo, adolescentes de 15 a 17 anos em
situacdo de vulnerabilidade social. O objetivo do referido Programa consiste em assegurar
convivéncia e protecdo social e promover a defesa e afirmacdo dos direitos a emancipacéo,
autonomia e cidadania, propiciando aprendizagens que sdo construidas na interacdo entre 0s
sujeitos e o contexto social, cultural, econémico e historico nos quais estdo inseridos.

Os (as) adolescentes inscritos(as) podem ficar no Programa por até dois (2) anos ou até
completarem 18 anos. Estes recebem mensalmente uma bolsa de cento e noventa reais
(R$190,00) durante o periodo de permanéncia e 0 pagamento esta condicionado a frequéncia.
Os grupos criados sdo chamados de Coletivos, compostos de quinze (15) a trinta (30)
adolescentes?.

A escolha desta tematica esta diretamente relacionada ao desempenho profissional® no
referido Programa como Especialista em Assisténcia Social (EAS) pedagoga, na Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES). Durante este trabalho, o contato e a
inser¢do no contexto da assisténcia social tem possibilitado, profissionalmente, o apoio para
estabelecer a mediacéo para garantia de direitos e colaboragédo para construcdo da autonomia
de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social ou outras contingéncias
vivenciadas gque os coloquem em risco e fragilidade social.

Atuando no acompanhamento familiar, bem como participando de algumas das
atividades do CECON- Ceilandia Norte como técnica de referéncia do CRAS Ceilandia Norte
para este servico, ha a reflexdo constante sobre as potencialidades e fragilidades da Politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal no atendimento & populagdo que dela necessita. As
mazelas sociais, decorrentes da extrema desigualdade social - pobreza, desemprego, baixa
escolaridade, acesso deficitario as diversas politicas publicas, para citar algumas-, e que geram,

portanto, vulnerabilidade social, suscitam indagacdes sobre a efetividade das politicas sociais

1 Programa Caminhos da Cidadania. Disponivel em: http://www.sedest.df.gov.br/programa-caminhos-da-
cidadania/. Acesso em 3 mai. 2019.
2 Como EAS- pedagoga, atuo no acompanhamento sistematico as familias inseridas no CECON Ceilandia Norte.


http://www.sedest.df.gov.br/programa-caminhos-da-cidadania/
http://www.sedest.df.gov.br/programa-caminhos-da-cidadania/
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direcionadas aos usuarios da assisténcia social. Assim, pergunta-se: o trabalho desenvolvido no
ambito da assisténcia social do DF, particularmente no que se refere ao Programa Caminhos da
Cidadania, melhora as condicdes sociais das pessoas ou suas a¢des tém somente uma funcao
paliativa ante as diversas vulnerabilidades que atingem as populacfes menos favorecidas?

A partir deste questionamento, reiterado no decorrer do trabalho desenvolvido no
Programa Caminhos da Cidadania, busca-se saber de que modo este Programa impacta a vida
dos(as) adolescentes participantes de maneira mais sistematizada, coletando e analisando dados
e informacdes que poderdo contribuir para uma analise 0 mais precisa possivel, apoiada na
leitura de documentos e da literatura existente.

Para alcancar este proposito, o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) estd assim
organizado: no capitulo 1, intitulado “O Programa Caminhos da Cidadania no contexto atual
da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal”, é realizado um levantamento documental,
bem como sua contextualizacdo no &mbito da Assisténcia Social.

O capitulo 2, “Adolescéncia, Cidadania, Risco e Vulnerabilidade Social” busca
compreender esses conceitos para dar suporte a analise empirica.

O capitulo 3, “O exercicio pratico do Programa Caminhos da Cidadania”, traz reflexdes
a partir do trabalho desenvolvido no Programa, por meio de observagédo e participacdo de
algumas das atividades do Coletivo, realizadas entre fevereiro e margo de 2020, assim como da
analise das respostas a um questionario aplicado a dezessete (17) adolescentes participantes do
Programa.

Nas consideracGes finais, é apresentado o resultado do estudo com sugestdes para

aprimoramento do Programa aqui analisado.

Metodologia

Este estudo, cujo tema é “O impacto social do Programa Caminhos da Cidadania na vida
dos(as) adolescentes participantes: avancos e desafios”, esta relacionado intrinsecamente a uma
experiéncia pratica, favorecido pela proximidade com o trabalho como EAS-pedagoga durante
0s ultimos 8 anos.

Assim, a metodologia apresenta uma discusséo relacional entre concepgdes conceituais
e procedimentos metodoldgicos ja utilizados no cotidiano do trabalho desenvolvido com os(as)

adolescentes, apoiada na documentacdo e na literatura existentes.
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Com esse arcabouco tedrico metodoldgico buscamos discutir como o Programa impacta
a vida desses(as) adolescentes, procurando analisar os avancos e seus desafios.

A documentacdo oficial consultada refere-se as politicas de assisténcia social, a
Nacional e a do Distrito Federal, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ao Programa
Caminhos da Cidadania e documentos correlatos, resultado de um levantamento documental
realizado para contextualizagdo da Assisténcia Social.

Os conceitos de “Adolescéncia, Cidadania, € Risco e Vulnerabilidade Social” sdo
discutidos a partir de estudos de diferentes autores que tratam da tematica, em uma confrontagédo
e aproximacao de ideias. Como vertentes analiticas, estes conceitos ndo sdo tratados de forma
isolada neste estudo, mas orientam a discussdo e andlise do contetdo que emerge do exercicio
pratico apresentado no capitulo 3.

O conteudo deste exercicio pratico contém o relato e a reflexdo sobre o impacto do
Programa para os(as) adolescentes participantes com a utilizacdo da observacao, ja acumulada
em momentos anteriores, e da participacdo em atividades do Coletivo, como sdo chamados 0s
grupos de adolescentes onde foram utilizadas técnicas de trabalhos com grupos e a aplicacédo
de um questionario, com perguntas abertas e fechadas, todos esses instrumentais orientados a
discutir os temas e provocar a fala destes (as) adolescentes sobre a participagdo no Programa.

O contetdo dos eixos estruturantes do Programa, a saber: Convivéncia Social,
Participacdo Cidada e Orientacdo Profissional, e Projeto de Vida, e alguns dos seus temas
transversais, que sdo: Juventude e Direitos Humanos e Socioassistenciais; Juventude e Saude;
Juventude e Meio Ambiente; Juventude e Orientacdo Profissional e Projeto de Vida Pessoal;
Juventude e Cultura e Juventude e Esporte e Lazer, apoiaram a analise do exercicio pratico
analisado no capitulo 3.

E importante salientar que, ademais das técnicas adotadas, durante a pratica profissional
se obtém muitas informacdes que, quando objeto de reflexdo, sdo capazes de captar informacdes
complementares que muito auxiliam no momento de um estudo, como neste caso.

Por fim, a relagdo do aporte conceitual com o exercicio pratico é fundamental, a partir

do vivido por esses(as) adolescentes, para a apreensao dessa realidade complexa e contraditoria.
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Capitulo 1: O Programa Caminhos da Cidadania no contexto atual da Politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e a publicacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) em 1990 sdo marcos fundamentais da abertura democratica brasileira
apos anos de ditadura militar (1964-1985). Neste sentido, a Assisténcia Social, tida em outros
momentos como filantrépica e assistencialista, passa a ser concebida como politica pablica de
Estado e preconiza direitos de cidadania a todos os sujeitos. O ECA também passa a conceber
criancas e adolescentes como sujeitos de garantias de direitos (FALEIROS, 2011; RIZZINI,
2011).

Sobre este novo momento da Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) prevé, dentre os varios equipamentos que o compdem, que os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS), tenham como finalidade, alem do provimento de beneficios sociais, o fortalecimento
de vinculos comunitarios e familiares e a prevencdo de riscos sociais a novas vivéncias de
violéncia.

A Assisténcia Social é organizada em um sistema descentralizado e participativo
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme estabelece a nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004). O SUAS, implantado em 2005, é um sistema
constituido nacionalmente com direcdo Unica, caracterizado pela gestdo compartilhada e
cofinanciamento das acOes pelos trés entes federados e pelo controle social exercido pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos municipios, Estados e Unido. No SUAS, as ac¢des da
assisténcia social sdo organizadas tendo como referéncia o territorio onde as pessoas moram,
considerando suas demandas e necessidades.

Atuando complementarmente aos servicos de CRAS e CREAS, os Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) assumem relevante funcdo ao atuarem na
prevencdo de riscos sociais e fortalecimento de vinculos comunitarios e familiares. Segundo a

Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 0 SCFV configura-se como:

Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicBes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacfes de
risco social. Forma de intervencdo social planejada que cria situacBes desafiadoras,
estimula e orienta 0s usuarios na construcdo e reconstrucdo de suas historias e
vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territério. Organiza-se de modo a
ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de
identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializa¢do e a convivéncia
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comunitaria. Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacéo dos
direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance
de alternativas emancipatérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social
(BRASIL, 2009, p.9).

Apesar do esforco despendido, a partir dos preceitos estabelecidos na CF de 1988, com
a organizacdo do SUAS, verifica-se ainda muitas limitagcBes as politicas voltadas para a
adolescéncia e juventude. Lopes, et al. (2006), apontam que tanto as a¢des governamentais
como as ndo-governamentais, geralmente, sdo programas escassos, fragmentados e
desarticulados, no que diz respeito ao dialogo e a comunicacdo em rede, com outras politicas
de atendimento e ainda costumam ndo atingir os objetivos propostos.

Destacam ainda as autoras que “faz-se necessario, ainda, refletir sobre a forma como
sdo desenvolvidos tais projetos e acdes nas diferentes areas — saude, assisténcia social,
educacdo, cultura, justica e outros — questionando seus limites, sua eficiéncia e suas
metodologias” (LOPES, et al., 2006, p.125).

Abramovay, et al. (2002), em estudo intitulado “Juventude, Violéncia e Vulnerabilidade
Social na América Latina, Desafios para Politicas Publicas”, ressaltam a importancia da cria¢ao
e implementacdo de programas e projetos para a juventude. Nesse contexto, os SCFV,
desempenham papel crucial, pois sendo l6cus de convivéncia social e espaco de coletividades,
podem contribuir positivamente para a execugdo de projetos e programas que contribuam para
a protecdo social da populacéo, sobretudo a mais vulneravel.

No DF, os SCFV de execucdo direta do governo, tém suas acdes operacionalizadas nos
Centros de Convivéncia CECONS, conhecidos popularmente como COSES. Nos CECONS se
desenvolvem atividades para todas as faixas-etarias, a partir dos 6 anos. Tais atividades
englobam temas como cidadania, meio ambiente, dinamizacdo, esporte e lazer, artesanato,
dentre outros, e sdo supervisionadas por educadores sociais, todos com formacao superior e
selecionados por meio de concurso publico.

O publico-alvo para a participacdo nos CECONS é de criancas, adolescentes, adultos e
idosos, geralmente, em condicdo de vulnerabilidade social®, que vivenciam ou vivenciaram
situacdo de violéncia, negligéncia, isolamento social ou outras situacdes de violagdes de
direitos. Sdo provenientes de familias acompanhadas pelos CRAS ou CREAS devido a estas
contingéncias descritas, mas também podem vir encaminhados por O6rgdos da rede

socioassistencial, como Conselhos Tutelares ou Judiciarios, por exemplo.

3 0 conceito de vulnerabilidade social sera tratado no capitulo 2 deste trabalho.
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O Programa Caminhos da Cidadania foi instituido pela Lei n® 4.737, de 29 de dezembro
de 2011 e pela Portaria n° 202, de 23 de dezembro de 2016, “que disciplina os procedimentos
operacionais para implantacdo do Programa”. Desenvolve-se nos CECONS do DF e tem como
publico-alvo, adolescentes de 15 a 17 anos que estejam em situacdo de vulnerabilidade social.
Os(as) adolescentes inscritos(as) podem ficar no Programa por até 2 anos ou até completarem
18 anos. Recebem mensalmente uma bolsa de R$190,00 durante o periodo de permanéncia e o
pagamento esta condicionado a frequéncia e participacéo.

Os grupos sdo chamados de Coletivos e podem ter de quinze (15) a trinta (30)
adolescentes. Configuram-se como publico prioritario do SCFV os (as) adolescentes®:
| - Em situagéo de isolamento;

Il - Em situacao de trabalho infantil,

I11 - Em vivéncia de violéncia e/ou negligéncia;

IV - Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos;

V - Em situacédo de acolhimento;

VI - Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

VII - Egressos de medidas socioeducativas;

VIII - Em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual;

IX - Com medidas de prote¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);
X - Em situacdo de rua;

XI - Em vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Caderno do Educador Social - Tragado Metodoldgico (2016),

A acdo buscada no Programa Caminhos da Cidadania é compreendida como uma
intervencdo formadora, deliberada, planejada e participativa que cria situacGes
desafiadoras que estimulam a capacidade reflexiva e critica dos jovens e os orienta na
construcdo e reconstrucdo de suas vivéncias na familia, na escola, na comunidade e
na sociedade, contribuindo para o processo de formacdo de sua identidade pessoal, de
futuro profissional e de cidadio (BRASILIA, 2016, p.7).

Para tanto, os objetivos gerais do Programa consistem em:

(1) assegurar convivéncia e protecdo social e promover a defesa e afirmacdo dos
direitos a emancipacdo, autonomia e cidadania, propiciando aprendizagens que sao
construidas na interacdo entre 0s sujeitos e o contexto social, cultural, econdmico e
histérico em que estéo inseridos;

(2) criar oportunidades de identificacdo de interesses e talentos;

4 Programa Caminhos da Cidadania. Disponivel em http://www.sedest.df.gov.br/programa-caminhos-da-
cidadania/> Acesso em 3 de mai. 2019.


http://www.sedest.df.gov.br/programa-caminhos-da-cidadania/
http://www.sedest.df.gov.br/programa-caminhos-da-cidadania/
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(3) desenvolver capacidades e potencialidades, mediante apropriacéo e sistematizacdo
de informacg0es e conhecimentos e da incluséo digital para atuacéo critica e proativa
em Sseus processos pessoais, no &mbito da orientacéo profissional e em seu meio social
(BRASILIA, 2016, p.7).

Os eixos estruturantes do Programa sé@o: Convivéncia Social, Participagédo Cidada e
Orientagdo Profissional, e Projeto de Vida. Em relacdo & Convivéncia Social, o Tragado

Metodoldgico diz que:

O Programa Caminhos da Cidadania se coloca como mediador das rela¢des que os
jovens estabelecem entre si, com a familia, com a comunidade e com as institui¢Ges,
contribuindo para a construcéo de relages afetivas e vinculos estruturantes, reduzindo
vulnerabilidades e promovendo potencialidades (BRASILIA, 2016, p.10).

Em relacdo a Participacao Cidada:

A formacao para a cidadania supde a sensibilizagdo e o desenvolvimento da percepcéao
dos jovens sobre a realidade social, econdmica, cultural, ambiental e politica em que
estdo inseridos, especialmente sobre a condicdo juvenil; a apropriacéo de seus direitos
de cidadania e o reconhecimento de deveres; o estimulo ao desenvolvimento de
praticas associativas e de formas de expressdo e manifestacdo de seus interesses,
visBes de mundo e posicionamento no espago publico (BRASILIA, 2016, p.10).

Sobre a Orientagéo Profissional e Projeto de Vida Pessoal:

A Orientacdo Profissional e Projeto de Vida Pessoal definem-se aqui como processos
vitais e educativos que contribuem para tornar possivel aos jovens a sua existéncia
autdnoma e a sua cidadania. O trabalho € estruturador de identidades, cria espago de
pertencimento social, é organizador de praticas sociais especificas de carater histérico
e cultural, por meio das quais se constroem as condicdes de existéncia em sociedade
(BRASILIA, 2016, p.11).

Tais eixos estruturantes norteiam os planejamentos dos Coletivos que também contam
com temas transversais, tais como: Juventude e Direitos Humanos e Socioassistenciais;
Juventude e Salde; Juventude e Meio Ambiente; Juventude e Orientacdo Profissional e Projeto
de Vida Pessoal; Juventude e Cultura e Juventude e Esporte e Lazer.

O contetido dos eixos estruturantes e seus temas transversais apoiam a analise deste
estudo.

Ap0s contextualizacdo do Programa Caminhos da Cidadania, apresenta-se, no proximo
capitulo, uma abordagem conceitual de Adolescéncia, Cidadania, Risco e Vulnerabilidade

Social, categorias de analise eleitas para servir de guia tedrico metodoldgico do presente estudo.
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Capitulo 2: Adolescéncia, Cidadania, Risco e Vulnerabilidade Social

Uma fundamentacdo tedrico metodologica € fundamental para tracar um eixo analitico
referencial e, para cumprir este objetivo, a seguir apresentamos, a partir de autores que tratam
do tema, uma discussdo conceitual das categorias Adolescéncia, Cidadania, Risco e
Vulnerabilidade.

2.1 Adolescéncia

Ao falar sobre adolescéncia faz-se um exercicio reflexivo-subjetivo acerca de uma fase
vivenciada por todos que chegam a vida adulta. Recordamo-nos de aspectos vivenciados nessa
fase, amigos, angustias, mudancas comportamentais, relacdes familiares, descobertas sobre o
corpo e a sexualidade.

Assim como outras fases do desenvolvimento humano, a adolescéncia é uma fase de
descobertas e mudancas fisioldgicas e psiquicas. Sob o ponto de vista fisiolégico, podemos
dizer que é um momento em que se vivencia a puberdade, periodo de transicdo compreendido
entre a infancia e adolescéncia, marcado pelo aparecimento de caracteres sexuais secundarios,
pela aceleragdo do crescimento e pelo inicio das fungdes reprodutivas. Se biologicamente
podemos caracteriza-la dessa forma, outras caracteristicas gerais, relacionadas ao
comportamento adolescente, e que se naturalizaram ao longo do tempo, precisam ser
questionadas.

Comumente procura-se rotular adolescentes como rebeldes, bagunceiros,
transgressores, instaveis, dentre outras adjetivacdes pejorativas que reduzem e estereotipam a
subjetividade dos sujeitos que vivenciam esta fase. Autores diversos, Yokoy de Souza, et al.
(2014); Lopes de Oliveira, et al. (2014); Silva Rodrigues, et al. (2016), atentam para o fato de
que é preciso repensar esta fase e desmistificar aspectos considerados universais ja que aspectos
culturais e contextos sociais distintos, contribuem para a vivéncia de diversas adolescéncias e
ndo de uma adolescéncia especifica, comum a todos.

Neste sentido, no campo da psicologia, a perspectiva histérico-cultural introduz
“concepgdes que enfatizam a natureza relacional, mediada, dialogica e contextual dos processos
de constituicdo dos adolescentes ao longo de suas trajetorias de vida” (SILVA RODRIGUES,
etal., 2016, p. 110). Ao analisar a adolescéncia, levando-se em consideragédo o contexto social
brasileiro, marcado por uma desigualdade social abissal, verifica-se por um lado, adolescentes
de classes abastadas com acesso adequado a lazer, possibilidade de se dedicarem

exclusivamente aos estudos, acesso a bens de consumo diversos (moda, eletroeletronicos); e,



18

por outro, adolescentes que vivenciam a pobreza diariamente com a necessidade de buscarem
trabalhos (na maioria das vezes, precarios) para 0 proprio sustento e sustento da familia, com
acesso bastante deficitario aos espacos escolares, bem como a outros equipamentos publicos.

Portanto, ao se pensar sobre quem sdo os (as) adolescentes brasileiros (as), torna-se
necessario situar a pergunta nesses contextos dispares que marcam, distintamente, 0s sujeitos.
E, como no Brasil, ha a tendéncia de se criminalizar a pobreza e os (as) adolescentes pobres,
além de carregarem os rétulos universais desta fase (rebeldes, transgressores, instaveis, dentre
outros), carregam outros esteredtipos como violentos (as), desocupados (as), vagabundos (as).
Prato cheio, portanto, para grupos conservadores pensarem em mudangas no ECA no que se
refere a reducdo da maioridade penal, por exemplo (SILVA RODRIGUES, et al., 2016).

Voltando-nos para o ECA, é imperioso ressaltar que tal Estatuto representa um avango
importante acerca da crianca e do adolescente, como sujeitos de direitos, bem como sobre a
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade civil para garantia da protecéo social
integral dos sujeitos nessas fases de desenvolvimento. Pensar nos (as) adolescentes brasileiros
(as), primordialmente nos (as) adolescentes pobres brasileiros (as), implica em propor politicas
publicas que levem em conta suas subjetividades calcadas num contexto vulneravel- ja que mais
expostos a vivéncia de violéncias diversas, uso de drogas ilicitas, gravidez indesejada, evaséo
escolar®, etc.- para, assim, refletir sobre propostas de autonomia e desenvolvimento das
potencialidades intelectuais e sociais deste puablico, garantindo-lhes a possibilidade de
experimentarem um ambiente sadio no estagio da adolescéncia e em outros estagios da vida.

Assim, a socioeducagdo, num espectro amplo que abrange a educacdo, a assisténcia
social, dentre outros espacos comunitarios pedagdgicos e de desenvolvimento, deve se pautar
nas premissas do ECA, dispositivo que concebe os direitos e deveres atribuidos a criangas e
adolescentes, vistos como sujeitos de direitos. Ademais, “as diversas institui¢des socializadoras
(como escola, unidades de salude, projetos juvenis comunitarios, etc.) possuem um papel
importantissimo na protecéo social, na promogéo do desenvolvimento e na garantia dos direitos
dos nossos adolescentes” (YOKOY DE SOUZA, et.al., 2013, p. 144).

5 As nove principais vulnerabilidades enfrentadas pelos adolescentes brasileiros sdo: pobreza e a pobreza extrema;
a baixa escolaridade; a exploracdo no trabalho; a privacéo da convivéncia familiar e comunitaria; os homicidios;
a gravidez na adolescéncia; as doencas sexualmente transmissiveis e Aids; o abuso e a exploracao sexuais; e 0
abuso de drogas (UNICEF, 2011 apud YOKQOY DE SOUZA, 2014).
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2.2 Cidadania
O contexto brasileiro de redemocratizagdo que teve como marco primordial a
elaboracdo de Constituicdo Federal brasileira de 1988, assegurou varios direitos e garantias

fundamentais a populacao brasileira. O artigo 1° da CF de 1988 diz que:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Por seu carater plural e democratico, a Constituicdo de 1988 foi chamada popularmente
de Constituicdo Cidada por abarcar um pluralismo de ideias e a inclusdo social. Mas o que € de
fato cidadania?

Cidadania é um conceito que se constitui ao longo do tempo, sofre diversas variagdes e
ndo h& uma concepc¢do universal; cada pais, nacao, destaca o que se constitui como cidadania.
Em paises democraticos, cujos representantes sao eleitos pela populagdo, o direito ao voto se
constitui como um dos pilares inalienaveis da cidadania; em outros paises ndo democraticos,
esse mesmo direito (ao voto) pelos seus cidaddos € algo impensavel. A cidadania reflete o que
cada sociedade elenca como direitos e deveres dos seus cidad&os.

De acordo com Pinsky (2013), ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. O mesmo autor estende
0 conceito de cidadania aos direitos sociais, quais sejam: direito a educacéo, ao trabalho, ao
salario justo, a satde, a uma velhice tranquila.

Carvalho (2008), cita trés desdobramentos fundamentais da cidadania: civis, politicos e
sociais. Para o autor, “os direitos civis garantem a vida em sociedade, os direitos politicos
garantem a participacdo no governo da sociedade e os direitos sociais garantem a participacao
na riqueza coletiva” (CARVALHO, 2008, p. 10). Contudo, nem sempre tais direitos sao
plenamente contemplados. VVoltando-se para o contexto brasileiro, percebe-se claramente varias
violacdes de direitos quanto ao acesso as politicas publicas que garantiriam 0s minimos sociais
a populacéo, principalmente aquela mais desprovida dos meios de subsisténcia.

A despeito de a Constituicdo de 1988 representar varios avancos quanto aos direitos
sociais que incluem vida digna, educacédo, salde, seguranca, emprego, assisténcia social, a

disjuncdo entre 0 que estd preconizado na letra da lei e 0 que de fato ocorre, ainda hoje, é



20

gritante. O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, de acordo com relatério da Oxfam-

Brasil, intitulado “A distancia que nos une- um retrato da realidade brasileira”:

Apenas seis pessoas possuem riqueza equivalente ao patriménio dos 100 milhdes de
brasileiros mais pobres. E mais: 0s 5% mais ricos detém a mesma fatia de renda que
os demais 95%. Por aqui, uma trabalhadora que ganha um salario minimo por més
levara 19 anos para receber o equivalente aos rendimentos de um super rico em um
Unico més (OXFAM - BRASIL, 2017, p. 06).

Tal abismo social se revela em oportunidades desiguais em todas as esferas. No Brasil
coabitam dois mundos distintos, um exclusivo e bastante restrito para 0s muitos ricos, que tém
uma educacdo diferenciada, acesso a salde de qualidade (porque podem pagar por planos de
salde), protecdo da seguranca publica (porque a seguranca publica é mais ostensiva em cidades
e bairros onde prevalegam moradores mais abastados) e privada (porque podem pagar por
mecanismos de seguranca), além de acesso a lazer, cultura, dentre outros marcadores de pleno
desenvolvimento humano.

Em contrapartida, para a maioria esmagadora da populacdo brasileira, a situacdo €
oposta. A auséncia de possibilidades e de acesso as politicas publicas impera. Para este
segmento, restam-lhe escolas mal equipadas, com professores sobrecarregados e mal
remunerados; uma salde publica de dar indignacdo por conta das filas interminaveis, da
auséncia de médicos e de equipamentos adequados para o atendimento a populacdo; pela
auséncia de seguranga 0 que lhes causa exposi¢cBes a riscos sociais, além da falta de
oportunidades profissionais que acarreta em auséncia de renda.

Para Carvalho (2008, p.9), “uma cidadania plena que combine liberdade, participacdo e
igualdade para todos € um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem
servido de parametro para julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em cada
momento historico”. Neste sentido, verifica-se que a violacdo aos direitos sociais preconizados
na Constituicdo Federal de 1988 ao contingente populacional menos favorecido impede a

cidadania plena destes, 0 que, consequentemente, implica em risco e vulnerabilidade social.

2.3 Risco e Vulnerabilidade Social

Autores que estudam o conceito de vulnerabilidade social (JANCZURA, 2012;
MONTEIRO, 2011; ABRAMOVAY, et al., 2002), sdo enfaticos em afirmar que ndo ha um
conceito claro e definitivo a esse respeito. Janczura (2012), atenta para o fato de que conceitos
como risco e vulnerabilidade sdo empregados em diversas areas do conhecimento e sofrem

variagfes de acordo com o contexto empregado ndo sendo o mesmo nas areas das ciéncias
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bioldgicas ou de humanas, por exemplo. Segundo a autora, “a palavra vulneravel origina-se do
verbo latim vulnerare, que significa ferir, penetrar. Por essas razbes etimoldgicas,
vulnerabilidade é um termo geralmente usado na referéncia de predisposicdo a desordens ou de
susceptibilidade ao estresse” (JANCZURA, 2012, p.302).

Fazendo uma reviséo bibliografica das contribuicGes ja existentes na area social para o
conceito de vulnerabilidade, Carneiro e Veiga (2004, apud Janczura, 2012, p.304) definem
vulnerabilidade como “exposigdo a riscos e baixa capacidade material, simbdlica e
comportamental de familias e pessoas para enfrentar e superar os desafios com que se
defrontam”.

Janczura (2012), afirma que ha uma relagdo estreita entre risco e vulnerabilidade social,
embora 0s conceitos ndo sejam 0s mesmos e haja, muitas vezes, uma confusdo entre as duas
concepgoes. Para a autora, “a nogao de risco implica ndo somente iminéncia imediata de um
perigo, mas também a possibilidade de, num futuro préximo, ocorrer uma perda de qualidade
de vida pela auséncia de agao preventiva” (JANCZURA, 2012, p.306).

Ja Abramovay et al. (2002, p.29), definem dessa forma o conceito de vulnerabilidade

social:

A vulnerabilidade social é tratada aqui como o resultado negativo da relagdo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbélicos dos atores, sejam eles individuos
0U grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores.

O conceito de vulnerabilidade social, por ser um termo usual no &mbito da assisténcia
social, também merece enfoque nos documentos que norteiam a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Dessa forma, de acordo com o documento Orientagcdes Técnicas
sobre o PAIF-volume 1:

A PNAS/2004 ndo traz explicitamente o conceito de vulnerabilidade social, mas
aponta que as situacdes de vulnerabilidade podem decorrer: da pobreza, privagéo,
auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, intempérie ou
calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social decorrentes
de discriminagdes etarias, étnicas, de género, relacionadas a sexualidade, deficiéncia,
entre outros, a que estdo expostas familias e individuos, e que dificultam seu acesso
aos direitos e exigem protecédo social do Estado (BRASIL, 2012, p. 12).

Neste sentido, 0 mesmo documento traz 0s seguintes apontamentos sobre o conceito de

vulnerabilidade social:
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a) A vulnerabilidade ndo é sindnimo de pobreza. A pobreza é uma condigdo que
agrava a vulnerabilidade vivenciada pelas familias;

b) A vulnerabilidade ndo é um estado, uma condigdo dada, mas uma zona instavel que
as familias podem atravessar, nela recair ou nela permanecer ao longo de sua historia;
c) A vulnerabilidade é um fendmeno complexo e multifacetado, ndo se manifestando
da mesma forma, o que exige uma analise especializada para sua apreensdo e
respostas intersetoriais para seu enfrentamento;

d) A vulnerabilidade, se ndo compreendida e enfrentada, tende a gerar ciclos
intergeracionais de reproducdo das situacdes de vulnerabilidade vivenciadas;

e) As situacBes de vulnerabilidade social ndo prevenidas ou enfrentadas tendem a
tornar-se uma situacdo de risco (BRASIL, 2012, p.14-15).

Yokoy de Souza et al. (2014), destacam que, para além da vulnerabilidade material,
existe também um tipo de vulnerabilidade relacional que diz respeito a caracteristicas
socioculturais desvalorizadas, que sofrem preconceito, discriminagdo e que geram
desigualdades. As autoras citam alguns tipos de vulnerabilidades relacionais: preconceitos e as
discriminacdes, o abandono, a apartacdo, o confinamento, o isolamento e as violéncias.

Sobre as condi¢bes de risco e vulnerabilidade social de adolescentes e jovens,
Abramovay et al. (2002), afirmam que niveis de escolaridade baixos, oferta de uma educagéo
formal deficitéria, falta de acesso a lazer, cultura, e a outras politicas publicas, como programas
de saude e/ou programas sociais adequados, aumentam a exposicdo a riscos sociais e
consequentemente a violéncia. Portanto, melhorar o0 acesso desses jovens a servigos mais
qualificados e que contribua para o protagonismo juvenil® sdo medidas que certamente
contribuirdo para ampliar a cidadania desses jovens, além de prevenir possiveis situacdes de
vulnerabilidade e risco social.

No capitulo seguinte relatamos a face da realidade captada da prépria experiéncia
pratica no Programa em questdo a partir da fala dos proprios sujeitos da acao e das respostas do

questionario avaliativo.

6 Segundo Abramovay et al. (2002, p. 67), o protagonismo juvenil é parte de um método de educacdo para a
cidadania que prima pelo desenvolvimento de atividades em que o jovem ocupa uma posic¢do de centralidade, e
sua opinido e participacdo sdo valorizadas em todos 0s momentos.



23

Capitulo 3: O exercicio pratico do Programa Caminhos da Cidadania

Durante os meses de fevereiro e margo de 2020, foi realizado o acompanhamento
sistematico do Coletivo do Caminhos da Cidadania executado no CECON Ceilandia Norte,
vinculado diretamente ao CRAS da mesma cidade, local da préatica profissional como pedagoga.
Esse acompanhamento foi dividido em trés momentos: (i) observacdo; (ii) participacdo ativa
como condutora das atividades, em parceria com a educadora social responsavel pelo Coletivo;
(iii) aplicacéo do questionério avaliativo a dezessete (17) adolescentes.

Embora o acompanhamento sistematico, faga parte da atuagéo profissional como EAS-
Pedagoga e como técnica de referéncia para o SCFV, ressalta-se que houve o cuidado de
solicitar autorizacdo para realizar as atividades, tanto para a SEDES, quanto para as familias
dos(as) adolescentes participantes, explicando a finalidade do estudo.

Para maior clareza da exposicao, este capitulo sera subdividido em trés topicos, a saber:
3.1 Descricdo dos (as) adolescentes participantes; 3.2 Observacao e conducdo do Coletivo; 3.3

Aplicacdo do Questionario Avaliativo.

3.1 Descricéo dos (as) adolescentes participantes

Do Coletivo participam atualmente vinte e seis (26) adolescentes, sendo dez (10) do
sexo feminino e dezesseis (16) do masculino, todos(as) com idades entre 15 e 17 anos. Destes,
segundo informac0es da ficha de inscricdo, vinte (20) se autodeclaram pardos e seis (6) pretos.
Deste total, quinze (15) s&o oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;
infere-se, por conseguinte, que sdo de familias consideradas de pobreza ou extrema pobreza, de
acordo com critérios estabelecidos para concesséo de tal beneficio. De acordo com informacdes
do site do Ministério da Cidadania, o Programa Bolsa Familia atende as familias que vivem em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Foi utilizado um limite de renda para definir esses
dois patamares. Assim, podem fazer parte do Programa: todas as familias com renda por pessoa
de até R$ 89,00 mensais; e familias com renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais,
desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos’.

De acordo com o publico prioritario descrito para o Programa Caminhos da Cidadania,
cinco (5) adolescentes encontram-se em defasagem idade/série superior a dois anos e um (1)

adolescente em decorréncia de vivéncia de violéncia.

! Disponivel em: http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/servicos/bolsa-familia/ Acesso em 09 de margo de
2020.


http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/servicos/bolsa-familia/
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As familias dos(as) adolescentes sdo acompanhadas pelos CRAS ou CREAS devido a
suas situacOes de pobreza ou extrema pobreza e estdo inseridas no PAIF ou PAEFI,
respectivamente, cujos objetivos, dentre outros, sdo: o fortalecimento de vinculos comunitario
e familiares e o enfrentamento das vulnerabilidades e riscos sociais. Para tanto, a depender das
dificuldades vivenciadas por familias ou individuos, CRAS e CREAS podem lancar mdo de
uma série de provisbes suplementares e provisorias a fim de contribuir para mitigar as
contingéncias: solicitacio de beneficios®, como cestas de alimentos, auxilio em situacéo de
vulnerabilidade temporéria, beneficio excepcional, e encaminhamentos diversos para as areas
de saude, justica, educacdo, trabalho, insercdo em grupos e oficinas, dentre outras a¢fes que
afiangam as garantias de acolhida e de protecéo social.

3.2 Observacéo e conducéo do Coletivo

Neste periodo houve participacdo em dois (2) encontros como ouvinte e de um (1) como
condutora do Coletivo, em parceria com a educadora social, referéncia para o Programa, com
duracdo de trés (3) horas, cujo objetivo consistiu em compreender o impacto do Programa no
dia a dia dos(as) adolescentes participantes.

Os dois encontros como ouvinte foram conduzidos por uma educadora social do Centro
de Integracdo Empresa-Escola (CIEE). A parceria entre o Programa Caminhos da Cidadania e
o CIEE faz parte do eixo estruturante Orientacdo Profissional e Projeto de Vida e surgiu da
constatacdo pelo CIEE, da necessidade de uma preparacdo mais adequada dos(as) adolescentes
oriundos de camadas sociais mais vulneraveis para poder concorrer as vagas de estagio ou
jovem aprendiz e lograr um bom desempenho.

O CIEE é um programa ndo governamental que seleciona jovens que estejam estudando
para vagas de estagio ou jovem aprendiz, de acordo com a legislacao vigente Lei n® 10.097/2000
De acordo com a justificativa para a parceria, no processo de selecdo os(as) adolescentes
oriundos das camadas mais pobres da sociedade, por vezes, ficavam em situacdo de
desvantagem em relacéo as avaliagOes voltadas para comunicacdo oral e escrita, desenvoltura,
etc. Neste sentido, a parceria entre CIEE e o Programa Caminhos da Cidadania prevé uma mini

formagé&o de 20 horas na qual os (as) adolescentes recebem diversas orientagdes sobre primeiro

8 para saber mais sobre os beneficios socioassistenciais do Distrito Federal, ver a Lei n° 5.165, de 04 de setembro
de 2013 que “dispde sobre os beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal e da outras
providéncias”.
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emprego e trabalho e ao final do curso, além do certificado de formacdo, sdo direcionados (as)
para inscri¢do e possivel insercdo no mercado de trabalho.

A despeito da intencdo notavel da parceria e da tentativa de se buscar meios para
promocdo da autonomia desses adolescentes em busca do primeiro emprego, faz-se necessaria
a compreensdo de que tal iniciativa ndo se trata de benevoléncia ou simplesmente uma acao
solidéria, pois as empresas, além de contratarem os (as) adolescentes com um salario menor,
recebem varios incentivos fiscais do Estado.

Passetti (2016), ao abordar as parcerias sociais entre Estado e entidades nao-

governamentais salienta que:

A nova filantropia funciona no campo do atendimento, como meio para a contencao
de custos do Estado e, simultaneamente como geradora de empregos no ambito
privado. Ela responde socialmente pela superacédo do desemprego de funcionarios na
esfera governamental, a0 mesmo tempo que libera os empresarios para a filantropia,
reduzindo o pagamento de seus impostos (PASSETTI, 2016, p. 368).

No primeiro encontro como ouvinte, a orientadora do CIEE conduziu as atividades de
apresentacdo através da dindmica Quem Sou Eu. Em uma folha A4, os (as) adolescentes
participantes escreviam o que gostavam de fazer, seus gostos e preferéncias. Em seguida, em
dois post-its distintos, foi solicitado que eles e elas escrevessem o que queriam receber e o que
queriam doar nos encontros.

As apresentacOes seguiram-se, e os adolescentes, de maneira geral, abordaram suas
preferéncias, ‘mexer no celular’, ‘jogar bola’, ‘desenhar’, dentre outras. Falaram também um
pouco de suas qualidades: ‘compreensivo’, ‘determinado’, ‘esfor¢ado’, dentre outras. Poréem a
fala julgada mais significativa foi a de um adolescente de 16 anos que, ao Se apresentar,
verbalizou: ‘profissdo: desempregado’. Tal fala ocasionou uma reflexdo, pois se esse
adolescente estivesse inserido em um outro contexto, em uma outra realidade, com mais
condicdes e meios de sobrevivéncia, sua fala seria a mesma? Talvez néo.

A fala exemplifica a necessidade do trabalho precoce na vida de adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. Estudos comprovam que tal publico, recorrentemente,
necessita abandonar ou interromper os estudos para poder trabalhar e ajudar no sustento da
familia. Oliveira, et al. (2001), abordam a tematica do trabalho na vida dos (as) adolescentes, e
buscam fatores, tanto no cotidiano quanto nos fenbmenos sociais mais abrangentes, para
compreender o significado do trabalho precoce na vida dos (as) adolescentes. As autoras citam

que “a origem do trabalho do menor esta possivelmente relacionada a pobreza familiar e sua
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inser¢do no mercado de trabalho formal ou informal surge como meio de garantir/ auxiliar a
sobrevivéncia da familia” (OLIVEIRA, et al., 2001, p.84).
Ao abordarem fatores estruturais para a insercdo precoce do adolescente no mundo do trabalho,

as mesmas autoras salientam que:

Um fator contextual, complexo e muito abrangente que também determina o trabalho
do jovem é a concentracdo de renda em nosso pais, que pode ser considerada umas
das piores distribuicGes de renda, expressa nos baixos salarios, nos indices de
desemprego, no numero de excluidos vivendo a margem da sociedade, nos
indicadores  de educagdo, salde, mortalidade infantil, esperanca de vida e
principalmente, no nimero de criangas e jovens trabalhando (OLIVEIRA, et al, 2001,
p.88).

Ainda sobre a questdo do trabalho precoce de adolescentes, Abramovay, et al. (2002),
explicitam que por diversas vezes, esta inser¢do prematura ocasiona a evasao escolar dada a
prioridade e a necessidade de obter renda, mesmo que baixa e em condic¢des inadequadas, em
detrimento de sua continuidade nos estudos.

Como dito acima, o eixo estruturante Orientacdo Profissional e Projeto de Vida, bem
como a parceria com o CIEE seguem a legislacao vigente sobre o emprego para adolescentes.
Neste sentido, a Lei n®10.097/2000 € clara ao estabelecer como minima a idade de 14 anos para
inser¢do no mundo do trabalho; ademais, a jornada de trabalho ndo deve ser superior a seis (6)
horas diarias, além de determinar que os (as) adolescentes estejam estudando. Sabe-se, contudo,
que dadas as situacdes de vulnerabilidade social, que inclui a condicdo de pobreza econémica
e material , muitas criancas e adolescentes brasileiros ainda estdo no mercado informal de
trabalho, exercendo ilegalmente profissdes degradantes para a sua faixa -etaria, em semaforos,
como ambulantes, vigilantes de carro, e outros similares. Para se ter uma ideia deste problema

que ainda persiste, de acordo com dados da PNAD (2015):

[Em 2015] Encontravam-se na situagdo de trabalho infantil — grupo de 5 a 13 anos de
idade — 412 mil pessoas. Destas, 79 mil estavam no grupo de 5 a 9 anos de idade; 333
mil, no grupo de 10 a 13 anos de idade; e 2,3 milhdes, no grupo de 14 a 17 anos de
idade. Assim, dos 2,7 milhdes de pessoas ocupadas no grupo de 5 a 17 anos de idade,
15,4% correspondiam a pessoas na situacdo de trabalho infantil [...]. Nas Regides
Norte e Nordeste, essa propor¢do subiu para 21,6% e 21,2%, respectivamente (IBGE,
2015, online).

No segundo encontro, 0 objetivo consistiu em explorar o autoconhecimento dos(as)

adolescentes por meio de atividades tais como: pontuar aspectos negativos e positivos de suas
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personalidades, aprender a fazer um curriculo de forma adequada e preencher inscri¢do para o
programa Jovem Aprendiz do CIEE.

O terceiro encontro como condutora junto a educadora social do CECON, responsavel
pelo Coletivo, objetivou analisar o impacto do Programa Caminhos da Cidadania no dia a dia
dos (as) adolescentes participantes.

Estiveram presentes doze (12) adolescentes, cinco (5) do sexo feminino e sete (7) do
masculino. No primeiro momento, foram formados subgrupos de trés (3) a quatro (4)
participantes, e distribuidos materiais tais como: papel pardo, cartolina, crepom, canetas
hidrograficas, giz-de-cera, 13, tesoura, cola, barbante; foram orientados a confeccionar um
amigo (boneco) imaginario, utilizando estes materiais. Assim que concluiram esta etapa, foi
solicitado aos (as) adolescentes que atribuissem uma identidade aos bonecos, a partir das
seguintes questdes/perguntas: a) nome; b) idade; c) uma qualidade; d) um defeito; e)o que gosta
de fazer; f) maiores dificuldades encontradas no dia a dia. Ademais, solicitamos que pensassem,
hipoteticamente, que o tal boneco também fosse, assim como eles/elas, participantes do
Programa Caminhos da Cidadania e, para tanto, uma ultima questdo a responder: g) ele/ela
gosta de participar do Programa? Por qué?

Esta atividade teve a intencéo de, atraves da dindmica de criagdo do personagem, obter
as opinibes dos(as) adolescentes de forma lidica e mais esponténea. Entende-se, portanto, a
atividade como elucidativa de importantes fatos e situacdes que os (as) préprios(as)
adolescentes enfrentam cotidianamente.

Em seguida o trabalho foi socializado no grupo. Como qualidades atribuidas aos
bonecos estdo: ‘extrovertido’, ‘estudioso’, ‘alegre’. Ja os defeitos consistiram em algumas
caracteristicas fisicas do tipo ‘boca pequena’ e outras relativas a personalidade, como
‘patricinha’ e ‘viciado em jogos’. Sobre as dificuldades enfrentadas, os(as) participantes
conferiram aos bonecos as seguintes problematicas: ‘dificuldade para jogar bola’, pois um dos
bonecos teria pinos nas pernas, o que o impossibilitava de exercer o esporte, e outros elencaram
0 preconceito de género pela bissexualidade e o de raca, por conta da cor negra.

Faz-se necessario tecer algumas consideragcGes sobre os preconceitos elencados
pelos(as) adolescentes, ligados & sexualidade e raca. Questdes de raga e de género permeiam a
sociedade e, por desconhecimento, informacdes distorcidas ou até mesmo tabus ideologicos,
geram uma série de preconceitos e discriminacdo. Os (as) adolescentes, inseridos neste
contexto, necessitam de educacdo sexual e educacéo das relacfes étnico-raciais como forma de

contribuir para que se tenha cidaddos mais conscientes e livres de preconceitos.
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Sexualidade e adolescéncia sdo temas indissociaveis, uma vez que € nesta fase que
ocorrem mudancas significativas na fisiologia do corpo humano, a puberdade; fase também da
descoberta da atracdo sexual e consequentemente da iniciacdo sexual. Junto com a atracao e
com as diversas descobertas desse periodo, hd também uma maior exposi¢cdo a riscos
relacionados ao ato sexual como as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST’s), gravidez
precoce, aborto inseguro, dentre outros (MARTINS e SOUZA, 2013; ABRAMOVAY, et al.,
2004).

Costa et al. (2001), ao analisarem a sexualidade na adolescéncia indicam a importancia
de se trabalhar esta teméatica com os (as) adolescentes para que estes tenham mais clareza sobre
identidades sexuais (identidade de género, papel de género e orientagdo sexual), sobre a
importancia do uso de preservativos nas relacdes sexuais, sobre as Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DSTs), assim como ‘o porqué’ do combate a homofobia e a discriminagdo de

género. Afirmam as autoras que:

Para promover a educacdo sexual de forma adequada, € necessario que, além da
empatia e trato do assunto com naturalidade, o educador tenha bom nivel de
conhecimento sobre determinados conceitos e caracteristicas da sexualidade humana,
imprescindiveis a discussdo dos temas relacionados. A educacdo para a sexualidade é
um processo continuo, vinculado a formagdo de criangas e jovens que, além das
informacgdes cientificas, oferece esclarecimentos para a compreensdéo e 0
desenvolvimento da sexualidade, de forma plena e saudavel, em diferentes momentos
da vida (COSTA, et al., 2001, p. 221).

Desde a década de 1990, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN’s), documento
norteador para acdes curriculares pedagogicas, lancado em 1997 pelo Ministério da Educacéo

(MEC), elenca como um de seus temas transversais a Orientacdo Sexual:

A Orientacdo Sexual na escola deve ser entendida como um processo de intervengéo
pedagdgica que tem como objetivo transmitir informacdes e problematizar questdes
relacionadas a sexualidade, incluindo posturas, crencas, tabus e valores a ela
associados. Tal intervengdo ocorre em ambito coletivo, diferenciando-se de um
trabalho individual, de cunho psicoterapéutico e enfocando as dimens6es socioldgica,
psicolégica e fisiologica da sexualidade. Diferencia-se também da educacéo realizada
pela familia, pois possibilita a discussdo de diferentes pontos de vista associados a
sexualidade, sem a imposic¢éo de determinados valores sobre outros (MEC, 1997, p.
28).

A despeito da necessidade precipua de se abordar esta temética de forma mais
sistematizada em varios espacos de educacdo formal (escolas, projetos sociais, etc.), ainda se
verificam varios entraves a sua implementacéo e execucdo. Abramovay, et al.(2004), indicam

alguns empecilhos a esse respeito: dificuldade de dialogo entre diferentes gerac6es, provocadas,
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por tabus ideoldgicos; um pensamento equivocado de que, ao se abordar o tema sexualidade,
pode-se estar incentivando o ato sexual; despreparo de professores e outros profissionais para
lidar com este assunto; dificuldades impostas pelas familias ao tratar o tema como saliéncia; a
questdo da homofobia; do machismo, dentre outros.

Para aléem dos empecilhos, Abramovay, et. al. (2004), amparadas por resultados de
pesquisas sobre sexualidade e juventude, também tecem recomendagdes sobre como esta
tematica possa ser mais adequadamente trabalhada, dada a sua importancia prioritaria para a
adolescéncia e juventude. Neste sentido, algumas das recomendacgdes sdo: investir em
programas nacionais e regionais voltados ao tema da sexualidade, maior investimento na
capacitacdo de profissionais; realizar pesquisas e avaliaces de projetos e programas de forma
continua; apoiar redes de direitos humanos voltadas a denlncias sobre violéncias sexuais e
discriminacdes por conta da op¢do sexual; apoiar projetos que combatam o machismo e a
violéncia de género; investimento em espacos de dialogos com pais e mées de temas voltados
a sexualidade.

Em se tratando das relaces étnico-raciais no Brasil, de acordo com as fichas de
inscri¢do, dos(as) vinte e seis (26) adolescentes participantes, vinte e quatro (24) se declararam
pretos ou pardos. De acordo com o informativo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil” (IBGE, 2018), a populag&o brasileira em 2018 era de cerca de 204 milhdes de pessoas.
Desse contingente, a populacdo autodeclarada preta ou parda representava 55,8% do total.
Ainda assim, quando se tem alguns indicativos sociais como parametros de comparacgdo entre
pessoas pretas/pardas e pessoas brancas, verifica-se, ainda hoje, uma discrepancia sociorracial
em desfavor da populagédo negra. Por exemplo, em relacdo ao mercado de trabalho, em 2018,
68,6% dos cargos gerenciais eram ocupados por brancos e 29, 9% eram ocupados por
pretos/pardos; sobre os dados relativos a pessoas abaixo da linha da pobreza®, em 2018 19% da
populacgdo branca estava nessa situacdo, enquanto que a populacdo preta ou parda representou
41,7%, ou seja, mais que o dobro do da populagéo branca; sobre a taxa de analfabetismo?, em
2018, a populacdo branca representava 3,9% deste contingente, enquanto que na populacéo
preta ou parda contabilizava 9,1%; sobre a representagdo politica, nas elei¢bes de 2018, 75,6%
dos cargos foram preenchidos por pessoas brancas contra 24,4% de pessoas pretas ou pardas
(IBGE, 2018, p.1).

9 Inferior a US$ 5,50/dia.
10 Para pessoas com 15 anos ou mais.
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Esse abismo sociorracial é resultado do racismo, preconceito e discriminag&o racial aos
quais a populagdo negra esteve exposta desde a época da colonizacdo. S&o diversos 0s autores
que se dedicam a tematica racial e denunciam o racismo brasileiro, como D’adesky (2005), Piza
(2005), para citar alguns.

A sociedade brasileira, em seu racismo velado, dissemina um ideal de branqueamento
0 qual promove um modo de comportamento etnocéntrico supervalorizando a identidade e
cultura europeia em detrimento da identidade e cultura africana e afro-brasileira. De acordo
com Borges, Medeiros e d’Adesky (2002), o termo etnocentrismo designa o sentimento de
superioridade que uma cultura tem em relacdo as outras. O etnocentrismo baseia-se na recusa
da diferenca e no sentimento de desconfianga em relagdo ao outro, visto como um estranho ou
mesmo como um inimigo potencial; esta, portanto, enraizado no inconsciente do ser humano,
0 que torna dificil seu controle. Num contexto normal, o etnocentrismo nao alimenta o desejo
de perseguir o outro, mas simplesmente o de evita-lo. Nesse sentido pode carregar a condi¢do
necessaria ao racismo; contudo, ndo € base suficiente para que o racismo se expanda. Deve-se
observar, portanto, que para passar do etnocentrismo ao racismo € necessario que, além da
recusa do outro com base nas diferencas objetivas, se acrescente a ideia de uma diferenca
biol6gica imaginaria e falsa.

Como consequéncia desta probleméatica, os dados estatisticos comprovam as
discrepancias existentes entre brancos e pretos ou pardos, sempre em desfavor para a populacédo
negra em todas as esferas , como salientado anteriormente e, para além disto, tem-se também o
racismo velado que se revela no dia a dia de forma institucionalizada e naturalizada, em atitudes
corriqueiras como por exemplo, no olhar desconfiado que pesa sobre um negro ao transitar pela
rua, quando o morador negro de algum espaco privilegiado é equivocadamente advertido de
que o elevador de servico € outro, nos programas televisivos cuja representatividade de pessoas
negras € infima, na auséncia de pessoas negras em cargos de chefia ou na nitida preferéncia de
pessoas brancas para preenchimento de vagas de emprego, na ausente representatividade negra
em varios espacos publicos ou privados.

Voltando aos aspectos relacionados a juventude e adolescéncia, a juventude preta ou
parda e periférica é duplamente alvo de toda essa violéncia advinda do preconceito, racismo e
discriminacdo racial, por ser pobre e por ser negra. O mesmo estudo do IBGE, “Desigualdades
Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, destaca que:

Em todos os grupos etarios, a taxa de homicidios da populagdo preta ou parda superou
a da populacdo branca, contudo, é preciso destacar a violéncia letal a que os jovens
pretos ou pardos de 15 a 29 anos estdo submetidos: nesse grupo, a taxa chegou a 98,5
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em 2017, contra 34,0 entre os jovens brancos. Considerando os jovens pretos ou
pardos do sexo masculino, a taxa, inclusive, chegou a atingir 185,0 (IBGE, 2019, p.
10).

Piza (2005), em artigo intitulado “Racismo e Adolescéncia: uma breve reflexao”, tece
reflexdes sobre como os adolescentes sdo atingidos pelo ideal de branqueamento. Segundo a

autora,

Em uma cultura de consumo de massa, os padrdes de vida da classe média branca
tendem a estabelecer comportamentos especificos de adolescentes e jovens, em
relag@o aos seus coetaneos ‘diferentes’, em termos de preconceito e discriminacdo. Os
relatos de adolescentes e jovens negros apontam que nesta fase, as diferencas sdo
nitidamente demarcadas e o preconceito e a discriminag&o se acentuam entre colegas,
na escola e no lazer (PIZA, 2005, p.06).

A mesma autora afirma ainda que

Os espagos onde a convivéncia [entre pretos ou pardos e brancos] pode ser maior,
como nas periferias das grandes cidades, ndo isentam pessoas de ostentarem
conscientemente ou ndo sua branquidade, no momento em que por exemplo, a
professora (branca ou negra) escolhe o aluno negro como objeto de preconceito e
discriminacéo e silencia sobre o ato discriminat6rio do aluno branco (PIZA, 2005,

p.6).

A autora finaliza alertando sobre a responsabilidade de se oferecer um maior campo de
visdo e acdo para que “as escolhas possam se dar em diferentes diregdes sob diferentes valores
e voltadas para a multiplicidade de experiéncias que todo ser humano deveria partilhar” (PIZA,
2005, p.8).

A Lei n° 10.639/2003 prevé, como forma de valorizar a identidade negra do povo
brasileiro, que as escolas obrigatoriamente trabalhem a histéria e cultura afro-brasileira, acdo
importantissima para quebrar o ciclo de racismo e fortalecer positivamente a autoimagem da
populacéo preta ou parda. Indo ao encontro do que diz a autora Piza (2005), de se oferecer um
maior campo de visdo e agdo, é portanto, imperioso que projetos e Programas voltados para
adolescentes como o Caminhos da Cidadania também ampliem a tematica sobre a questdo das
relacdes étnico raciais e desenvolva em seus adolescentes uma consciéncia antirracista.

Retomando os resultados da atividade realizada no Coletivo, os sonhos atribuidos aos
bonecos foram: ‘viajar para fora do pais’, ‘ser patrocinado por marca de roupa’ e ‘colocagdo de

uma proétese’ (para o boneco que supostamente tinha pinos nas pernas). Sobre os gostos dos
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11 <estudar’, ‘conversar’,

bonecos, foram atribuidas as seguintes preferéncias: jogar ‘biloca
‘cozinhar’, ‘sair’, ‘vestir roupa de marca’.

A partir destas falas, faz-se necesséria a reflexdo sobre uma outra questdo concernente
ndo so aos (as) adolescentes, mas a sociedade como um todo. Vivemos hoje em um mundo
globalizado, com a predominancia do sistema capitalista, cuja ideologia é claramente voltada
para interesses mercadoldgicos e a lucratividade econdmica é o seu objetivo maximo. Neste
sentido, os cidaddos séo vistos, antes de mais nada, como consumidores em potencial.

No contexto atual, vale a maxima: vocé € o que vocé tem. Bauman (2009), ao se
debrugar sobre a vida do consumo, a explicita da seguinte maneira: “uma sociedade de
consumidores [...] ¢ uma sociedade que ‘interpela’ seus membros basicamente, ou talvez até
exclusivamente, como consumidores; e uma sociedade que julga e avalia seus membros
principalmente por suas capacidades e sua conduta relacionadas ao consumo” (BAUMAN,
2009, p.108).

O autor vai além ao abordar o termo consumismo: “na hierarquia herdada de valores
reconhecidos, a sindrome consumista degradou a duragdo e promoveu a transitoriedade.”
(BAUMAN, 2009, p.109). Néo é dificil compreender esta afirmacdo no contexto atual, pois a
todo momento as pessoas sdo compelidas a agirem de forma a comprar e descartar de forma
desenfreada; os bens de consumo adquirem um valor simbélico de status social, portanto, nao
é interessante ficar mais de um ano com o mesmo celular, por exemplo, mesmo gue este esteja
em boas condicdes de uso. O impeto da troca, seja do celular ou de outro produto, € induzido
pela fabricacéo, ano a ano, de produtos que cumprem a mesma funcéo, mas que geram o status
reconhecido, aprovado e privilegiado de consumidor, a sensacdo de pertencimento a uma
camada social mais alta da sociedade, incentivado pelos meios de comunicacdo e de
propaganda.

Silva e Flain (2017), num estudo sobre capitalismo e consumismo, salientam:

A sociedade contemporanea, apelidada de sociedade do consumo, atende aos apelos
e aideologia do sistema capitalista, e consome excessivamente, muitas vezes sem uma
real necessidade. Nessa sociedade, o consumismo € induzido pela grande oferta de
produtos e pela publicidade que cria a necessidade de adquirir novos objetos e
satisfazer desejos, fortalecendo identidades individuais e lagos sociais por meio da
aquisicdo de bens (SILVA e FLAIN, 2017, p.359).

1 Brincadeira tradicional com bolinhas de vidro.
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Essa logica capitalista do consumismo, cujo valor da pessoa € medido por aquilo que
ela possui em termos de bens de consumo, é cruel também em véarios aspectos ambientais,
porque exaure 0s recursos naturais da Terra, colapsa 0 meio ambiente e expde todos a riscos de
proporcOes planetarias. Para além dessa questdo, € um mecanismo completamente excludente.
Devido a desigualdade social profunda que concentra a riqueza nas maos de poucos, a imensa
maioria da populagdo ndo consome sequer o basico para a propria sobrevivéncia.

Quando os adolescentes atribuem aos bonecos o sonho de serem patrocinados por
marcas de roupa ou vestirem marca, sdo revelados aspectos acerca da cultura do consumismo e
da ostentacdo que perpassam as suas vivéncias, influenciando comportamentos, gostos e
atitudes. Tal influéncia, as vezes, é pano de fundo para que muitos (as) adolescentes,
principalmente os que vivenciam situac6es de vulnerabilidade social, diante de toda auséncia
de possibilidades no ambito educacional e profissional, encontrem na criminalidade uma
maneira de obter recursos para terem 0s objetos de desejo ou simplesmente para ajudar no
sustento da casa.

Nessa linha de pensamento e analisando os fatores de risco que podem desencadear a
conexdo entre adolescentes e jovens com a criminalidade, autores como Paula et al. (2017),

citam as dificuldades econémicas como uma das contingéncias, ao salientarem que:

Do ponto de vista preventivo, se faz necessaria a compreensao dos fatores de risco
que contribuem para o incremento da violéncia no segmento juvenil. 1sso deve ocorrer
a partir de avaliagdes rigorosas e aprofundadas, abarcando distintos métodos e
instrumentos cientificos. Sobretudo, é consenso que alguns fatores de risco podem ser
vistos como desencadeadores do envolvimento desses adolescentes com a
criminalidade, tais como: a fragilidade nos vinculos familiares, o abandono escolar, o
uso de drogas por parte dos pais ou amigos, as dificuldades econdmicas, dentre outros
aspectos. Tais fatores ndo devem ser considerados a partir de uma leitura mecanicista
ou determinista, eles fornecem pistas, indicios importantes que precisam ser
contextualizados com a singularidade de cada historia de vida (PAULA, et al., 2017,
p. 396).

Fatores de risco descritos acima, aliados a uma sociedade regida por um sistema
capitalista, consumista, onde vocé é o que vocé tem é o pano de fundo que incita a criminalidade
como meio de se fazer pertencente ao grupo privilegiado que possui o ténis da hora, o celular
da hora, a roupa da hora; mas também &, as vezes, o Unico meio que estes (as) adolescentes
encontram para ajudarem no sustento de casa, fato que denota uma das inumeras crueldades
desencadeadas pela desigualdade social.

Discutir juntamente com os (as) adolescentes, a teméatica do consumismo € antes de tudo

construir uma critica ao sistema capitalista e escancarar as crueldades que a desigualdade social
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inflige aos cidaddos menos favorecidos. E contribuir para que se fomente uma consciéncia
critica e desalienadora da sociedade e, nas palavras do educador Paulo Freire (2015), é exercer
a “dialogicidade como pratica da liberdade”.

Quanto a pergunta relativa ao Caminhos da Cidadania, os (as) adolescentes
consideraram, hipoteticamente, que sim, os bonecos (amigos imaginarios) gostavam do
Programa e salientaram principalmente, a bolsa no valor de R$ 190,00 como um dos
componentes mais atrativos.

Num outro momento, apo6s finalizar a atividade, houve um atimo de conversa informal
com os(as) adolescentes, balizado pelas seguintes questdes:

Quais séo as maiores dificuldades que vocés encontram no dia a dia?
Vocés consideram que correm algum tipo de risco social?

A participacdo no Programa tem ajudado vocés no dia a dia?

O que voceés aprendem aqui e que podem levar para a vida de vocés?
O que vocés mais gostam no Programa?

O que vocés acham que poderia melhorar?

No decorrer da conversa, os (as) adolescentes elencaram, como principais fatores de
risco, a violéncia (assalto, agressao fisica e verbal) e a exposicdo as drogas ilicitas. Em tdpicos
anteriores, verificou-se que tanto as vulnerabilidades materiais quanto as relacionais, podem
agravar os fatores de risco social de determinado grupo e que a juventude periférica, sobretudo
a juventude preta ou parda periférica (15 a 29 anos) é, de fato, o grupo que mais sofre violéncia
letal, segundo dados estatisticos.

Paiva, et al. (2009), destacam que, por ser a adolescéncia uma fase de novas préaticas

comportamentais, muitos sdo expostos a varios fatores de risco, para as autoras:

Alguns destes comportamentos, geralmente estabelecidos durante a infancia e a
adolescéncia, incluem: consumo de cigarro, &lcool e drogas; falta de atividade fisica;
comportamento alimentar inadequado; comportamentos sexuais “descuidados”, que
contribuem para a ocorréncia de gravidez na adolescéncia e infecgdo por doenca
sexualmente transmissivel (DST), inclusive a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (AIDS); e situacfes que propiciam exposi¢do a violéncia e lesGes acidentais
(PAIVA et al., 2009, p.131).

Sobre a percepcdo se o Programa os auxilia no dia a dia, a fala de uma das participantes
chamou a atencdo quando afirmou que sim, pois quando estd nas atividades ‘ndo precisa
arrumar a casa e nem ficar com o irmdo’; outras respostas (a maioria) referiram-se a melhoria

da convivéncia, do comportamento, do foco nos estudos.
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A resposta sobre ‘ndo precisar arrumar a casa quando esté participando do Programa ou
ndo precisar cuidar do irmdo’, remete a algumas hipdteses: ou simplesmente porque se
desobriga e descansa de atividades corriqueiras e rotineiras, ou porque pode ocultar uma
realidade complexa, ao assumir, de maneira obrigatdria, todos os afazeres domésticos para
ajudar os familiares que trabalham fora o dia inteiro. E dessa forma este tempo € roubado em
detrimento de maior periodo para se dedicar aos estudos ou outras atividades mais prazerosas
préprias da idade.

Rizzini (2016), em estudo intitulado “Pequenos trabalhadores do Brasil”, aborda
aspectos historicos acerca do trabalho infantil, desde o século XI1X até a década de 1990. A
autora fala da exploracdo da médo de obra de criancas e adolescentes pobres em lavouras,
industrias téxteis, nas ruas como pequenos ambulantes, sempre com a justificativa de obterem
renda extra para ajudar no sustento das familias e, a depender da época, - século XIX e inicio
do século XX-, endossada pelo Estado como solucédo para delinquéncia e abandono.

Neste retrospecto histdrico, a autora aborda também a questdo do trabalho doméstico,
realizado principalmente por meninas em casas de familias ou nas suas préprias casas. Segundo
Rizzini (2016),

O trabalho dessas meninas é exaustivo e fundamental para a manutencéo das familias,
ja que representa a Unica opgéo de cuidado para com os filhos pequenos. Quando a
mulher é chefe de familia, sem a presenga do companheiro, ndo h alternativa: ou 0s
filhos trabalham para sustentar a mée e os irmaos menores ou um dos filhos, as vezes
uma menina, com pouco mais de cinco anos, ocupa o papel da mae em casa. E um
tipo de atividade que exige dedicagdo integral, o que impede a ida a escola (RIZZINI,
2016, p. 382).

A autora traz outras reflexdes relacionadas ao campo da desigualdade social e da
dicotomia existente entre possibilidades adequadas de estudo para ricos e para pobres e diz que
no Brasil ha clara distingdo entre escolas para ricos e para pobres. Aos mais abastados, que
podem pagar, ha vastas opcdes de escolas particulares, bem equipadas, com infraestrutura fisica
e com profissionais capacitados enquanto que criancas e adolescentes pobres frequentam
escola publica, sucateada, financiada com parcos recursos publicos, com salas de aula, muitas
vezes superlotadas e professores, muitos deles competentes e que desempenham um excelente
trabalho, mas, em geral, desvalorizados pelo Estado e pela sociedade.

Soma-se a isso, toda sorte de mazelas sociais pelas quais passam estes estudantes para
além dos muros escolares: alimentacéo inadequada, escassez de renda das familias, problemas

familiares com alcool e drogas — este Gltimo, no geral, atinge todas as classes, independente de
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renda — mas cuja natureza e consequéncias sédo diversas devido ao contexto social e econdémico
bastante diferenciado, acrescido do j& abordado trabalho precoce.

Além da ideologia do consumismo, o sistema capitalista dissemina uma ideologia
meritocratica. Meritocracia diz respeito a concepcdo que exalta o esforco individual como a
condicdo fundamental para o éxito pessoal em detrimento de fatores sociais, econémicos ou
politicos'?. A questdo é: como aceitar a meritocracia em um pais que, no plano normativo se
diz igualitario, equanime e plural, mas que nas narrativas diarias se revela mesquinho, seletivo
e profundamente desigual? A realidade mostra uma distancia entre a igualdade formal perante
a lei e a igualdade substantiva, a que se materializa no cotidiano da vida das pessoas.

Assim, em uma realidade excludente, como colocar em pé de igualdade pessoas que
desde a mais tenra idade experienciam a pobreza, a negacdo de direitos fundamentais com
outras que desfrutam de todas as condicGes favoraveis ao desenvolvimento de suas
potencialidades. Em outras palavras, como dizer a um pobre que ele tem as mesmas condigdes
e possibilidades de desenvolvimento que um rico?

Diz uma afirmacéo que a inteligéncia ndo é distribuida da mesma forma como a renda
e a encontramos em todas as classes sociais. Contudo, as condi¢Ges para desenvolvé-la pesam
e estdo mais adstritas a0 mesmo grupo que concentra a renda neste pais. Por isso, faz-se tdo
necessaria a implementacao de politicas sociais de inclusdo pela renda, como o bolsa familia,
fortalecimento da PNAS como politica publica com a oferta de servicos por meio de CRAS,
CREAS e outros equipamentos sociais como o SCFV- politica social que prevé Programas
como o Caminhos da Cidadania.

Quanto as respostas sobre o que mais gostam no Programa, alguns disseram que a
convivéncia é legal, outros apontaram o lanche servido ao final de cada encontro como fator
positivo e a maioria apontou a bolsa no valor de R$ 190,00.

E importante ressaltar que o repasse da bolsa financeira aos (as) adolescentes, torna-se
um incentivo a mais para que permanegam no Programa pelos dois anos previstos. Além disso,
constitui uma das segurancas afiancadas pelo SUAS®: a renda. Neste sentido, o Programa
Caminhos da Cidadania, além de afiangar o convivio familiar e comunitario, também o faz em

relacdo a seguranca de renda ao estender ao (&s)adolescentes uma bolsa mensal como

12 InformagOes retiradas do Modulo Introdutorio: Pobreza, Desigualdades, Educacdo. Disponivel em:
http://egpbf.mec.gov.br/modulos/intro/index.html. Acesso em fev./mar./abr. de 2019.

13Constituem-se como segurancas afiancadas pelo SUAS, a acolhida, o convivio familiar e comunitario, a renda,
o desenvolvimento da autonomia e a sobrevivéncia a riscos circunstanciais.
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instrumento de autonomia para os (as) mesmos (as), dispositivos que informam a normativa,
ressaltadas as questdes analiticas que discutimos sobre a realidade desses (as) adolescentes.

Uma critica contundente a este incentivo financeiro refere-se ao seu valor que deveria
ser reajustado, uma vez que, desde a publicacdo da Lei n° 4.737, de 29 de dezembro de 2011
que criou o Programa, o valor é o mesmo, ou seja, ha quase uma década esse valor ndo é
reajustado. A titulo de comparacdo, em 2011 o valor do salario minimo no Brasil era de R$
545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), e os R$ 190,00 equivalia, & época, a 34, 86 % do
valor do salario minimo. J4, em comparacéo ao salario minimo de 2020, R$ 1.045,00 (hum mil
e gquarenta e cinco reais), a bolsa equivale, atualmente, a 18,1% desse valor, mostrando uma
grande defasagem.

A titulo de comparacdo, outros programas e projetos voltados a adolescentes, como o
Jovem Candango, programa do Governo Distrito Federal e o Aprendiz Legal, do CIEE,
oferecem, em média dois tercos do salario minimo mensalmente, além de outros beneficios
como vale-transporte, décimo terceiro e vale-refeicdo. Portanto, incrementar o valor da bolsa
financeira oferecida no Programa Caminhos da Cidadania poderia contribuir para torna-lo mais
atrativo aos (as) adolescentes.

Questionados sobre o que faziam ou o que pretendiam fazer com esse valor, algumas
respostas foram: ‘comprar roupa’, ‘calcado’, ‘computador’, ‘video game’, mas também
‘alimentos’, fato que denota o grau de vulnerabilidade socioecondmica das familias dos (as)
adolescentes participantes pois, mesmo com um valor tdo baixo da bolsa, ainda precisam
destinar uma parte para esse tipo de ajuda.

Na ultima atividade, solicitamos que expressassem, em uma palavra, o que significava
0 Programa em suas vidas. Algumas das palavras verbalizadas: ‘sabedoria’, ‘aprendizagem’,
‘convivéncia’, ‘companheirismo’, indicam uma visdo positiva que os (as) mesmos (as) tém do

Programa.

3.3 Analise dos Questionarios Avaliativos

Embora a observacdo e condugdo do Coletivo tenham sido a¢fes metodoldgicas que
possibilitaram a andlise de muitos fatores concernentes aos (as) adolescentes participantes do
Programa como se constata no topico 3.2, a seguir é apresentada a compilacéo das respostas ao

questionario avaliativo em complementacdo aos resultados das outras etapas metodoldgicas.

14a construcdo do questionario avaliativo baseou-se em instrumentais do préprio Programa Caminhos da
Cidadania que preveem a pesquisa de satisfacdo dos adolescentes participantes.
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O questionario teve por objetivo promover a avaliacdo do Programa sob o ponto de

vista dos (das) adolescentes participantes. Para tanto, os mesmos responderam a dez (10)

perguntas fechadas e abertas como opgdes de respostas para cada questdo. As questdes 1, 2 e

3, descritas abaixo, combinam perguntas fechadas e abertas.

1.

Vocé acha que sua participagdo no Caminhos da cidadania contribuiu para melhorar a
relacdo com sua familia? Justifique sua resposta.

Vocé acha que a sua participacdo no Caminhos da Cidadania contribuiu para melhorar
seu comportamento e rendimento escolar? Justifique sua resposta.

Vocé acha que sua participacdo no Caminhos da Cidadania contribuira para sua atuacao
em relagdo ao mundo do trabalho? Justifique sua resposta.

Anulada por problema na digitacao.

As questbes 5, 6, 7 e 8 foram do tipo fechada com op¢des de respostas, como a seguir

se descreve.

5.

Como vocé avalia os contetidos/temas abordados no Caminhos da Cidadania?

Fraco( ) Regular( ) Bom( ) Otimo( )

Como vocé avalia as atividades do Caminhos da Cidadania?

Fraco( ) Regular( ) Bom( ) Otimo( )

Como vocé avalia o valor da bolsa de R$ 190,00?

Fraco( ) Regular( ) Bom( ) Otimo( )

Se ndo tivesse a bolsa, vocé continuaria frequentando o Programa Caminhos da
Cidadania?

Sim( ) N&o( ) Nadaadeclarar( )

A pergunta 9 teve o objetivo de complementar a questao 8, mas com a op¢éo de multipla

escolha.

9.

O que vocé costuma fazer com o dinheiro da bolsa?
( ) guarda uma parte do dinheiro

() compra coisas para vocé

() gasta com lazer e diverséo

() compra coisas para sua familia

( ) paga contas da sua familia

( ) outros.

As questdes 10 e 11 foram do tipo abertas:

10. O que vocé mais gosta no Programa Caminhos da Cidadania?

11. O que vocé acha que poderia melhorar no Programa Caminhos da Cidadania?
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Do total de responsaveis, dezessete (17) assinaram o Termo de consentimento livre e
esclarecido, autorizando a aplicacdo do questionario junto aos (as) adolescentes. Dos(as) que
responderam, nove (9) eram do sexo masculino e oito (8) do feminino. Quanto a idade, dez (10)
adolescentes com quinze (15) anos; quatro (4) com dezesseis (16) e trés (3) com dezessete (17).
Quanto ao ano escolar cursado, um (1) adolescente declarou estar no 7° ano do Ensino
Fundamental (EF); dois (2) se encontram no 8° ano EF; seis (6) no 9° ano EF; e oito (8) no 1°
ano do Ensino Médio.

Em relacdo a pergunta 1: Vocé acha que sua participacdo no Caminhos da Cidadania
contribuiu para melhorar a relagdo com sua familia?, treze (13) adolescentes responderam que
sim e somente quatro (4)que ndo. Quanto as justificativas, as respostas descritas foram: ‘me
ajudou a ser mais prestativo em casa’; ‘estou convivendo melhor com as pessoas’; ‘¢ bom e eu
posso estar ajudando em casa’; ‘porque trds mais dinheiro pra casa’; ‘nao tenho contato com
minha familia, moro com uma amiga’. ressalta-se que nem todos (as) quiseram justificar suas
respostas.

Das respostas, é fator positivo que a grande maioria dos adolescentes (13) deram
resposta afirmativa quanto a melhoria do convivio com a familia. Algumas justificativas
elencadas para a pergunta, no entanto, carecem de maior reflexdo. Uma delas é o fato de o
convivio ter melhorado porque estdo levando algum tipo de renda para casa e tal constatacdo
sO realca o que vem sendo colocado até o presente momento, a necessidade e preméncia dos
(as) adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social contribuirem financeiramente para o
sustento da casa. A outra é a da adolescente de dezessete (17) anos que afirmou ndo ter contato
com a familia.

A PNAS prevé como eixo estruturante a matricialidade familiar. Por conseguinte, o
SCFV, em complementacdo as acdes executadas tanto nos CRAS quanto nos CREAS, tem
como um de seus principais objetivos, fortalecer a funcdo protetiva da familia, contribuindo

para a melhoria de sua qualidade de vida. De acordo com as Orientacdes Técnicas sobre o PAIF,

Para realizar o trabalho social com familias, de forma a atender os pressupostos da
PNAS, ¢ indispensavel que os técnicos ultrapassem o conceito de familia “ideal”,
assumindo a familia “real”: lugar de cuidados e afeto, mas também de conflitos,
diferencas, dificuldades e, por vezes, de violacfes de direitos. (BRASIL, 2012, p. 27)

Portanto, a problematica vivenciada pela adolescente de dezessete (17) anos a que nos
referimos demanda uma intervencdo no sentido de compreender as situacfes que ensejaram

essa suposta fragilizacdo ou rompimento de vinculos familiares, bem como a elaboracdo de
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acOes de protecdo para a mesma, inclusive avaliando a possibilidade de restabelecimento dos
vinculos familiares.

Quanto a pergunta 2: Vocé acha que sua participacdo no Caminhos da Cidadania
contribuiu para melhorar seu comportamento e rendimento escolar?, doze (12) adolescentes
responderam que sim, enquanto cinco (5) que ndo. Em relagdo as justificativas apontadas,
verificaram-se respostas evasivas do tipo: ‘Sim porque ajuda muito em algumas coisas’;
‘otimo’; ‘sim porque aprendi coisas novas’; outros deram respostas laconicas, como: ‘no
comportamento’; ‘na concentragdo’, que ndo permitem ilagdes sobre a contribuicdo do
Programa para melhoria do comportamento e do rendimento escolar dos(as) adolescentes.

Sobre a pergunta 3: Vocé acha que a sua participacdo no Caminhos da Cidadania
contribuira para a sua atuacdo em relacdo ao mundo do trabalho?, dezesseis (16) adolescentes
marcaram a opcao sim e apenas um (1) marcou a opc¢do nao, fato que revela a tendéncia para
uma avaliagdo positiva quanto a énfase do Programa em relacdo a insercdo profissional,
destacada por um de seus eixos estruturantes: Orientacdo Profissional e Projeto de Vida, bem
como a parceria entre o Programa e o CIEE, como se revela nas justificativas: ‘por conta das
palestras que nos ajudam bastante’; ‘0s nossos orientadores explicam e ensinam muito sobre
isso’; ‘elas [as educadoras sociais] ensinaram muita coisa sobre o mundo do trabalho’; ‘sim,
para saber novas informagdes sobre o mercado de trabalho’; ‘[sim] com o curso do CIEE agora’;
‘estou me desenvolvendo mais na comunicagdo’, dentre outras justificativas que apresentam
uma percepcdo positiva dos (as) adolescentes nesse aspecto do mundo do trabalho e que, ao
parecer, despertam maior motivacao.

As perguntas 5 e 6 interrelacionam-se e dizem respeito & avaliacdo sobre temas e
contetdos abordados, respectivamente, no Programa Caminhos da Cidadania. De maneira
geral, os adolescentes avaliam positivamente tais quesitos, uma vez que dezesseis (16) dos
dezessete (17) adolescentes consideraram os contetdos bons ou 6timos, contra apenas um (1)
que avaliou os contetldos como regular. O mesmo resultado se repetiu em relacéo a avaliacao
das atividades.

As perguntas 7, 8 e 9 também estdo interrelacionadas e referem-se a bolsa financeira de
R$ 190,00 paga aos (as) adolescentes. Para tanto, dez (10) adolescentes, quando questionados
sobre o valor pago, consideraram esse valor como bom ou 6timo, enquanto sete (7) adolescentes
avaliaram este valor como fraco ou regular.

Aqui, ressalta-se mais uma vez a importancia da contrapartida financeira do Programa,

pois a bolsa de R$190,00, mesmo que seja um valor baixo, contribui para pelo menos uma
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relativa autonomia financeira dos (as) adolescentes, auxiliando-os (as) nas despesas pessoais
e/ou na ajuda financeira de suas familias.

Sobre a questdo 8: Se nao tivesse a bolsa, vocé continuaria frequentando o Programa
Caminhos da Cidadania?, oito (8) responderam que sim; trés (3) que nao e seis (6) assinalaram
a opcao ‘nada a declarar’.

Questionados, na pergunta 9, sobre o que costumam fazer com o dinheiro da bolsa, na
questdo de multipla escolha, as op¢des com maior frequéncia foram, em ordem decrescente:
‘compra coisas para si’ (12), ‘guarda uma parte do dinheiro’ (6) e: ‘compra coisas para sua
familia’ (5).

Na questdo aberta 10: O que vocé mais gosta no Programa Caminhos da Cidadania?,
os(as) adolescentes deram respostas variadas do tipo: ‘a intera¢do e a ajuda’; ¢ os conhecimentos
que sdo passados’; ‘trabalhos em grupo’; ‘a bolsa’, respondida por sete (7) dos(as) adolescentes.
Sobre a pergunta 11: O que vocé acha que poderia melhorar no Programa Caminhos da
Cidadania?, os (as) adolescentes apontaram: ‘as bolsas atrasadas’; ‘o lanche servido’; ‘a sala’;
‘0 ambiente’.

Vale ressaltar que tais sugestdes de melhorias do Programa, por parte dos (das)
adolescentes, fazem sentido. Tal afirmacdo ancora-se nas observagdes empiricas advindas do
contato profissional estabelecido com o CECON Ceilandia Norte, seus socioeducandos
inscritos, bem como seus familiares.

Recorrentemente a bolsa é repassada aos (as) adolescentes com atraso (de até 3 meses).
Quanto ao lanche servido, a SEDES terceiriza este servico que geralmente é composto de um
suco industrializado, um salgado e uma fruta. Levando-se em consideracdo que, dada a situacédo
de vulnerabilidade social dos (das) adolescentes participantes, muitas vezes, em suas
residéncias, os mesmos ndo dispéem de uma alimentacdo nutritiva e balanceada. Portanto,
poderia haver um empenho em melhorar a qualidade nutricional dos lanches servidos pensando
na salde e qualidade de vida de seus participantes.

Em relacdo ao ambiente onde € desenvolvido o Programa, as instalacbes do CECON
Ceilandia Norte sdo antigas, com salas escuras, paredes de pré-moldado de cimento, pouco
arejadas, as instalacdes elétricas ficam expostas e ja houve casos de infestacGes causadas por
pulgas. Inclusive tais instalagdes, no ano de 2020, serdo desativadas e 0 CECON passara a
funcionar na mesma unidade do CRAS Ceiléndia Norte, que possui um espaco fisico com a
infraestrutura mais adequada.

Vimos que o didlogo entre a(as) educadora(as) social(ais) condutora(as) do grupo e 0s

(as) adolescentes é de fundamental importéncia, pois as conversas fornecem relevantes
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informacdes sobre temas de seus interesses e que perpassam suas vidas tais como: sexualidade,
relagbes de raca e de género, relagdes de consumo, conflitos familiares que estejam
vivenciando, dentre outras questdes. Evidencia-se também a relevancia conferida por esses(as)
adolescentes a questdo do primeiro emprego, fato que é ratificado pela insercdo precoce destes
(as) no mercado de trabalho, muitas vezes impelidos(as) a abandonarem os estudos.

Apos o relato analitico deste exercicio pratico do Programa Caminhos da Cidadania,

passemos para as Consideraces finais deste estudo.
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Considerac0es finais

A elaboracdo do Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC), requisito parcial para
obtencdo da Especializacdo em Politicas Publicas, Infancia, Adolescéncia e Diversidade
(EPPIJD), oferecida pelo Ceam/UnB, possibilitou a andlise do Programa Caminhos da
Cidadania, seus avancos e desafios, e qual impacto social causa na vida dos(as) adolescentes
participantes, aspiracdo de algum tempo como profissional que trabalha e se interessa pela
temaética.

A partir da metodologia adotada, organizamos o estudo em diferentes capitulos sobre as
politicas de assisténcia social, o Programa Caminhos da Cidadania, a discussao conceitual de
Adolescéncia, Cidadania, Risco ¢ Vulnerabilidade Social € o que chamamos de ‘exercicio
pratico’ do Programa, cujo suporte tedrico metodoldgico possibilitou oferecer, nesta concluséo,
algumas questdes que julgamos importantes e que ndo se esgotam em si mesmas.

Esclarecemos dessa forma que ndo ha resposta conclusiva, pois avaliamos que seria
necessaria a ampliacdo do presente estudo, ndo sé incluindo um universo maior de adolescentes
participantes como, e principalmente os egressos (as) do Programa, além de depoimentos de
seus responsaveis. Contudo, consideramos que, apesar de pequena, a amostra é elucidativa de
caracteristicas sociais e econdémicas de um segmento adolescente da populacédo e possibilitou a
reflexdo esperada sobre o Programa Caminhos da Cidadania e sobre a vida dos(as) adolescentes
de maneira mais sistematizada.

Como avanco, verificamos que o Programa configura-se como um espaco de acolhida
e de dialogo e que deve ter mais incentivo para cumprir, de forma efetiva, um de seus objetivos,
o de “assegurar convivéncia e protecao social e promover a defesa e afirmacdo dos direitos a
emancipacdo, autonomia e cidadania, propiciando aprendizagens que sdo construidas na
interacdo entre 0s sujeitos e o contexto social, cultural, econdmico e histérico em que estdo
inseridos”.

Ao analisar os documentos norteadores do Programa, verificou-se que tanto os
objetivos, como seus eixos estruturantes e temas transversais sao consonantes com o disposto
nas politicas de assisténcia social e estdo alinhados com questfes mais palpitantes relativas a
adolescéncia: mundo do trabalho, projeto de vida e participacdo cidada. Nao obstante, €
importante afirmar que, ao favorecer um espaco para ouvir a voz dos(as) participantes, os(as)
mesmos(as) oferecem valiosas pistas para discutir temas de seus interesses.

Assim, informagOes valiosas apresentadas pelos(as) adolescentes referem-se a

importancia do trabalho em suas vidas, as questdes de género, desigualdade de raca e cultura
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do consumismo. Tais tematicas, se bem trabalhadas pelos profissionais envolvidos, podem
aportar um universo amplo e plural de conhecimentos os quais os (as) adolescentes levardo para
suas vidas de forma mais critica e consciente. Nesse sentido, sugere-se a incorporagdo dos temas
identidade de raca, sexualidade e consumismo aos temas transversais ja propostos.

A despeito da relevante parceria do Programa com o CIEE em relagdo ao mundo do
trabalho, uma outra questdo, relativa a educacgdo, suscita reflexdo: a educacao diferenciada
oferecida a ricos e pobres. Estudiosos que se debrucam sobre tal discussao sdo enfaticos em
afirmar que a populacéo pobre é incentivada, desde cedo, a conciliar trabalho e estudo, quase
sempre em detrimento deste ultimo.

Aos(as) adolescentes pobres sdo oferecidos cursos técnicos (quando sdo oferecidos),
gue podem lhes garantir uma inser¢do no mundo do trabalho, mas em postos que nao exijam
qualificacdo e, por conseguinte, de menor remuneracao, desestimulando a continuidade dos
estudos. Em contrapartida, aos (&s) adolescentes das classes mais abastadas sdo oferecidas todas
as condicOes para que somente estudem e possam frequentar boas universidades, vislumbrando
carreiras de formacdo superior. Torna-se necessario pois, uma visdo mais inclusiva para que
adolescentes das camadas mais vulneraveis da populacdo possam, também, vislumbrar um
futuro que abarque além do trabalho, a continuidade dos estudos.

Outra questéo subjacente ao Programa, e que carece de maior atengdo para seu avanco,
refere-se ao valor da bolsa financeira que, desde 2011, ndo € reajustado e que é bem mais baixo
do que o de outras bolsas financeiras concedidas a adolescentes em outros programas e projetos,
tais como o CIEE e o Jovem Candango, por exemplo.

A sua ampliagdo para um universo maior de participantes também deveria ser tema de
proposicdo, visto que, somente na R.A Ceilandia-DF, o nimero de adolescentes compreendidos
na faixa-etaria de quinze (15) a dezenove (19) anos aproxima-se de quarenta mil (40.000) de
acordo com dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) 2018- Ceilandia.
Atualmente, nesta RA, funcionam apenas dois (2) Coletivos do Programa Caminhos da
Cidadania: este, do presente estudo e outro executado no CECON Guariroba. Levando-se em
consideracdo que os dois juntos estejam com sua lotagdo maxima preenchida: sessenta (60)
adolescentes participantes, este nimero ndo representa sequer 0,5% da populacdo adolescente
da Ceilandia, na faixa compreendida entre 15 e 19 anos.

Portanto, garantir a execucdo e aprimoramento do Programa Caminhos da Cidadania
como politica de Estado é imperativo para assegurar mecanismos de prote¢éo social ao publico
adolescente, sobretudo o mais vulneravel que vivencia uma realidade adversa e acesso

deficitario as diversas politicas publicas. Ademais, conclui-se que o presente estudo fornece
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pistas para sua ampliacdo ao trazer novas inquietagdes na busca incessante que caracteriza o

processo do conhecimento cientifico.



46

Referéncias bibliogréaficas

ABRAMOVAY, M., etal. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América
Latina: desafios para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, BID, 2002.

ABRAMOVAY, M., et.al. Juventude e sexualidade. Brasilia: UNESCO Brasil, 2004.

ARAUJO, C. M.; LOPES DE OLIVEIRA, M. C. S. Significacbes sobre desenvolvimento
humano e adolescéncia em um projeto socioeducativo. Educacdo em Revista, 26(3), 2010, P.
169-194. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/edur/v26n3/v26n3a09.pdf. Acesso em: 15
out. 2019.

BAUMAN, Z. Vida Liquida; traducéo Carlos Alberto Medeiros. 2.ed.-Rio de Janeiro: Zahar,
2009.

BONI, V; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em ciéncias
sociais. Em Tese. Floriandpolis, v. 2, n. 1, p. 68-80, jan. 2005. ISSN 1806-5023. Disponivel
em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/18027/16976. Acesso em: 22 jan.
de 2020.

BORGES, E; MEDEIROS, C.A; d’ADESKY, J. (org.). Racismo, preconceito e intolerancia.
Séo Paulo: Atual, 2002.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica- Casa Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 05 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Cidadania. A assisténcia social ¢ uma politica publica; um direito
de todo cidaddo que dela necessitar. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/o-que-e. Acesso em: 05 maio 2019.

BRASIL. Ministério da Cidadania. PNAS e NOB-SUAS. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf/view.
Acesso em: 03 maio 20109.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pd
f._Acesso em: 03 maio 2019.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacbes Técnicas
sobre o PAIF, v. 1, 1%ed., 2012.


http://www.scielo.br/pdf/edur/v26n3/v26n3a09.pdf
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/18027/16976
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf/view
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf

47

BRASIL. Ministério da Educacdo. Curso de Especializacdo- Educacdo, Pobreza e
Desigualdade Social. Modulo Introdutério: Pobreza, Desigualdades, Educacéo.
Disponivel em: http://egpbf.mec.gov.br/modulos/intro/index.html. Acesso em: fev./mar./abr.
2019.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros
curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos: apresentacdo dos temas transversais.
Brasilia: MEC/SEF, 1998.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SINASE. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-
por-temas/crianca-e-adolescente/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase.
Acesso em: 23 out. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica- Casa Civil. Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000.
Altera dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1°de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm. Acesso em: 08 jul. 2020.

BRASILIA. Lei n° 4.737, de 29 de dezembro de 2011. Estabelece critérios e pardmetros para
suplementacdo do Programa Bolsa-Familia, na forma do Plano DF sem Miséria, e d& outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70270/Lei_4737_29 12 2011.html. Acesso em: 03 jul.
2020.

BRASILIA. Secretaria de Desenvolvimento Social. Portaria n° 202, de 23 de dezembro de
2016. Disciplina os procedimentos operacionais para implantacio do PROGRAMA
CAMINHOS DA CIDADANIA, instituido pelo artigo 6°, da Lei n° 4.737, de 29 de dezembro
de 2011. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/042e7ee74a724b11a46ff027e05829ff/sedestmidh_prt 2
02_2016_rep.html. Acesso em: 03 de jul. 2020.

BRASILIA. Secretaria de Desenvolvimento Social. Orientacdes Técnicas e Metodoldgicas
para o Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no Distrito Federal. Brasilia,
2014,

BRASILIA. Secretaria de Desenvolvimento Social. Caderno do Educador Social- Tracado
Metodoldgico, 12 ed. Brasilia, 2016.

CODEPLAN. Companhia de Planejamento do Distrito Federal. Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios-PDAD 2018 -Ceilandia. Disponivel em:
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Ceil%C3%A2ndia.pdf.  Acesso
em: 16 jul.2020.

COSTA, M.C.O; et.al. Sexualidade na adolescéncia: desenvolvimento, vivéncia e propostas de
intervencdo. Jornal de Pediatria. Rio de Janeiro, v. 77, p. 217-224. Suplemento. 2, 2001.
Disponivel em: http://www.jped.com.br/conteudo/01-77-s217/port.pdf. Acesso em: 20 abr.
2020.


http://egpbf.mec.gov.br/modulos/intro/index.html
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70270/Lei_4737_29_12_2011.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/042e7ee74a724b11a46ff027e05829ff/sedestmidh_prt_202_2016_rep.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/042e7ee74a724b11a46ff027e05829ff/sedestmidh_prt_202_2016_rep.html
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Ceil%C3%A2ndia.pdf
http://www.jped.com.br/conteudo/01-77-s217/port.pdf

48

CARVALHO, J.M de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 11?2 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008.

D’ADESKY, Jacques. Racismos e Anti-Racismos no Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2005.

FALEIRQS, V. de P. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, I.; PILOTTI, F. (org.).
A arte de governar criancgas: A historia das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia
a infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2009. p. 33-96.

GODOQY, A. S. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. RAE - Revista de
Administracdo de Empresas, S&o Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rae/v35n3/a04v35n3.pdf. Acesso em 3 mai. 2019.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O Longo combate as desigualdades
sociais. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/index.php?option=com_content&view=article&id=7
11. Acesso em: 26 nov. 2019.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga
no Brasil. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e Socioeconémica, n°41,2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf.
Acesso em: 13 jul. 2020.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Pesquisa nacional por amostra de
domicilios: sintese de indicadores 2015- Coordenacéo de Trabalho e Rendimento. Rio de
Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/l1iv98887.pdf. Acesso em: 13 jul. 2020.

JANCZURA, R. Risco ou vulnerabilidade social?. Textos & Contextos, Porto Alegre, v. 11,
n. 2, p. 301-308, 28 dez. 2012. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321527332009. Acesso em: 28 fev. 2020.

LOPES, R.E. et.al. Adolescéncia e Juventude de Grupos Populares Urbanos no Brasil e as
Politicas Publicas: apontamentos historicos. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.23, p.
114-130, set. 2006. Disponivel em: https://www.fe.unicamp.br/pf-
fe/publicacao/4933/art08 23.pdf. Acesso em: 3 mai. 2019.

LUIZ, L.T. A ideologia do consumismo. Colloguium Humanarum, Séo Paulo, v. 3, n.2, p.39-
44, dez. 2005.

MARTINS, C. B de G; SOUZA, S. P. S de. Adolescente e Sexualidade: as possibilidades de
um projeto de extensdo na busca de uma adolescéncia saudavel. Avances en enfermeria,
Colombia, v. XXXI, n. 1, p. 170-176, 2013. Disponivel em: https://core.ac.uk/reader/77268648.
Acesso em: 05 mar. 2020.

MONTEIRO, S. R da R. P. O marco conceitual da vulnerabilidade social. Sociedade em
Debate, Pelotas, v.17, n. 2, p. 29-40, jul.-dez.2011. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/40317461-O-marco-conceitual-da-vulnerabilidade-social.html.
Acesso em: 18 dez. 2019.


http://www.scielo.br/pdf/rae/v35n3/a04v35n3.pdf
https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/index.php?option=com_content&view=article&id=711
https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/index.php?option=com_content&view=article&id=711
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98887.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321527332009
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/4933/art08_23.pdf
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/4933/art08_23.pdf
https://core.ac.uk/reader/77268648
https://docplayer.com.br/40317461-O-marco-conceitual-da-vulnerabilidade-social.html

49

MOURA, E. B. B. de. Criancas operarias na recém-industrializada Sao Paulo. In: DEL
PRIORE, M. (Org.). Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p.259-288.

OLIVEIRA, B. R. G; ROBAZZI, M. L. do C. C. O trabalho na vida dos adolescentes: alguns
fatores determinantes para o trabalho precoce. Rev. Latino-Am. Enfermagem, Ribeirdo Preto,
v.9, n.3, p. 83-89, 2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
11692001000300013&Ing=en&nrm=iso.Acesso em: 11 mar. 2020.

OXFAM-BRASIL. A Distancia que nos une- um retrato da realidade brasileira. Brasil,
2017. Disponivel em:https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/a-
distancia-que-nos-une/. Acesso em: 12 jul. 2020.

PAIVA, A. B; et.al. Jovens: Morbimortalidade, Fatores de Risco e Politicas de Saude. In:
CASTRO, J. A de; AQUINO, L. M. C de; Carla Coelho de ANDRADE, C. C de. (org.).
Juventude e politicas sociais no Brasil, Brasilia: Ipea, 2009, p. 131-147.

PASSETTI, E. Criangas Carentes e Politicas Publicas. In: DEL PRIORE, M. (org.). Historia
das crianc¢as no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 347-375.

PAULA, A. da S. de; etal. Perfil sociografico de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas. Sociedade em Debate, v.23, n. 1, p. 393-410, 2017. Disponivel em:
http://revistas.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/1424/1018. Acesso em: 26 mar. 2020.

PESCUMA, D.; CASTILHO, A. P. F de. Trabglho académico- o que é? Como fazer?: um
guia para sua elaboracéo. Sao Paulo: Olho d’Agua, 2005.

PINSKY, J.; PINSKY, C. B (org.). Historia da Cidadania. S&o Paulo: Contexto, 2013.

PIZA, E. Adolescéncia e racismo: uma breve reflexdo. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DO
ADOLESCENTE, 1., 2005  Sdo Paulo: Anais online Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000082005000
100022&Ing=en&nrm=abn. Acesso em: 12 mar. 2020.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, F. (Org.). A arte de governar criangas: A historia das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 20009.

RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In: DEL PRIORE, M. (org.). Historia das
criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 376-406.

RODRIGUES, D. S.; LOPES DE OLIVEIRA, M. C. S. Psicologia Cultural e Socioeducacéo:
Reflexdes sobre desenvolvimento humano e infragdo juvenil. Revista Subjetividades, v. 16,
n.1, p.104-118, 2016. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rs/v16n1/09.pdf. Acesso
em: 21 out. 2019.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-11692001000300013&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-11692001000300013&lng=en&nrm=iso
https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/a-distancia-que-nos-une/
https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/a-distancia-que-nos-une/
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000082005000100022&lng=en&nrm=abn
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000082005000100022&lng=en&nrm=abn
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rs/v16n1/09.pdf
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rs/v16n1/09.pdf

50

SILVA, M. B. O da; FLAIN, V.S. Capitalismo e Consumismo: os Desafios do Consumo
Sustentavel na Sociedade Contemporanea. Revista da Ajuris, v.44, n. 143, p. 357-378, 2017.
Disponivel em:
http://ajuris.kinghost.net/0JS2/index.php/REVAJURIS/article/view/621/Ajuris143DT14.
Acesso em: 23 jul. 2020.

SOUZA, T. Y. de; LOPES DE OLIVEIRA, M. C.; RODRIGUES, D. S. Adolescéncia como
fendmeno social. Contextualizagdo socioecondmica das adolescéncias brasileiras. In:
BISINOTO C. (org.). Docéncia na Socioeducacdo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014,
p.115-145. Disponivel em:https://docenciasocioeducacaounb.wordpress.com/sobre/material-
livros/. Acesso em: 12 out. 2019.


http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/621/Ajuris143DT14
https://docenciasocioeducacaounb.wordpress.com/sobre/material-livros/
https://docenciasocioeducacaounb.wordpress.com/sobre/material-livros/

