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Resumo

O consumo de alcool por adolescentes ¢ um problema de saude publica e requer a urgente
atencdo da sociedade e estado. Esse consumo estd associado a um ambiente permissivo
culturalmente e facilidade de acesso da substiancia em determinada localizagdo.O presente
trabalho investigou o acesso ao alcool nos territorios escolares de Ceilandia, no Distrito
Federal - analisando a densidade de pontos de venda e distancia das instituigdes de ensino - e
retratou como esses fatores de risco somados a uma permissividade cultural aumentam a
probabilidade de experimenta¢do e consumo de éalcool precoce por adolescentes.O método
utilizado foi revisdo da literatura e andlise dos dados e informag¢des da pesquisa realizada
pelo Instituto Courb em 2019, um levantamento georreferenciado de estabelecimentos
comerciais com venda de bebidas alcoolicas em Ceilandia, no Distrito Federal.As analises
aqui apresentadas sugerem que o consumo de alcool por adolescentes pode estar relacionados
as caracteristicas da oferta de alcool nas proximidades que convivem diariamente, como 0s
territorios escolares.

Palavras-chave: Adolescéncia, consumo de bebidas alcoolicas, densidade de pontos de
venda, escolas, permissividade de consumo.



Abstract

Alcohol consumption by adolescents is a public health problem and requires urgent attention
from society and the state. This consumption is associated with a culturally permissive
environment and easy access of the substance in a given location. This study investigated
access to alcohol in the school territories of Ceilandia, in the Federal District - analyzing the
density of points of sale and distance from educational institutions - and portrayed how these
risk factors added to cultural permissiveness increase the probability of experimentation and
early alcohol consumption by adolescents. The method used was a literature review and
analysis of data and information from the survey conducted by the Courb Institute in 2019, a
georeferenced survey of commercial establishments selling alcoholic beverages in Ceilandia,
in the Federal District. The analysis presented suggests that the underage alcohol consumption
may be related to the characteristics of alcohol supply in the vicinity that they live with daily,
such as the school surroundings.

Keyword: Underage consumption, alcoholic beverages, density of alcohol outlets, schools,
consumption permissiveness
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1. INTRODUCAO

Do uso social ao problematico, o alcool ¢ a droga mais consumida no mundo. Segundo
dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2018), aproximadamente 2 bilhdes de
pessoas consomem bebidas alcodlicas. Seu uso indevido ¢ um dos principais fatores que
contribui para a diminui¢do da satide mundial, sendo responsavel por 3,2% de todas as mortes
e por 4% de todos os anos perdidos de vida util.

No Brasil, a idade legal para o consumo da substancia ¢ de 18 anos e, mesmo proibido
por lei, o consumo de alcool por adolescentes ¢ problematico e alarmante: dentre os escolares
entre 13 e 15 anos no Brasil, 55,5% ja beberam alguma vez na vida, 23,8% beberam no
ultimo més e a idade média de experimentacao ¢ de 12,5 anos (PeNSE, 2015).

E sabido que o consumo de alcool e outras drogas ¢ influenciado pelo contexto onde
os individuos estdo incluidos. A facilidade de acesso ao alcool, alta densidade de pontos de
venda de bebida alcodlica proximo as escolas e a permissividade cultural podem influenciar
diretamente no consumo da substancia por adolescentes. O consumo de 4lcool se d cada vez
mais precocemente e, com isso, traz consequéncias negativas € comportamentos de risco.

O objetivo deste estudo ¢ refletir sobre a permissividade cultural de consumo e
analisar a facilidade de acesso nos territorios escolares de Ceilandia (DF), principalmente
quanto a distancia das instituigdes de ensino com os pontos de venda local. A analise do
territorio ¢ feita a partir de uma pesquisa de georreferenciamento realizada pelo Instituto
COURB em 2019, por meio do Google Street View, para apoio técnico ao projeto de reducao
ao consumo nocivo de alcool no DF, denominado “Brasilia Vida Segura”.

A pesquida de georreferenciamento serd analisada e comparada com as referéncias
técnicas e dados oficiais, como a PeNSE (Pesquisa Nacional de Satude do Escolar, elaborada
pelo IBGE) e Vigitel (Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crdnicas por
Inquérito Telefonico, do Ministério da Satde), entre outras. Reune, também, dados de fontes
internacionais, como os relatorios da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e da Or-
ganizacao Pan-Americana de Saude (OPAS), além de publicagdes cientificas recentes sobre o
tema do Centro de Informacdes sobre Saude ¢ Alcool (CISA), de 2019 e 2020.

Ter informagdes sobre os padroes de consumo de alcool por adolescentes, além de
eliminar mitos existentes sobre o assunto, possibilita um direcionamento para o
desenvolvimento de politicas publicas, incluindo prevencdo e tratamento, com resultados

potencialmente mais proveitosos. Como tentativa de frear o consumo descontrolado e



abusivo, a pesquisa indica a necessidade de politicas publicas mais eficazes no que se refere

ao controle e fiscalizagdo da comercializagdo de bebidas alcodlicas nos territorios escolares.



2. SOBRE O ALCOOL E SEU CONSUMO

2.1. DADOS GERAIS SOBRE O CONSUMO DE ALCOOL

As bebidas alcodlicas sdo bebidas que contém etanol em sua composicao, produzido
pela fermentacdo de agucares contidos em frutas, graos ou caules como a cana-de-agucar. No
Brasil e na maior parte dos paises ¢ considerado uma droga licita. E uma substancia psicoativa
do tipo depressora e ha restri¢gdes para seu consumo em diversos niveis, especialmente no que
tange a idade legal para seu consumo.

De acordo com o "Relatorio de status global da Organizacao Mundial da Satde sobre
alcool e saude" (OMS, 2018), 21,4% da populagdo brasileira nunca usou alcool, enquanto
40% consumiu alcool nos ultimos 12 meses. O consumo estimado de alcool em 2016 foi de
7,8 litros per capita, uma reducdo em relacdo ao consumo estimado em 2010 (8,8 litros de
alcool), mas ainda maior que a média mundial (6,4 litros) (OMS, 2018). O mesmo relatério
estima que 4,2% dos brasileiros atendem aos critérios de diagnostico de abuso ou dependéncia
de alcool, com maior prevaléncia entre os homens, 6,9% e 1,6% para as mulheres. Esse
nimero indica uma queda na comparagdo com a mesma taxa em 2010, estimada em 5,6%

(8,2% entre homens e 3,2% entre mulheres) (OMS, 2018).

2.2. PADROES DE CONSUMO DE CONSUMO DE ALCOOL E O BEBER EPISODICO
PESADO NA ADOLESCENCIA

O 4lcool, substancia psicoativa com propriedades que causam dependéncia, tem sido
amplamente utilizado em muitas culturas durante os séculos. Seu uso nocivo tem um grande
peso na carga de doengas, além de um 6nus social e econdomico para as sociedades.

Para o adolescente, todo beber ¢ nocivo, independentemente da quantidade. Mas
existem dois padrdes de consumo de alcool que podem levar a danos mais graves: o volume
de consumo ao longo da vida de um individuo e a frequéncia de consumo abusivo de bebidas
alcodlicas, conhecido como Beber Pesado Episddico (BPE). Esse ¢ um tipo de beber mais
perigoso e freqiientemente associado a uma série de problemas, fisicos, sociais € mentais
(Laranjeiras, 2007). Isso se da pelo fato de ocorrerem, durante o episddio desse tipo de beber,
importantes modificagdes neurofisioldgicas (desinibi¢do comportamental, comprometimento
cognitivo, diminui¢do da atencdo, piora da capacidade de julgamento, diminui¢do da
coordenagao motora, etc.).

A quantidade que define o Beber Pesado Episddico (BPE) foi estabelecida por

inimeros estudos, em 5 doses para homens e 4 doses para mulheres, em uma s6 ocasido
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(CISA, 2020). Beber nessas quantidades, ou acima delas, pode levar a intoxicacdes
freqlientemente associadas a uma grande série de problemas. Os efeitos do “Binge Drinking”
podem ser agravados de acordo com o peso da pessoa, a idade, a rapidez com que consome, 0
fato de ter se alimentado ou ndo e, naturalmente, o nimero de doses que consumiu.

Fatores sociais e psiquicos podem contribuir para esse agravamento, como a falta de
perspectiva — especialmente entre os mais jovens — e conflitos familiares e de relacionamento.
Em quase todos os paises onde esse fendmeno foi estudado, o Beber Pesado Episodico (BPE),
mesmo que esporadico, causa maiores custos sociais € de saide do que o uso continuo e

dependente (LARANJEIRAS, 2007).

2.3.0S DANOS DO ALCOOL A SAUDE E A SOCIEDADE

Ha relatos de consumo de alcool desde a pré-historia e, ao longo da historia, o uso de
bebidas alcodlicas se inseriu nas mais diversas civilizagdes, assumindo distintos papéis e
funcdes, sendo sempre mediado através das relagcdes econdmicas e politicas, pelo contexto
sociocultural e pelas normas de conduta. A relagdo com o alcool talvez seja a mais antiga
entre o homem e as drogas. Por outro lado, o uso nocivo dessa substancia esta associado a
prejuizos individuais e coletivos — desde condigdes de saude a questdes sociais €
econdmicas.

O consumo de alcool impacta a economia da sociedade de diversas maneiras. A
producdo e a venda de bebidas gera empregos diretos e indiretos, gera divisas decorrentes da
exportacdo e da taxagdo. A cerveja por exemplo, bebida mais consumida no Brasil, possui um
mercado que ocupa o terceiro lugar no ranking mundial, atrds apenas da China e dos EUA,
gerando cerca de R$ 25 bilhdes em impostos e responsavel por cerca de 2,7 milhdes de
empregos no pais (SINDICERYV, 2016).

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SINDICERV, 2016), a renda gerada pela cadeia produtiva da cerveja — que
se estende desde o agronegocio, com destaque para a producgdo de cereais, até o consumo final
das familias, passando por ampla malha logistica — representa cerca de 2% do PIB brasileiro.
Contudo, esses beneficios acarretados pela producdo e venda do produto vém a um preco
muito elevado para a sociedade, devido a toxicidade fisica, embriaguez e dependéncia
causadas pelo alcool. Também devem ser considerados, portanto, os efeitos do consumo
nocivo de alcool para a saude das pessoas e para a sociedade, o que pode levar a repercussoes

econdmicas negativas.



Estudos nacionais e internacionais t€ém demonstrado a ocorréncia significativa de
mortes ¢ doengas associadas ao uso indevido de alcool. Relatos de violéncia doméstica, lesdes
corporais, tentativas e homicidios consumados, assim como outras situagcoes de conflitos
interpessoais, sdo cada vez mais evidentes em contextos nos quais o alcool se faz presente.

Os prejuizos causados pela droga estdo deixando de ser visto como algo ligado a um
unico individuo, onde a decisdo de experimentar substincias psicoativas seja de forma
consciente e passa a ser uma vontade inerte. Trata-se de uma problematica social, que atinge
milhares de pessoas e vem sendo lidado como um problema de saude publica, em que sdo
necessarias politicas publicas para prevenir, tratar e reabilitar.

Entre 2010 e 2018, as internagdes atribuiveis ao alcool cresceram 4,1%, enquanto as
internacdes gerais por todas as causas no Brasil aumentaram em 2,3%. O Brasil registrou 40
internacdes por uso de alcool por hora, em 2018 (CISA, 2020). Em 2018, as principais causas
das internacdes relacionadas ao uso de alcool foram: acidente de transito (19,7%), outras
lesdes ndo-intencionais (15,4%), transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
alcool (14,5%) e queda (12,9%).

A cada hora, 8 brasileiros morrem em decorréncia do uso de alcool. Em 2017, as
principais causas dos Obitos relacionados ao alcool foram: cirrose hepatica (15,9%), violéncia
interpessoal (15,7%), acidente de transito (15,2%) e transtornos mentais € comportamentais
devido ao uso de alcool (9%).

Os custos diretos do alcool envolvem o sistema de saide e os investimentos
necessarios para o tratamento de doencas, Obitos, internagdes atribuiveis a substancias. Ha de
se considerar também os custos indiretos, que englobam diminui¢do da produtividade,
absenteismo no trabalho, aposentadorias precoces, acidentes de transito, oneracdo dos
sistemas prisional e judiciario.

Estudos apontam que a somatoria dos custos diretos e indiretos do uso problematico
do alcool pode levar a uma perda que varia de 0,45% a 5,44% do Produto Interno Bruto (PIB)
dos paises (CISA, 2020). O Brasil ndo possui estimativas oficiais, mas, em outros paises de
renda similiar (renda média alta), como na Tailandia, o custo social do alcool chega a
representar uma perda de quase 2% do PIB (CISA, 2020).

O consumo por adolescentes apresenta danos que podem ser ainda mais graves.
Aqueles que comegam a beber mais cedo tém mais chances de se tornarem dependentes do
alcool quando adultos. Os que comecam a beber aos 14 anos tém probabilidade quatro vezes
maior de apresentar dependéncia alcodlica do que aqueles que iniciam o consumo apds os 21

anos de idade (CISA, 2020). O inicio precoce do consumo aumenta o risco de lesdes



corporais, o envolvimento em acidentes com veiculos. Eleva também a vulnerabilidade a
riscos, como gravidez indesejada e doengas sexualmente transmissiveis. Mulheres e meninas,
como sempre, sa0 as principais vitimas.

Além desse impacto direto ao sistema publico de saude e a sociedade, o uso nocivo de
alcool pode ocasionar problemas diversos nas esferas individual, familiar, social e econdmica,
cujo impacto também precisa ser considerado.

Os prejuizos causados pela droga deixaram de ser visto como algo ligado a um unico
individuo e passa a ser vista como uma problematica social, que atinge milhares de pessoas.
Experiéncias em outros paises ja demonstraram que os danos € 0s custos sociais € economicos
relacionados ao uso do alcool podem ser reduzidos. Para isso sdo necessarias politicas
publicas capazes de diminuir a quantidade de &lcool consumida e estratégias conducentes a
mudanga de comportamentos e contextos de consumo prejudiciais, incluindo a facilidade de
acesso a substancia, redugdo da densidade de pontos de venda de bebidas - principalmente nos

territorios escolares - ¢ fiscalizagao.

2.4. O CONCEITO DE "DRINKING CULTURE" OU "CULTURA DE BEBIDA"

Em uma reflexdo sobre a origem histérica do consumo do alcool,
percebe-se o fascinio e o dominio que a bebida alcodlica exerceu e exerce no individuo.
Ainda que seja uma droga depressora, o alcool sempre esteve relacionado ao prazer, a
alegria, a descontracdo, a diminui¢do do estresse, tido como um “refiigio” para os
problemas do cotidiano. E s3o essas as justificativas que vém fortalecendo, cada vez
mais, a “cultura do alcool” na sociedade, dificultando uma mudanca de valores, no que diz
respeito a pratica da ingestdo alcoolica. Nos dias atuais e milhares de séculos depois do
inicio do consumo de bebida alcodlica, continua-se a “cultuar” o alcool.

A literatura e pesquisas sobre alcool oferece pouco em termos de defini¢ao explicita
do significado de "cultura de bebida" ou "Drinking Culture”. Implicito no uso do termo
"Drinking Culture" encontramos um conceito sociologico. A entidade cultural de preocupagao
¢ a nacdo ou a sociedade como um todo. Falar sobre a cultura de beber, por exemplo, é se
referir a regras e padrdes de bebida que sdo vistos como especificos e aplicaveis a uma cultura
nacional.

A literatura traz também uma tipologia comumente utilizada para categorizagdo das
culturas de consumo de alcool como "wet" (imidas) e "dry" (secas), com base nos padrdes de
consumo e nos sistemas de controle existentes em um pais em particular (Gordon, R., Heim,

D., & MacAskill, S., 2012). Neste enquadramento, as culturas “wet”, como a brasileira, sao



caracterizadas por alto consumo per capita e por doengas e mortalidade cronicas relacionadas
ao alcool e estruturas de controle menos restritivas. Por outro lado, culturas “dry” ou "secas",
sdo caracterizadas por beber menos frequente, mas mais pesado e estruturas de controle mais
restritivas. A tipologia wet-dry teve a virtude de ser uma das primeiras a destacar os sistemas
de controle social como uma caracteristica importante da "cultura de bebida" (GORDON;
HEIM; MACASKILL, 2012).

A implementagao de leis que estabelecem uma idade minima para a compra de alcool
mostra reducgdes no acesso ao alcool, mas certamente ndo ¢ suficiente para coibir a venda e a
compra por adolescentes. Um outro agravo quanto ao acesso de menores de 18 anos a
substancia esta relacionado com a densidade de pontos de venda de 4lcool e a facilidade de
acesso as bebidas. Evidéncias cientificas demonstram que a alta densidade estd associado ao

aumento dos niveis de consumo de alcool entre os jovens.



3. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AS BEBIDAS ALCOOLICAS

As politicas de alcool podem ser definidas como conjuntos de medidas destinadas a
minimizar os danos a satde e sociais decorrentes do uso da substancia, reconhecendo que
outros fatores contextuais também tém impacto no consumo e danos relacionados ao alcool
(DUAILIBI; LARANJEIRA, 2007). O conjunto de medidas que chamamos de politicas
publicas sobre o uso de bebidas alcoodlicas pode ser considerado, portanto, como qualquer
medida da parte de governo ou de grupos nao governamentais para minimizar ou prevenir os
problemas relacionados ao uso do alcool. As politicas podem envolver as implementagdo de
estratégias especificas, como restrigdes ao consumo de alcool por menores, ou a aloca¢do de
recursos que refletem prioridades de acdes preventivas ou de tratamento.

Observando que a industria de bebidas alcoodlicas se envolve cada vez mais na arena
de politicas para proteger seus interesses comerciais, argumenta-se que as responsabilidades
dos agentes econdmicos em reduzir os danos causados pelo alcool devem estar relacionadas a
seus produtos. A politica do alcool também deve permitir que uma expressao da voz da
sociedade civil equilibre outros interesses que possam dominar a tomada de decisdes
politicas.

Um dos principais objetivos da politica do alcool ¢ promover a saude publica e o
bem-estar social. Além disso, a politica deve equacionar e regular o mercado, impedindo
adolescentes de usar alcool, protegendo outras pessoas que ndo bebem dos danos causados
pelo alcool e fornecendo a todos os consumidores informagdes sobre os efeitos do alcool. A
medida que o governo volta cada vez mais sua atengdo para as desigualdades na satde, a
redu¢do das desigualdades nos problemas de satde relacionados ao alcool se torna um
objetivo politico adicional.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) se mostra como um
dos principais instrumentos legais que agem no sentido de coibir a pratica do consumo do
alcool por criangas e adolescentes. O ECA age no sentido de proteger o menor de dezoito
anos do consumo do alcool, substancia que prejudica as atividades psicomotoras e que pode
causar dependéncia. Deve ser ressaltado que o ECA trabalha no sentido de impedir o consumo
de alcool por jovens por meio da proibicdo do fornecimento do produto ao menor de dezoito
anos. O artigo 243 do Estatuto define como CRIME, em espécie, vender, fornecer, servir,
ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou a adolescente,

bebida alcodlica:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90

Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida
alcoolica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica.

Pena — detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nio constitui
crime mais grave.

No Estatuto da Juventude, a preocupacdo com a tematica do alcool também se faz
presente no artigo 19, que trata sobre o direito que o jovem tem a satude e a qualidade de vida.
Os pontos de destaque da normativa estdo na Tabela 1 a seguir.

Deve-se observar que o consumo da bebida alcodlica pela crianga ou pelo adolescente
ndo se configura como crime ou contravengdo penal, sendo que apenas o fornecimento,
gratuito ou a troco de pagamento, é crime. Qualquer adulto, inclusive familiares ou amigos
que oferecem bebidas alcoodlicas a crianga ou adolescente, estd sujeito as sangdes.

A legislagdo brasileira também restringe o horério de veiculagdo de propagandas de
bebidas alcodlicas em emissoras de radio e televisdo. Segundo a Lei 9.294 (1996),
propagandas de incentivo ao consumo de alcool s6 podem ser exibidas das 21h as 6h e nao
devem estar associadas a ideia de maior éxito e desempenho em qualquer atividade, como
esporte, condugdo de veiculos ou sexualidade. Entretanto, ¢ inegavel que a falta de aplicagdo
da lei e a permissividade das familias tém estimulado o consumo precoce de alcool.

No Brasil, € possivel comprar alcool a qualquer momento e ndo ha limite de bebidas
que um gar¢om pode servir para uma pessoa; ¢ permitido beber nas ruas; ndo ha limite federal
de quanto alcool pode ser comprado para consumo pessoal; ndo ha restricdes de densidade
dos pontos de venda de bebida alcodlica.

A Lei de Contravengdes Penais, de 1941, determina que ¢ crime servir bebidas
alcodlicas para pessoas em estado de embriaguez. Ainda que haja um amplo debate sobre essa
norma no Estado Novo, por conta ideologia conservadora do contexto em que foi criada, a lei
ainda estd vigor, embora seja desconhecida pela sociedade e nao ha reforco ou fiscalizagdo de
qualquer natureza para seu cumprimento.

No Distrito Federal especificamente, a Lei 5385 de 2014 institui as diretrizes para a
promogdo da Area Escolar de Seguranca. Dentre os artigos nela expostos, ha o incentivo a
fiscalizacdo do comércio existente a fim de coibir a comercializagdo para menores de bebida
alcoolica nas mediagdes no raio de 100 metros dos limites das instituicdes publicas e
particulares de educagdo basica.

Hé ainda, em ambito Federal, o projeto de Lei 6347/09, do deputado Francisco Rossi

(PMDB-SP), que proibe a instalagdo de estabelecimentos que comercializem bebidas



alcoolicas proximos as escolas publicas e privadas. A distdncia minima deve ser de 200
metros.
A tabela a seguir elenca as leis e decretos acerca da tematica do alcool, bem como os

pontos de destaque de cada uma:

Tabela 1 — Leis e decretos relacionados ao alcool

Marco

Descricao Destaques
Legal ¢ q

Art. 62. Apresentar-se publicamente em estado de
embriaguez, de modo que cause escandalo ou ponha em
perigo a seguranga propria ou alheia:

DECRET ) Pena - prisao simples, de quinze dias a trés meses, ou multa,
O-LEI N° Lei das y de duzentos mil réis a dois contos de réis.

3.688/194 Contravengdes Paragrafo unico. Se habitual a embriaguez, o contraventor ¢

1 Penais internado em casa de custddia e tratamento.

Art. 63. Servir bebidas alcoolicas:
IT - a quem se acha em estado de embriaguez;

Art. 28 - Nao excluem a imputabilidade penal:
IT - a embriaguez, voluntéria ou culposa, pelo dlcool ou
substancia de efeitos andlogos.
§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez
completa, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, era,
LEI N° . .. ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
Altera dispositivos e, .
7.209/198 . . |entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
do Decreto-Lei n .
4 acordo com esse entendimento.
2.848/1940 - o . .
. § 2° - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o
Codigo Penal i : .
agente, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou
for¢a maior, ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a
plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos crimes de transito de lesao
corporal culposa, de embriaguez ao volante, e de
participagdo em competicao ndo autorizada o disposto nos
Resolugao| ., . . . |arts. 74,76 ¢ 88 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Cddigo de Transito ) ] . .
n. Brasileiro Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a
737/1989 influéncia do alcool ou substancia de efeitos andlogos,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:
Penas: detenc¢ao, de seis meses a trés anos, multa ¢

suspensao ou proibicao de se obter a permissao ou a

o




habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Art. 166. Confiar ou entregar a direcao de veiculo a pessoa
que, mesmo habilitada, por seu estado fisico ou psiquico,
ndo estiver em condicdes de dirigi-lo com seguranca:
Infragdo: gravissima 7 pontos;

Penalidade: multa.

Dispde sobre o

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico
infantojuvenil nao
poderao conter ilustragdes, fotografias, legendas, cronicas

LEIN° |Estatuto da Crianca |Ou anuncios de
8.069/199 |e do Adolescente ¢ |bebidas alcodlicas, tabaco, armas € munigdes, ¢ deverao
0 da outras respeitar os valores
providéncias éticos e sociais da pessoa e da familia.
Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:
II — bebidas alcodlicas;
Art. 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de
Dispde sobre as bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisao entre
restricdes ao uso e |as vinte € uma e as seis horas.
a propaganda de § 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera
produtos associar o produto ao esporte olimpico ou de competi¢ao, ao
fumigeros, bebidas |desempenho saudavel de qualquer atividade, a condugdo de
LEIN® alcoolicas, veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou
medicamentos, sexualidade das pessoas.
9.294/199 terapias e § 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcoodlicas
6 defensivos conterdo adverténcia nos seguintes termos: "Evite o
agricolas, nos Consumo Excessivo de Alcool".
termos do § 4°do | Art. 40-A. Na parte interna dos locais em que se vende
art. 220 da bebida alcodlica, devera ser afixado adverténcia escrita de
Constitui¢do forma legivel e ostensiva de que ¢ crime dirigir sob a
Federal influéncia de alcool, punivel com detengao. (Incluido pela
Lein® 11.705, de 2008)
Define o Sistema
Nacional de Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
Vigilancia regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos
LEIN®  |Sanitaria, cria a que envolvam risco a satde publica.
9.782/199 |Agéncia Nacional |II - alimentos, inclusive bebidas, 4guas envasadas, seus
9 de Vigilancia insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de

Sanitaria, e da
outras
providéncias.

contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios;




Politica Nacional
Sobre o Alcool -

Dispde sobre as

1. A Politica Nacional sobre o Alcool contém principios
fundamentais a sustentagdo de estratégias para o

DECRET |medidas para enfrentamento coletivo dos problemas relacionados ao
ONo redu¢do do uso consumo de alcool, contemplando a intersetorialidade e a
6.117/200 |indevido de alcool |integralidade de a¢des para a reducao dos danos sociais, a
7 € sua associagao saude e a vida causados pelo consumo desta substancia,
com a violénciae [bem como as situagdes de violéncia e criminalidade
criminalidade, e d4 [associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na
outras providéncias |populagdo brasileira.
Art. 20 Sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal
ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso
direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de
bebidas alcodlicas para consumo no local.
Lei Seca. Alteraa |$ 10 A violagéo do disposto no caput deste artigo implica
Lei no 9.503, de 23 multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).
de setembro de § 20 Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze)
1997, que “institui | MESES, multa serd aplicada em dobro, e suspensa a
0 Codigo de autorizacao de acesso a rodovia, pelo prazo de até¢ 1 (um)
Transito ano.
LEIN® |Brasileiro’, e a Lei [Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
11.705/20 |no 9.294, de 15 de |outra substancia psicoativa que determine dependéncia:
08 julho de 1996, para |Infragdo - gravissima;
inibir o consumo de [Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensao do direito de
bebida alcoolica dirigir por 12 (doze) meses;
por condutor de Medida Administrativa - retencao do veiculo até a
veiculo automotor, |apresentagdo de condutor habilitado e recolhimento do
e da outras documento de habilitacao.
providéncias Art. 276. Qualquer concentragdo de alcool por litro de
sangue sujeita o condutor as penalidades previstas no art.
165 deste Codigo.
Paragrafo unico. Orgdo do Poder Executivo federal
disciplinara as margens de tolerancia para casos especificos.
Lei do Siléncio.
Dispde sobre o
controle da Art. 2° E proibido perturbar o sossego ¢ o bem-estar publico
LEIN°® [polui¢do sonorae |da populagdo pela emissao de
4.092/200 |os limites sons e ruidos por quaisquer fontes ou atividades que
8 maximos de ultrapassem os niveis maximos de

intensidade da
emissao de sons €
ruidos

intensidade fixados nesta Lei




resultantes de
atividades urbanas
e rurais no Distrito
Federal.

Art. 16. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer
dispositivo desta Lei, seus

regulamentos e as demais normas dela decorrentes fica
sujeita as seguintes penalidades,

independentemente da obrigacao de cessar a infragdo e de
outras sancdes civeis e penais:

I — adverténcia por escrito, na qual devera ser estabelecido
prazo para o tratamento acustico,

quando for o caso;

II — multa;

IIT — embargo de obra ou atividade;

IV — interdicao parcial ou total do estabelecimento ou da
atividade poluidora;

V — apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza

utilizados na infragao;

VI — suspensdo parcial ou total de atividades poluidoras;
VII — intervencao em estabelecimento;

VIII — cassagdo de alvara de funcionamento do
estabelecimento;

IX — restritivas de direitos.

LEI N°
12.299/20
10

Novo Estatuto do
Torcedor.
Dispde sobre
medidas de
prevengdo e
repressao aos
fendmenos de
violéncia por
ocasido de
competi¢des
esportivas; altera a
Leino 10.671, de
15 de maio de
2003.

Art. 13-A. S3o condigdes de acesso e permanéncia do
torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de outras
condigdes previstas em lei:

IT - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou
suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de
violéncia;




Estatuto da
Juventude. Dispoe
sobre os direitos
dos jovens entre 15
e 29 anos de idade,

Art. 19. O jovem tem direito a saude e a qualidade de vida,
considerando suas

especificidades na dimensdo da prevencao, promogao,
protecdo e recuperagdo da satde de

forma integral.

IV - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de
alcool, tabaco e outras

drogas, a saude sexual e reprodutiva, com enfoque de

Lein® além de relacionar | o i
S, género e dos direitos sexuais e
12.852/20 |os principios e duti ot dacbei dos di , .
o reprodutivos nos projetos pedagdgicos dos diversos niveis
13 diretrizes das p : Pro] pecagog
oliticas publicas de ensino;
P . IX - proibi¢do de propagandas de bebidas contendo
de juventude ¢ o alquer teor alcoolico com a
. . ualqu
Sistema Nacional d rt'q' 50 d de 18 (dezoit d
de Tuventude p(;l dlc.lpagao e pessoa com menos de 18 (dezoito) anos de
(SINAJUVE). dade, , , ,
X - veicula¢do de campanhas educativas relativas ao alcool,
ao tabaco e a outras
drogas como causadores de dependéncia;
Altera a Lei n°
8.069, de 13 de
julho de 1990 -
Estatuto da Crianga
e do Adolescente,
ara tornar crime . ..
p Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar,
vender, fornecer, . ) .
. ainda que gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a
o |servir, ministrar ou . . .
LEIN . adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros
entregar bebida i A
13.160/20 = ) produtos cujos componentes possam causar dependéncia
alcoolica a crianga i .
15 fisica ou psiquica:

ou a adolescente; e
revoga o inciso I do
art. 63 do
Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de
outubro de 1941 -
Lei das
Contravencgoes
Penais.

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o
fato ndo constitui crime mais grave.” (NR)




2.7. Garantir o direito a assisténcia intersetorial,
interdisciplinar e transversal, a partir da visao holistica do
ser humano, com tratamento, acolhimento,
acompanhamento e outros servigos, as pessoas com
problemas decorrentes do uso, do uso indevido ou da
dependéncia do alcool e de outras drogas.

2.9. Buscar o equilibrio entre as diversas diretrizes, que

DECRET . . oA [ .
o . . compdem de forma intersistémica a Politica Nacional sobre
ON Politica Nacional . : . i
Drogas e a Politica Nacional sobre o Alcool, nas diversas
9.761/201 [sobre Drogas .
9 esferas da federagao.

2.10. Buscar, de forma ampla, a cooperag@o nacional e
internacional, publica e privada, por meio da participagdo de
foruns sobre o tabaco e seus derivados, alcool e outras
drogas e do estreitamento das relagdes de colaboragdo
técnica, cientifica, tecnoldgica e financeira multilateral,
respeitada a soberania nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Entre as varias estratégias e intervengdes nas politicas publicas que sdo recomendadas
pela Organizagdo Mundial da Satde estdo: aumento do prego, regula¢do da disponibilidade
fisica do alcool, modificagdo do contexto em que o beber ocorre, fiscalizagdo do beber e
dirigir, regulacdo da promog¢ao do éalcool, estratégias educacionais, tratamento e intervengdes
breves (Laranjeira, 2004).

As recomendacdes incluem ainda a responsabilidade dos gestores publicos, nas esferas
municipal, estadual e federal, principalmente na restricio da oferta de bebidas aos
adolescentes e no aumento da fiscalizacdo da idade minima, de 18 anos, permitida para beber.

A disponibilidade representa um dos componentes fundamentais do consumo de
substancias. Se a substancia for barata, facilmente acessivel e conveniente, seu consumo sera
intenso e conseqiientemente havera aumento da quantidade e da importancia dos problemas a
ele associados. Ha trés tipos de disponibilidades: econdmica (preco, taxagdes); de varejo
(facilidades de compra e acessibilidade ao alcool); e social (acessibilidade de fontes de ndo
varejo do alcool, como familia e amigos). Este trabalho discutird a disponibilidade de varejo,
especificamente a densidade e proximidade de pontos de venda com as escolas de Ceilandia

(DF).



4. 0 CONSUMO DE ALCOOL POR ADOLESCENTES

A adolescéncia ¢ a etapa da vida compreendida entre a infincia e a fase adulta,
marcada por um complexo processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial. Nessa
fase o individuo passa por mudancas em diversos setores da vida, como no social, fisiologico,
psicolégico e sexual. E uma época de grandes transformagdes, de descobertas, de rupturas e
de aprendizado e experimentacdes.

A adolescéncia ¢ um periodo complexo de desenvolvimento caracterizado pelo
amadurecimento de caracteristicas sexuais secundarias e desenvolvimento de comportamentos
psicologicos e sociais semelhantes aos adultos. Nesta fase, os adolescentes apresentam
comportamentos de hiperatividade, impulsividade imprudente, busca de novidades e riscos
desinibidos (JONES; NAGEL, 2019). Neurologicamente, a adolescéncia mostra um
subdesenvolvimento do cortex pré-frontal, que ¢ a regido do cérebro associada a tomada de
decisdes racional e autocontrole. Ao mesmo tempo, ocorre nesta fase um aprimoramento da
atividade do sistema limbico, que esta associado a respostas emocionais e sistema de
recompensa prejudicado. Esse comprometimento do controle inibitério e do sistema de
recompensa leva a maiores chances de abuso de substancias na adolescéncia, que inicia um
ciclo vicioso, causando prejuizos no desenvolvimento cerebral que levam a promocao de
opg¢des impulsivas de uso de substancias, devido a outras deficiéncias no desenvolvimento
cerebral (JONES; NAGEL, 2019).

O consumo de alcool e fumo, além de possuir algum encanto, promete satisfacdo
garantida, assim como representa uma forma dos adolescentes se aproximarem do modo de
vida dos adultos que eles conhecem e admiram.

Fica claro nos estudos epidemiologicos realizados até o momento que o consumo de
bebidas alcoodlicas no Brasil, particularmente entre os jovens, ¢ um importante problema de
saude publica: o alcool ¢ a substancia mais consumida entre os jovens e adolescentes.
Considera-se aqui jovens pessoas com idade entre 15 e 29 anos, segundo o Estatuto da
Juventude

Ao mesmo tempo em que a sociedade proibe a venda de alcool para menores de 18
anos, temos por outro lado, uma permissividade no que toca ao consumo do alcool. A droga ¢
amplamente consumida em diversos locais sociais e desde criancas a sociedade ¢ influenciada
direta ou indiretamente a consumir a substincia. Adolescentes que consomem bebidas

alcodlicas podem ter conseqiiéncias negativas tdo diversas como problemas nos estudos,



problemas sociais, praticar sexo sem protecdo e/ou sem consentimento, maior risco de
suicidio ou homicidio e acidentes relacionados ao consumo (FADEN, 2005).

Pelas particularidades desse grupo, a andlise dos padroes de consumo inclui algumas
varidveis muito importantes. Pesa muito a idade em que comegam a beber, o nimero de doses
que tomam em média a cada vez que bebem e a quantidade de bebida ingerida nas ocasides
em que bebem muito.

O beber com maior risco em um curto espaco de tempo, ou o Beber Episddico Pesado
(BPE), ¢ a pratica que mais deixa o adolescente exposto a uma série de problemas de saude e
sociais. O nivel desse consumo esta diretamente relacionado ao comportamento em relacao a
bebida da populagdo em geral (OMS, 2018). Diversas pesquisas apontam que o primeiro
contato com o alcool ocorre, frequentemente, nas proprias casas dos adolescentes, por oferta
dos pais e parentes, ou pelo acesso facil as bebidas (CISA, 2020).

Em relagdo a experimentagdo precoce, ¢ sabido que quanto mais cedo ocorrer o
primeiro contato com o alcool, maiores os riscos de problemas. Estudos apontam que a
experimentacdo antes dos 15 anos aumenta em 4 vezes o risco de desenvolver dependéncia
(NTAAA, 2017).

No mundo, 26,5% dos jovens de 15 a 19 anos beberam no tltimo ano, cerca de 155
milhdes de pessoas (OMS, 2018). No Brasil, o dado ¢ semelhante: 26,8% dos jovens com
idades entre 15 e 19 anos relataram consumo de alcool no tltimo ano (OMS, 2018).

Entre os estudantes do 90 ano do ensino fundamental, segundo a Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar (PeNSE, 2015), 55,5% ja experimentaram alcool alguma vez na vida.
Quando comparados com o levantamento anterior, de 2012, observa-se que essa
experimentacdo precoce de bebidas alcodlicas aumentou de 50,3% para 55,5%. Essa pesquisa
também revelou que a idade média do primeiro episodio de consumo de alcool ¢ de 12,5 anos
e que mais de 20% desses jovens declararam ja ter ficado realmente bébados pelo menos uma
vez na vida. A PeNSE 2015 revelou ainda que cerca de 10% dos estudantes entrevistados
declararam ter tido algum tipo de problema alguma vez na vida por ter ingerido bebidas
alcodlicas.

Pesquisa Vigitel de 2018 aponta ainda que 23% dos jovens entre 18 e 24 anos
declararam ter praticado consumo abusivo de alcool no ultimo més, o que indica uma

continuidade e agravo do consumo dos jovens adultos.



5. CONSUMO NO DISTRITO FEDERAL E EM CEILANDIA

De acordo com a pesquisa nacional Vigitel, realizada pela Secretaria de Vigilancia em
Satde (SVS) do Ministério da Saude (VIGITEL, 2018), a taxa de adultos que fizeram uso
nocivo de alcool no Distrito Federal do Brasil foi a mais alta entre as 27 capitais brasileiras. A
pesquisa levou em consideragdo a frequéncia do consumo abusivo de dlcool (ingestdo de
quatro ou mais doses para mulheres ou cinco ou mais doses para homens, ao mesmo tempo
nos ultimos 30 dias). Quando vistas por género, as mulheres do Distrito Federal ficaram em
segundo lugar no consumo de élcool nas capitais (16,3%), logo atrds de Belo Horizonte
(16,5%). Por outro lado, os homens obtiveram a maior taxa de consumo nocivo (36,4%).

Uma pesquisa realizada pela HBSA, uma organizagao de apoio do Instituto Pacifico de
Pesquisa e Avaliacdo (PIRE) em 2018, aprofundou esses dados para o Distrito Federal. Tendo
amostras de Ceilandia, Taguatinga e Plano Piloto, trés regides administrativas de Brasilia, a
pesquisa estimou a prevaléncia de beber episddico pesado nos ultimos 30 dias em 52,60%

para homens e 28,90% para mulheres.



6. SOCIEDADE PERMISSIVA E CENAS PROBLEMATICAS DA OFERTA DE
ALCOOL EM CEILANDIA

6.1 A REGIAO ADMINISTRATIVA DE CEILANDIA

Ceilandia ¢ a localidade do Distrito Federal com a maior densidade urbana. Criada ha
quarenta anos para resolver problemas de distribuicdo populacional, a Regido Administrativa
possui atualmente 500 mil habitantes. Os ntimeros, de 2010, sdo da Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PNAD) da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan).

A renda domiciliar média da populagdo € da ordem de RS 2.407, e a renda per capita é
de R$ 604. Ceilandia possui dinamismo proprio ¢ oferece um ter¢o dos postos de trabalho aos
seus moradores. A area urbana ¢ de 29,10 km e estd subdividida nos seguintes setores:
Ceilandia Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P Norte, Setor O, Expansao do Setor
0, QNQ, QNR, Setores de Industria e de Materiais de Construgdo e parte do Incra (4rea rural
da regido administrativa), setor Privé e condominios em fase de legalizagdo, como o Por do
Sol e 0 Sol Nascente. A Regido Administrativa IX estd situada a 26 quildmetros da capital.

Os moradores de Ceilandia sdo jovens. Hoje, 46% dos residentes tém idade entre 25 a
59 anos. Idosos acima de 60 anos representam 16,90%. Criangas e adolescentes até 14 anos
sd0 20,80% (CODEPLAN, 2015).

Ceilandia congrega 98 escolas publicas, sendo 1 de educacdo infantil, 55 escolas
classe e escola parque, 24 Centros de Ensino Fundamental (CEF), 7 Centros Educacionais, 5
Centros de Ensino Médio, 2 Centros de Ensino Especial e 1 Escola Técnica.

Do total de criancas de 0 a 4 anos, 19.311 (72%) estao fora da escola, sendo que destes
5.903 (80%) sao do Por do Sol e Sol Nascente. Entre 5 ¢ 6 anos sdo 571 (5%) no total da
Ceilandia e 337 (10%) no Por do Sol e Sol Nascente. De 7 a 17 anos, 97% frequentam escola
(87.045) e 2.845 nao estudam. De 6 a 14 anos, 120 criangas estdo fora da escola, sendo que

destas 42 sdao do Por do Sol e Sol Nascente (CODEPLAN, 2015).

6.2 CENAS PROBLEMATICAS DE CONSUMO NO TERRITORIO

Os conceitos citados neste trabalho reforcam que, ndo apenas a familia ou o proprio
adolescente sdo os Unicos responsaveis pela inser¢do precoce e desregulada do alcool na vida
do adolescente. H4 uma série de fatores que envolvem a cultura da permissividade e da

banalizagdo dos riscos do consumo da substancia.



Os controles sociais que regulamentam o uso de drogas licitas ou ilicitas se
apresentam tanto formais quanto informais, desde leis e normas de fiscalizacdo, aos codigos
de condutas entre a familia, a comunidade, a religido e demais redes sociais consideradas
significativas pelos individuos. Cada uma dessas culturas e contextos “traz seu proprio
sistema de valores e regras que afetam os modos ¢ as finalidades do uso, produzindo
diferentes efeitos, tanto subjetivos quanto sociais” (MacRAE, 2014, p. 29).

Na Regido Administrativa de Ceilandia, especificamente, ¢ possivel observar uma
série de cenas problematicas que podem afetar direta ou indiretamente o consumo do alcool
pela populacao em geral e por criancas e adolescentes.

Apo6s a exploragdo do territorio foi possivel coletar algumas percepgdes, como mas
condigdes de espagos publicos e infraestrutura urbana, falta de alternativas de lazer e
entretenimento. Mais especificamente em relacdo ao ambiente de bebida, ¢ possivel verificar
que: o consumo de dlcool ¢ uma parte comum da jornada diaria do cidaddo de casa para o
trabalho e para as escolas; existem muitas irregularidades e mas condigdes nos pontos de
venda; existe uma disponibilidade ao consumo problematico de alcool; ha uma descrenca na
lei e nas autoridades publicas e uma permissividade geral de vender alcool a menores. As

figuras a seguir ilustram essas percepcdes de campo:

Figura 1 — Abastecimento de estabelecimento com bebidas alcoolicas

Fonte: O autor (2020)



Figura 2 — Estabelecimento que vende bebidas alcdolicas

Fonte: O autor (2020)

Na Figura 1, uma grande distribuidora local que reflete a pratica de muitos
estabelecimentos similares de "bares atras das grades". Na Figura 2, comércio local revestido

de promogdes e propagandas irregulares.

Figura 3 — Lanchonete em frente escola

Fonte: O autor (2020)



Figura 4 — Crianga presenciando a venda de bebidas alcoolicas

Fonte: O autor (2020)

Na Figura 3, estudantes com uniformes sentados em uma lanchonete em frente a
escola, consumindo bebidas alcodlicas. A Figura 4 mostra gerente do bar ¢ mae que precisa

levar sua filha de 5 anos para o trabalho nas horas em que a crianga ndo estd na escola.

Figura 5 — Praga do Cidadao

Fonte: O autor (2020)



Figura 6 — Propaganda inflavel de bebida alcodlica

Fonte: O autor (2020)

Na Figura 5, a Praga do Cidaddo, muito frequentada por criangas e adolescentes por
conta da Escola Classe 03 e por conta da organizagao social local Jovem de Expressdao. Em
frente a Praca, Sandoval Bebidas, a maior distribuidora de bebidas de Ceilandia. Na Figura 6,
inflavel em formato de lata de cerveja - propaganda provavelmente irregular - em frente a bar
local.

Segundo o principio de protecdo as criangas e adolescentes do Conar sobre a
regulacao de bebidas alcodlicas, "as mensagens serdo exclusivamente destinadas a publico
adulto, ndo sendo justificavel qualquer transigéncia em relagdo a este principio. Assim, nao
empregara linguagem, expressdes, recursos graficos e audiovisuais reconhecidamente
pertencentes ao universo infanto-juvenil, tais como bonecos ou animagdes que possam
despertar a curiosidade ou a atengdo de menores;" o que torna o inflavel questionavel sob a
oOtica desse principio.

As imagens mostram, portanto, um ambiente permissivo, bastante irregular e com
pontos de venda de bebidas alcodlicas muito proximos a jornada diaria de criangas e

adolescente, o que pode facilitar o acesso a substancia.

6.3 DENSIDADE DE PONTOS DE VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA EM CEILANDIA

Como qualquer produto comercial, o alcool torna-se disponivel aos consumidores
através dos pontos de venda. Entretanto, tais pontos de venda podem ser licenciados
localmente (como bares, restaurantes etc.) ou ndo (casas, estabelecimentos clandestinos,

vendedores ambulantes etc.). Os estabelecimentos podem ter licenga para a venda de 4lcool a



ser consumido no proprio estabelecimento (bares, restaurantes) ou fora dali (supermercados,
lojas de conveniéncia, distribuidoras de bebidas etc.).

Um estudo realizado por Laranjeira (2004) aponta que quanto menor o nimero de
locais vendendo o 4lcool, maior o respeito ao limite de idade para a venda de bebidas
alcoodlicas, maior a consisténcia de leis do beber e dirigir, menor o consumo global da
populacdo. A redugdo na oferta leva a aumento de custo do dlcool e conseqiiente redugdo nas
vendas. Com isso, a disponibilidade fisica tem o potencial de influenciar a demanda do
consumidor pelas bebidas alcodlicas. Quanto menor a densidade, maior a oportunidade de
lucro na venda de alcool, o que tende a elevar seu prego e, conseqlientemente, diminuir o
consumo e os problemas relacionados. As medidas sugeridas neste caso sdo de adog¢do de leis
de zoneamento e planejamento urbanos que poderao ser usados para regular a densidade dos
pontos de venda, e restringir a sua localizacao.

A pesquisa realizada pelo Instituto COURB realizou um levantamento
georreferenciado em Ceilandia para identificar os pontos de venda de bebida alcodlica no
local. A pesquisa foi encomendada por um projeto de reducao o consumo nocivo de alcool no
DF, denominado Brasilia Vida Segura e serd utilizado como base para as analises
desenvolvidas no presente trabalho.

O levantamento foi realizado em 6 etapas:

1. Planejamento: realizagdo de levantamento completo de pequenos trechos em
diferentes regides da cidade a fim de estimar os tempos de execucao, estabelecer as tipologias
de estabelecimentos e detalhar a metodologia de execu¢do do levantamento apresentada na
referente proposta.

2. Setorizagdo: divisao da cidade em setores de acordo com seu enderecamento atual
e com caracteristicas de morfologia urbana. Os limites da area de estudo tomaram por base as
areas com aspectos urbanos na Regido Administrativa de Ceilandia.

3. Levantamento: levantamento de pontos georreferenciados em software QGIS
versdao 3.4 utilizando-se de imagens disponiveis no Google Street View. As imagens
utilizadas correspondem predominantemente ao periodo entre novembro de 2018 e janeiro de
2019, com alguns trechos mais isolados com imagens entre junho de 2014 e outubro de 2016.

4. Visita in loco e levantamento: complementacdo dos dados levantados através de
visitas in loco e aplicativo mével de levantamento georreferenciado, com maior aten¢ado aos
trechos de imagens mais antigas € os que ndo possuem imagens, como nas extremidades do

Setor Habitacional Sol Nascente. Além disso, esta etapa também contemplou levantamento



dos pontos noturnos com presenga de ambulantes que vendem dalcool através de visita

orientada por moradores locais em sabado a noite.

5. Processamento: processamento e padronizacdo dos dados levantados nos

diferentes setores pela equipe técnica.

6. Relatorio: tratamento dos dados processados e confeccao de relatério Descritivo.

Categorizagao dos dados

Os estabelecimentos de venda de alimentos e bebidas foram classificados a partir das

seguintes categorias:

mercearia - comércio de alimentos de pequeno porte e natureza familiar

conveniéncia - comércio de produtos basicos de pequeno porte

padaria - comércio de alimentos com base na panificacao

mercado - mercado de pequeno porte e comércio de alimentos especificos
supermercado - comércio varejista de produtos diversos

atacadista - comércio atacadista de produtos diversos

restaurante - comércio predominantemente de alimentos com consumo no local
quiosque - ponto de comércio de alimentos e bebidas de pequeno porte localizado em
area publica

bar - comércio predominantemente de bebidas com consumo no local

distribuidora - comércio de bebidas do tipo balcao com pregos relativamente mais
baixos que a tipica venda no varejo. Geralmente ndo tem acesso, com vendas feitas

através de grades em um balcdo.

Os dados foram desagregados nas categorias acima a fim de propiciar analises mais

detalhadas que levem em conta o tipo de estabelecimento, podendo ser agregados em

categorias maiores de acordo com a metodologia de anélise.

Sao compartilhadas a seguir as descrigdes gerais dos levantamentos realizados. A

Figura 7 mostra os pontos de vendas identificados no local analisado.



Figura 7 — Pontos de venda de bebida alcodlica em Ceilandia
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Foram identificados na area urbana de Ceilandia, 2.441 pontos de venda de alimentos
e bebidas das 11 categorias supracitadas, distribuidos em 15 setores da cidade. No grafico 01

¢ possivel observar a quantidade de pontos de venda conforme cada um dos setores.

Grafico 01: Pontos de venda por setor (Instituto COURE, 2019).
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No grafico 02 ¢ possivel ver a proporcao e porcentagem dos pontos de venda a partir
das categorias. O maior nimero de pontos de venda corresponde a restaurantes, bares e
distribuidoras, enquanto 0s menos recorrentes pontos na regido sdo espagos atacadistas,

conveniéncias e supermercados.

Grafico 02: Pontos de venda por categoria (Instituto COURB, 2019).
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A partir do levantamento georreferenciado realizado foi possivel verificar que os
pontos de venda estdo distribuidos por toda a cidade e ndo se restringem as vias de maior
hierarquia. Muitos dos pontos de venda estdo localizados em vias locais predominantemente

residenciais, com caracteristicas de negdcios familiares.



7. FACILIDADE DE ACESSO E OFERTA EXCESSIVA: DISTANCIA ENTRE OS
PONTOS DE VENDA DE BEBIDAS E AS ESCOLAS DE CEILANDIA

Para analise da distancia entre os pontos de venda de alcool com as escolas, sera
realizado um recorte territorial. Considerando que a idade média de experimentagao ¢ de 12,5
anos, foram selecionados CEFs (Centros de Ensino Fundamental), que oferecem aulas para
alunos do Fundamental II.

Foram selecionadas, portanto, 3 CEFs localizados em diferentes regides de

Ceilandia:

o CEF 25 - localizada no P Norte, possui 2368 alunos em Ensino Fundamental II e EJA.
e CEF 28 - localizada no Sol Nascente, possui 1235 alunos em Ensino Fundamental II.

o CEF 35 - localizada em Ceilandia Oeste, possui 564 alunos em Ensino Fundamental

1.
7.1. PONTOS DE VENDA DE ALCOOL PROXIMO AO CEF 25

O bairro P Norte, regido em que a escola esta situada, ¢ comunidade desenvolvida e
bem estabelecida com comércio formado por supermercados, lanchonetes, quiosques,
farmécias, padarias, lotéricas. Possuem escolas publicas e particulares, Faculdade préxima e
um centro educacional/cultural e esportivo- SESC.

O Centro de Ensino Fundamental 25 foi criado ha 12 anos, com esta nomenclatura.
Construido em 1979 para fornecer educagdo aos recém-chegados moradores do P Norte, a
escola era um Centro Educacional e desenvolvia atividades pedagogicas da 7* série do antigo
1° grau até o 3° ano do 2° grau. Em 1992, passou a atender apenas alunos do 2° grau. A partir
de 2005, O Centro de Ensino Médio 05 foi renomeado para Centro de Ensino Fundamental
25, atendo alunos de 6° ano ao 9° ano do ensino fundamental, estratégia usada pela
Coordenagdo Regional de Ensino de Ceilandia para atender os filhos de uma regido em
expansao.

Segundo informacdes do Projeto Politico-Pedagdgico da escola de 2016-2019, a
escola abriga um total de 2368 estudantes, sendo 1630 no diurno e 738 no noturno. A partir de
diagnostico realizado com as familias, observa-se que existe uma variedade consideravel de
condigdes sociais, econdmicas e culturais entre os alunos do CEF 25 de Ceilandia. Uma
parcela da comunidade possui renda per capita muito baixa; destes, uma parte recebe

assisténcia do governo como o programa ‘“Renda Minha”. Ja outra parcela possui poder



arredores.

filhos de professor, bombeiro, policial militar dentre outros

aquisitivo mais elevado, a maioria sdo filhos ou parentes de funcionérios publicos, como
b

A Figura 8 mostra a area escolar e os estabelecimentos que se encontram nos

Figura 8 — Mapa dos arredores da escola
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Nota-se que, na frente da escola, hd uma pequena concentra¢do de pontos de venda

A distancia entre a escola e os pontos de venda circulados da area 1 ¢ de 110 metros -

atendendo as exigéncias da Lei Distrital 5385/2014, que exige a distdncia minima de 100
metros entre escola-ponto de venda

Entretanto, na outra face da escola, hd um bar na distancia de apenas 63 metros
infringindo a legislacao local e as recomendacdes internacionais para prevengao de consumo
de alcool por menores de 18 anos

7.2. PONTOS DE VENDA DE ALCOOL PROXIMO AO CEF 28

O Centro de Ensino Fundamental 28 de Ceilandia encontra-se situado na QNP 21 —
Area Especial / P-Norte/DF, proximo ao Setor Habitacional Sol Nascente, regido periférica da

Ceilandia formada por loteamentos em fase de regularizacdo. Esta regido é constituida, em

sua maioria, por uma populacdo de migrantes essencialmente maranhenses, baianos e



piauienses. Foi inaugurada no dia 17 de Setembro de 2009, pelo entdao governador do DF, o
senhor José Roberto Arruda.

Uma vez que estd em espago de fronteira entre o Setor P Norte e o Setor
Habitacional Sol Nascente, classificado como a “maior favela da América Latina” com uma
populagdo equivalente a da Rocinha no Rio de Janeiro, o CEF 28 ¢ conhecido por ser uma
escola que atende uma comunidade em condi¢des de vulnerabilidade ambiental e social.

Segundo informacgdes do Projeto Politico-Pedagogico da escola divulgado no site da
Secretaria de Educagao do DF de 2016, em sua maioria, os estudantes desta unidade escolar

advém de um contexto familiar fragil.

Figura 9 — Mapa dos arredores da regido
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Fonte: O autor (2020)

Apesar de ser a mais vulneravel das regides escolhidas para analise neste trabalho, ¢
a unica que possui uma distancia escola-ponto de venda de alcool que respeita a legislagao

distrital.



As distancias entre os pontos de venda mais proximos sdao de 155 e 285 metros - o
que atende as recomendagdes locais.

Hé de se considerar que a regido do Sol Nascente ainda carece de estrutura urbana
como asfaltamento, saneamento bésico e outros fatores que podem influenciar nas
possibilidades de construcao de comércios locais. Nao podemos descartar a hipdtese de que a
distancia entre o ponto de venda e a escola €, possivelmente, por conta da precariedade de

estrutura local, muito mais do que por respeito a legislagao vigente.
7.3. PONTOS DE VENDA DE ALCOOL PROXIMO AO CEF 35

O CEF 35 esta situado na EQNN 01/03 Norte. Foi construida no ano de 1972. Em
abril de 2013 a escola passou a denominar Centro de Ensino Fundamental 35 de Ceilandia,
onde passou gradativamente a atender somente alunos da etapa final do ensino fundamental.
A partir de 2018 todos os alunos sdo das séries finais. E uma escola de grande porte com cerca
de 71 funcionérios.

Segundo informagdes do Projeto Politico-Pedagogico da escola divulgado no site da
Secretaria de Educagdo do DF de 2018, a escola fica situada na EQNN 01/03, area de grande
criminalidade, que acaba refletindo no ambiente escolar. Grande parte da familia dos alunos
ndo possui casa propria na regido e ficam em constante mudanga de enderego, o que leva a
escola ter uma alta rotatividade de alunos, e muitos nao ficam na escola pelos quatros anos
finais. Sobre a comunidade atendida, o projeto politico pedagogico afirma que a comunidade
escolar apresenta problemas como risco social, falta de esclarecimento sobre o sistema e a
estrutura de ensino, pouca participagdo nos projetos e atividades da escola, com alunos com
necessidades afetivas que influenciam diretamente na aprendizagem e motivagdo. Assim, 0
maior desafio apresentado gira em torno de promover a integragdo escola-comunidade por
meio de projetos especificos que garantam a participacao efetiva da comunidade no cotidiano

escolar.



Figura 10 — Mapa dos arredores da regiao
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Fonte: O autor (2020)

O cendrio da CEF 35 ¢ o mais complicado dentre as escolas analisadas por esse
trabalho. Conforme mostra Figura 10, o ponto de venda de bebida alcodlica mais proximo ¢
um bar, que fica localizado a apenas 82 metros de distincia da escola.

Mas além desse bar, ha 110 metros de distancia ha uma grande densidade de
distribuidoras, bares e padaria, com um grande niimero de oferta de alcool no local. A
concorréncia entre os comerciantes pode ser um fator que contribui para que infrinjam a Lei e
vendam bebidas alcodlicas para adolescentes,

A alta concentracdo de estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas no bairro
aponta para a necessidade de pensar o entorno (regides vizinhas) da mesma. Estas regidoes
envolvem 4reas marginalizadas onde ocorre trafico de drogas, fazendo do territério uma area

importante para o comércio, pela facilidade de acesso aos outros bairros adjacentes da cidade.




8. CONCLUSAO

O consumo de alcool por menores de 18 anos, especialmente o Beber Episddico
Pesado, estd associado a inumeras consequéncias negativas. As consequéncias do uso de
alcool podem ter resultados graves e imediatos em um Unico episddio, como morte e lesdes
acidentais, ou podem ter efeitos acumulados e diversos provenientes de um padrao cronico de
consumo, como queda no desempenho escolar e maior probabilidade de dependéncia de
alcool na vida adulta.

O uso de alcool possui contexto social, cultural e comunitario. Portanto, o consumo
precoce pode ser modificado e os problemas reduzidos por meio de estratégias que alterem
este contexto e que sejam direcionadas para o ambiente onde o alcool ¢ vendido e consumido.
A grande oferta de bebidas alcoolicas proximo as escolas ¢ significativamente associada ao
consumo de alcool entre os adolescentes. A medida que o numero de pontos de venda
aumenta, os vendedores vivenciam maior concorréncia e, portanto, maior pressao para serem
indulgentes, como forma de garantir as vendas, o que pode estar vinculado a venda de alcool
para os adolescentes.

E fundamental compreender que o alcool ndo é um produto qualquer e nio deve ser
tratado como tal para sua comercializagdo e taxacdo. Trata-se de uma droga, que causa danos
aos individuos e a sociedade. Faz-se necessario, portanto, politicas regulatorias que procuram
influenciar comportamentos e decisdes dos individuos através de a¢des mais diretas: leis que
regulam preco e taxacdo de bebidas alcoodlicas, que limitam as horas de funcionamento de
bares, que proibem total ou parcialmente a propaganda de bebidas alcodlicas e que limitam a
hora e o lugar em que bebidas alcodlicas podem ser servidas ou compradas.

Experiéncias historicas tém demonstrado que restricdes extremas, como a proibi¢ao
total da venda de bebidas alcoodlicas, podem reduzir o consumo e os problemas relacionados.
Mas tais restri¢des, frequentemente, tém efeitos colaterais, como o aumento da violéncia e da
criminalidade associadas aos mercados ilicitos.

Uma estratégia recomendada para reducdo do acesso ao dalcool por criangas e
adolescentes ¢ o treinamento em Servigo de Bebida Responsavel. Estes programas t€ém seu
foco nas atitudes, conhecimentos, habilidades e praticas das pessoas envolvidas no ato de
servir bebidas. Os treinamentos envolvem conhecimentos para que os atendentes estejam
preparadas para identificar pessoas menores de 18 anos, protocolos para solicitacdo de
documentos e capacidade para perceber quando lhes ¢ apresentado uma documentacao falsa

para compra de bebidas.



Vale lembrar também que diversos estudos tém demonstrado que os jovens
constituem um grupo particularmente sensivel a mudancas do preco da cerveja. Portanto,
estratégias de aumento de preco podem contribuir para restringir o acesso do alcool por
adolescentes.

O controle da disponibilidade do alcool ¢ uma estratégia de baixo custo e de alta
efetividade para reduzir o consumo e os problemas relacionados. Restringir o nimero de
pontos de venda, aumentar a distancia das escolas e uma maior fiscalizacao da aplicagao da
lei podem reduzir o consumo de alcool entre os adolescentes. As medidas sugeridas, portanto,
sao de adogao de leis de zoneamento e planejamento urbanos que poderdo ser usados para
regular a densidade dos pontos de venda, e restringir a sua localizagdo. Essas medidas deverdo
ser complementadas com fiscalizagdo e reforgo da lei na localidade. E fundamental ressaltar
que a efetividade das agdes aqui propostas ndo dependem do apoio ou adesdo dos individuos
que bebem: a preven¢ao direcionada aos ambientes de oferta do alcool € uma alternativa ou
complemento a medidas de prevengdo e constituem um alvo prioritario para politicas do
alcool de carater preventivo.

O alcool ¢ um produto que requer extraordindrias politicas publicas, fiscalizacao,
com envolvimento da sociedade civil e com base em estudos e evidéncias de programas e

acdes comprovadamente eficazes.
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