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RESUMO

Este artigo aborda os aspectos que limitam os povos indigenas a ingressarem e a cumprirem as
regras do Programa Bolsa Familia. O trabalho trata das garantias de direitos indigenas apds a
Constituigao Federal de 1988, das inovagdes trazidas para esses povos nos tratados internacionais
e no ordenamento juridico interno. Sao apresentados documentos do Ministério Publico Federal —
MPF, do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e da Fundagio Nacional do Indio —
Funai, que relatam situagdes de discriminacdo vividas por beneficiarios do Programa em
municipios do Amazonas. Por fim, articulam-se os conceitos de violéncia simbolica de Pierre
Bourdieu, colonialidade de poder de Anibal Quijano e racismo institucional, como suporte

tedrico metodologico a analise relacional do tema apresentado.

Palavras-chave: Bolsa Familia; Povos Indigenas; Racismo institucional; Discriminagdo Social.



ABSTRACT

This article addresses the aspects that limit indigenous peoples to enter and comply with the rules
of the Bolsa Familia Program. The work deals with guarantees of indigenous rights after the
Federal Constitution of 1988, with the innovations brought to these peoples in international
treaties and in the domestic legal system. Documents from the Federal Public Ministry - MPF, the
Ministry of Social Development - MDS and the National Indian Foundation - Funai are
presented, which report situations of discrimination experienced by beneficiaries of the Program
in municipalities in Amazonas. Finally, Pierre Bourdieu's concepts of symbolic violence, Anibal
Quijano's coloniality of power and institutional racism are articulated, as a methodological

theoretical support to the relational analysis of the theme presented.
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1. Introducao

Em que pese os inimeros beneficios do Programa Bolsa Familia — PBF, para indigenas de
baixa renda, o presente artigo nao pretende tratar particularmente desses beneficios ja
amplamente estudados do Programa. O objetivo central ¢ colocar de manifesto, para tornar mais
visiveis, os aspectos limitadores para ingresso e manuten¢do de povos indigenas no Programa,
problematizando modos operacionais que muitas vezes demonstram casos de discrimina¢do e de
racismo institucional por parte de agentes publicos dos municipios, agentes bancarios e
comerciantes locais.

Em setembro de 2014, a Organizagao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO) apresentou relatério sobre o estado da seguranga alimentar no mundo no qual o Brasil,
pela primeira vez em sua historia, estava fora do mapa da fome. Nesse relatorio, o Programa
Bolsa Familia (PBF) destacava-se, sendo indicado como importante ferramenta na luta contra a
pobreza, a fome e a desnutrigdo.

O PBF, criado em 2003, prevé a atuagdo em trés dimensdes: alivio imediato da pobreza
através de transferéncia direta de renda as familias; compromisso com condicionalidades que
visam ampliar o acesso a servigos publicos que constituem direitos sociais; e, por fim, a terceira
dimensao, que aborda a¢des complementares de promogao das familias e apoio a superacao da
situacdo de vulnerabilidade e pobreza (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013, p.25).

A inclusdo no programa funciona da seguinte forma: um membro familiar com mais de 16
anos — preferencialmente mulher, comparece a gestio responsavel pelo Cadastro Unico ou pelo
Bolsa Familia do municipio (geralmente, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras) e
responde a um formuléario composto por 10 blocos de questdes a respeito de seu domicilio, de sua
familia, dos individuos que a compdem e determina um responsavel familiar.

Além disso, ¢ exigido do responsavel familiar a apresentagdo do CPF ou titulo de eleitor.
Para os demais membros da familia, solicita-se a apresentagdao de, ao menos, um documento de
identificagdo, como certidao de nascimento, certiddo de casamento, CPF, carteira de identidade,
carteira de trabalho, titulo de eleitor ou Registro Administrativo de Nascimento Indigena (Rani).
Atendidas as regras e respeitada a limitagdo or¢amentaria, a familia serd inserida no Programa e
devera atualizar o cadastro, no méaximo, a cada dois anos ou sempre que houver modificagdes.

Para a manuteng@o dos beneficidrios no Programa ha certas condicionalidades na area de



saude e educagdo a serem cumpridas tais como acompanhamento do calendario de vacinas,
realizagdo de pré-natal para gestantes, acompanhamento de nutrizes e frequéncia escolar de
criangas e adolescentes.

Se por um lado o PBF visa assegurar a seguranga alimentar e nutricional de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e incentivar o acesso a servigos sociais, principalmente a criangas e
adolescentes, por outro, constata-se que algumas especificidades de grupos minoritarios foram
desconsideradas na formulacdo e implementacdo do Programa. Por essa razdo, consequéncias
desfavoraveis aos povos indigenas beneficidrios precisam ser aqui analisadas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo de 2010,
896.917 pessoas se autodeclararam indigenas. Deste niimero, havia registro do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) de que, em abril de 2018, 117.620 familias indigenas encontram-
se cadastradas como beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Assim posto, considerando uma
média de quatro pessoas por familia, calcula-se que cerca de 52% do total de familias indigenas
sdo participantes do Programa (MDS, 2019, p.9).

Esse numero demonstra o significativo percentual de indigenas que vivem em situacao de
vulnerabilidade social. Para assegurar o direito humano a alimentagdo € o acesso aos direitos
sociais de saude e educagdo, o Bolsa Familia possui regras gerais que muitas vezes nao
preservam aspectos da cultura e da autonomia dos indigenas.

Sem desconsiderar diversos beneficios do Bolsa Familia para indigenas de baixa renda,
algumas exigéncias impostas para o ingresso no Programa sdo demasiadamente rigidas. A
cobranca de documentagdo, a comunicacdo e o repasse de informagdes, muitas vezes, criam mais
barreiras e menos possibilidades para o acesso aos beneficios. Além disso, faltam
estabelecimentos de ensino e saude adequados aos padrdes culturais locais e héa ainda relatos de
diversas situacdes discriminatdrias por parte de comerciantes e agentes publicos responsaveis
pelo atendimento.

Desde a criagdo do Bolsa Familia foram encontradas dificuldades na inclusdo ¢
manutengdo de beneficidrios indigenas que impeliram o Governo Federal a realizar estudos
etnograficos junto a algumas Terras Indigenas — TIs que confirmaram a real necessidade de uma
série de ajustes no Programa, a fim de que fossem adotadas medidas para ampliar e facilitar o
acesso, bem como melhorar a qualidade do atendimento.

Tal situagdo também foi retratada no documentario “Beiradao - Hup Boyoh” que mostra a



realidade da etnia Hupd'ah que vivem no alto do Rio Negro e precisam ir ao municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, para obter servicos de saude, educagdo, documentagao,
beneficios sociais e previdenciarios. Como essa etnia vive distante do municipio € ndo tem
contato frequente com os cidaddos nao indigenas, eles sdo obrigados a passar meses acampados
na beira do rio em situagdo precaria e insalubre, encontrando diversos obstaculos burocraticos
para acessar seus direitos devido a dificuldade de comunicagdo e ao diferente modo de vida na
cidade (BEIRADAO, 2015).

A apresentacdo desse documentdrio em um curso da Escola Nacional de Administracao
Publica (Enap) a servidores do MDS foi um dos motivos que originou o presente trabalho. Além
disso, o contato com representantes de movimentos sociais indigenas e com relatdrios técnicos
que demonstravam existir problemas na politica publica de transferéncia de renda para os
beneficiarios indigenas fizeram que surgisse o interesse em desenvolver este trabalho.

Para isso, estudos e analises de documentos técnicos e de normatizagdes de diferentes
organismos sobre o Programa Bolsa Familia orientaram a elaboragdo deste estudo e permitiram
realizar a andlise sobre as exigéncias impostas para o ingresso € manutencao no Programa e a sua
ndo adequagdo as realidades econdmico-sociais e culturais vivenciadas pelos indigenas. Este
artigo, portanto, pretende identificar os impactos positivos e as dificuldades encontradas que
impediam o seu acesso por conta das exigéncias incompativeis com a realidade que vivencia esse
segmento da populacdo brasileira.

A partir de documentos do Ministério Publico Federal (MPF) que relatam diversas
situagcOes discriminatorias contra os indigenas por parte de comerciantes e agentes publicos
responsaveis por atendé-los, da deficiéncia na comunicacao ¢ no repasse de informagdes sobre o
Programa e suas condicionalidades, da dificuldade no manuseio do sistema de cartdo magnético
pelos indigenas, bem como na administra¢do do dinheiro recebido, serd desenvolvida uma analise
de conceitos de discriminagdo, de violéncia simbolica, de colonialidade de poder e de racismo
institucional.

A literatura existente sobre o tema de que trata este artigo serd uma fonte fundamental
para a realizagdo de analise tedrico metodoldgica que pretende confrontar concepgdes conceituais
e conteudo de documentos oficiais, imprimindo um carater relacional ao artigo. Para facilitar o
objetivo proposto, foi realizada uma revisao apoiada na literatura e na documentagdo existente, na

Constituicdo Federal de 1988, em tratados e convengdes internacionais, nas obras de Anibal
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Quijano e Pierre Bourdieu e nos relatorios técnicos de 6érgaos do Poder Executivo Federal como o
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e na Fundacdo Nacional do Indio — Funai.

Ao finalizar, o artigo corrobora os achados centrais desenvolvidos no estudo, relacionados
as principais discussdes conceituais de que € necessario que se fagam ajustes na politica publica,
a fim de respeitar direitos constitucionalmente assegurados aos indigenas, como a autonomia, o
respeito a lingua, aos costumes, as tradigdes e a cultura. Além disso, os ajustes sdo necessarios
para que o Programa atinja seu objetivo primordial, que ¢ o de garantir a inclusdo social através
do direito a alimentacao e do acesso a educagao ¢ a saude para familias que vivem em situacao de

vulnerabilidade e pobreza.

2. Revisao de literatura e de documentos técnicos

2.1. Direitos indigenas pos Constituicao de 1988

Na obra de Darcy Ribeiro, “Os indios e a civilizagdo — a integracdo das populagdes
indigenas no Brasil moderno”, o autor trata dos problemas que os indigenas enfrentavam em
1970, quando eram considerados pessoas totalmente incapazes e sujeitos a tutela dos juizes de
orfaos que comumente autorizavam a retirada de criangas das aldeias para adog@o. Além disso, a
legislagdo da época impossibilitava a realizagdo de atos civis fundamentais para o exercicio da
cidadania, como o casamento, o registro e a transmissao de propriedade (1996, p.225-226).

Tendo em vista esse parametro, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ considerada um marco
na conquista por direitos dos povos indigenas no Brasil. Ela inaugurou uma nova era de cidadania
as coletividades indigenas como sujeitos de direito. Dentre as inovagdes, o novo texto
constitucional garantiu aos povos indigenas legitimidade para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses e reconheceu a eles o direito a diversidade sociocultural e a autonomia.

Essas alteracdes presentes na Carta de 1988 sdo importantes avangos em relagdo as
constituicdes anteriores e a legislacdo infraconstitucional — como a Lei 6.001/1973,
chamada Estatuto do indio. Foi abandonada a ideia de “assimilagio”, que entendia os indigenas
como categoria social transitoria, fadada ao desaparecimento e a absorcdo, passando-se a
reconhecer constitucionalmente o direito a diferenga.

Muito mais que uma simples alteragao formal, essas modificacdes presentes no atual texto

constitucional demonstram a ado¢do de um novo modelo politico, antes pautado em nogdes de
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tutela e assistencialismo, e que, a partir de 1988, indicam um movimento de reconhecimento da
pluralidade étnica como direito e estabelecimento de relagdes protetoras e promotoras de direitos
entre o Estado e comunidades indigenas. O artigo 231 da Constituicdo prevé expressamente esse

reconhecimento:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os
seus bens.

Outro direito incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, alinhado aos tratados
internacionais, foi o reconhecimento da capacidade civil dos povos indigenas. Os indigenas eram,
até entdo, considerados "relativamente incapazes" pela lei civil, devendo ser tutelados por um
6rgio estatal — Fundagio Nacional do Indio — Funai, até que estivessem “integrados & comunhéo
nacional”, ou seja, a sociedade brasileira. Com a Constitui¢do de 1988, os indigenas passaram a
ser reconhecidos como sujeitos de direito.

Esse reconhecimento ¢ tao significativo que foi previsto também na Convencao n. 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em
2004, e na Declaragao da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas.

A Convengao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais trata-se de instrumento legal
que busca garantir aos povos indigenas o reconhecimento de seu direito a terra, como base de sua
sobrevivéncia cultural e econdmica, e de seus modos de vida, fortalecendo e legitimando seus
costumes, suas identidades, linguas, religides e culturas. De acordo com essa Convengao, para
que o Estado reconhega os direitos humanos fundamentais dos indigenas, ¢ necessario que haja
respeito ao modo de vida dos indigenas.

Anos depois, em 13 de setembro de 2007, a Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) aprovou a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas em
Nova lorque (EUA). O texto apresentou significativos avancos na luta por direitos dos indigenas,
reconhecendo-os como nagdes preexistentes aos Estados nacionais e outorgando legitimidade
para o conjunto de reivindicagdes dos povos indigenas acerca da melhoria de suas relagdes com
os Estados nacionais e estabelecendo parametros minimos para outros instrumentos
internacionais e leis nacionais. Nessa declaragdo constam principios como a igualdade de direitos

e a proibicdo de discriminacdo, o direito a autodeterminagdo, a manter suas culturas e sua
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comunicacao, ¢ a necessidade de fazer do consentimento (livre, prévio e informado) e do acordo
de vontades o referencial de todo o relacionamento entre povos indigenas e Estados nacionais.

Acompanhando as mudangas nas perspectivas sobre povos indigenas impulsionadas pelos
movimentos sociais, a legislagdo brasileira substituiu o preceito legal da integracdo, que constava
na Convencao n. 107 da OIT, pelo principio da autodeterminagao dos povos.

O principio da autodeterminacdo dos povos prevé que todo e qualquer povo escolha seu
modelo de desenvolvimento econdmico, social e cultural, sem opressdo e submissdo a qualquer
forma de colonialismo. Segundo esse principio, os povos indigenas tém o direito de determinar
livremente seu status politico e perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural, incluindo sistemas proprios de educagdo, saude, financiamento e resolucao de conflitos,
entre outros. Este foi um dos principais pontos de discordancia entre os paises signatarios do
tratado, pois os contrdrios a ele alegavam que isso poderia levar a fundag¢do de ‘“nagdes”
indigenas dentro de um territorio nacional.

De acordo com o artigo 5 da Declaragao da ONU (2007), os povos indigenas tém direito a
conservar e reforgar suas proprias institui¢des politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais,
mantendo, por sua vez, seu direito a participar plenamente, se o desejarem, na vida politica,
economica, social e cultural do Estado.

Essa politizacdo da questdo indigena no Brasil fez parte de um movimento comum na
América Latina, fruto da organizacdo dos movimentos indigenas que lutavam ha décadas pela
inclusdo da pauta dos direitos indigenas na esfera publica, do desenvolvimento do novo
constitucionalismo latino americano, influenciando assim na inclusdo desses direitos no ambito
interno € no cenario internacional.

No Brasil, os movimentos sociais indigenas comecaram a se organizar de forma mais
contundente a partir dos anos 1970. Nessa época, com a implantagdo de politicas de ocupacao e
integragdo da Amazonia, houve um novo massacre dos povos indigenas na regido, a fim de
utilizar suas terras para abertura de estradas que ligassem a Amazdnia ao resto do pais e para a
construgdo de hidroelétricas, em um processo de desenvolvimento capitalista que afligia diversos
paises da América Latina (CIMI, 2008).

Quando as informacdes sobre as mortes de indigenas provocadas pelas politicas
desenvolvimentistas comecaram a chegar ao conhecimento de setores importantes da comunidade

internacional, o governo brasileiro passou a ser cobrado para que tomasse providéncias. A partir
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dessa cobrancga, a sociedade brasileira, sensibilizada com as mortes dos indigenas e insatisfeita
com a ditadura militar, também passou a acompanhar as agdes governamentais, mobilizando-se
para apoiar as demandas indigenas, o que contribuiu para o surgimento de organizagdes civis de
apoio a luta desses povos.

A partir de entdo, a pauta por direitos indigenas conseguiu, através da articulagdo,
organizacao e mobilizagdo, significativos avangos no reconhecimento e garantia de seus direitos.
Ainda durante o governo militar, em 1983, o pais teve seu primeiro deputado indigena eleito,
Mario Juruna, que fez parte da Assembleia Constituinte que promulgou a Constitui¢do Federal de
1988, fruto dessa luta para assegurar os direitos indigenas, demonstrando o empenho e
engajamento dos indigenas em verem suas demandas serem atendidas e seus direitos
reconhecidos.

Apo6s 1988, os movimentos indigenas no Brasil, influenciados pela ampliagcao dos espagos
democraticos de participagdo social, que permitiram manifestar livremente suas demandas por
direitos, sdo responsaveis por diversas outras conquistas, tanto nos processos de demarcagdo e
garantia de terras, como em politicas publicas de saude, educacao e assisténcia social especificas
para seu povo.

Dessa forma, esse processo de transformacdo da temdtica indigena, de uma questdo
étnica, antropologica e social para um problema politico na América Latina, obrigou os Estados a
formularem e implementarem politicas publicas para atendimento dessa populacdo, contribuindo
assim para que suas demandas deixassem a marginalidade e recebessem destaque nacional e

internacional.

2.2. Atos discriminatorios contra indigenas em Eirunepé e Sio Gabriel da
Cachoeira/AM

No contexto histérico e legal de constru¢do de direitos dos indigenas, ndo ha como negar
que a implementa¢ao de uma politica publica que tenha como um dos objetivos a protecdo social
de pessoas que vivem em situagdo de vulnerabilidade, de pobreza e de fome seria um grande
avanco social para as familias indigenas em situagdo de vulnerabilidade social.

No entanto, os direitos sociais assegurados por uma politica publica devem coexistir com
os preceitos da dignidade da pessoa humana e com o respeito a autonomia, a autodeterminagao e

a cultura dos povos indigenas. Dessa forma, impor um modo de vida e praticar atos
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discriminatdrios no atendimento de familias indigenas beneficiarias do Bolsa Familia & repetir
uma pratica que existe no Brasil desde a colonizagdo, a de cercear ou mesmo negar direitos aos
indigenas.

Apesar do esfor¢o de 6rgaos como a Funai e o MDS para realizar os ajustes na politica
publica e adequa-la as especificidades dos povos indigenas, existe um trabalho que deve comegar
a partir do atendimento municipal, dos agentes e comerciantes locais. Essas pessoas tém contato
direto com os beneficiarios indigenas a cada pagamento ou a cada atualizagdo de cadastro e nesse
momento ha diversas ocorréncias de discriminagdo, como os reportados pelo MPF em municipios
como Sao Gabriel da Cachoeira e Eirunepé.

Um fato ocorrido no municipio de Eirunepé, localizado na calha do Rio Jurua, no
Amazonas, ilustra a assertiva anterior: em 2015 alguns comerciantes locais foram presos por
aplicarem golpes a beneficiarios indigenas quando iam ao municipio sacar o beneficio. Esses
comerciantes, além de superfaturarem os produtos vendidos para indigenas, retinham
indevidamente os cartdes magnéticos dos clientes para realizarem saques indevidos com valores
superiores as compras realizadas.

Em 2018, apods reunido publica no municipio, que contou com a presenca de mais de mil
cidaddos de Eirunepé, de representantes da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, do Ministério
do Desenvolvimento Social — MDS, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, do
Ministério Publico Federal no Amazonas — MPF/AM, dentre outros, foi firmado um Termo de
Compromisso em que a Prefeitura de Eirunepé se comprometeu, em parceria com o MDS, a
FUNAI e a Fundagio Estadual do Indio — FEI, a realizar a qualificagdo e a capacita¢io de todos
os agentes publicos do municipio que prestassem atendimento nos 6rgdos de assisténcia social, a
fim de combater o preconceito e possibilitar o acesso a direitos sociais dos povos indigenas
(MPF, 2018).

A partir desse Termo de Compromisso, o municipio de Eirunepé realizou, entre julho e
agosto de 2018, uma oficina de capacitacdo de seus servidores, a fim de capacita-los para o
atendimento de beneficidrios indigenas. A oficina contou com a participagdo de 50 servidores
locais que trabalham nas areas de assisténcia social, saude, educacao e desenvolvimento agrario,
além de 32 liderangas indigenas que vivem na regido (Brasil, 2018).

Outro caso que exemplifica esses problemas enfrentados pelos indigenas no acesso aos

programas sociais do governo federal pode ser observado no municipio de Sdo Gabriel da
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Cachoeira, também no Amazonas. Distante 852 quilometros de Manaus, a populagdo desse
municipio ¢ composta por 76% de indigenas de diversas etnias e apresenta inUmeras
irregularidades no atendimento e acolhimento dessas familias indigenas beneficidrias do
programa federal (IBGE, 2010).

Em marg¢o de 2016, o Ministério Publico Federal no Amazonas (MPF/AM), apos verificar
diversos problemas no atendimento de indigenas beneficidrios do Bolsa Familia no municipio,
expediu recomendagdo dirigida & Fundagdo Nacional do Indio (Funai) e aos 6rgdos locais, para
que fossem adotadas uma série de medidas para ampliar e facilitar o acesso, bem como melhorar
a qualidade do atendimento dos indigenas (MPF, 2016).

Tal recomendacao requeria que o municipio adotasse medidas para ampliar o atendimento
de beneficiarios indigenas do Bolsa Familia, oferecesse atendimento humanizado e adequado as
especificidades dos beneficiarios da cidade, bem como disponibilizasse tradutores ou intérpretes
nos locais de atendimento. O MPF alertava para o fato de que a promogao de politicas publicas
deveria se adequar as diversas realidades do pais, como forma de garantir o acesso universal da
populacdo aos servigos publicos.

Ainda de acordo com o MPF, o tratamento discriminatorio dispensado aos indigenas do
municipio atentava contra valores consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro e pelo Estado
Democratico de Direito, como o pluralismo e a valorizacdo dos diferentes modos de vida, que

deveriam ser fortalecidos pela atuagao das institui¢des publicas.

2.3. Estudos técnicos

Os problemas encontrados nos municipios de Eirunepé e Sdo Gabriel da cachoeira
também foram relatados em documentos técnicos do Ministério do Desenvolvimento Social —
MDS. Entre 2012 e 2014, a Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao (Sagi/MDS) realizou
uma pesquisa qualitativa sobre os efeitos do Bolsa Familia entre os povos indigenas em sete
terras indigenas (TIs) chamada “Estudo Etnograficos sobre o Programa Bolsa Familia entre
povos indigenas”.

Os resultados dessa pesquisa s6 se tornaram publicos em novembro de 2016 e, dentre os

resultados apresentados, cumpre observar alguns achados que constavam no relatorio:

a) Os relatérios identificaram uma exigéncia demasiadamente rigida de
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documentacdo feita pelos agentes locais do PBF a populacdo indigena, o que
estaria dificultando o acesso ao programa. Nesse caso, o Registro Administrativo
de Nascimento Indigena (Rani) ndo vinha sendo aceito como documento para
cadastramento, apesar de ser permitido pela regra do Cadastro Unico. De modo
correlato, havia pouco conhecimento sobre o que era o Cadastro Unico e de que
ele propiciava acesso a outras politicas além do PBF.

()

b) O relacionamento com os ndo indigenas, como os atendentes do
PBF, foi alvo de muitas criticas. A caréncia de funcionarios qualificados para o
trato com a populagdo indigena é um problema histdrico, bem como condigdes
precarias para a mobilidade das equipes volantes, como da satde. Em alguns
casos, os equipamentos publicos eram insuficientes ou estavam localizados a
grandes distancias dos locais onde a populagdo vive. Isso apontou para uma
visivel falta de articulac@o entre as instituigdes envolvidas e entre os agentes que
operam em nivel local (prefeituras, Funai, DSEI/Sesai, Assisténcia Social).

(.

e) Por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar o tratamento
preconceituoso e discriminatério da sociedade local e das instituigdes
dispensado aos indigenas de uma forma geral. Esse tratamento transpareceu em
varias dimensdes da vida das pessoas, podendo ser exemplificado nas seguintes
situagdes: pregos mais elevados para indigenas no comércio local; retengdo de
cartdes (de senhas e documentos pessoais) por parte de lotéricas e comerciantes
no intuito de “dar crédito” aos indigenas, resultando em dividas impagaveis e
tampouco reconhecidas; lotéricas que impunham a necessidade de os indigenas
informarem as senhas aos atendentes; venda imposta por lotéricas de itens néo
relacionados ao PBF a cada saque de beneficio (por exemplo, protetor de
cartdo); reten¢do de parte do valor do beneficio ou até mesmo do valor integral
por terceiros que detinham os cartdes, sem que os indigenas soubessem o valor a
receber, j4 que muitas vezes também ndo tinham o extrato de saque em maos
(MDS, 2019).

Alguns problemas diagnosticados, como a dificuldade de atendimento dos indigenas pelos

agentes publicos, tanto em razdo da lingua, como por desconhecimento e preconceito, foram

encaminhados para area técnica de Assisténcia Social do MDS, que elaborou um guia para

trabalho social com familias indigenas. Outros problemas, como os referentes a area de educagao

e saude foram encaminhados para o Ministério responsavel.

Ap6s a divulgacdo dos resultados desse trabalho, conforme pactuado no inicio da

pesquisa, foram realizadas oficinas devolutivas entre fevereiro de 2017 e junho de 2018 com os

povos que participaram do estudo. Essas oficinas contaram com a participagdo do MDS, da Funai

e da Caixa Economica Federal (CEF), além das comunidades indigenas.

O objetivo dessas oficinas devolutivas era estabelecer um dialogo a partir dos resultados
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obtidos pela pesquisa. Uma equipe multidisciplinar do MDS deveria dialogar tanto com as
liderangas e familias indigenas, quanto com as gestdes locais dos municipios das comunidades
pesquisadas. Nessas reunides eram apresentados os problemas apontados na pesquisa a gestao do
PBF e da assisténcia social local.

Demonstra-se assim que a formulag@o de politicas publicas universais que serdo acessadas
por publicos tao diversos pode encontrar criticas e deve tentar se adequar. A constru¢do de uma
politica publica deve considerar os diferentes modos de vida, os costumes e toda diversidade
cultural do povo brasileiro que ira utiliza-la. Dessa forma, os direitos garantidos pela Constitui¢do
e pelos tratados internacionais nao serdo apenas letra da lei, serdo aplicados diretamente na vida

de diferentes pessoas, verdadeiramente sujeitos de direito.

3. Relacionando conceitos e realidade dos povos indigenas

3.1. Discriminacdo social

A fim de compreender a questdo da discriminacdo social e do racismo institucional
vividos pelos povos indigenas que acessam, ou tentam acessar, uma politica publica de
transferéncia de renda, ¢ necessario analisar alguns elementos conceituais que ajudam a entender
como esse sistema de dominagao atua, qual sua origem e quais os seus efeitos.

Em sua obra “A Afirmag¢ao Historica dos Direitos Humanos”, Fabio Konder Comparato
aponta a necessaria distingdo entre “diferenga” e “desigualdade”. Enquanto as diferencas sdo
bioldgicas ou culturais, manifestacdes da rica complexidade dos seres humanos, as desigualdades
sdo criagdes arbitrarias que estabelecem relacdes de superioridade/inferioridade entre individuos
ou grupos em relagdo a outros. Essa distingdo, para o sistema de direitos humanos, ¢ de
fundamental importancia, pois implica na negacdo de dignidade a determinados grupos de
pessoas e deve ser combatido (2010, p. 303).

Toda discriminagdo visa segregar individuos, fundamentando-se em preconceitos, ideias
pré-concebidas sem respaldo cientifico. A discriminacdo social classifica, hierarquiza individuos
ou grupos de individuos baseando-se em sua condi¢do soOcio-econdmica. A situacdo de
invisibilidade que a pobreza carrega, impde aos grupos dominados um sofrimento, a sensagao de
injustica por nao ter seus direitos respeitados. Os grupos dominados, por sua vez, possuem a

capacidade de impor sua concep¢do de mundo, naturalizando o sofrimento social dos dominados.
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(REGO; PINZANI, 2014, p.51-52)

Para combater essa discriminagdo, documentos internacionais e leis nacionais tém
buscado proteger juridicamente o direito a diferenca, a diversidade e repudiar as manifestacdes de
discrimina¢do contra determinados grupos, com fundamento na prote¢do ao principio da
dignidade humana. Na Constituicdo Federal de 1988, o caput do artigo 5 ja determina: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza”, ainda assim, a busca pela igualdade
material ¢ o foco de diversas politicas publicas e agdes do Estado, uma vez que as normas
juridicas que garantem a igualdade formal, muitas vezes ndo sdo suficientes para garantir a
igualdade material de grupos marginalizados.

Dentre os tipos de discriminagdo social, a que utiliza a raga como fator de hierarquizacao
¢ uma das mais cruéis. A discriminagdo racial tem o objetivo de prejudicar o exercicio de direitos
de grupos raciais ou étnicos em detrimento de outros, utilizando a falsa premissa de que existem
uma relacdo de superioridade e inferioridade entre as diferentes ragas.

De acordo com a Convengdo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil em 1968, a discriminagdo racial seria “qualquer
distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada na raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que tenha o proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, o
gozo ou exercicio em pé de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais”.

E importante compreender que a origem desses atos discriminatorios contra os indigenas
vem desde a colonizacdo. Analisando o caso a luz da teoria da colonialidade do poder, elaborada
por Anibal Quijano, percebe-se que as estruturas de poder langadas sobre os povos indigenas
durante a colonizacdo deixaram amarras dificeis de serem quebradas e rompidas. (QUIJANO,

2005).

Na América, a idéia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relagdes de dominacdo impostas pela conquista. A posterior constitui¢do da
Europa como nova id-entidade depois da América e a expansdo do colonialismo
europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragdo da perspectiva eurocéntrica
do conhecimento e com ela a elaboracdo tedrica da idéia de ragca como
naturalizagdo dessas relagdes coloniais de dominagdo entre europeus e nao-
europeus. Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja
antigas idéias e praticas de relacdes de superioridade/inferioridade entre
dominantes e dominados. Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel
instrumento de dominagdo social universal, pois dele passou a depender outro
igualmente universal, no entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os
povos conquistados e dominados foram postos numa situacdo natural de
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inferioridade, e conseqiientemente também seus tragos fenotipicos, bem como
suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga converteu-se no primeiro
critério fundamental para a distribui¢do da populagdo mundial nos niveis,
lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no
modo basico de classificagdo social universal da populagdo mundial. (2005, p.
118)

O autor entende que a imposicao de uma classificagdo racial das pessoas opera como um
padrao de poder em todos os meios e dimensdes da vida social (2005, p. 124-125).

Pode-se entender que o atual padrdo de poder, como observado nas relagdes sociais nos
municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira e Eirunepé, ainda se baseia em uma classificagdo social
baseada na raga, impondo ao indigena uma posicdo de dominacdo, na qual ¢ obrigado a se
adequar ao padrao dominante. E essa classificagdo se naturaliza de forma a internalizar a ideia de
discriminagdo na sociedade.

O socidlogo francés Pierre Bourdieu trata em sua obra que as relagdes sociais funcionam
com base em um sistema de relagdes simbolicas de poder. Esses “poderes invisiveis” atuam de
acordo com os interesses da classe dominante que, em um processo de socializagdo, incorpora
disposi¢des e naturaliza praticas sociais que legitimam as formas de dominagdo e reproduzem
hierarquias.

Além disso, o caso dos beneficiarios indigenas do Bolsa Familia nesses municipios
também remete a ideia de violéncia simbolica, tratada por Pierre Bourdieu. Segundo ele, essa
violéncia ¢ uma forma de coercdo baseada em um conjunto de instrumentos estruturados e
estruturantes de informag¢dao e conhecimento que induzem os individuos a se posicionarem

segundo os padrdes do discurso dominante. Para o autor:

Contra todas as formas do erro interacionista, o qual consiste em
reduzir as relagdes de forga a relagcdes de comunicagdo, ndo basta notar que as
relacdes de comunicacdo sdo, de modo inseparavel, sempre, relacdes de poder
que dependem, na forma e no conteudo, do poder material ou simbolico
acumulado pelos agentes (ou instituigdes) envolvidos nessas relagdes e que,
como o dom ou o potlatch, podem permitir acumular poder simbélico. E
enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbolicos’ cumprem a sua fungdo politica de
instrumentos de imposi¢do ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem
para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbolica)
dando o refor¢o de sua propria forca as relagdes de forga que a fundamentam e
contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a ‘domesticacdo dos
dominados’.
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As diferentes classes e frac¢des de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simboélica para imporem a definigdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, ¢ imporem o campo das tomadas de posi¢des
ideolodgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posigdes sociais.
(1989, p. 11).

A violéncia simbolica, portanto, representa um conjunto de crencas, uma visao de mundo
construida pelos que detém o poder simbodlico, que determina as condutas, os pensamentos € as
praticas adotadas pela classe dominada.

Uma das expressdoes mais cruéis da violéncia simbdlica ¢ o racismo, como tratamos a
seguir. Essa violéncia ndo subjuga os indigenas apenas por sua condi¢do socioecondmica, mas
também porque a construgdo da sociedade brasileira silenciou e desumanizou os corpos indigenas

desde a colonizagdo, atribuindo a esse povo uma condi¢ao de dominagao.

3.2. Racismo Institucional

De acordo com Silvio Luiz de Almeida, na concep¢do institucional, o racismo nao se
resume a comportamentos individuais, mas ¢ resultado do funcionamento das institui¢des que
passam a atuar de forma dindmica conferindo, mesmo que indiretamente, desvantagens e
privilégios a partir da raga. (2018, p. 29)

Compreende-se o racismo como um fendmeno social que estabelece a crenca de que

existem diferengas biologicas entre os diferentes grupos étnicos e cria-se hierarquia entre eles.

Do ponto de vista da biologia genética e da antropologia fisica, haveria
uma divisdo da espécie humana em subespécies, cuja espécie inferior seria
composta pelos grupos que estdo em desacordo com o fenotipo e gendtipo do
branco europeu ocidental. A partir da nog¢do de raca, o racismo configurou-se
como ideologia para justificar a escravizacdo dos povos africanos, a colonizagéo
e a expansdo do capitalismo. (RIBEIRO, BENELLI, 2017, p. 247)

Constata-se que, mesmo quando ag¢des do governo expressam nas suas normativas a
inclusdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, a exclusdo dos indigenas continua a
acontecer. Como a realidade mostra uma distancia entre a igualdade formal perante a lei e a
igualdade substantiva, a que se materializa no cotidiano da vida das pessoas, torna-se necessaria a
discussao no interior das instituigdes publicas e com os agentes de atendimento a esse segmento e
um processo de tomada de consciéncia para alertar a esses mecanismos sutis (ou ndo) de

exclusdo, implicitos ou explicitos, assim como as manifestacdes de racismo na atuagdo de agentes
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e profissionais de institui¢des publicas e privadas que inviabilizam e dificultam o acesso € o

tratamento digno das pessoas de diferentes racas. Para Ivair Santos:

O racismo institucional é revelado através de mecanismos e estratégias
presentes nas instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenga
dos negros nesses espacos. O acesso ¢ dificultado, ndo por normas e regras
escritas e visiveis, mas por obstaculos formais presentes nas relagdes sociais que
se reproduzem nos espac¢os institucionais e publicos. A a¢do é sempre violenta,
na medida em que atinge a dignidade humana. (2015, p. 27).

Assim, percebe-se que até mesmo para assegurar os beneficios do Programa Bolsa
Familia, o Estado e seus agente precisam atentar a suas acdes, a fim de ndo repetir seu papel
historico de intervencionista, submetendo os indigenas a praticas hegemodnicas que
desconsideram suas especificidades socioculturais. Tal politica publica que tem, como um dos
efeitos esperados, a inclusdo social e o empoderamento das pessoas em situagdo de pobreza e

extrema pobreza, precisa ser revista de acordo com as realidades indigenas.

4. Consideracdes finais

Para a realizacdo do Trabalho de Conclusdao do Curso (TCC), requisito da Especializagao
em Politicas Publicas, Infancia, Adolescéncia e Diversidade (EPPIJD), oferecido pelo
Ceam/UnB, elaboramos o artigo “Bolsa Familia e Povos Indigenas: discutindo racismo
institucional e discriminagao social”, no qual analisamos as exigéncias impostas para o ingresso e
manutencao no Programa Bolsa Familia e a sua ndo adequagao as realidades econdmico-sociais e
culturais vivenciadas pelos indigenas

Organizamos o estudo a partir da revisdo da literatura, dos documentos e relatorios
técnicos, bem como da vivéncia e do trabalho realizado no MDS durante seis anos, que
possibilitaram a reflexdo sobre o tema escolhido. Este arcabougo teoérico-metodologico
possibilitou a discussdo e a andlise relacional entre as concepcdes conceituais escolhidas
(discriminacgdo e racismo institucional), as normativas de diferentes organismos e os dados da
realidade.

Assim, o artigo apresentou conclusdes ndo definitivas, mas que apontam para aspectos
que a seguir ressaltamos.

Os direitos indigenas sdo frutos de um logo processo histdrico para aquisi¢cdo de

reconhecimento e¢ de cidadania. A Constituicdo Federal e diversos tratados internacionais
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amparam os direitos indigenas, reconhecem sua autonomia, seu direito a diversidade, a lingua,
costumes, cultura e identidade. O respeito e o reconhecimento a esses direitos sdo fruto de uma
longa jornada de lutas, em que muitas vidas indigenas se perderam.

No entanto, mesmo com ampla garantia juridica, ainda podemos ver que o respeito aos
direitos indigenas, no que tange ao acesso a politicas publicas, como o Bolsa Familia, ainda
carece de um processo de transformagdo social para enxergar esses povos com respeito e
igualdade. Em alguns municipios como Eirunepé e Sdo Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, os
indigenas que utilizam os servigos publicos, bancarios, de assisténcia, social e de satde e
educagdo para receber o Bolsa Familia t€ém sofrido situagdes de discriminagcdo. Os atos desses
agentes municipais inferiorizam os costumes, a lingua e os conhecimentos indigenas, se
utilizando de suas diferencas para dificultar, negar ou mesmo se aproveitar economicamente
desses povos.

De acordo com o MPF, os municipios deveriam oferecer atendimento humanizado e
adequado as especificidades desses beneficidrios, para isso, deveriam adotar medidas para
ampliar e facilitar o atendimento dessas familias. O MPF também entende que a promog¢ao de
politicas publicas deveria se adequar as diversas realidades do pais, como forma de garantir o
acesso universal da populacdo aos direitos.

Em estudos técnicos realizados pelo 6rgdo do governo federal responsavel pela gestao do
Bolsa Familia, o MDS, foram relatados episodios de discrimina¢do em varias Terras Indigenas. O
orgao, juntamente com a Funai, e outros 6rgaos locais, realizaram oficinas para agentes publicos,
familias indigenas e diversos operadores do Programa nos municipios estudados, para que essas
pessoas entendessem como o Programa funciona e qual tipo de atendimento que deve ser
oferecido aos beneficidrios, independente de sua raga.

Tais fatos apurados pelo MPF, pelo MDS e pela Funai, quando analisados a luz de
conceitos que tém sua origem com a colonizagdo, mostram que os indigenas ainda sofrem com
categorizagdes que surgiram desde a chegada dos europeus no Brasil, e essas categorizagdes
impostas sdo, ndo apenas uma discriminagdo social que muitos beneficiarios do Bolsa Familia
sofrem pela pobreza em que vivem, mas sim um claro exemplo de discriminagdo baseada na raga.
A percepcao de que, até mesmo os agentes de institui¢des publicas, os comerciantes, os agentes
bancarios e de lotéricas, que trabalham no pagamento de beneficios sociais para esses grupos,

utilizam essa posicao discriminatoria contra indigenas, demonstra esse triste modo de se colocar
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frente aos grupos diferentes.

Nao bastasse o preconceito sofrido pelos povos indigenas, tais situagdes podem
influenciar sobremaneira os elementos culturais desses povos que sdo obrigados a se submeterem
ao modo de vida da sociedade nacional.

De acordo com Darcy Ribeiro, toda cultura estd permanentemente envolvida na
substituicdo de seus elementos. No entanto, essa substitui¢do deve ser feita livremente ¢ com
tempo suficiente para que os novos elementos sejam experimentados pelo grupo, que decidira se
deve adota-los ou subtrai-los. No entanto, quando se exige, de forma arbitraria, uma mudanca

cultural na forma de vida de povos indigenas, isso pode gerar desagregagao do grupo.

Entretanto, nas condi¢des de conjuncdo entre povos muito defasados
em seu nivel evolutivo, o processo natural de mudanca cultural tende a
complicar-se — por ser induzido por designios alheios a sociedade tribal —, dando
lugar a uma traumatizagdo pela impossibilidade de conciliar os valores em
choque e de proporcionar aos individuos as motiva¢des indispensaveis para o
exercicio de seus papéis na vida social. E o que parece ter ocorrido com certos
grupos indigenas submetidos a uma multiplicidade de mudancas impostas pelas
situagdes de conjuncdo que afetaram ao mesmo tempo diversos setores da
cultura. Geram-se, assim, sérios traumas, quando elementos introduzidos sdo
incompativeis com o contexto antigo e exigem drasticas redefini¢des nas formas
de comportamento preexistentes € em impulsos solidamente estabelecidos. Em
nenhum caso concreto, porém, o colapso da vida tribal e o desaparecimento do
grupo podem ser explicados por esta causa somente. Todavia, ndo cabe divida
de que a acumulacdo de desajustamentos desta ordem contribuiu
ponderavelmente para a desagregagdo de muitos grupos indigenas. Sobretudo
quando as compulsdes de ordem propriamente cultural se somam as sécio-
econdémicas, como veremos no capitulo seguinte (Ribeiro, p. 378).

Dessa forma, essa agdo do governo, tdo importante e reconhecida mundialmente por sanar
as mazelas da fome e da pobreza e que visa justamente a inclusdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, precisa se ajustar aos diferentes grupos que a utilizam. Um beneficiario do Bolsa
Familia que vive na periferia de uma grande cidade ndo tem as mesmas dificuldades que uma
mulher indigena que vive distante de um municipio e precisa passar cinco dias em um barco para
chegar até¢ ele. Nao héd nessa afirmagdo um julgamento de que dificuldade ¢ melhor ou pior,
apenas precisa-se considerar os diferentes modos de vida e ajustar o Programa, para que aqueles
que se diferem possam acessd-lo também. Pois, se essa mesma mulher indigena, ao se dirigir a

um agente publico, ainda ndo conseguir se comunicar e acessar seu beneficio, que ¢ um direito
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social garantido a ela e a sua familia, tanto quanto ao morador da area urbana, e ainda sofrer
racismo, entdo essa politica publica ndo conseguird cumprir seu objetivo € mais uma vez esse

povo sera silenciado e invisibilizado pela nossa sociedade.
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