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RESUMO

A Amazonia Legal corresponde a maior concentracao de trabalho escravo no Brasil. Apesar da
concomitante exploragdo dos povos tradicionais da regido, a maioria dos trabalhadores
resgatados do trabalho escravo sdo homens nao brancos do nordeste do pais. Nesse plano, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos denunciou em 2016 uma situacao de discriminagao
estrutural que permite a perpetuacao do problema.

Consequentemente, este estudo analisa a relacdo entre o trabalho escravo e a questdo fundidria
na Amazodnia Legal, ao observar a adequagao da legislagdo e jurisprudéncia nacionais ao
problema, assim como a resposta do Estado as dentncias internas e externas. Com esse intuito,
a decisdo da Corte Interamericana no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”
foi usada como um exemplo dos casos de trabalho escravo que ocorrem na Amazonia Legal e
da forma como o governo tem respondido a elas.

Ao mesmo tempo em que a regido amazonica concentra um grande numero de casos de trabalho
escravo, ela também ¢ o cenario de varios conflitos de terra. A concentracao de terras assombra
o Brasil desde os tempos coloniais e ¢ responsavel pela reducdo de muitas pessoas a pobreza.
Nesse contexto, a impossibilidade de acesso a terra tem sido uma das principais causas do

trabalho escravo.

Palavras-chave: trabalho escravo, Amazonia Legal, conflito fundiario, concentracio de terras



ABSTRACT
The Legal Amazon corresponds to the highest concentration of slave labor in Brazil. Despite
the concomitant exploitation of the region’s traditional communities, the majority of workers
rescued from slave labor are non-white men from the northeast of the country. In this regard,
the Inter-American Court of Human Rights denounced in 2016 a situation of structural
discrimination that allows the problem’s perpetuation.
Consequently, this study analyzes the relationship between slave labor and the land issue in the
Legal Amazon, by observing the accommodation of national legislation and jurisprudence to
the problem, as well as the State response to internal and external complaints. To achieve this
aim, the Inter-American Court decision in the case “Brasil Verde Farm Workers v. Brazil” was
used as an example of the cases of slave labor occurring in the Legal Amazon and the way the
government has been responding to them.
While Amazon region concentrates a large number of cases of slave labor, it’s also the scenery
of several land conflicts. Land concentration has haunted Brazil since colonial times and is
responsible for reducing many people to poverty. In this sense, the impossibility of access to

one's own land has been one of the main causes of slave labor.

Key-words: slave labor, Legal Amazon, land conflict, land concentration
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INTRODUCAO
A presente pesquisa analisa o desenvolvimento da exploracdo de trabalho analogo ao de escravo
na regido da Amazonia Legal, assim como a situagcdo atual do combate a esse tipo de
exploragdo. O recorte espacial com foco na regido amazodnica se deve ao grande nimero de
resgates e conflitos fundiarios no local. Como a pesquisa trata especificamente do trabalho
escravo rural, os conflitos fundidrios também foram essenciais na anélise do problema. Desse
modo, este estudo também observa a contribuicao da questdo fundiaria para a exploracao do
trabalho analogo ao de escravo na regido.
O primeiro capitulo apresenta uma analise da situacao atual do trabalho andlogo ao de escravo
no Brasil. Inicialmente, foi feito um breve resumo da questdo da aboli¢do e concentracdo de
terras no periodo do Império, para detectar quais foram as continuidades e rupturas que se deram
entre a escraviddo contemporanea e aquela que ocorreu nesse periodo. Em seguida, observou-
se algumas novas caracteristicas do trabalho escravo e como a legislagdo nacional e
internacional regiram a elas. Por fim, deu-se a andlise do perfil do individuo escravizado, que,
como se depreende do terceiro capitulo, representa um problema de discriminacao estrutural
que ocorre no Pais.
Por sua vez, o segundo capitulo tratou da questdo fundidria na Amazoénia Legal ¢ da sua
contribuicdo para o problema da exploracdo de trabalho escravo na regido. A analise de como
se deu a ocupagdo do territério amazdnico foi muito importante para esse fim. Portanto, o
capitulo trata de questdes como a grilagem de terras e a reforma agraria, com o intuito de
abordar o problema da concentragao de terras existente no Pais.
Finalmente, o terceiro capitulo trata do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil,
que exemplifica bem o problema da exploragdo de trabalho escravo e andlogo ao de escravo na
Amazonia Legal. Por meio da andlise do caso, observou-se a importancia do Sistema
Internacional de Direitos Humanos (SIDH) para o combate a esse tipo de exploragdo e, ao
mesmo tempo, a negligéncia da justica brasileira quanto ao problema. Ademais, foi possivel
constatar varias similitudes com relagdo a situagdo dos trabalhadores na fazenda e as
caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo apresentadas ao longo do estudo.
Esta pesquisa nasceu de uma preocupagdo atual com a situacdo dos trabalhadores sem
qualificagdo e com a atitude com a qual o Governo Federal vem lidando com o direito desses
trabalhadores. O discurso de criminalizacdo dos movimentos sociais € de desrespeito com os

povos tradicionais que habitam a Amazonia pode contribuir para o agravamento da questao do



trabalho escravo no local. Assim, este estudo apresenta outras possibilidades de tratamento da

questao, que abordam a problematica dos conflitos fundidrios por outro angulo.



CAPITULO 1

O LONGO PROCESSO DE EMANCIPACAO DOS ESCRAVIZADOS
A sociedade brasileira, até o final do século XIX, era uma sociedade escravista. Enquanto as
colonias espanholas possuiam mao-de-obra escrava em alguns setores de produgdo, o Brasil a
utilizou em quase tudo o que produziu (SECRETO, 2018, p. 244). Em razao disso, o Pais foi o
ultimo do continente a abolir a escravidao, com um esfor¢o enorme da elite para retardar o ato
da abolicao.
Ao observar a condicao dos africanos livres e libertos, pos 1850, Marcelo Mac Cord e Robério
S. de Souza (2018, p. 415) abrem o questionamento sobre se 0 13 de maio de 1888 foi realmente
um marco na historia do direito trabalhista brasileiro. Nessa data, o nimero de africanos
emancipados ja era grande, e os escravizados ja haviam constituido vérias formas de autonomia
possiveis dentro de suas condi¢des. Assim, a liberdade juridica ndo significou necessariamente
uma mudanga na integragdo social desses individuos.
O processo de emancipacdo dos escravizados foi extremamente lento. Os africanos chegados
ao Brasil depois de 1831 j4 eram considerados livres, em razdo da Lei Feijo, Lei de 7 de
novembro de 1831, que proibia seu trafico. Entretanto, por muito tempo, julgou-se que estes
eram incapazes de se adaptar ao capitalismo brasileiro. Assim, foram obrigados a cumprir, no
minimo, catorze anos de servigo antes de serem emancipados (MAC CORD; SOUZA, 2018, p.
410).
Essa determinagao de obrigar os africanos livres a cumprirem um periodo de servigo ao Estado
ou particulares antes de adquirir a liberdade plena ja estava presente no Alvard de 1818,
instituido pela Coroa portuguesa. De acordo com este alvard, os escravizados resgatados do
trafico ndo receberiam sua liberdade enquanto ndo se adequassem ao trabalho. Em 1835,
quando Jos¢ Tomas Nabuco de Araujo tomou posse como ministro da justica, este “decretou o
direito & emancipagdo para os africanos livres que tivessem servido a particulares por catorze
anos.” (MAMIGONIAN, 2017, p. 323).
O Decreto de 28 de dezembro de 1835 seguiu as determinag¢des do Alvara da Coroa portuguesa,
tratando os africanos livres como pessoas juridicas incapazes. O merecimento da autonomia
dependia do grau de civilizagdo e da capacidade para prestar servigos aos colonos. Contudo,
Beatriz Mamigonian (2017, p. 130-337) aponta que ndo havia logica na concessdo de
emancipag¢ao a estes individuos.
A capacidade de se autogerir era um requisito para a emancipacao, mas de acordo com os relatos

presentes na obra da historiadora, a independéncia do africano emancipado era vista como
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ameaca pela a elite, que chegou ao ponto de reter as cartas de emancipagao, por volta de 1856.

Mamigonian (2017, p. 344) conta que:

Da correspondéncia trocada entre a chefia de Policia e o Ministério da Justi¢a sobre as repetidas
queixas dos africanos livres depreende-se que a ordem de reter as cartas de emancipagio veio do
proprio Ministério da Justica. De fato, o chefe de policia declarou que parou de entregar as cartas
apos ter recebido comunicado do proprio Nabuco de Aratijo, datado de 19 de setembro de 1855.

Com essa determinagao, apos os catorze anos de servico, os africanos livres passaram a ir para
a Casa de Correcdo, que era “um estabelecimento onde os presos cumpriam pena trabalhando”.
A sec¢do de Justica do Conselho de Estado ja havia admitido a necessidade de mao-de-obra nos
estabelecimentos publicos. Desse modo, essas institui¢des continuaram a ter a sua disposi¢ao
um namero crescente de africanos (MAMIGONIAN, 2017, p. 91-344).

Logo apds a Lei Eusébio de Queirds, Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850, que iria abolir de
vez o trafico de escravos e dar inicio a uma nova camada de trabalhadores livres, veio a Lei n.
601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras. Esta lei foi uma tentativa de
promover alguma regularizacdo fundiaria, de forma a solucionar o problema da apropriacao
territorial no Brasil. Marcio Anténio Both da Silva (2015, p. 87-107) afirma que muitos
pesquisadores argumentam que tal lei teria sido feita por grandes latifundiarios os quais
buscavam garantir a mao-de-obra necessaria ao funcionamento das fazendas. No entanto, este
retine exemplos de pequenos posseiros que também se utilizaram da lei.

De acordo com o historiador, a Lei de Terras é vastamente considerada como “letra morta”.
Contudo, este argumenta que sua utilizagdo pelos que ndo eram diretamente contemplados por
ela seria o0 maior sinal de que a lei teve eficacia. Assim, apesar dos parcos resultados enquanto
esta esteve em vigor, toda a estruturacdo legal da realidade fundiaria a posteriori se basearia

nela.

Esse modo de analisar a questdo encontra sentido quando se leva em conta que os pleitos
movidos pelos lavradores pobres ndo eram direcionados apenas contra os terratenentes, mas ha
casos de pequenos posseiros disputando diminutos espagos territoriais entre si. Ndo procuro
afirmar com isso que antes da Lei de Terras inexistissem conflitos movidos por questdes de
acesso a terra entre os lavradores pobres. Contudo, ¢ importante destacar que, apos a Lei, uma
nova dinamicidade ¢ impressa aos conflitos, e eles passam a ser judicializados e enquadrados
dentro dos parametros dessa nova legislagdo (SILVA, 2015, p. 93).

Desde o inicio, a judicializagdo dos conflitos fundiadrios se mostrou favoravel aos donos de
terra. De acordo com Silva (2015, p. 102), o cultivo em terras nacionais passou a ser combatido
por meio de denuncias aos Juizes Comissarios, nomeados pelo presidente da provincia.
Todavia, ambas autoridades tinham estreitas relagdes com as elites regionais e garantiam que

estas nao teriam seus interesses afetados.



A Lei de Terras também foi responsavel por anular o instituto da posse e criar instrumentos
para ratificar legalmente grandes propriedades (CALDEIRA, 2107, p. 304). Em seu preambulo,
a lei determina que as terras devolutas serdo cedidas a titulo oneroso. Ademais, os posseiros
eram obrigados a tirar titulos para seu terreno a um preco alto. Como a maioria dos agricultores
eram posseiros, muitos ndo foram capazes de regularizar suas terras. Assim, a Lei de Terras
também contribuiu parcialmente para a concentragao de terras no Pais.

A ideia de que a aboli¢do proporcionou uma transi¢@o instantanea do trabalho escravo para o
trabalho livre ja foi superada. Além da Lei de Terras, que dificultou o acesso a terra aos
escravizados, o mercado de trabalho s6 passou a ser devidamente regulado apos as primeiras
lutas operarias, no inicio do século XX. Até entdo, este encontrava-se submetido as preferéncias
do capital, sofrendo fortes pressdes politicas, economicas e sociais excludentes (MAC CORD;
SOUZA, 2018, p. 413).

Retirado de uma obra preparada durante a Constituinte pela Biblioteca Nacional (1988, p. 50),
o trecho abaixo argumenta que o periodo da aboli¢do foi pensado para conservar o patrimonio

da elite escravocrata:

Sobre esta os historiadores contempordneos tém uma opinido praticamente consensual: a
aboli¢do, mesmo tendo havido movimentagdo dos negros, foi um negocio de brancos. Ela tirou
o negro da condigdo de escravo, mas deixou de lado as propostas de abolicionistas como
Patrocinio, Nabuco e Rebougas: distribui¢do de terras para os ex-escravos, assisténcia economica
e social, acesso a educacdo, ampliacdo do direito a participacao politica, reformas, enfim, que
fizessem do negro um cidadao.

Em suma, a aboli¢do da escraviddo, no final do Império, ocorreu plena de manobras da elite
brasileira para defender seu patrimonio e evitar a distribuicdo de terra, desconsiderando as
propostas de inclusdo social. Neste contexto, a populagdo ndo branca continuou destinada a
servicos bracais e a economia de subsisténcia, sem acesso a educa¢do e com poucas
oportunidades de se qualificar profissionalmente. Assim, o Brasil persiste no combate a

escraviddo, que atualmente assume novas formas.

CARACTERISTICAS DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA
Ao diferenciar a escravidao atual da escravidao no Brasil colonial, Patricia Costa (2010, p. 41)

observa que:

Essas eram legais, tinham longa durag@o e, em alguns casos, como a escraviddo africana nas
Américas, passavam de uma geragdo para outra. A escraviddo contemporanea, por sua vez, ¢ de
curta duragdo; a pessoa ¢ tratada como se fosse mercadoria; ha um poder total exercido sobre a
vitima, ainda que temporariamente; a maioria esmagadora das vitimas ¢ migrante de estados
distantes das fazendas onde sdo exploradas e tem idade superior a 16 anos.



Uma caracteristica central da colonizacdo no Brasil foi pertencimento do escravizado ao
patrimdnio de seu patrdo. Existiam no Pais verdadeiros criadouros de escravo. Isso fazia com
que o senhor de terras desenvolvesse algum interesse por sua sobrevivéncia. Acerca do assunto,

Julio José Chiavenato (1980, p. 55) afirma que:

... justamente porque a economia de Portugal estava orientada para o comércio exterior € vinha
instalar-se onde nunca houve acumulagao primitiva de capital, foi necessario apelar ao trabalho
escravo. De inicio, quando da extracdo do pau-brasil principalmente, apelando ao indio,
utilizando o escambo e depois o trabalho servil. Posteriormente, precisando “atrair” os negros.
O tréfico de escravos chegou a ser um dos mais lucrativos negécios da Coroa portuguesa.

Ao contrario da escravidao tradicional, Camila Pereira Zeidler (2006, p. 37) aponta que os
novos custos com escravizados sdo baixissimos. Antigamente, tanto sua aquisi¢do quanto sua
manutenc¢do pelo senhor de escravos eram muito onerosas e, em razao do alto preco de um
escravizado, o trafico era extremamente lucrativo. Hoje, os Unicos gastos sdo o transporte e a
comissao do intermediario. Essa diferenca faz com que os novos escravizados sejam mais
descartaveis.

De acordo com a pesquisa realizada por Patricia Costa (2010, p. 58), a principal causa do
trabalho escravo atual ¢ a pobreza. Esta ¢ marcada pela auséncia de renda e falta de acesso a
servicos publicos e, como consequéncia, pela incapacidade de suprir necessidades individuais
e familiares. A situag¢@o de pobreza torna o trabalhador mais vulneréavel, e este se vé obrigado
a aceitar propostas de emprego de alto risco, permanecendo na condi¢do de escravizado,
principalmente em razdo de dividas.

A pesquisadora também afirma que, além da pobreza, dois fatores juridicos sdo muito
estruturais para a existéncia do crime de reducdo. Estes sdo a impunidade e o desconhecimento
dos direitos trabalhistas por parte dos escravizados. Apesar do aumento do numero de vitimas
resgatadas nos tltimos anos, muito poucos casos chegam ao crivo do judicidrio. Por sua vez, o
trabalhador, sem acesso a educacado e fazendo parte de uma realidade na qual a policia e o poder
judiciédrio sdo coniventes com sua exploracdo, pode ndo se ver na condicdo de explorado
(COSTA, 2010, p. 121-122).

Segundo Costa (2010, p. 28), o ciclo vicioso do trabalho escravo ocorre da seguinte maneira:
quando o aliciamento ¢ feito longe do local de trabalho, o trabalhador ja se endivida no inicio
da viagem, cobrada a preco acima do mercado e negociada diretamente com o aliciador. Se o
escravizado ¢é recrutado em alguma hospedaria, sua divida com o hospedeiro passa para as maos
do aliciador, juntamente com seus documentos. Além dessas cobrancas, ha a obrigagdo de

comprar seus alimentos, ferramentas de trabalho e objetos pessoais de mercados com pregos



abusivos, controlados pelo patrdo. Desta forma, ao longo de seu periodo de trabalho, o
escravizado vai se endividando cada vez mais.

Ao final, os trabalhadores correm o risco de serem abandonados sem dinheiro na cidade mais
proxima. Muitos perdem suas ligagcdes com as familias e outras redes de suporte e desenvolvem
uma serie de comprometimentos sociais e psicologicos. Os trabalhadores que ndo conseguem
sair desse ciclo vicioso recebem o nome de “pedes de trecho” e costumam viver perdidos entre
hospedarias urbanas até serem recrutados para um novo trabalho (COSTA, 2010, p. 94).

Os trabalhadores sao aliciados por meio de falsas promessas de trabalho digno e bom salario.
Tudo ¢ negociado por meio de intermediarios, os aliciadores, conhecidos como gatos. Estes
fazem o servigo sujo do aliciamento e da vigilancia ostensiva, assumindo também a funcao de
excluir a responsabilidade do empregador, caso haja interferéncia da fiscalizagdo (COSTA,
2010, p. 32).

Os gatos sdo funcionarios dos proprietarios de terra e cumprem o papel de recrutar os
trabalhadores para o servico nas grandes propriedades. Eles também sdo responsaveis por
cobrar as dividas dos explorados e supervisionar o seu trabalho. Estes funcionarios geralmente
recebem por cada trabalhador recrutado e sdao escolhidos pelo fazendeiro “segundo sua
capacidade de concluir o servigo da forma acordada, no menor tempo possivel e no preco mais
baixo.” (COSTA, 2010, p. 97)

Para a execugdo de seu servigo, o gato conta com os “fiscais de servico”, que “controlam a
entrada e a saida das pessoas, para além dos limites da fazenda, além de observar a qualidade
do servico e o tempo gasto na sua execucdo, impedindo a saida dos trabalhadores até a
conclusdo do trabalho.” (COSTA, 2010, p. 99). Estes sdo selecionados de acordo com sua
habilidade com armas, fidelidade e competéncia na coordenagao do trabalho. Essa cadeia de
mando possui mobilidade nas camadas mais baixas, de forma que um fiscal de servigo pode vir
a ser um aliciador, e o aliciador pode virar um médio proprietario ou até entrar para a vida
politica. No topo da cadeia, encontra-se o proprietario, que muitas vezes se utiliza dela para se
esquivar de responsabilizagdes e para intimidar e confundir o trabalhador.

Ao chegar na propriedade, os escravizados tém que enfrentar a politica do barracdo, na qual
eles sdo obrigados a comprar suas ferramentas de trabalho, comida e outros itens essenciais em
lojas com pregos muito acima do mercado, estabelecidos pelo patrao. Todos os seus gastos sao
controlados pelo gato ou pelo proprietario, de forma que o trabalhador nunca saiba quando sua
divida seréd quitada. (COSTA, 2010, p. 89).

A politica do barracao esta tipificada no artigo 203, §1°, I, do Cédigo Penal (CP) da seguinte

forma:



Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do trabalho:
Pena - deten¢do de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida;

O artigo 203 se refere a coagdao moral e reforca de forma fundamental o artigo 149, que penaliza
a reducdo a condigdes andlogas a de escravo, ao punir uma pratica que tem sido um poderoso
instrumento para a exploracdo de trabalhadores. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)

complementa tal dispositivo em seu artigo 462, §2°, ao dispor que:

Art. 462 - §2° - E vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos
empregados ou servicos estimados a proporcionar-lhes prestagdes " in natura " exercer qualquer
coagdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos
Servigos.

Portanto, esta politica ¢ vedada pela legislacdo trabalhista e punida pela legislacdo penal.
Contudo, a pena de detengdo € muito baixa para inibir os empregadores a adotarem essa pratica
tao eficiente e lucrativa.

As prestagdes “in natura”, de que trata o artigo 462, §2°, da CLT, também conhecidas como
salario-utilidade, sdo permitidas desde que ndo excedam os percentuais das parcelas
componentes do salario-minimo. Isto ¢, a remuneracdo do trabalhador ndo pode ser saldada
inteiramente com o salario-utilidade. Ademais, equipamentos fornecidos aos empregados para
a prestacdo do servigo, transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno e
assisténcia médica, que costumam ser cobrados dos escravizados, nao sdo considerados como
salario, de acordo com o artigo 458, §2° da CLT.

O aliciamento, a politica do barracdo e as prestacdes “in natura” sdo algumas das novas formas
utilizadas para se restringir a liberdade do escravizado. Também ¢ muito comum a ocorréncia
de recebimento de remuneracao muito abaixo do saldrio minimo e do que foi pactuado. No
entanto, ainda existem as figuras dos funcionarios armados que guardam a fazenda, na tentativa
de impedir que algum trabalhador endividado acabe escapando (COSTA, 2010, p. 95).

Até 2003, nenhuma dessas condutas configurava reducdo a condicdo analoga a de escravo no
ordenamento juridico brasileiro. Enquanto o trabalho urbano no Brasil foi regulamentado pela
CLT, em 1943, as normas sobre trabalho rural s6 foram editadas setenta e cinco anos apos a
abolicdo da escraviddo, em 1963. Por sua vez, a igualdade juridica s6 veio com a Constituicao
Federal de 1988. Assim, a regulamentagdo do trabalho no campo sempre foi preterida. Apesar
de haverem denuncias da existéncia desse tipo de exploracao desde a década de 70, o Estado
brasileiro s6 foi dar atengcdo ao problema em 2003, apds firmar acordo com a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), mediante uma grande pressao externa.



AS DENUNCIAS COM RELACAO AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL
A questao do trabalho escravo no Brasil, assim como outros tipos de exploragdo no campo,
comegou a ser combatida internamente por meio da Comissao Pastoral da Terra (CPT), na
década de 70. A pastoral ¢ uma organizagao da Igreja Catdlica e assume o “compromisso de
lutar pela justica e pela paz no campo, contra todas as estruturas de dominacao e exploragao
que atingem e violentam o povo”. A primeira dentincia de trabalho escravo no Pais foi feita por
dom Pedro Casaldaliga, bispo de Sao Félix do Araguaia — MT, em 1971. (COSTA, 2010, p. 5-
6).
Esta comissao ¢ uma instituicao civil, sem fins lucrativos, criada pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB, em 1975, para prestar assisténcia médica, juridica e educacional
aos camponeses ¢ livra-los do dominio dos latifindios. Seu exercicio se reforcou com a figura
de dom Pedro Casaldaliga, que contribuiu para um posicionamento original da pastoral perante
o Estado, abandonado a fun¢ao mediadora atribuida durante séculos a Igreja Catolica e atuando
em favor dos trabalhadores rurais.
Em 1994, as organizacdes ndo governamentais Americas Watch e Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL), bem como a Comissdo Pastoral da Terra- CPT, levaram a CIDH
o Caso 11.289, conhecido como caso José Pereira, alegando a existéncia de uma situagdo de
trabalho escravo no sul do Estado do Pard. Na peticdo apresentada a comissdo, o Brasil foi
acusado de violar os artigos I e XXV da Declaragdo Americana sobre Direitos e Obrigacdes do
Homem que protegem o direito a vida, a liberdade, a seguranga e integridade pessoal e o direito
a prote¢do contra detengdo arbitraria.
Durante o caso José Pereira, a CIDH também acusou o Brasil de descumprir os artigos 6, 8 e
25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que exigem ndo s6 o combate a
escravidao, como o acesso a justica por parte daqueles que foram escravizados, demonstrando
que o Estado brasileiro estava sendo conivente com a ocorréncia de trabalho escravo no Pais.
A responsabilizagdao do Brasil por essa conivéncia sé foi possivel gracas ao acionamento dos
instrumentos de direito internacional de que € signatario.
Dentre esses instrumentos, esta a Convengao Sobre o Trabalho For¢ado, Convencao N. 29 de
1930, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A OIT ¢ um organismo que tem como
proposito “fazer respeitar os direitos humanos no mundo do trabalho™. Esta organizagdo foi
criada apos a Primeira Guerra Mundial e sua missdo ¢ fazer cumprir os principios que regem a
legislagdao internacional do trabalho. Segundo Marcio Tulio Viana, a OIT ¢ uma “pessoa

juridica de direito publico internacional, de carater permanente, constituida de estados, a qual
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assume soberanamente a obrigacdo de observar as normas que ratificam no plano interno.”
(VIANA, 2007).
O trabalho forgado, para essa organizagdo significa uma situagdo na qual o individuo trabalha

contra a sua vontade. Na Conveng¢ao Sobre o Trabalho Forgado, definiu-se que:

Para os fins da presente convengao, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ designara todo
trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontinea vontade.

A definicdo de trabalho for¢ado presente na Convengao N. 29, da qual o Brasil ¢ signatario, ¢
composta por dois elementos: ameaga de pena e a auséncia de consentimento. De acordo com
a OIT, “o consentimento inicial pode ser considerado irrelevante quando obtido por engano ou
fraude”. Ja a punicao que caracteriza o trabalho for¢ado ndo precisa ser uma san¢ao penal, mas
pode também representar a perda de direitos e privilégios (COSTA, 2010, p. 37-38).

Desta maneira, dois aspectos devem ser considerados ao tratar de trabalho for¢ado: a auséncia
de vontade por parte do trabalhador e a existéncia de uma penalidade imposta pelo empregador.
A defini¢do de trabalho forcado da OIT foi ampliada pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a qual defende que todos tém o direito absoluto de ndo serem tratados como
escravos ou serem requisitados a trabalhar de forma forcada ou compulséria. No entanto, o
Brasil tardou em acompanhar a ampliacao de tal definicao.

Em 1993, a OIT preparou o relatorio “El trabajo en el mundo”. De acordo com o relatdrio,
devido a extrema pobreza, muitos trabalhadores passaram a ser escravizados em razdo da
divida. Este afirma que a servidao por dividas costuma se iniciar por meio de uma garantia que
o patrao, rapidamente, transforma em divida e, gragas a multas e outros artificios, acaba por

acentuar-se cada vez mais. Conforme tal relatério:

as vitimas desta pratica sdo as pessoas mais indigentes, muitas vezes pertencendo a grupos
tribais, que sdo analfabetas e as que, por conseguinte, se podem enganar com relativa facilidade
e serem impedidas de conhecer seus direitos

O relatorio esclarece ainda que existem muitas maneiras de dificultar que os trabalhadores
abandonem seu emprego, talvez menos escandalosas, mas igualmente efetivas. Entretanto, ele
ndo acusa o Brasil de praticar servidao por dividas, mas atribui uma conivéncia do Pais com o
trabalho for¢ado. Para Ela Castilho (1994), o trabalho for¢ado no Brasil se assemelha muito a
pratica da servidao por dividas. A diferenga consistiria na intensidade da submissao que, neste
segundo caso, pode envolver vinculos descendentes.

Em 2016, a Organizagdo Nao Governamental (ONG) dinamarquesa Danwatch preparou o
relatorio “Café Amargo”, que denuncia a situagdo das plantagdes de café e sua ligacdo com

multinacionais como Nestlé e Jacobs Douwe Egberts. De acordo com o relatorio, os
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trabalhadores migram das regides aridas e com poucas perspectivas de emprego, acreditando
que foram contratados para um trabalho comum em uma plantacao de café, mas muitas vezes
acabam caindo na servidao por dividas.

O Ministério do Trabalho e Emprego, em 2010, elaborou uma cronologia dos fatos e atos
relativos ao trabalho escravo rural para auxiliar estudos e pesquisas. O documento aponta que,

em 1992, comegaram as pressoes externas para o combate ao trabalho escravo no Pais:

em 1992 ocorreu o pronunciamento da CPT sobre o trabalho escravo no Brasil no plendrio da
Subcomissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU, em Genebra, a
convite da Federacao Internacional dos Direitos Humanos. No mesmo ano, em junho, a OIT, em
sua Conferéncia anual, ao tratar da Convengao n° 29 sobre Trabalho Forcado, cobrou explicagdes
do Governo Brasileiro acerca das diversas denuncias encaminhadas a Organizag¢do das Nagdes
Unidas desde 1895. Em 1994, novas denuncias foram feitas, em razdo do Caso José Pereira.
Entretanto, acordo proposto pela Comissdo Internacional de Direitos Humanos - CIDH s6 foi
assinado em 2003, quando o Brasil assumiu compromissos relacionados ao combate ao trabalho
escravo. O Governo tentou se esquivar com frageis argumentos relacionados as dificuldades de
aplicagdo da legislacdo e dificuldades operacionais, e contestou os dados fornecidos pelas
entidades denunciantes. Em 1993, a OIT, em relatorio, apresentou dados relativos a 8.986
denuncias de trabalho escravo no Brasil. No mesmo ano, o diretor do Escritério da OIT no pais
contatou os representantes da CPT para o inicio de um trabalho conjunto.

Como apresentado pela cronologia do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o acordo
proposto pela CIDH s¢ foi assinado em 2003, quando o Brasil assumiu responsabilidade no
combate ao trabalho escravo. O reconhecimento publico da responsabilidade do Estado ocorreu
na solenidade de criagdo da Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), que cuidou da formulagdo e monitoramento do Primeiro e do Segundo Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho. Em 2005, as agdes brasileiras desenvolvidas
a partir do Primeiro Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Escravo renderam
elogios no Relatorio Global da OIT “Uma Alianga Global contra o Trabalho Escravo”. De
acordo com a organizacdo, “O 1° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
elaborado pela CONATRAE e langado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em margo de
2003, constituiu-se em um modelo para iniciativas similares no resto do mundo." (COSTA,
2010, p. 21).

O acordo firmado com a CIDH estabeleceu os seguintes compromissos a serem assumidos pelo

Estado Brasileiro:

1. reconhecimento publico da responsabilidade acerca da violagdo dos direitos constatada no
caso de José Pereira;

2. medidas financeiras de reparac¢do dos danos sofridos pela vitima;

3. compromisso de julgamento e puni¢do dos responsaveis individuais;

4. medidas de prevengdo que abarcam modificacdes legislativas, medidas de fiscalizacdo e
repressdo do trabalho escravo no Brasil, além de medidas de sensibilizagdo e informagdo da
sociedade acerca do problema.

As alteragdes do artigo 149 do CP sdo parte da execucao de tal acordo. Segundo a OIT:
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apesar das alteracdes do artigo serem proficuas na puni¢ao desse crime, as penas previstas ainda
ndo foram elevadas. Atualmente o CPB prevé de 2 a 8 anos de reclusdo, quando o 1° Plano
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo apontou como necessaria uma pena de 4 a 10
anos de prisdo (COSTA, 2010, p. 54).

O ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL
O artigo que condena a reducdo a condi¢do andloga a de escravo se encontra no capitulo dos
crimes contra a liberdade individual. Porém o dispositivo também recebeu a func¢do de proteger
a dignidade humana, que ¢ um novo principio a ser aplicado na legislagdo nacional e
internacional. Houve muito debate na jurisprudéncia acerca do objeto juridico do crime.
Enquanto parte dela defendia que o bem protegido era a liberdade pessoal, outros entendiam
que o crime também afetava a organiza¢do do trabalho. Até que o Informativo n 450 do
Supremo Tribunal Federal (STF), de 27 de novembro a 1° de dezembro de 2006, atribuiu ao
dispositivo a tutela da organizacdo do trabalho assim como da liberdade pessoal, nos seguintes

termos:

Entendeu-se que quaisquer condutas que violem ndo s6 o sistema de 6rgdos e instituigdes que
preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também o homem
trabalhador, atingindo-o nas esferas em que a Constitui¢do lhe confere protecdo maxima,
enquadram-se na categoria dos crimes contra a organizagdo do trabalho, se praticadas no
contexto de relagdes de trabalho. Concluiu-se que, nesse contexto, o qual sofre influxo do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, informador de todo o sistema juridico-
constitucional, a pratica do crime em questdo caracteriza-se como crime contra a organizac¢ao do
trabalho, de competéncia da justica federal (CF, art. 109, VI).

O objeto juridico, ou bem juridico do crime, consiste no interesse que a norma tutela. Nem
todos os interesses sao tutelados pela norma penal. O bem juridico ¢ somente aquele que exige
uma protecdo especial, por serem insuficientes as garantias oferecidas pelo restante do
ordenamento juridico para protegé-lo. A Professora Ela Castilho aponta que os que defendem
a tutela da liberdade pelo art. 149 argumentam que “os crimes qualificados como crimes contra
a organizagao do trabalho na lei infraconstitucional s6 serdo da competéncia federal se tiverem
por objeto a organizagdo geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores considerados
coletivamente”. Por sua vez, os que creem que o dispositivo também envolve a protecao da
organizacao do trabalho, estdo em sintonia com a concepgao da CIDH, que recomenda a Unido
combater a existéncia de trabalho escravo no Pais (CASTILHO, 2005).

A atribuig¢@o da tutela da organizacdo do trabalho ao crime de reducdo € convergente com
muitas outras infragdes praticadas durante a sua concretizagdo. O aliciamento, figura do artigo
207 do CP, ¢ um crime contra a organizagdo do trabalho e, geralmente, ocorre
concomitantemente a redugdo. Desta forma, ndo € dificil perceber que a escravizagao esta ligada

ndo somente ao explorado, mas a estruturacao da sociedade como um todo.
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A questdo da restrigdo de locomog¢do por dividas, das condi¢des degradantes e jornadas
exaustivas afeta diretamente essa estrutura e ¢ muito importante para a defini¢do do que ¢
reducdo a condi¢ao andloga a de escravo. Até a reforma de 2003, o texto do artigo 149 do CP
ndo oferecia elementos objetivos para identificar as diversas formas em que os trabalhadores
sdo reduzidos a escravidao, limitando-se a apontar a redu¢do como um crime contra a liberdade
pessoal.

Enquanto a OIT utiliza o conceito de trabalho for¢ado e servidao por dividas separadamente, o
CP adotou a figura da reducao a condi¢ao analoga a de escravo, que, em 2003, passou a englobar
ambos os casos. Uma das condutas que configuram o crime ¢ a restricdo de locomogdo em
razao de dividas, tratada pela OIT como servidao por dividas e considerada como forma analoga
a escraviddo. Esta conduta ¢ fundamental para a compreensdo do trabalho escravo
contemporaneo. Entretanto, sua inser¢ao no dispositivo se deu de forma muito tardia.

De acordo com a OIT, sempre deve haver o elemento da coer¢do no trabalho for¢ado. Contudo,
quando o trabalho escravo foi incluido na legislacao brasileira, houve muita discussdo quanto
a quais aspectos dos direitos humanos seriam introduzidos no dispositivo, e optou-se por uma
utilizagdo politica da expressdo, que designava qualquer tipo de trabalho involuntario,
exploracdo ou situacdo desigual, o que gerou muita dificuldade na aplicacdo do dispositivo
(COSTA, 2010, p. 30).

De 2001 a 2003 houve sete projetos de lei (PL) que propunham a alteracdo do artigo 149. Ao
analisar os PLs, o relator da Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania da Camara dos
Deputados constatou que cada PL propunha a introducao de inumeras condutas no dispositivo.
Deste modo, ele defendeu a rejei¢do do PL 7.429/2002, que deu origem a nova redagdo do
artigo 149, sob o argumento de que nenhum projeto conseguiria esgotar as possibilidades de
situacdes semelhantes a escravidao.

Contudo, o PL 7.429/2002 foi aprovado em 11 de dezembro de 2003, com a seguinte redagao:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

II — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Na discussdo em plenario, alguns argumentos contrarios vieram a tona, como a critica ao
cerceamento da vigilancia ostensiva, que na opinido de um dos parlamentares, era dever do
empregador. No entanto, outros elogiaram o fato da tipificacdo das condutas ser uma forma
aproximar o dispositivo de uma interpretacdo mais analdgica, isto €, mais baseada no texto
legal, que no parecer do juiz.

A reducdo a condi¢do analoga a de escravo, apos a reforma de 2003, ocorrera quando houver
condi¢des degradantes, jornada exaustiva ou quando o trabalhador tiver de empenhar seus
servicos em garantia de uma divida, como define o artigo 149 do CP. As condutas que foram
incluidas neste artigo sdo muito importantes para entender o retrato da escraviddo
contemporanea, principalmente, a restricio de locomog¢do em razdo de dividas, pela sua
interferéncia na liberdade pessoal da vitima e sua relagdo com o histérico de concentragdo
fundidria do Pais. Cumpre informar que a defini¢do de trabalho escravo contida na lei ndo
requer a combinagdo desses fatores para caracterizar o crime, bastando a presenca de um deles
isoladamente para sua tipificacao.

Até a reforma do artigo 149 do CP, em 2003, a violéncia fisica era necessaria para a
configuragdo do crime de reducao a condi¢ao analoga a de escravo. Com a mudanga da lei, os
tribunais superiores passaram a considerar outras condutas que tipificavam a reducao.

Existe um espectro grande de condigdes e praticas trabalhistas, que vao da extrema exploragao
até¢ o trabalho decente e com ampla protecdo. O trabalho for¢cado ¢ um ponto que deve
localizado dentro desse espectro. Porém, ¢ muito dificil distinguir esse ponto, principalmente
para tracar um marco legal.

No inquérito 3.412, o plenario do Supremo Tribunal Federal analisou as caracteristicas do delito
de reducdo da pessoa a condi¢do andloga a de escravo e posicionou-se majoritariamente pela
desnecessidade da violéncia fisica para a caracterizagdo do tipo penal. Segue a ementa do
acordao:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para configurag&o do crime do art. 149
do Cadigo Penal, ndo é necessario que se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo
o cerceamento da liberdade de locomocao, bastando a submisséo da vitima 'a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva' ou ‘a condi¢fes degradantes de trabalho', condutas alternativas previstas
no tipo penal. A 'escraviddo moderna’ é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como
pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa
e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagéo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinacdo. Isso também significa 'reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo'. Nao é
qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos
direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo
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submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho, é
possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua

dignidade. Denuncia recebida pela presenga dos requisitos legais.” (Inq 3412, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Redator(a) p/ Acérdao: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29/3/2012, DJe 12-11-2012)

Nessa ementa, a Min. Rosa Weber afirma que “'escraviddo moderna' ¢ mais sutil do que a do
século XIX”. Deste modo, sua visao se assemelha a posi¢do doutrinaria de que tentar
estabelecer um conceito na visao do século XIX ¢ invisibilizar o problema ainda mais. O
trabalho escravo ndo estd mais relacionado somente aos tipos de restricao de liberdade dessa

época, mas as condi¢des trabalhistas, a divida com o patrdo, entre outras questoes.

O ESCRAVIZADO
De acordo com pesquisa realizada pela OIT, diferentemente do que ocorre nos outros paises da
América Latina, as principais vitimas do trabalho escravo no Brasil ndo sdo os povos indigenas,
mas trabalhadores nao-brancos, provenientes dos Estados mais pobres da regido Nordeste,

devido, em parte, a aridez das terras (OIT, 2011). Patricia Costa (2010, p. 101) afirma que:

Quando ha terra, ndo existem condigdes de produzir e comercializar, a exemplo dos
assentamentos rurais criados pelo INCRA no final da década de 1990 que ndo tinham condigdes
minimas de funcionamento.

Com o intuito de “fomentar a gestdo eficiente e transparente de politicas publicas, de programas
e de projetos de prevencao e de erradicagdo do trabalho escravo”, a OIT e o MPT organizaram
o Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Este observatorio
contém as informacdes de todos os individuos resgatados em condigdes analogas as de escravo
pela inspecdo do trabalho, no periodo entre 2003 e 2018. De acordo com ele, o Estado do Para
foi responsavel pelo maior numero de resgates, com 10.043 resgatados, seguido pelo Mato

Grosso e Goias, com respectivamente 4.394 e 3.944 resgatados.
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Grafico 1 — Brasil: naturalidade dos trabalhadores resgatados pela inspegao do trabalho (2003-
2018)
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Fonte: Observatorio da Erradicagao do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas

Segundo o banco de dados do MTE, baseado no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), os maranhenses correspondiam a 34,3% dos resgatados, em 2011
(OIT, 2011). O Observatorio aponta que, ao todo, foram 18.929 resgatados oriundos da regiao
Nordeste, entre 2003 e 2018, o que corresponde a quase 53% do total de casos no Pais. 8.119
resgatados, eram naturais do Maranhao, seguidos por 3.611 da Bahia e 3.140 de Minas gerais.
Portanto, o Maranhao representa 22% do total de resgatados, entre 2003 e 2018, como aponta
o grafico acima.

Por meio dos dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo ¢ do Trafico de
Pessoas e do CAGED, foi possivel constatar que os Estados mais afetados da regido sdo o Para
e 0 Maranhao. Enquanto o Para ¢ responsavel pelo maior nimero de casos de resgates, a maioria
dos resgatados tem naturalidade maranhense.

Atualmente, a escraviddo estd ligada as regides abandonadas pelo Estado e marcadas pela
pobreza extrema. Ademais, existe um consenso de que dividas devem ser pagas, € este consenso
¢ especialmente forte no meio rural, onde as relagdes sdo extremamente marcadas pela
afetividade. Muitas vezes, o escravizado se sente em situagdo de obrigagdo com o aliciador por
té-lo oferecido trabalho. No entanto, os escravizados nao costumam aceitar passivamente a

imposicao da exploragdo, quando descobrem que foram enganados. Existem muitos relatos de
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fuga, sabotagem e, at¢ mesmo, de tentativas de resisténcia coletiva. Porém, todas essas
tentativas sao acompanhadas por ameagas, quando ndo violéncia e assassinato (COSTA, 2010,
p. 96).

Durante a pesquisa “Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil”
(OIT, 2011, p. 98), 121 trabalhadores escravizados foram perguntados sobre o que gostariam
de realizar na vida. Estes se referiram principalmente a realizacdes materiais, muitas
envolvendo o grupo familiar. A pesquisa realizada por Patricia Costa também aponta que,
apesar de os trabalhadores partirem em busca de trabalho para escapar da pobreza e da fome,
eles também esperam ficar ricos, fugir de problemas pessoais, aventurar-se em locais distantes,
entre outros.

Como ja ¢ sabido, tais aspiragdes nao podem ser cumpridas por meio do trabalho escravo. Em
razdo dessa disfungdo, o trabalhador passa a confiar no acaso, acreditando que um dia podera
alcancar seus objetivos num golpe de sorte. Deste modo, como afirma Patricia Costa (2010, p.
57), “quanto piores as condi¢des de vida, mais dispostos estardo os trabalhadores a correrem os

riscos do trabalho longe de casa”.

CONCLUSAO

Como visto, a historia do trabalho escravo no Brasil ¢é feita de muitas continuidades. Portanto,
para compreender a realidade da situagdo atual desse tipo de exploragdo no Pais, ¢ importante
que se observe a formacdo do problema, que remonta ao periodo do Império. No entanto,
existem algumas descontinuidades que ndo podem ser desconsideradas no tratamento da
questdo pelo poder judiciario.

De acordo com Antonio Manuel Hespanha (2012), existem conceitos que sobrevivem ao longo
do tempo, mas devemos ter cuidado, pois 0 mesmo conceito pode assumir significados
diferentes. Alberto da Costa Silva (2018, p. 15), no prefacio que abre a obra “Diciondrio da
escravidao e liberdade: 50 textos criticos” afirma que ha quem fale em escraviddes, dada a
discrepancia entre as diversas formas de exploragao que envolvem essa pratica.

Assim, o intuito deste capitulo foi mostrar que, apesar de a escraviddo contemporanea
apresentar diversos vinculos com a escravidao colonial e imperial, como a questao das terras e
da restricdo de liberdade, essas ndo devem ser tratadas da mesma forma, pois apresentam varias
caracteristicas diferentes. Parte do problema brasileiro quanto as dentincias internas e externas
foi devido a insisténcia em tratar o crime de reduc¢do a condi¢ao anéloga a de escravo do mesmo
modo que a escravidao era tratada nos tempos do Império, com a exigéncia de violéncia fisica

e a preocupacdo voltada somente para a liberdade do individuo.
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Para a andlise do periodo da Colonia e do Império foi realizada uma revisdo bibliografica, com
foco nos historiadores Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda e Beatriz Mamigoninan.
Os dois primeiros foram essenciais para descrever como se deu a colonizag¢do do Pais. Por sua
vez, a obra “Africanos Livres”, de Beatriz Mamigonian, ¢ primorosa na descrigdo do processo
de emancipacao dos escravizados, e foi usada nesta pesquisa com este fim.

Para comparar a escravidao contemporanea com a colonial e imperial, as pesquisas utilizadas
com mais enfoque foram a de Patricia Costa, desenvolvida em conjunto com a OIT, ¢ a
dissertagdao de Camila Pereira Zeidler. Por meio desta ultima, foi possivel perceber a diferenca
entre o escravo tratado como propriedade de valor, decorrente do trafico atlantico de dos
criadouros de escravos, € o escravizado descartavel, proveniente das regides abandonadas pelo
Estado. J4 a pesquisa de Patricia Costa embasou o capitulo inteiro, ao descrever
minuciosamente o processo de endividamento do trabalhador escravo e o tratamento dessa
questdo pelo Pais ao longo dos anos.

Foi realizada uma breve andlise da jusrisprudéncia, a saber sobre como o crime do artigo 149
do CP vem sendo tratado pelos tribunais superiores. Por meio desta andlise, foi possivel
observar que o Supremo Tribunal Federal ja deixou de exigir a violéncia fisica para a
configuragdo do crime de reducdo, assim como incluiu a organizag¢ao do trabalho como um dos
bens juridicos a serem tutelados pelo dispositivo. Essas mudangas na jurisprudéncia ocorreram
somente nos anos 2000, muito apos o inicio das dentncias da CPT, mas sao importantes para o
acesso a justica por parte dos trabalhadores que tiveram seus direitos negados.

Por fim, com a ajuda do Perfil dos Principais Atores Envolvidos no Trabalho Escravo Rural no
Brasil, tragado pela OIT, e dos dados do Observatoério da Erradicagdo do Trabalho Escravo e
do Trafico de Pessoas, observou-se quem sao os individuos mais submetidos a escravidao
atualmente e como eles lidam com sua exploragdo. Concluiu-se que existe um forte componente
moral na submissdo do escravizado contemporaneo, mas que este, quando se sente enganado,
pode resistir por meio da fuga ou sabotagem.

Portanto, foi possivel perceber a particularidade da escravidao contemporanea, ao mesmo
tempo em que foram apontados alguns vinculos com a escravidao dos tempos modernos. Além
dessas continuidades e rupturas, observou-se que a jurisprudéncia ja se adequou ao problema
da servidao por dividas, apesar de tardiamente, e que o escravizado nao ¢ mais o africano ou o
indigena, mas aquele abaixo da linha da pobreza. Apesar dessa constatacdo, esses individuos
continuam sendo majoritariamente ndo-brancos.

Finalmente, o capitulo tratou do desenvolvimento de novos meios para restricao de liberdade

do escravizado. O Pard e o Maranhao, pertencentes a regido da Amazonia Legal, foram centrais
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para a observagdo do fendmeno no meio rural. Deste modo, o préximo capitulo apresenta uma
visdo geral sobre o problema na regido e algumas hipdteses acerca das causas que levaram a

gravidade da situacao nesse local e das possibilidades de reverter tal situagao.
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CAPITULO 2

O DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA LEGAL

O vale amazonico comecgou a ser ocupado pelos portugueses no inicio do século XVII, com o
fim de expulsar os holandeses e ingleses que tentavam se estabelecer ali (PRADO JR, 1984, p.
69). Até o inicio dos projetos de modernizagdo da agricultura no pos-guerra, esta regiao se
limitava a produgdo extrativista (MATTEIL, 2012, p. 301). No século XX, principalmente
durante os governos militares, o Estado brasileiro adotou uma atitude desenvolvimentista que
afetou de forma definitiva o modo de exploragdo da floresta (LOUREIRO e PINTO, 2005, p.
77-78). O objetivo deste capitulo ¢ analisar como se deu o desenvolvimento da questdao
fundidria na Amazonia e como este interferiu na situagdo do trabalho andlogo ao de escravo na
regiao.

De acordo com Caio Prado Jr. (1984, p. 69), a base econdmica do vale amazdnico no inicio da
colonizagdo consistia na cultura de cana-de-agucar, como nas demais regioes do Pais. No
entanto, condi¢des naturais desfavoraveis deram fim a empreitada e propiciaram o inicio da

exploracao da floresta pela industria extrativista. Segundo o Historiador:

Encontraram os colonos na floresta amazonica um grande niimero de géneros naturais
aproveitaveis e utilizdveis no comércio: o cravo, a canela, a castanha, a salsaparrilha e sobretudo
o cacau. Sem contar a madeira e produtos abundantes do reino animal: destes tGltimos, sdo em
particular a tartaruga, bem como os seus ovos, ¢ 0 manacuru (peixe-boi) que servirdo em escala
comercial. Sem estas fontes de riqueza, teria sido impossivel ocupar o grande vale. Os colonos
ndo o teriam procurado, os missiondrios ndo encontrariam base material de subsisténcia para
manter seu trabalho de catequese dos indigenas (PRADO JR, 2000, p. 208-209.).

Prado Jr. (1984, p. 70-72) afirma que a coloniza¢do da regido se iniciou com as ordens religiosas
dos jesuitas e carmelitas, no vale acima do Rio Amazonas. Apos a administragcdo de Pombal,
século XVIII, que expulsou os jesuitas do territorio brasileiro, colonos leigos aproveitaram os
aldeamentos missiondrios dos jesuitas para se fixarem no local juntamente a ordem dos
carmelitas, que ali se conservaram. Durante todo esse periodo, a principal mao-de-obra utilizada
foi a indigena.

No final do século XVIII, a economia amazonica entra em decadéncia, em razdo da
desorganizacao de seu sistema exploratorio e da populacdo quase inexistente. Apenas com a
expansao do mercado mundial nos fins do século XIX, nasce a necessidade de povoar a regido
para a extragdo de latex, devido ao aumento da procura pela borracha. Entdo, tem-se inicio a
primeira fase da economia da borracha, que iréd se caracterizar pelo grande fluxo de migrantes

para a regido. De acordo com Celso Furtado (2007, p. 189-192), “depreende-se que o influxo
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externo teria sido da ordem de 260 mil pessoas” como demonstram os censos de

1900.

1872, 1890 e

Figura 1 — Brasil: populagdo do estado do Amazonas de acordo com os censos de 1872, 1890 e

1900

X RECENSEAMENTO DE 1900

Quadro comparativo das populagoes dos Estados

POPULAGOES
Em 1872 Em 1890 Em 1900
Alagbas......... Sk o] 348.009 511.440 649.273
/aT1E o) 1L e ARy S ‘ 57.610 147.915 249.756
B R R e R T es avais e 1.379.616 1.919.802 2.117.956

Fonte: Sinopse do recenseamento de 31 de dezembro de 1900
Do mesmo modo como o governo, no final do Império, incentivou a vinda de
europeia para trabalhar nas grandes lavouras, ele incentivou o excedente de

nacional a ir explorar o latex na Amazonia. Assim comegou 0 movimento de

mao-de-obra
mao-de-obra

migracao de

nordestinos para a regido. No entanto, de acordo com Celso Furtado, a situagdo do nordestino

na Amazdnia era mais precaria:

comegava sempre a trabalhar endividado, pois via de regra obrigavam-no a reembolsar os gastos
com a totalidade ou parte da viagem, com os instrumentos de trabalho e outras despesas de
instala¢do. Para alimentar-se dependia do suprimento que, em regime de estrito monopélio,
realizava o mesmo empresario com o qual estava endividado e que lhe comprava o produto. As
grandes distancias e a precariedade de sua situagdo financeira reduziam-no a um regime de

serviddo (FURTADO, 2007, p. 195).

A primeira edicdo de Formagdo Econdmica do Brasil, onde o economista denuncia essa

situagdo, foi lancada em 1959. Ainda assim, ao descrevé-la, Celso Furtado trata de varias

caracteristicas essenciais para a configuracdo do crime de redugdo a condi¢do analoga a de

escravo pela justica atual. Isso mostra que, apesar de a solug¢@o ser nova, o problema ¢ antigo.

Até os anos 1960, a organizacdo da producao na Amazdnia ocorreu na mata aberta e ndo teve

por base a propriedade fundiaria (PRADO JR, 1984, p. 73). Neste periodo, 87% das terras

registradas pelo IBGE no territério amazdnico era composto por matas e terras incultas,

habitadas por diversos povos tradicionais, como os indigenas, ribeirinhos, extrativistas, entre
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outros (LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 77). Com a constru¢ao da BR 364 nessa mesma década,
os madeireiros comecgaram a invadir as terras dos extrativistas, o que gerou uma fonte de
conflito na regido. A defesa de suas terras pelos povos extrativistas deu origem ao movimento
dos seringueiros, que conquistaram o direito a sindicalizagdo e protegem a regido até os dias
atuais (LITTLE, 2004, p. 262-264).

A situacao dos seringueiros € exemplar na questao da exploracao na Amazdnia Legal. O periodo
da ditadura militar foi extremamente agressivo para os povos tradicionais de 14, sendo
responsavel pelo inicio da pratica da grilagem na regido. O plano elaborado pelo Governo
Federal neste periodo buscou ampliar a exploragdo econdmica da Amazodnia, atraindo
investimentos internos e externos para a regiao, por meio de incentivos fiscais. (LOUREIRO

e PINTO, 2005, p. 79).

A proposta baseava-se em oferecer inlimeras vantagens fiscais a grandes empresarios € grupos
econdmicos nacionais € internacionais que quisessem investir novos capitais nos
empreendimentos que viessem a se instalar na regido. Seu principal instrumento eram os
incentivos fiscais, reorientados legalmente em 1967, principalmente para a pecudria, a extracao
madeireira, a mineracdo, atividades que, simultaneamente, requerem grandes quantidades de
terra, destinam-se a exploragdo de produtos primarios ou semi-elaborados e geram poucos
empregos. Eram concedidos (via Sudam e Basa) aos empresarios por longos periodos (dez a
quinze anos). Por meio dos incentivos fiscais, as grandes empresas beneficiadas poderiam
destinar uma parte ou até a totalidade do imposto de renda que deveriam pagar ao governo, para
criar com aqueles recursos novas empresas na regido. Além disso, o governo ainda
disponibilizava recursos financeiros a juros muito baixos e até negativos e concedia um sem-
numero de outras facilidades. Dessa forma, o Governo Federal abriu méo do dinheiro com o qual
poderia modernizar as atividades tradicionais dos pequenos ¢ médios produtores da regido ou
para investimentos sociais, como escolas, hospitais etc.; preferiu transferir esses recursos para
grandes empresas (LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 78).

Existiam ainda muitas terras sem registro que passaram a ser presumidas como pertencentes ao
Governo Federal, o qual sem consultar os povos que ali habitavam hé séculos, impulsionou
uma série de projetos junto ao agronegocio na regido. O resultado dessa empreitada foi a
concentracdo de terras nas maos das grandes corporacdes, a expulsdo de vérios indigenas e
camponeses, a devastacdo da floresta amazonica e a intensificagdo da pratica de grilagem e da
reduc¢do a condicao analoga a de escravo (COSTA, 2009, p. 63).

Ainda na década de 60, deu-se também a construgdo da estrada Belém-Brasilia (BR 010), que
atraiu mais empresas para a regiao, provocando o remembramento de terras que haviam sido
distribuidas para reforma agréaria. A construcao de tal rodovia, paralelamente a construgdo de
aeroportos particulares em muitas fazendas, “permitiu o trafego e o trafico intenso de pessoas
e mercadorias” (COSTA, 2009, p. 63). Pouco tempo depois, nos anos 1970, o governo dividiu
a regido amazonica em duas partes, por meio da rodovia Transamazonica (BR 230), como

mostra 0 mapa abaixo. De um lado, predominou a colonizag¢do para producao agricola e do
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outro a colonizacdo espontinea sem apoio governamental (BRUM, 2020, p. 114). Porém,
esqueceu-se de que ambos os lados ja estavam ocupados por populagdes tradicionais.

Figura 2 — Brasil: mapa das rodovias que cruzam a Amazonia Legal

BRO10 BR230 mem
BR163 e BR364 me——

174 s BR319 me—

Fonte: Portal Amazonia — Arte Deborah Magalhaes

As sociedades camponesas tém a terra, a familia e o trabalho como central nas ac¢des de seus
membros, especialmente seus lideres (COSTA, 2009, p. 53). De acordo com Luciana Sa
Fernandes e Rosa Elizabeth Acevedo Marin (2008, p. 74), ao optar pela propriedade capitalista

da terra, o governo transferiu, ndo s6 grandes extensdes de terra, mas também seus recursos
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naturais para o dominio privado. As populagdes que habitavam a regido perderam seus meios
de subsisténcia, passando a ter de trabalhar para as empresas, em troca do que antes ganhavam
da propria terra. Deste modo, estes povos tiveram de se subordinar aos proprietarios de terra,
as grandes empresas capitalistas, que desenvolveram relagdes de trabalho fundadas na
dominagdo, fortalecendo o trabalho escravo na regido.

Em 1971, ocorreu a “federalizagdo das terras amazonicas”. Neste processo, o Governo Federal

adotou a pratica de confiscar terras dos Estados amazonicos e colocé-las sob a tutela federal.

Por meio do Decreto Federal n® 1164, de 1971, o Governo Federal retirou dos estados as terras
situadas dentro de uma faixa de 100 km de cada lado de todas as estradas federais existentes, em
construgdo ou simplesmente projetadas e ndo iniciadas (LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 86).

Seguindo o mesmo caminho dos projetos exploratorios de décadas passadas, o confisco das
terras ndo se preocupou com os povos tradicionais que ali viviam, nem beneficiou os pequenos
produtores rurais, mas contribuiu para a concentragao de terra na mao dos grandes proprietarios,
gragas a forma como estas foram vendidas: “em grandes lotes sem a menor precisao ou cuidado
cartografico, sem plano de ocupagdo, com total desrespeito as condicdes ambientais e a partir
de mapas confeccionados pelos interessados” (LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 86).

Como decorréncia da crise do petroleo (1973-1979), houve uma prolongada recessdo
econdmica do Pais. Desta forma, o governo brasileiro aceitou a transferéncia de empresas
altamente consumidoras de matéria-prima para a regido amazoOnica. Para instalar essas
industrias com toda a infraestrutura necessaria, em vez do desejado crescimento econdomico, o
Brasil acabou contraindo vultuosos empréstimos (LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 89-90). O
grafico abaixo expde o crescimento da divida externa brasileira no periodo.

Grafico 2 — Brasil: divida externa brasileira (1960-1981)
Divida externa brasileira: 1960 a 1981
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Além da mao-de-obra dos povos tradicionais amazonicos, o Governo Federal se comprometeu,
nos anos 60, a trazer mao-de-obra barata de outros pontos do Brasil. Posteriormente, na recessao
brasileira dos anos 80, houve um processo migratorio espontaneo e descontrolado. Como
resultado, a populagdo amazonica quase dobrou em apenas dez anos (LOUREIRO e PINTO,
2005, p. 78). A tabela a seguir faz a comparagao dos censos de 1980 e 1991.

Tabela 1 — Brasil: comparagao da populagao da regiao amazonica entre os censos de 1980 e
1991

Estados Populacio de acordo com o censo de 1980 | Populacio de acordo com o censo de 1991

Amazdnas 1.445.135 2.102.901
Acre 306.893 417.165
Ronddnia 503.125 1.130.874
Roraima B2.018 215.950
Amapd 180.078 288.690
Pard 3.507.312 5.181.570
Mato Grosso 1.160 812 2.022.524
Maranhio 4097231 4.929.029

Fonte: IBGE, Censo 1980, 1991.

Celso Furtado (2007) atribui o fendmeno da migra¢ao nordestina para a Amazonia a importacao
de mao-de-obra europeia apds a aboli¢do da escraviddo. De acordo com o economista, “a
imigragdo europeia para a regido cafeeira deixou disponivel o excedente de populagdo
nordestina”. Portanto, o trabalho analogo ao de escravo na Amazonia Legal possui um historico
muito antigo. Em situagcdo de pobreza extrema, tanto as sociedades tradicionais amazodnicas,
quanto os migrantes nordestinos, tornaram-se muito suscetiveis a redu¢do, principalmente
aquela que decorre da divida. O empobrecimento desses povos se estende até os dias de hoje,

muitas vezes, por meio das politicas de legalizagao da grilagem.

A GRILAGEM DE TERRAS

A diversidade fundiaria na Amazonia € tdo extensa, que sao varios os aspectos que tangenciam
a questdo da grilagem na regido. Além das vérias tribos indigenas, “ainda ha as distintas formas
fundiarias mantidas pelas comunidades de acorianos, babagueiros, caboclos, caigaras, caipiras,
campeiros, jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praierios, sertanejos e varjeiros”,
entre outros (LITTLE, 2004, p. 251). Todas essas formas sofrem ameaga por parte da pratica
da grilagem.

Cada um desses povos desenvolve uma relagdo particular com a terra e deveria ser estudado
separadamente. No entanto, a pratica da grilagem ameaca todas essas sociedades, que serdo

tratadas neste estudo como “povos tradicionais”, conceito proposto pelo antropologo Paul E.

Little (2004. p, 252).
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Nos anos 70 e 80, houve um forte movimento de venda de terras publicas na regido amazonica,
as quais eram habitadas secularmente pelos povos tradicionais da regido. Muitas dessas terras
foram demarcadas numa extensao muito maior do que haviam sido vendidas, outras foram
vendidas a diversos compradores e, inclusive, areas de preservacdo ambiental passaram a ser

incorporadas a propriedades privadas.

como as terras pertenciam, por posse imemorial aos antigos moradores, 0 governo encontrou um
mecanismo para regulariza-las e criou condigdes que permitiam ao novo proprietario se apropriar
da terra numa extensao muito maior do que aquela que fora realmente adquirida (LOUREIRO e
PINTO, 2005, p. 80).

A partir dai, a pratica de especulacao de terras na regido se tornou mais lucrativa que a produgao
de recursos. Muitos dos compradores até hoje sdo aventureiros, que adquirem a terra somente
para desmata-la por meio da mao-de-obra escrava e, depois, vendé-la. Ademais, desde os
tempos da ditadura, ¢ comum que os grileiros tenham o apoio de funcionarios de cartdrios e
reparti¢des publicas que garantam a fraude no papel (BRUM, 2020. P. 112). De acordo com
Violeta Refkalefsky Loureiro e Jax Nildo Aragdo Pinto (2005, p. 83), o ciclo vicioso da

grilagem de terras ocorre da seguinte forma:

Ao chegar, uma parte dos migrantes trabalha na derrubada da mata, em garimpos (em terra
indigena ou ndo). Outros cultivam pequenos lotes utilizando processos que, face ao expressivo
numero de migrantes pressionando os recursos naturais da regido, também tornaram-se danosos
a natureza: em geral, trocam a madeira nobre existente no lote por uma precaria picada de terra
aberta pela madeireira para que, através dela, alcancem a estrada para a venda da produgdo;
queimam e plantam algumas poucas safras e (como as terras amazonicas ao ficarem
desprotegidas de sua cobertura florestal empobrecem rapidamente), esses posseiros vendem a
terra ocupada a terceiros e saem em busca de outras.

Os novos compradores vao remembrando os pequenos lotes, “esquentando a documentagdo” e
formando areas maiores que sdo revendidas a futuros criadores de gado ou a simples
especuladores da terra. E o processo recomega sem cessar.

Em razdo da invasao de terras ocupadas por colonos ou povos tradicionais, a grilagem ¢ fonte
de uma série de conflitos na regido. Atualmente, a situagdo nessas areas de conflito ¢ de extrema
violéncia, em razao do discurso do Governo Federal em favor dos grandes proprietarios rurais
e grileiros, que criminaliza os Movimentos Sociais do Campo. Nos ultimos governos, duas
medidas legais foram editadas com a intengdo de regularizar as terras griladas. Em 2017, no
governo do Presidente Michel Temer, foi promulgada a Lei 13.465, de 11 de julho de 2017,
que teve a funcao de regularizar as areas griladas na Amazonia até 2014. Em 2019, o Governo
Bolsonaro editou a Medida Provisoria 910, conhecida como “MP da grilagem”, extrapolando a
area a ser regularizada para além do territdério amazdnico e dispensando a vistoria para a
regularizagdo.

A postura de criminaliza¢do de movimentos sociais ndo ¢ uma novidade do Governo Bolsonaro.

Em 2001, durante o Governo FHC, foi aprovada a Medida Provisoria n® 2.183-56, que alterou
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a Lein® 8.629, de 1993, a qual regulamentava dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, acrescentando dois paragrafos ao artigo 2° claramente persecutorios a movimentos

sociais, determinando o seguinte:

§ 70 Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na
condig¢do de inscrito em processo de cadastramento ¢ selecdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasdo ou esbulho de imdvel rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo
objeto de processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante;
e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio publico,
de atos de ameaca, seqiiestro ou manutenc¢do de servidores publicos e outros cidaddos em carcere
privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8o A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de
qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario
de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.

O judiciario também contribuiu para a pratica da grilagem e da criminalizagdo de movimentos
sociais de diversas formas. Uma delas sdo as decisdes genéricas, que permitem ao proprietario
ingressar contra quem quer que esteja ocupando sua propriedade, sem a obrigacao de indicar
uma pessoa especifica. Como se ndo bastasse, com o Codigo de Processo Civil de 2015, nasceu
a figura do litisconsorcio unitario, que permitiu a citagdo de apenas um ocupante para dar inicio
a acdo (MARES, 2020, p. 120). Todas essas facilidades dadas ao proprietario sdo garantidas
em detrimento dos posseiros que trabalham aquelas terras. A situacao ¢ agravada pelo fato de
a maioria dessas propriedades terem se formado ilegalmente.

A posicao do Judiciario com relagdo as ocupagdes e retomadas ¢ de criminalizacdo dos
movimentos que as organizam. Este chegou inclusive a privilegiar a posse ficta de proprietarios,
em razao de titulo registrado em cartorio, a posse real de grupos que tornaram terras produtivas,
ignorando qualquer necessidade de cumprimento de fungao social por parte dessas propriedades
(MARES, 2020, p. 116). Como exemplo de criminalizagdo dos movimentos sociais do campo,

Marés traz o caso da “Operagdo Agro Fantasma”, autorizada pelo entdo Juiz Sérgio Moro:

O caso mais emblematico, mas ndo o Unico, foi o ocorrido no Parana e que se chamou “Operagao
Agro Fantasma”. Em setembro de 2013, antes mesmo de pegarem a enxada para sair ao trabalho,
os agricultores de Irati, sudeste do Parana viram entrar portdo adentro muitos policiais fortemente
armados, para cumprir mandado de busca e apreensdo determinado pelo Juiz Sérgio Moro. A
busca era por iates, carros de luxo, joias e outras riquezas supostamente desviados e subtraidos
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Nada foi encontrado nas casas dos camponeses
que pudesse chamar a atengdo pelo valor, nada foi apreendido, mas todos foram presos e assim
seriam mantidos por periodo suficiente para desestruturar a produgéo, criar na cidade e arredores
a imagem de que aquelas liderangas de agricultores familiares eram bandidos, acabar com as
feiras de produtos organicos da cidade, humilhar as pessoas (MARES, 2020, p. 122).

De acordo com Carlos Marés (2020, p. 121), atualmente, a funcao social da propriedade sequer

¢ analisada nos despejos. O autor afirma que “dois pesos e duas medidas ficaram estabelecidos:
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contra os ocupantes que fazem a terra cumprir a func¢do social, a flexibilizagdo da norma
processual, a favor dos titulos de propriedade, ainda que sem posse, o rigor da norma processual
estabelecida na Lei n® 8.629, de 1993.” Nesse contexto, a fun¢do social da propriedade até hoje

¢ ignorada pelo Poder Judiciario.

A FUNCAO SOCIAL E O DIREITO DE PROPRIEDADE
A Assembleia Nacional Constituinte contou com vérias formas de participagao popular, dentre
elas as emendas populares e as cartas de cidaddos enviadas ao Senado (SENADO FEDERAL,
2013). Desta forma, varios temas contrarios aos interesses da elite vieram a pauta. Um desses
temas foi a questao da reforma agraria, que coloca em evidéncia a importancia da func¢ao social
da propriedade.
Até a Constituicdo de 1934, inspirada pela Constituigdo de Weimar, a propriedade foi
considerada pelas constituicdes liberais um direito fundamental absoluto (COMPARATO,
2010, p. 75). De acordo com a concepgao liberal, o direito de propriedade ¢ uma garantia de
liberdade. Em certo momento, fez-se clara a necessidade de limitar tal direito em defesa dessa
propria liberdade. Observou-se que o abuso do direito de propriedade poderia representar uma
ameaga a liberdade de terceiros. Assim, nasceu o principio da fun¢do social da propriedade
(DIDIER JR, 2007, p. 6).
De acordo com Eros Grau (2018, p. 262-270), a propriedade privada é pressuposto necessario
da fun¢ao social da propriedade. Entretanto, essa nao recai sobre todas as propriedades, pois ha
aquelas de fun¢ao unicamente individual, como os bens consumiveis. Por sua vez, a fungao
social dos bens de producdo ¢ uma instituicdo essencial do direito economico atual por sua
intima ligacdo com o valor social do trabalho.
Segundo o Didier Jr (2007, p.9), as normas que regem os direitos de propriedade e o principio
da funcao social devem ser analisadas conjuntamente, pois todo direito subjetivo possui um
sujeito ativo e um sujeito passivo. Portanto, a fun¢do social da propriedade cumpre o papel de
estabelecer um equilibrio entre os interesses do sujeito de direito e os interesses sociais.
A Constituicao Federal de 1988 (CF) garante a fungao social da propriedade em seu artigo 5°,
XXIII, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, e em seu artigo 170, III, ao tratar da
ordem econdmica e financeira. No entanto, apesar da garantia por parte da CF, os interesses da
elite liberal se fizeram valer na legislagdo infraconstitucional, por meio de enunciados
normativos abertos (MARES, 2020. P. 118).
Todo principio possui contetdo ilimitado para permitir que o magistrado apresente solugdes

adequadas aos casos particulares. Tratando-se do principio da fun¢do social da propriedade,
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essa amplitude serviu para que tanto o Poder Judicidrio quanto a legislagdo infraconstitucional
colaborassem para o seu enfraquecimento. Portanto, existem varios exemplos de exercicio do
direito de propriedade que desrespeitam “a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimdnio histdrico e artistico”, ao contrario do que dispde o § 1° do art. 1.228
do Cdédigo Civil. Dentre eles, a atividade madeireira em Unidades de Conservagao (UCs) e
Terras Indigenas (TIs) na Amazonia Legal, apresentada no mapa abaixo.

Figura 3 — Brasil: mapa do desmatamento nas UC’s e TI’s da Amazdnia Legal até¢ 2009
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Fonte: Imazon, 2010.

Outra brecha dada pela Constituicdo e aproveitada pelo agronego6cio foi a auséncia de
determinacdo da pena para a propriedade que ndo cumprir sua fungdo social. Partindo da
premissa de que a fun¢do social da propriedade representa seus deveres fundamentais, o
proprietario que ndo cumprisse com a fung¢ao social, ou seja, o proprietario que nao cumprisse
com seus deveres deveria perder seu direito a propriedade. No entanto, a CF ndo permite ao
Estado declarar a nulidade ou inexisténcia de um titulo de propriedade, mas somente faculta a

Unido proceder pela desapropriagio (MARES, 2020, p. 119). Eros Grau (2018, p. 355)
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demonstra a contradi¢do de se desapropriar uma propriedade que nao cumpre sua fungao social,

ao afirmar que a indeniza¢ao gera um enriquecimento sem causa para o proprietario.

Ainda no que tange a propriedade, o tratamento conferido aquela dotada de funcdo social ¢
contraditorio.

Deveras, esta —a propriedade dotada de func¢do social — justifica-se, como vimos, pelos seus fins,
seus servicos, sua fun¢do; € justamente sua fun¢do que a legitima.

Assim, se a partir deste ponto deixarmos fluir coerentemente o raciocinio, for¢osamente
concluiremos que a propriedade dotada de fungdo social, que ndo esteja a cumpri-la, ja ndo sera
mais objeto de protegdo juridica. Ou seja, ja ndo havera mais fundamento juridico a atribuir
direito de propriedade ao titular do bem (propriedade) que néo estd a cumprir sua fungéo social.
Em outros termos: ja ndo ha mais, no caso, bem que possa, juridicamente, ser objeto de direito
de propriedade.

Logo — sigo pelo caminho de raciocinio, coerentemente — nao ha, na hipotese de propriedade que
ndo cumpre sua funcdo social “propriedade” desapropriavel. Pois ¢ evidente que s6 se pode
desapropriar a propriedade; onde ela ndo existe, ndo ha o que desapropriar.

Em consequéncia — prossigo — se, em caso como tal, o Estado “desapropria” essa “propriedade”
(que nao cumpre sua fungdo social, repita-se), indenizando o “proprietario”, o pagamento dessa
indenizagdo consubstancia pagamento indevido, ao qual corresponderd o enriquecimento sem
causa do “proprietario”.

Infelizmente, a desapropriacdo ¢ o Unico meio legal de se fazer valer a fun¢do social da
propriedade. Ainda assim, sdo raros os exemplos de aplicagdo dessa norma por parte do
judiciario. Segundo Marés (2020, p. 121):
No ano de 2003 o Supremo Tribunal Federal (STF) em decisdo majoritaria no Mandado de
Seguranga n° 24.547, do Distrito Federal, com voto condutor da Ministra Ellen Gracie, declarou
nulo decreto expropriatdrio porque os agentes do INCRA nio puderam entregar pessoalmente a
intimacao ao proprietario que os impedira com violéncia de se aproximar do imovel, apoiado por
outros proprietarios da regido e seus funcionarios.
Como visto, os conflitos fundiarios sdo fortemente marcados pela violéncia. Quando o
judiciario se mostra conivente com tal violéncia, ndo resta nenhum outro meio de reivindicagao
do direito a terra. Com a agravante da criminalizagdo de movimentos sociais, os atos de
ocupagdo e retomada se tornam praticamente impossiveis.
Uma tentativa de concretizar a proposta constitucional de estabelecer uma fungdo social a
propriedade foi o §4° do artigo 1.228 do Codigo Civil (CC), o qual dispde que:

§ 4 o O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero
de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

Entretanto, ao chegar a apreciagao no judiciario, o dispositivo foi deturpado pelos juristas mais
conservadores, que levaram a expressao “reivindicado” ao pé da letra para dizer que a
propriedade de que trata o artigo ¢ somente aquela objeto de acdo reivindicatdria. Ocorre que,
apesar de a maioria dos assentamentos possuir as caracteristicas descritas no dispositivo, grande
parte dos conflitos fundiarios culminam em acdes possessorias, dado o carater de posse das

ocupacdes e retomadas.
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Outra contradi¢do presente na exigéncia de acao reivindicatoria é a estreita ligacao da funcao
social com a posse. Apesar de o principio constitucional se chamar funcao social da
propriedade, ele depende da posse para ser aplicado, pois € a posse que representa o dominio
da coisa. Deste modo, a exigéncia de tal agdo representa um empecilho a aplicagdo do principio
estabelecido constitucionalmente (DIDIER JR, 2007, p. 12).

Em seu estudo, Carlos Marés (2020, p. 123) traz um exemplo de assentamento que se
enquadraria no §4° do artigo 1.228 do CC, mas nao foi reconhecido, ocorrido na Fazenda Santa

Filomena, no Para:

Caso exemplar ¢ o da Fazenda Santa Filomena, no Parana, grande area de 1.800 ha, onde
aproximadamente cem familias — algo em torno de 500 pessoas - viviam no local em 2012,
produzindo alimentos. Na terra havia lavouras de subsisténcia, criagdo de gado, rede de energia
elétrica e de distribuicao de dgua, além da escola, com 700m?, contendo 11 salas, além das casas
das familias. A situacdo fatica se enquadrava a perfeicdo a norma do artigo 1228, §§ 4° ¢ 5° do
Codigo Civil. Mas o Judiciario, em 2018, negou a aplicagdo da norma alegando que ndo se
enquadrava porque a agdo nao era reivindicatoria.

A situagdo fundidria na Amazonia Legal ¢ um reflexo da protecao estatal a propriedade privada
e esta intimamente ligada a existéncia de reducgdo a condi¢do andloga a de escravo. O principio
da fungdo social da propriedade e do valor social do trabalho sdo protegidos conjuntamente sob
a ordem econdmica vigente no artigo 170 da CF. De acordo com o dispositivo, tal ordem tem
por fim assegurar a existéncia digna, a qual vem sendo colocada em segundo plano diante dos
direitos de propriedade, levando a desterritorializacao de povos tradicionais e a reducao de

milhares de trabalhadores a escravidao.

A REFORMA AGRARIA E OUTRAS FORMAS DE DISTRIBUICAO DE TERRAS
Em razdo de o tema da reforma agraria ter aparecido com grande destaque durante o processo
de redemocratizagdo, esta passou a fazer parte da agenda dos diferentes governos que o
sucederam. A Constituinte (1986-1988) ocorreu logo apos a elaboragao do I Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), em 1985, no qual ficou estabelecido o compromisso de “assentar
1,4 milhdao de familias de agricultores em apenas cinco anos”. Até esse periodo, o governo
militar limitou-se a implantar projetos de “colonizagdo agricola” com o intuito de ocupar as

fronteiras do Pais (MATTEI, 2012, p. 303-304).

A colonizacéo é toda atividade oficial ou privada tendo por fim dar acesso a propriedade da
terra, e de promover sua valorizacdo econdmica, pelas atividades agricolas, pecudrias e
agroindustriais, por meio da divisao de lotes ou parcelas (SANTOS, 1985, p. 128)

De acordo com Santos (1985, p. 128), o proposito politico da colonizagdo agricola foi “controlar
a ocupacao das novas terras pela orientacdo dos fluxos migratorios e pela reparticao seletiva™.

Tal politica mostrou-se uma forma autoritaria de realocacao de povos camponeses e, por este
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motivo, o protagonismo da reforma agraria durante a democratizagao foi muito apoiado por
movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que tinha como
opositoras as grandes cooperativas agropecudrias. De acordo com Mattei (2012, p. 303), os
conflitos gerados por essa oposicao tinham resultados positivos para ambos os setores. No
entanto, a visao da reforma agraria enquanto mera distribui¢do de terras mostrou-se prejudicial
aos povos tradicionais da Amazonia.
Em seu governo, José Sarney se recusou a demarcar as Terras Indigenas (TIs) Yanomami e do
Alto Rio Negro para fragmenta-las em varias ilhas. A decisao quanto a fragmentacao das terras
Yanomami foi revogada por Collor, em 1992 (VERISSIMO et al., 2011, p. 46-47). Apesar do
avango para o povo Yanomami, Collor deixou de priorizar a agenda da reforma agraria, nao
tendo promovido nenhuma desapropriagao de terra para este fim. (MATTEI 2012, p. 303).
Nesse plano, a CPT propde a ressignificagdo da reforma agraria, abarcando o conceito de
territorio e outras formas de se relacionar com a terra. De acordo com a entidade, essa
ressignificagdo nao focaria na questdo econdmica do latifindio improdutivo, mas traria um
carater de descentralizagdo do poder. Com este fim, a pastoral defende que a reforma agraria
passe a ser pautada “de baixo para cima, a partir do chao dos territérios, da autonomia de cada
comunidade, da sua prépria forma de governar” (CPT, 2020, p. 126-127).
O conceito de territorio ¢ muito amplo, e por isso, ¢ abordado de diferentes formas pelas
ciéncias sociais e biologicas. A definicdo adotada aqui € a proposta pelo antropdlogo Paul E.
Little (2004, p. 253), qual seja, “como esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico”. Nesta visao,
o territério seria “um produto histérico de processos sociais e politicos”. Por este motivo, a
centralidade do territério no debate da reforma agraria modifica o intuito de uma mera
distribuicao mais equitativa das terras produtivas.
Apesar do protagonismo do tema da reforma agraria no periodo da redemocratizagdo, os
governos mais comprometidos com a causa se limitaram a criar programas de assentamento
que divergem da proposta apresentada pela CPT. De acordo com Lauro Francisco Mattei (2012,
p. 308-310):

a politica de assentamento dos ultimos periodos esta direcionada, fundamentalmente, ao

processo de regularizagdo fundidria e ao atendimento seletivo das regides de maior conflito

agrario
Quanto a reforma agraria, o pesquisador apresenta um entendimento similar ao proposto pelos

Movimentos Sociais do Campo, referente ao combate da concentragao de terras.
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A reforma agraria significa uma modificagdo radical da estrutura agraria de um pais, de tal modo
que o acesso a terra seja democratizado e, consequentemente, contribua para melhorar o nivel de
distribuicdo da riqueza gerada pela populacao rural.

Apesar de nenhum governo ter se comprometido com o formato de reforma agraria que presa
pela autonomia dos povos originarios, o atual governo levou a criminalizacdo dos movimentos
sociais as ultimas consequéncias, além de apresentar um discurso de 6dio contra povos

tradicionais (CPT, 2020, p. 126). Canuto (2020, p. 140) relembra que:

Durante sua campanha, Bolsonaro reiterou inumeras vezes que ‘“nao iria demarcar nem mais um
centimetro de terra indigena”. Ele cumpre sua promessa, destinada aos ruralistas, madeireiros,
garimpeiros e mineradoras, avidos por explorar as riquezas dos territorios originarios, em sua
maioria na Amazodnia (98.25% da extensdo de todas as TIs do pais). O discurso do agora
presidente foi o estopim perfeito para avalizar e legitimar ataques contra as Terras Indigenas, de
modo que, em 2019, de cada trés familias envolvidas em conflito por terra, uma ¢ indigena.

De acordo com a Canuto et al. (2020, p. 100-106), os conflitos por terra sao divididos em duas
categorias: os conflitos provocados por grileiros, proprietarios, supostos proprietarios, agentes
ou 6rgdos do Estado contra a ocupagdo ¢ a posse, ¢ as acdes de Movimentos Sociais do Campo,
que podem se dar por parte de trabalhadores rurais sem terra, por meio das ocupagdes, ou por
parte de povos e comunidades tradicionais, em defesa de seus territorios ameacados ou
perdidos, por meio da retomada. Em 2019, o nimero de ocorréncias de conflitos por terra
registrado foi o maior em toda a série historica, ja “os niimeros de Ocupacdes / Retomadas e
Acampamentos sao os menores ja registrados pela CPT”. Canuto afirma ainda que as agdes de

despejo judicial subiram 16% em 2019, com relagdo ao ano anterior.

Entre os estados mais violentos, todos localizam-se na regido amazonica. O Pard, com 12
vitimas, 37,5% do total, lidera, seguido do Amazonas com 6, Maranhdo com 4 ¢ Mato Grosso
com 3.

No que concerne a distribuigdo dos assassinatos por eixos de conflitos, segundo a metodologia
da CPT, as mortes se deram, em sua grande maioria, nos Conflitos por Terra, 87,5%. As disputas
por Agua fizeram uma vitima e as trabalhistas trés (CANUTO et al., 2020, p. 103).

A maior parte desses registros de violéncia tem por vitimas os povos origindrios,
principalmente, os indigenas. Como o intuito do Presidente ¢ intensificar a exploragcdo da
Amazonia, regido responsavel por 98,25% da extensdo de todas as terras indigenas do pais,

esses povos encontram-se particularmente ameagados (CANUTO et al., 2020, p. 106).

O atual governo de extrema-direita assumiu o poder com um discurso de 6dio aos movimentos
sociais e aos camponeses, em especial aos povos origindrios e quilombolas, mas nao so.
Prometeu armar latifundidrios e abrir territorios para exploracdo, declarou a ndo demarcacao de
terras indigenas e quilombolas, reduziu o Incra e acelerou a emissao de titulos de propriedade a
assentados, em um movimento para desestruturar os assentamentos e devolver as terras ao
mercado. Na esteira disso, a grilagem e outras atividades criminosas serdo legalizadas (CPT,
2020, p. 126).

Portanto, o projeto da reforma agraria proposto desde a Constituinte esteve parado no discurso

durante anos. No entanto, o governo atual reserva ao tema um local de chacota em seu discurso.
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Movimentos como o MST, que lutam por essa causa desde sua constituicdo vém sendo
criminalizados e as TI’s nunca foram tdo ameagadas. Dentro desse discurso, nao ha autonomia
dos povos origindrios, tornando impossivel realizar o modelo de Reforma Agraria proposto por
instituigoes como a CPT. A diversidade fundiaria da Amazonia esta em situacdo de extremo
perigo, pois 0s povos € movimentos sociais que lutam contra a concentragdo de terra na regido

ndo estdo sendo ouvidos.

CONCLUSAO
A regido da Amazonia Legal exige uma politica fundidria que abarque a complexidade de seus
territorios. Esta regido ¢ marcada por grandes latifundios, UC’s, TI’s e terras de muitos povos
tradicionais que ali habitam. A adog¢do de um olhar exploratorio para a Amazonia, como se esta
fosse uma regido desabitada e sem lei ameaca essa complexidade que € muito rica.
Por meio do Caderno Conflitos no Campo, organizado pela CPT, foi possivel observar como
os conflitos fundidrios na regido vém sendo tratados: com muita violéncia. Essa violéncia ¢
destinada principalmente aos movimentos sociais e povos tradicionais. Tal situagdo agrava a
ameaca a diversidade fundidria e natural da Amazonia que € muito protegida por seus povos
seculares e com eles se confunde.
Com a redemocratizacdo, abandonou-se as politicas de colonizagdo e se iniciaram as de
assentamento, o que ja representou um avang¢o na questdo fundidria. Esse periodo também foi
responsavel por uma maior preocupagdo com a demarcagdo de TI’s. No entanto, os ultimos
governos retomaram o discurso de que a regido seria melhor explorada pela iniciativa privada.
As obras de Celso Furtado e Caio Prado Jr. tratam dos povos tradicionais da regido enquanto
mao-de-obra, pois por muito tempo a regido amazonica era um terreno a ser conquistado. Prado
Jr. finaliza sua secdo sobre a colonizacdo do vale amazdnico afirmando que esta ainda € uma
incégnita e projetando que “a Amazodnia ficara na pura colheita; e por isso vegetara, assistindo
impotente ao arrebatamento de suas maiores riquezas naturais por concorrentes melhor
aparelhados” (PRADO JR, 1984, p. 78).
Desta forma, o historiador inicia a se¢do contando que a ocupagdo da regido pelos portugueses
se deu em razdo de ameagas externas e finaliza temendo o mesmo tipo de ameaca. Atualmente,
jé se sabe que as ameagas ao desenvolvimento da regido sdo tanto internas quanto externas, pois
os proprios governos de vertente liberal defendem a exploracdo da regido por grandes
cooperativas. Ademais, a abordagem quanto aos povos tradicionais j& recebeu novas nuances,
como foi possivel concluir por meio do texto de Paul. E. Little e do Caderno Conflitos no

Campo. Ocorre que essas nuances passaram a ser ignoradas no discurso adotado pelo Governo

34



Federal, que parece defender a transformacdo da regido em um grande latifindio, sem se

importar com as consequéncias sociais e ambientais.
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CAPITULO 3
CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL

Em 12 de novembro de 1998, a CIDH recebeu peticao inicial apresentada pela CPT e pelo
Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) denunciando a submissao de milhares de
trabalhadores ao trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde, no sul do Para. De acordo com os
representantes, os trabalhadores alegaram ameacas de morte, falta de saldrio, endividamento,
falta de moradia, alimentagdo e saude dignas. Em razdo das alegagdes feitas pelos
trabalhadores, a Comissdo concluiu por responsabilizar internacionalmente o Estado brasileiro
pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos 5, 6, 7, 8, 22 ¢ 25 da CADH, em prejuizo
dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (CORTE IDH, 2016).

A CADH ¢ um tratado aprovado em 1969 pela Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),
com o fim de definir os direitos humanos que os Estados ratificantes se comprometem a
respeitar. Esse tratado ingressou formalmente no direito interno por meio do Decreto n. 678, de
6 de novembro de 1992, entrando em vigor nessa mesma data (BERNARDES, 2011, p. 143).
Dentre os dispositivos que obrigam o Estado brasileiro a cumprir as determinagdes da CADH

estao seus artigos 1° e 33, que estabelecem o seguinte:

Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Artigo 33

Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convengao:

a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao; e

b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Nesses termos, em 2 de janeiro de 2012, o Estado brasileiro foi notificado do Relatorio de
Admissibilidade e Mérito pela CIDH, quando foi concedido um prazo de dois meses para o

cumprimento das seguintes recomendagdes por parte da Comissao:

a. Reparar adequadamente as violagdes de direitos humanos tanto no aspecto material como
moral. Em especial, o Estado deve assegurar que sejam restituidos as vitimas os salarios devidos
pelo trabalho realizado, bem como os montantes ilegalmente subtraidos deles. Se necessario,
esta restituigdo podera ser retirada dos ganhos ilegais dos proprictarios das Fazendas.

b. Investigar os fatos relacionados com as viola¢des de direitos humanos declaradas no Relatdrio
de Admissibilidade e Mérito em relacdo ao trabalho escravo e conduzir as investigagdes de
maneira imparcial, eficaz e dentro de um prazo razoavel, com o objetivo de esclarecer os fatos
de forma completa, identificar os responsaveis e impor as sangdes pertinentes.

c. Investigar os fatos relacionados com o desaparecimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira
da Cruz e conduzir as investigagdes de maneira imparcial, eficaz e dentro de um prazo razoavel,
com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa, identificar os responsaveis e impor as
sangdes pertinentes.
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d. Providenciar as medidas administrativas, disciplinares ou penais pertinentes relativas as agdes
ou omissdes dos funcionarios estatais que contribuiram para a denegagao de justica e impunidade
em que se encontram os fatos do caso. Nesse sentido, cumpre ressaltar de modo especial que
foram abertos processos administrativos e ndo penais para a investigagdo dos desaparecimentos,
que foram abertos processos administrativos e trabalhistas para a investigacdo de trabalho
escravo e que prescreveu a unica investigacao penal aberta em relago a este delito.

e. Estabelecer um mecanismo que facilite a localiza¢do das vitimas de trabalho escravo assim
como de Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Soriano
da Costa, bem como os familiares dos dois primeiros, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira
da Cruz, a fim de repara-los.

f. Continuar a implementar politicas publicas, bem como medidas legislativas e de outra natureza
voltadas a erradicagdo do trabalho escravo. Em especial, o Estado deve monitorar a aplicagéo ¢
punigdo de pessoas responsaveis pelo trabalho escravo, em todos os niveis.

g. Fortalecer o sistema juridico e criar mecanismos de coordenagdo entre a jurisdicdo penal ¢ a
jurisdig@o trabalhista para superar os vazios existentes na investigagao, processamento e puni¢ao
das pessoas responsaveis pelos delitos de servidao e trabalho forgado.

h. Zelar pelo estrito cumprimento das leis trabalhistas relativas as jornadas trabalhistas e ao
pagamento em igualdade com os demais trabalhadores assalariados.

i. Adotar as medidas necessarias para erradicar todo tipo de discriminacdo racial, especialmente
realizar campanhas de promocdo para conscientizar a populacdo nacional e funcionérios do
Estado, incluidos os operadores de justica, a respeito da discriminagdo e da sujeig¢@o a serviddo
¢ ao trabalho for¢ado (CORTE IDH, 2016, p. 5-6).

ApoOs a concessao de dez extensdes de prazo, a CIDH determinou que as recomendagdes nao
foram cumpridas e, em 4 de marco de 2015, submeteu as violacdes do Estado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), “em razdo da necessidade de obtengao de
justica” (CIDH, 2016).

Ha quase 30 anos, em 16 de dezembro de 1994, o Brasil foi denunciado a CIDH pelo caso “José
Pereira”, que também ocorreu no sul do Par4. De acordo com as peticiondrias, em setembro de
1989, José pereira e outros 60 trabalhadores foram retidos contra sua vontade e forgcados a
trabalhar sem remuneragdo e em condi¢des desumanas e ilegais. Durante o caso, essa comissao
também acusou o Brasil de descumprir os artigos 6, 8 € 25 da CADH. No entanto, o Pais assinou
uma Solucdo Amistosa, em 24 de outubro de 2003, se comprometendo a cumprir as reparacdes
materiais e simbolicas apontadas no capitulo 1 (CIDH, 2003).

Em razdo do acordo feito com essa comissdo em 2003, fruto do caso José Pereira, a Corte
reconhece que o Brasil tomou uma série de medidas eficazes para a contengdo da exploracao
de trabalho escravo no Pais, apds a denuncia feita em 1998. Dentre essas estdo a criagdo do
GEFM, da CONATRAE, do Cadastro de Empregadores que submeteram trabalhadores a
condi¢des andlogas a de escravo, conhecido como “Lista Suja”, e a atribui¢do da competéncia
de julgamento do crime de reducdo a Justica Federal. No entanto, mesmo com esses avangos,
o Pais foi novamente responsabilizado pela conivéncia com a pratica de trabalho escravo e pelo
descumprimento dos direitos as garantias judiciais e a prote¢ao judicial.

O fato de ambos os casos terem ocorrido no sul do Para nao ¢ uma coincidéncia. Como visto

no capitulo 1, a regido da Amazdénia Legal é o destino da maior parte dos migrantes
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escravizados, principalmente os Estados do Mato Grosso e Para. Ademais, ao sul da regido
Norte, encontra-se o “arco do desmatamento”, assim como uma grande quantidade de terras
destinadas a cria¢do de gado, atividades que, como dito, requerem grandes quantidades de terra
e geram empregos que exigem pouca qualificacdo (THERY, 2010).

Segundo o Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, o Para
corresponde a 22% do total dos casos de resgate entre 2003 e 2018 e os maranhenses
representam 22% do total de resgatados nesse mesmo periodo. Por sua vez, no Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), os maranhenses correspondiam a 34,3% dos
resgatados cadastrados em 2011. Neste plano, o Ministério do Trabalho e do Emprego elaborou
um mapa que aponta o fluxo de trabalhadores escravos, no periodo entre 1995 e 2006. O mapa
exposto abaixo foi produzido de acordo com as informagdes fornecidas pelo cadastro seguro-
desemprego e confirma os dados apontados pelo Observatério da Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas e pelo CAGED (OIT, 2011).

Figura 4 — Brasil: mapa do fluxo dos trabalhadores escravos (1995-2006)

Brasil - Fluxo dos trabalhadores escravos
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Além da localizag¢do do resgate ndo ser uma surpresa, as alegacdes de ameagas de morte, falta
de salario, endividamento, falta de moradia, alimentagdo ¢ saide dignas também foram

apontadas ao longo deste estudo como fatores caracteristicos da escravidao rural que se pratica
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na regido amazodnica. Dentre esses, estd a mistura de violéncia fisica com endividamento, que
sao os meios mais comuns de restricao de liberdade, como foi discutido anteriormente. Em
razdo da similitude da andlise feita pela CIDH e por esta pesquisa, o presente capitulo tratara
do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, que ¢ um exemplo da realidade da
situacdo de exploracdo do trabalho escravo na regido amazodnica, e analisard como o Pais vem

lidando com as determinagdes feitas pela Corte.

O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A CIDH, assim como a Corte IDH, faz parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH). A Comissao tem o fim de observar a protecao dos direitos humanos pelos Estados-
membros da OEA. Por sua vez, a Corte atua no plano contencioso, e sua atividade se limita aos
Estados que reconhecem sua jurisdi¢do. O Estado brasileiro reconheceu a competéncia dessa
corte por meio do Decreto n. 89, de 3 de dezembro de 1998. Deste modo, a sentenga aqui
analisada tem forca juridica vinculante, valendo como titulo executivo judicial (PIOVESAN,
2013, p. 345-354).

Somente a CIDH e os Estados-partes podem submeter um caso a Corte Interamericana.
Portanto, cabe a essa primeira examinar as dentncias de violagdo 8 CADH e encaminhé-las ou
ndo a Corte IDH. Inicialmente, a Comissdo busca uma solu¢do amistosa entre as partes, como
ocorreu no Caso José Pereira. Caso ndo ocorra nenhuma solu¢do amistosa, esta redigird um
relatério apresentando os fatos, conclusdes e recomendagdes ao Estado-parte. Apds o
recebimento do relatorio, o Estado-parte tem trés meses para cumprir as recomendagoes feitas.
Do contréario, o caso ¢ submetido a Corte Interamericana (PIOVESAN, 2013, p. 347-353).
Como dito, o caso analisado foi submetido a Corte IDH, pois apds dez extensdes de prazo, as
recomendacgdes ainda ndo haviam sido cumpridas. Isso se da, em parte, pela ndo conformidade
do direito nacional com os padrdes internacionais de prote¢ao aos direitos humanos. Apesar de
a CADH ter ingressado formalmente no direito interno em novembro de 1992, o Judiciario
brasileiro ndo tem exercido o “controle de convencionalidade”, que busca a conformagao do
direito interno aos padrdes internacionais de protecdo aos direitos humanos (BERNARDES,
2011, p. 137-146).

Ainda que as decisdes da Corte IDH tenham forga vinculante, a supervisdo de sua execugdo ¢é
feita pelos Estados-partes em conjunto (PIOVESAN, 2013,p. 367). O descumprimento de uma
decisdo da Corte Interamericana gera a responsabiliza¢do e o consequente constrangimento do
Estado violador. No entanto, a inica garantia de cumprimento seriam 0s possiveis impasses

diplomaticos com outros membros da OEA gerados pela violagdo. Assim, o SIDH precisa de
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apoio da sociedade civil para adquirir legitimidade. Neste plano, a legitimidade da competéncia
da Corte IDH ja existe no plano formal desde 1998. Porém, na pratica, ainda ha um longo

caminho a ser percorrido (BERNARDES, 2011, p. 147).

DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL
De acordo com Marcia Nina Bernardes (2011, p. 146-149), a principal causa das declaracdes
de responsabilidade internacional do Brasil ¢ a violacdo ao artigo 1.1 (dever geral de garantia)
combinado com os artigos 8° (garantias processuais) € 25 (prote¢do judicial) da CADH.
Segundo a pesquisadora, isso se dé4, pois a maioria das recomendacdes feitas pela CIDH
interferem na competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo e do Poder Judicidrio que tratam da
seguranga publica, como o Ministério Publico. Conforme dito anteriormente, o artigo 1.1 da
CADH ¢ aquele que obriga aos ratificantes do tratado a respeitarem os direitos nele disposto.
Por sua vez, ambos os artigos 8° e 25 foram invocados na responsabilizacdo do Estado
brasileiro, tanto no caso da Fazenda Brasil Verde como no caso Jos¢ Pereira. Portanto, segue a
andlise da relagdo dos direitos protegidos por esses dois Gltimos dispositivos com as violagdes
cometidas pelo Estado Brasileiro.
De acordo com a CIDH, em 21 de dezembro de 1988, a CPT e a Diocese de Conceicao de
Araguaia “apresentaram uma denuncia perante a Policia Federal (PF) pela pratica de trabalho
escravo na Fazenda Brasil Verde e pelo desaparecimento dos dois jovens”. No mesmo dia, outro
trabalhador da propriedade denunciou uma situagdo de trabalho for¢ado e servidao por dividas,
alegando ter trabalhado na fazenda por 30 dias e ainda ter saido devendo Cz$ 16.800,00.
Sem nenhum efeito, em 25 de janeiro de 1989, a CPT enviou uma carta ao Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) solicitando que fosse refor¢ada a fiscalizacdo da
Fazenda Brasil Verde em razio da persisténcia de exploragdo de trabalho escravo. No entanto,
somente em 1997, ap6s a dentincia de dois trabalhadores escravizados da mesma propriedade
ao departamento da PF no Paré, o Ministério Publico Federal (MPF), com base em fiscalizacao
realizada pelo GEFM, apresentou a dentincia penal n. 04720001 perante a Vara Federal de
Marab4, contra o gato, o gerente e o proprietario da fazenda. A dentincia envolvia os crimes de
redugdo a condigdes analogas a de escravo, aliciamento e atentado contra a liberdade do
trabalho (CORTE IDH, 2016, p. 32-35).
A Corte atribuiu essa demora da reagao estatal “a articula¢ao dos fazendeiros com setores dos
poderes federais, estaduais e municipais no Brasil” (CORTE IDH, 2016, p. 29). Sao varios os

exemplos dessa articulacdo, entre eles as autoridades policiais que devolvem escravizados as
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propriedades e casos de propriedades irregulares adquiridas gracas a outras autoridades estatais

que se dispdoem a esquentar os documentos ilegais (BRUM, 2020, p. 112).

No estado do Pard, fazendeiros acusados de utilizar o trabalho escravo, ao falar a imprensa,
revelam a conivéncia da policia e do poder judiciario do estado com o crime por eles praticado.
Essa conivéncia atribui forca politica aos fazendeiros, que nada temem, ainda que seus crimes
aparecam na midia, além de manter a impunidade. As leves penalidades para os que reduzem as
pessoas a condi¢des andlogas a escraviddo também contribuem para a reincidéncia do crime
entre os mesmos fazendeiros. Por esses motivos, embora o nimero de vitimas do trabalho
escravo resgatadas venha aumentando, ainda existem poucas a¢des judiciais no Brasil relativas
a esse crime (COSTA, 2010, p. 120).

Nao obstante, o decorrer da dentincia no Judiciario também demonstrou conivéncia por parte
desse Poder com a situagdo do trabalho escravo no Brasil. Em 23 de setembro de 1999, a pedido
do MPF, um juiz federal autorizou a suspensao condicional por dois anos do processo em que
foi réu Jodo Luiz Quagliato Neto, o proprietario da Fazenda Brasil Verde (CORTE IDH, 2016,
p. 38). Parte da contribui¢do do Judiciario para a impunidade dos casos de exploracao de
trabalho escravo se deve a sua morosidade. No evento em questdo, ndo foi diferente. O caso
ocorreu antes do Informativo n 450 do STF, de 1° de dezembro de 2006, que determina a
competéncia da Justica Federal para tratar dos crimes de reducdo a condi¢do andloga a de
escravo. Como consequéncia, em 16 de marco de 2001, o juiz federal substituto a cargo do caso
declarou a incompeténcia absoluta da Justica Federal, com o argumento de que o crime afetava
um grupo individual de trabalhadores e ndo a organizagao do trabalho como um todo. Entdo, o
processo foi encaminhado para a Justica Estadual do Pard. Esse caso de conflito de
competéncias resultou em tal demora para o julgamento do processo, que os outros réus,
Raimundo Alvez da Rocha, o gato, e Antonio Alves Vieira, o gerente da fazenda, nem chegaram
a ser condenados, devido aos mais de 10 anos desde a apresentacdo da denuncia, que ja
ultrapassavam a pena maxima aplicavel aos crimes cometidos. Em razao dessa conivéncia por
parte das autoridades, a Comissao concluiu que o Pais havia violado os artigos 8 ¢ 25 da CADH,

que protegem o acesso a justica nos seguintes termos:

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Artigo 25. Protegdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo
quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes
oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os
direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;
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b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha
considerado procedente o recurso.

Quanto as consideragdes da CIDH sobre os direitos as garantias judiciais e a prote¢ao judicial,
estas se dividem em trés topicos: devida diligéncia, prazo razodvel e auséncia de protecao
judicial efetiva. De acordo com Bernardes (2011, p. 149), o dever de devida diligéncia trata da
obrigacao de prevenir, investigar e punir adequadamente os responsaveis pelos crimes contra
os direitos humanos. Especificamente, a Corte afirma que a devida diligéncia exige que, quando
o Estado toma conhecimento da ocorréncia de trabalho escravo, este deve iniciar “ex officio a
investigacdo pertinente para estabelecer as responsabilidades individuais correspondentes”.
Neste plano, a Corte chamou atengdo para a demora no desenvolvimento do processo em razao
da “falta de autuacdo diligente por parte das autoridades judiciais” (CORTE IDH, 2016, p. 94).
De acordo com a Corte IDH, o prazo razoavel se refere aquele que permite a solugdo da
controvérsia sem a violacao das garantias judiciais. No presente caso, o processo se estendeu
por onze anos, culminando em sua prescri¢do. Para a Corte, a situagao juridica do individuo ¢é
que determina ou ndo a necessidade de avango nas diligéncias. Devido a interferéncia da
prescri¢do nas reparagdes aos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, a Corte IDH considerou
que as autoridades ndo se mobilizaram para conter os danos decorrentes da morosidade do
processo judicial (CORTE IDH, 2016, p. 95).

Por sua vez, a alegacdo de auséncia de protecao judicial efetiva provém de 4 fatores:

os procedimentos levados a cabo i) ndo analisaram o mérito da questdo apresentada, ii) ndo
determinaram responsabilidades nem puniram adequadamente os responsaveis pelos fatos, iii)
ndo ofereceram um mecanismo de reparacdo para as vitimas e iv) ndo tiveram impacto em
prevenir que as violagdes aos direitos das vitimas continuassem (CORTE IDH, 2016, p. 98).

Quando a CADH determina que “os Estados Partes comprometem-se a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial”, estes recursos devem ser idoneos para o combate da
violagdo sofrida. Os procedimentos tomados pelo Judicidrio brasileiro tanto ndo foram
suficientes, que a Unica forma de reparagdo foi a entrega de seis cestas basicas a uma entidade
beneficente em Sao Paulo, em troca da suspensao do processo contra o proprietario, Quagliato
Neto (CORTE IDH, 2016, p. 100).

Além da violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, a Corte afirma que:

a situacdo fatica e as circunstancias presentes na Fazenda Brasil Verde em margo de 2000
também representariam violacdes aos direitos a personalidade juridica, & integridade pessoal, a
liberdade pessoal, & honra e dignidade ¢ ao direito de circulagdo e residéncia (CORTE IDH,
2016, p. 80).

Ao analisar os crimes de servidao por dividas e trabalho for¢cado, deve-se observar quais crimes

correlatos estdo envolvidos. Sdo tantos ilicitos que costumam se ligar a tais praticas, que
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geralmente estas vém acompanhadas de crimes contra o meio ambiente, crimes de sonegacao
previdencidria e fiscal, lesdes corporais, omissdo de socorro, maus-tratos, constrangimento
ilegal, posse e porte ilegal de armas de fogo, quadrilha ou bando, entre outros (MTE, 2011, p.
35-43). Desse modo, em virtude do carater pluriofensivo da escravidao, os direitos expressos

nos artigos 5, 7 e 22 sdo subsumidos na Convengdo sob o artigo 6, como se mostra a seguir.

FORMAS ANALOGAS A ESCRAVIDAO

O trabalho forcado e a servidao por dividas sao formas analogas a escravidao condenadas pelo
direito internacional. No entanto, essas praticas ndo se confundem entre si. A legislacdo
brasileira optou por trazer a expressao redugdo a condi¢dao analoga a de escravo e incluir nela a
conduta de restri¢ao de liberdade por meio de dividas. Por sua vez, a OIT utiliza o conceito de
trabalho for¢ado, adotado na Convencao n. 29 da OIT, de 1930, separadamente do conceito de
servidao por dividas.

A Convengao n. 29 ingressou formalmente no direito interno por meio do Decreto n 41.721, de
25 de junho de 1957, entrando em vigor no dia 25 de abril de 1958. De acordo com ela, dois
aspectos devem ser considerados ao se tratar de trabalho forcado: a auséncia de vontade por
parte do trabalhador e a existéncia de uma penalidade imposta pelo empregador.

Quanto a servidao por dividas, a proibi¢ao dessa modalidade de exploragdo do trabalho escravo
tem origem na Convencao Suplementar sobre Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos
e das Institui¢des e Praticas Analogas a Escravatura de 1956 da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU). Tal convencao foi promulgada pelo Decreto n. 58.563, de 1° de junho de 1966, tendo
entrado em vigor em 6 de janeiro de 1966, ap6s o deposito do instrumento brasileiro de adesao.

De acordo com o artigo 1° dessa convengao:

§1. A servidao por dividas, isto €, o estado ou a condigdo resultante do fato de que um devedor
se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigcos pessoais ou os de
alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos ndo for eqiiitativamente avaliado
no ato da liquidacao da divida ou se a duragdo desses servigos ndo for limitada nem sua natureza
definida.

§2. A servidao, isto é, a condi¢do de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou
por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa ¢ a fornecer a essa outra
pessoa, contra remuneracdo ou gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua
condigdo.

Diante do exposto, a Corte considerou que os resgatados da Fazenda Brasil Verde se
encontravam em uma situagao de serviddo por divida e de submissdo a trabalhos for¢ados, em
razdo da auséncia de manifestacdo de vontade e da impossibilidade de sair daquela situacao.
Nao obstante, devido a situagdo degradante a que estes resgatados foram expostos, o Tribunal
considerou que o caso ultrapassa “os elementos da serviddo por divida e de trabalho forg¢ado,
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para atingir e cumprir os elementos mais estritos da definicdo de escravidao estabelecida pela

Corte™.

Nesse sentido, a Corte constata que: i) os trabalhadores se encontravam submetidos ao efetivo
controle dos gatos, gerentes, guardas armados da fazenda, e, em tltima andlise, também de seu
proprietario; ii) de forma tal que sua autonomia e liberdade individuais estavam restringidas; iii)
sem seu livre consentimento; iv) através de ameacas, violéncia fisica e psicologica, v) para
explorar seu trabalho forcado em condigdes desumanas. Além disso, as circunstancias da fuga
realizada pelos senhores Antonio Francisco da Silva e Gongalo Luiz Furtado e os riscos
enfrentados até denunciarem o ocorrido a Policia Federal demonstram: vi) a vulnerabilidade dos
trabalhadores e vii) o ambiente de coagdo existente nesta fazenda, os quais viii) ndo lhes
permitiam alterar sua situagdo e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a Corte conclui que
a circunstancia verificada na Fazenda Brasil Verde em margo de 2000 representava uma situagao
de escraviddao (CORTE IDH, 2016, p. 79).

Para exemplificar como a pratica de trabalho andlogo ao de escravo ¢ tratada no direito
internacional, a sentenga traz a posic¢ao de alguns tribunais especializados que a condenam. Os
tribunais a que a sentenca se refere acrescentam outros elementos, como a posi¢do de
vulnerabilidade da vitima, a destrui¢do ou anulacdo de sua personalidade juridica e a obtengdo
de um beneficio por parte do perpetrador. Todos esses elementos encontram-se relacionados a
direitos de propriedade. Essa relagdao entre escravidao e direitos de propriedade provém da
Convengao sobre Escravatura de 1926 da ONU, também promulgada pelo Decreto n. 58.563,
de 1° de junho de 1966 e entrando em vigor em 6 de janeiro do mesmo ano, a qual determina
que:

“Escraviddo" [...] é o estado ou a condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem todos ou
parte dos poderes atribuidos ao direito de propriedade e "escravo" ¢ o individuo em tal estado ou
condicdo

Para a Corte, o exercicio de algum dos atributos do direito de propriedade sobre o individuo
significa que o escravizador exerce poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de

anular sua personalidade.

o chamado “exercicio de atributos da propriedade” deve ser entendido nos dias atuais como o
controle exercido sobre uma pessoa que lhe restrinja ou prive significativamente de sua liberdade
individual, com intencdo de exploracdo mediante o uso, a gestdo, o beneficio, a transferéncia ou
o despojamento de uma pessoa (CORTE IDH, 2016, p. 72).

Além das condi¢des degradantes de trabalhos, que foram essenciais na configuragdo do crime
de trabalho escravo, ha também registros de que os trabalhadores eram impedidos de sair da
fazenda por meio de ameagas. Em razao dessa impossibilidade, esses trabalhadores tinham que
pedir aos encarregados da fazenda que realizassem suas compras, as quais eram deduzidas de
seu salario. Esse esquema restringia duplamente a liberdade do trabalhador, pois fazia deste
tanto vitima do endividamento com o fazendeiro, quanto da ameaca e vigilancia ostensiva

(CORTE IDH, 2016, p. 46).
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Quanto a servidao, “a Corte Interamericana considera que a servidao ¢ uma forma analoga a
escravidao e deve receber a mesma protecao e projetar as mesmas obrigagdes que a escravidao
tradicional” (CORTE IDH, 2016, p. 73). O Tribunal Europeu, referenciado pela Sentenca,
considera a serviddao como “uma forma agravada de trabalho for¢ado ou compulsorio”, no
mesmo sentido apresentado pela Professora Ela Castilho, aquele em que a vitima sente que sua
condic¢do ¢ permanente ¢ ndo ha possibilidade de mudangas. Com base nessas consideragdes a

Corte determinou que:

os fatos do caso indicam a existéncia de uma situacdo de serviddo por divida, uma vez que, a
partir do momento em que os trabalhadores recebiam o adiantamento em dinheiro por parte do
gato, até os saldrios irrisorios e descontos por comida, medicamentos e outros produtos,
originava-se para eles uma divida impagavel. Como agravante a esse sistema, conhecido como
truck system, peonaje ou sistema de barracio em alguns paises, os trabalhadores eram
submetidos a jornadas exaustivas de trabalho, sob ameagas e violéncia, vivendo em condigdes
degradantes (CORTE IDH, 2016, p. 59).

Portanto, o caso que ocorreu na Fazenda Brasil Verde envolve caracteristicas da servidao por
dividas, assim como do trabalho forcado. Ambas formas sao utilizadas pela OIT para tratar de
condi¢des andlogas a escraviddo, as quais correspondem a situacdes que fogem a algumas
peculiaridades da escravidao tradicional, mas que sdo igualmente gravosas. Nao obstante, a
qualidade degradante das condi¢des de trabalho permitiu a responsabilizacdo do Pais por

exploracgdo de trabalho escravo.

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO BRASILEIRO

Os direitos dispostos na CADH exigem do Estado-membro tanto uma prestagao positiva como
uma prestacao negativa. O Estado deve ndo somente respeitar o pleno exercicio dos direitos e
liberdades assegurados pela Convencao, como oferecer meios de assegura-los (PIOVESAN,
2013, p. 344). Deste modo, a responsabiliza¢do do Estado brasileiro no caso da Fazenda Brasil
Verde parte do conhecimento dos fatos por sua parte desde 1989, sem que este apresentasse
nenhuma mediada razoavel de prevencao e resposta.

Além de assegurar os direitos e liberdades garantidos pela CADH, o Estado-membro deve atuar
de forma igualitdria, sem promover discriminac¢des. Nesse plano, a Corte IDH acusou o Estado
brasileiro de discriminagao estrutural, pois todos os resgatados no caso da Fazenda Brasil Verde
“se encontravam em uma situagao de pobreza; provinham das regides mais pobres do pais, com
menor desenvolvimento humano e perspectivas de trabalho e emprego; eram analfabetos, e
tinham pouca ou nenhuma escolarizacdo” (CORTE IDH, 2016, p. 89). Essa acusacdo expde
mais uma questao abordada por este trabalho, qual seja, as particularidades do escravizado, pois

tal discriminagdo estrutural ¢ condizente com o processo de desenvolvimento da Amazonia
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Legal, que se caracterizou pela concentragdo de terras e marginalizacdo de povos tradicionais
e pequenos colonos (LOUREIRO, 2005, p. 78-87).

Por fim, a CIDH apontou o descumprimento do dever de prevengdo e ndo discriminagdo devido
a omissao por parte do Estado quando este tomou conhecimento dos fatos. Trata-se, novamente,
de descumprimento da obrigagdo positiva de tomar as devidas diligéncias na investigagdo do
ocorrido.

Durante a tramitacdo do caso na CIDH, a postura do Estado brasileiro foi a de negar os fatos
ou tentar obstruir o funcionamento de justica internacional. Em sua contestacao, este afirmou
que as atividades exercidas pelos trabalhadores na Fazenda Brasil Verde eram episddicas e que,
portanto, “a submissao de trabalhadores a condi¢des degradantes na Fazenda Brasil Verde nao
caracteriza € nem poderia caracterizar infragdo continuada de seus direitos”. Ademais, para
tentar se esquivar de sua responsabilidade, o Pais apresentou dez excegdes preliminares,
questionando dentre elas a admissibilidade da submissdo do caso a Corte e a competéncia
“ratione personae” quanto as vitimas ndo identificadas. A Unica excecdo considerada
parcialmente procedente foi a relativa a incompeténcia ratione temporis em relagdo a fatos
anteriores a data de reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH.

Como dito, apesar das acusagdes, a Corte reconheceu varias medidas positivas tomadas pelo
Pais apds o acordo de 2003. Entretanto, independentemente desse reconhecimento, o Brasil, na
atualidade, esta contribuindo ativamente para a perpetuacao do trabalho escravo, por meio da
legalizacdo da grilagem, da invasdo de terras indigenas, do desmonte da fiscalizacdo do
trabalho, da reducao na protecdo ao trabalhador, da redugdo de politicas publicas voltadas ao
combate da miséria, entre outros. Infelizmente, o SIDH depende da adequagdo das institui¢des

internas as suas determinagoes, para que suas decisdes gerem o efeito esperado.

CONCLUSAO

As condenagdes do Brasil pela Corte IDH relativas a auséncia de garantias e protecdo judicial
se ddo em razdo da nao conformidade do direito interno com as determinagdes do SIDH. A
importancia do Sistema Internacional vem do fato de que este traz a esfera publica debates que
sdo silenciados pela estrutura juridica nacional. A denuincia de pratica de trabalho escravo por
parte da Corte, sinaliza problemas essenciais que nao recebem a devida aten¢do do Estado
brasileiro.

Gragas ao periodo que sucedeu o acordo feito com a CIDH em 2003, as determinag¢des da Corte
no caso da Fazenda Brasil Verde foram amenizadas pelas politicas desenvolvidas para o

combate ao trabalho escravo. Contudo, essa Sentenga ainda aponta uma série de obstaculos que
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sO estdo se acirrando no contexto atual, como a falta de comunicag¢ao, a desigualdade social e a
oposi¢ao de setores afetados pela politica nacional de combate ao trabalho escravo.

Em razdo do perfil apresentado pelo Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas, as acusagdes de discriminagdo estrutural ¢ do nao cumprimento do dever
de prevencdo e ndo discrimina¢do continuam sendo cabiveis. Até 2018, segundo o
Observatoério, os nordestinos continuavam dominando o nimero de resgatados, correspondendo
a quase 53% do total de casos no Pais. Infelizmente, os movimentos sociais que mais
contribuem para alterar essa realidade estdo sendo a cada dia mais criminalizados, tanto no
discurso apresentado pelo governo atual, quanto pela ala mais conservadora do Poder
Judiciario.

Em sua pesquisa, Marcia Nina Bernardes (2011) apresenta um movimento importante que vem
aproximando o SIDH da sociedade civil, para facilitar as denuncias de violacdo estatal a CADH.
Na situacdo atual do Brasil, esse didlogo se faz essencial, dado que a postura do Governo
Federal ¢ de muito descaso com as questdes sociais. Supostamente, os Estados-membros
deveriam cumprir todas as disposi¢des contidas na CADH. Como ndo € o caso, ¢ importante
que entidades independentes do Estado tenham espago para interceder ao verem seus direitos e

liberdades desrespeitados.
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CONSIDERACOES FINAIS
A situagdo do trabalho analogo ao de escravo na Amazonia Legal estd intimamente ligada ao
problema da concentracdo de terras. A abolicdo da escraviddo sem a preocupagdo com a
distribui¢ao de terras, em um Brasil predominantemente agrario, reservou aos africanos livres
e libertos o local de mao-de-obra barata. Porém, do Império para c4, a escravidao adquiriu novas
peculiaridades que precisam ser consideradas no tratamento da questao.
Como discutido por Camila Pereira Zeidler (2006) e Patricia Costa (2010), o escravizado nao
pertence mais ao patriménio do patrdo, mas permanece nessa condi¢do principalmente em razao
de dividas. Dessa forma, a figura da servidao por dividas adotada pela OIT para designar certas
formas analogas a escraviddo ¢ essencial para a compreensdao do problema. Contudo, outras
formas de coercdo, como a violéncia fisica e a ameaga, ainda se encontram presentes. Por esse
motivo, outra figura de extrema importancia adotada pela OIT para a configuragao do crime de
exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo ¢ a do trabalho for¢ado.
Apos o acordo feito com a CIDH em 2003, decorrente do caso “José Pereira”, a legislagao
brasileira alterou o artigo 149 do CP, que trata da redugdo a condi¢des analogas a de escravo,
para abarcar essas novas formas de trabalho escravo adotadas pela legislagao internacional. Por
meio das pesquisas de Marcia Nina Bernardes (2011) e Flavia Piovesan (2013), observou-se a
importancia do SIDH para o combate ao trabalho escravo, dada a sua capacidade de introduzir
novas discussdes no cenario nacional. Entretanto, concluiu-se que a eficacia do SIDH depende
de sua legitimacao pelo Estado e pela sociedade civil. Assim, esse sistema precisa da atuacao
de movimentos sociais que denunciem violagdes aos direitos humanos permitidas pelo proprio
Estado.
De fato, sao os movimentos sociais os primeiros a denunciarem as situagdes de exploragdo no
campo, como a CPT o faz desde a década de 1970. Isso se d4, pois os conflitos no campo muitas
vezes envolvem interesses desses movimentos que colidem com os interesses de latifundiarios.
Infelizmente, os governos liberais costumam adotar uma postura de criminalizagdo dos
movimentos sociais, o que dificulta sua atuagdo. Ademais, esses governos contam com o apoio
da ala mais conservadora do Judiciario que, além de contribuir para a criminalizagdo dos
movimentos sociais, atua sempre em favor da propriedade, desconsiderando a exigéncia
constitucional de expressao da fungdo social.
Essa atitude adotada pelo Governo Federal e por determinados membros da magistratura
contribui para a concentragdo de terras nas maos de latifundiarios e a consequente expulsdo de
pequenos colonos e de povos tradicionais. Impedidos de exercer seu direito a ocupagao da terra,

esses individuos passam a servir de mao-de-obra para os grandes latifundidrios, sendo
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condenados a pobreza, e assim se instala a situagdo do trabalho andlogo ao de escravo na
Amazonia Legal.

De acordo com relatos apresentados na obra de Celso Furtado (2007), a situagdo da servidao
por dividas na regido ocorre desde a migracao de trabalhadores no século XIX para a extragao
do latex. Para o economista, a importacdo de mao-de-obra europeia para trabalhar as lavouras
provocou um excedente de mao-de-obra nordestina que, em razao da valorizagdo da borracha
nesse periodo, migrou para a Amazdnia a procura de trabalho. Ocorre que as condi¢des de
trabalho desses nordestinos diferiam muito das condi¢des dos trabalhadores europeus e também
das condi¢des dos escravizados do periodo do Império. Desse modo, uma nova forma de
exploracao de mao-de-obra barata se instalou na regido hd mais de um século.

Apesar da antiguidade do problema, muitos anos se passaram até que as denlncias pelos
Movimentos Sociais do Campo comegassem e mais ainda até que o Poder Judiciario reagisse a
essas denuncias. Como dito, em 2003, apds o acordo com a CIDH, foi adotada uma nova
solugdo para um problema antigo. Nao obstante, em 2015, o Estado brasileiro foi denunciado
pela CIDH a Corde IDH em razdo da conivéncia com o trabalho escravo no Pais, mesmo apos
as recomendacdes feitas pela Comissdo decorrentes da denuncia quanto a situagdo dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil foi escolhido para concluir este
trabalho em razdo das similitudes entre as analises feitas pela Corte IDH e pela presente
pesquisa. Além do caso ter ocorrido no sul do Para, regido apontada como central nos casos de
resgate de trabalho escravo pelo Observatorio da Erradicagcdo do Trabalho Escravo e do Trafico
de Pessoas, as condi¢des de trabalho denunciadas pelos representantes coincidem com aquelas
apresentadas ao logo deste estudo enquanto caracteristicas da escravidao contemporanea, como
a presenga do sistema de barracdo, as ameagas, a agiotagem, entre outras. Infelizmente, poucos
casos chegam a analise do Judiciario brasileiro e, por esse motivo, ndo foi possivel fazer uma
pesquisa na jurisprudéncia nacional quanto ao tema. No entanto, alguns avangos foram
possiveis de serem constatados, como a atribui¢cdo do crime a competéncia da Justi¢a Federal,
que, apds a andlise do caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, mostrou-se muito
importante para a celeridade de seu julgamento.

Finalmente, este trabalho buscou descrever uma situagdo de exploracao do trabalho analogo ao
de escravo especifica do meio rural brasileiro e que ocorre com mais intensidade na regiao da
Amazonia Legal, devido ao seu historico de conflitos fundidrios. Como possivel solucdo do
problema, foi apresentada a proposta de reforma agraria adotada pela CPT, que contempla tanto

a necessidade de pequenos colonos como dos povos tradicionais, além da importante atuacao
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do SIDH para o reconhecimento da situacdo. No entanto, esta pesquisa nio apresenta um
cenario otimista devido ao discurso que vem sendo adotado pelo Governo Federal de
criminalizacdo dos movimentos sociais ¢ de indiferenca pela demarcagdo de territorios dos
povos tradicionais. A atuacao desses movimentos sociais € do SIDH se mostra cada vez mais
restrita em razao da atitude tomada pelo governo, que continua sendo um ator central para o

combate a exploracao do trabalho escravo.
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