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RESUMO

A CRFB/88 foi a primeira constitui¢do brasileira a consagrar a garantia do direito de heranca,
no art. 5°, XXX — entre os direitos fundamentais. Foram vérias as influéncias que contribuiram
para a constitucionalizacdo da heranca. Primeiramente, redacdo semelhante era prevista no
anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, que precedeu os trabalhos constitucionais. Em
seguida, na Assembleia Nacional Constituinte de 1987, a andlise das atas das reunides mostra
que as mengdes a heranca se concentraram em sua relacdo com o direito a propriedade. Diante
da possibilidade de aprovacao da reforma agraria, o receio de que a propriedade fosse limitada
acabou influenciando a garantia da heranga, como uma forma de impedir restrigdes sobre os
bens dos herdeiros. A incorporacdo da heranga a Constituicdo brasileira também parece ter
sofrido influéncia de diplomas e constitui¢des internacionais que, mesmo antes de 1988, ja
tratavam dessa questdo. Assim, sdo varias as influéncias que contribuiram para a
constitucionalizacdo da heranga na CRFB/88, de maneira que se nota a importancia de assegurar
o instituto de direito sucessorio no Brasil.

Palavras chave: constitucionalizagdo; heranga; CRFB/8S; influéncias; Assembleia Nacional
Constituinte.



ABSTRACT

Brazil's Constitution of 1988 was the first national constitution to ensure the right to inheritance,
in article 5, XXX - among the fundamental rights. There were several influences that
contributed to the constitutionalization of inheritance. First, a similar article was present in the
Afonso Arinos Commission draft, which preceded the constitutional work. Then, in 1987, at
Brazilian Constituent Assembly, the meetings analysis shows that the debate about inheritance
was concentrated in its relationship with the right of property. In face of the agrarian reform
approval possibility, the fear that property would be limited ended up influencing the guarantee
of inheritance, as a way of preventing restrictions on heir’s assets. The incorporation of
inheritance into the Brazilian Constitution also seems to have been influenced by international
diplomas and constitutions that, even before 1988, already predicted this issue in their texts.
Thereby, there are several influences that contributed to the constitutionalization of inheritance,
so that it is evident the importance of ensuring the institute of succession right in Brazil.

Keywords: constitutionalization; inheritance; CRFB/88; influences; Brazilian Constituent
Assembly.
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1 INTRODUCAO

O que se pretende com este trabalho € suscitar fatos que influenciaram na
constitucionalizagdo da heranga em 1988 — procedendo a interpretagdo historica do art. 5°,
XXX, da CRFB/88. Nao ¢ o objetivo, contudo, esgotar as possibilidades dessas influéncias.
Faz-se aqui o retorno a um momento crucial de redemocratizagdo do pais, no qual a inclusdao
da heranga na Constitui¢do assume ainda mais relevancia, porquanto foi feita entre os direitos
fundamentais.

Por sua posicao no rol de direitos e garantias individuais, o direito a herancga ¢ protegido
pelo art. 60, § 4°, IV, da CRFB/88. Assim, ndo apenas ostenta status constitucional, como
também ¢ resguardado de alteragdes limitantes, em razdo de seu designio de clausula pétrea.
Considerando que as constituigdes anteriores ndo traziam esta previsao, intenta-se investigar as
justificativas da insercao da heranga, em posicao de prestigio, na Constituicdo promulgada em
1988.

Com o fim de compreender o pensamento constituinte sobre o direito a heranca, a
pesquisa foi baseada nas atas das comissdes e subcomissdes responsaveis pela discussdo do
inciso referido na ANC de 1987. Além disso, fundamentaram este estudo os anteprojetos e
substitutivos produzidos durante o trdmite do texto na assembleia, bem como as emendas e 0s
documentos registrados nas bases historicas mantidas pelo Senado Federal.

Isto pois, observar o animo constituinte — as falas, as mudancas feitas nos anteprojetos
e a evolucdo da redagdo — ¢ de suma importancia para captar as influéncias que conduziram a
visdo constitucional da heranca. No entanto, a hipdtese de pesquisa € que ndo sera possivel
apontar uma causa Unica para a constitucionalizagdo do instituto. Documentos prévios a ANC,
o contexto historico do Brasil antes e durante a constituinte, o clamor popular e as tendéncias
juridicas internacionais, sdo algumas das fontes que potencialmente ilustrardo variadas
influéncias na constitucionalizagdo da heranca.

Trabalhos pré-constitucionais, como o da Comissdao Afonso Arinos, podem auxiliar este
estudo, vez que fomentaram outras discussdes na constituinte e, possivelmente, também foram
determinantes na constitucionalizagdo da heranca. Embora o anteprojeto desta comissdo nao
tenha sido formalmente enviado a ANC, os constituintes puderam consultd-lo e aproveita-lo
nas discussdes.

Para além, a constituinte de 1987 contou com intenso apoio popular. As sugestdes

enviadas pela popula¢do demonstram demandas sociais em relag@o ao direito sucessorio. Dessa
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forma, busca-se entender se a constitucionalizacdo da heranga foi motivada pela necessidade
de resguardar direitos subjetivos de possiveis ameagas noticiadas pelos cidadaos brasileiros.

Porventura, a introdu¢do da heranga, no texto constitucional, visava ao reforco da
garantia de outro bem juridico, tendo em vista a relacdo estreita entre heranca e a propriedade.
Sendo a ultima um direito elementar na CRFB/88, ja que consta no caput, do art. 5°, e no inciso
XXII, desse artigo, ¢ possivel que a constitucionalizagdo da heranca seja motivada pela
necessidade de elevar a prote¢ao da propriedade.

Ademais, como mencionado, a heranca esta prevista entre dos direitos fundamentais e,
antes de 1988, ja se verificava movimento em beneficio da garantia constitucional dos direitos
fundamentais nos diplomas alienigenas. Apesar de a CRFB/88 ser a primeira no Brasil a prever
a garantia do direito de heranga, ndo foi a primeira no mundo a fazé-lo. Por isso, a andlise de
normas estrangeiras ¢ valiosa nesta pesquisa.

As consequéncias advindas da constitucionaliza¢do da heranca também podem indicar
fatores que influenciaram o pensamento constituinte. Por meio do impacto causado pelo direito
constitucional a heranga, verifica-se a relevancia e o significado do dispositivo para o
ordenamento patrio. Visualizar as consequéncias sera relevante porque consiste em olhar para
o presente buscando a concretizagdo das pretensdes do passado.

Este trabalho percorre os possiveis fatores que afetaram a insercdo da heranca na
Constituicdo. O que se anseia ¢ a resposta para uma Unica pergunta: o que influenciou a
constitucionalizagdo da heranca? Como resposta, espera-se um universo complexo de
possibilidades, de tal forma que o art. 5°, XXX, da CRFB/88, manifeste sua importancia dentro
do ordenamento juridico brasileiro em razdo das diversas razdes que sustentam sua posi¢ao

dentro do texto constitucional.
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2 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA HERANCA ANTES DA CRFB/88

Entre as constitui¢cdes brasileiras, a de 1988 ¢ a inica que prevé a “garantia do direito
de heranca”. O objeto dessa pesquisa € precisamente entender as influéncias que agiram sobre
a Assembleia Constituinte para que a heranca fosse constitucionalizada dessa forma. No
entanto, antes de adentrar a questdo principal ora em aberto, ¢ importante conhecer o histérico
constitucional que a antecede.

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, ainda no Império, ndo fazia qualquer
mencao ao direito sucessorio do cidaddo. Tratava tdo somente sobre a morte do imperador e a
respectiva sucessao ao trono. Igualmente silente, nesse aspecto, era a Constituicdo de 1891, ja
no Brasil Republica.

As mengdes as normas sucessorias comecam a aparecer no texto constitucional patrio
com a Constitui¢do de 1934. Contudo, a Unica referéncia era em relagdo a competéncia dos
estados para decretacdo do imposto sobre transmissao da propriedade causa mortis. Adianta-se
que a mesma disposicao se repete nas proximas cartas constitucionais. Assim disposta no art.

8° 1, “b”, da Constituigao de 1934:

Art.8° - Também compete privativamente aos Estados:
I — decretar impostos sobre:

[...]

b) transmissdo de propriedade causa mortis;

Além do art. 8°, a carta de 1934 volta a mencionar o imposto sobre heranga no art. 128,
em que a heranca e o legado ficam sujeitos ao imposto progressivo. Estas sdo as primeiras
normas constitucionais que envolvem a heranca, mas ainda se mantém no aspecto tributario
sem trazer reflexos civis ao direito de herdar do individuo.

Como se sabe, a Constituicdo de 1934 teve vida breve e foi logo substituida pela de
1937. Os termos do art. 8°, I, “b”, em 1934, sdo repetidos no art. 23, I, “b”, da Constitui¢do de
1937. Adiante, o §4°, do art. 23, desta carta, traz uma nova previsao sobre a incidéncia do
imposto, dispde sobre qual seria o estado competente para tributar, no caso de bens corpdreos

ou incorpdreos, e também sobre a sucessdo aberta no estrangeiro.

Art. 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados, salvo a limitagdo constante do art.
35, letra d:

§ 4° - O imposto sobre a transmissdo dos bens corpdreos cabe ao Estado em cujo
territorio se achem situados; e o de transmissdo causa mortis, de bens incorpéreos,
inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a sucessdo. Quando esta
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se haja aberto em outro Estado ou no estrangeiro, sera devido o imposto ao Estado em
cujo territorio os valores da heranga forem liquidados ou transferidos aos herdeiros.

Chegando a Constituicdo de 1946, novamente se v€ a disposi¢do sobre a competéncia
dos estados para decretar o imposto sobre a transmissdo da propriedade causa mortis. Ja sobre
a ressalva feita na tributacdo de bens incorporeos, essa Constitui¢do tece alteragcdes em relagdo

ao mesmo dispositivo da Constitui¢ao anterior.

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sdbre:

[...]

§ 2° O impdsto sdbre transmissdo causa mortis de bens incorporeos, inclusive titulos
e créditos, pertence, ainda, quando a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro, ao
Estado em cujo territorio os valores da heranga forem liquidados ou transferidos aos
herdeiros.

Repara-se que o texto parece muito com o da Constituicdo de 1937, mas retira a parte
sobre bens corporeos. Também na carta de 1967, a tltima, antes da CRFB/88, a disposi¢do se

repete com alteragdes:

Art. 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
I - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imo6veis por natureza e acessao fisica, e de
direitos

[...]

§ 2° - O imposto a que se refere o n° I compete ao Estado da situagdo do imével, ainda
que a transmissao resulte de sucessao aberta no estrangeiro; sua aliquota nao excedera
os limites fixados em resolugdo do Senado Federal por proposta do Poder Executivo
da Unido, na forma prevista em lei federal, e o seu montante sera dedutivel do imposto
cobrado pela Unido sobre a renda auferida na transagao.

Ainda na Constituicao de 1967, em seu art. 150, ha outra previsdo interessante — sobre

a territorialidade da norma. Observa-se abaixo que o texto ¢ semelhante ao que foi inserido na

Constituicao vigente, que sera detalhada. Parece ser o inicio de uma preocupacao constitucional
com o bem-estar do supérstite, clamando a incidéncia da lei que lhe for mais benéfica.

Art. 150 - A Constituigao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 33 - A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Brasil sera regulada pela lei
brasileira, em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que lhes ndo seja
mais favoravel a lei nacional do decujus.

Feitas as consideragdes necessdrias sobre a presenca de normas sucessorias nas
constituigdes anteriores, passa-se a Constituigdo promulgada em 1988. O texto aborda a
heranca e regras sucessorias em um de seus principais artigos, cujas normas sdo clausulas
pétreas, o art. 5°. Em seus incisos XXX, XXXI e XLV, destacam-se as mengdes mais relevantes:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXX - ¢ garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do "de cujus";

[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, at¢ o limite do valor do patriménio
transferido;

O inciso XXXI rememora os dispositivos jd presentes em constituigdes anteriores, nos
quais o constituinte reclama a norma mais benéfica ao conjuge e filhos brasileiros. No que se
refere ao inciso XLV, ha uma limitacdo constitucional a garantia da heranga do inciso XXX.
No entanto, o direito do cidaddo permanece resguardado, porquanto fica previsto que o herdeiro
s0 ¢ obrigado no limite da heranga, sem responder com seu patrimonio pessoal por divida ou
pena imposta ao autor de herancga. Ressalva-se que, nesse ponto, a Constitui¢ao se refere aos
sucessores, fazendo com que a norma alcance além dos legitimos a sucessdo — estdo inclusos
também os testamentarios.

Outrossim, a CRFB/88 traz mais consideragdes, como uma passageira, no §2°, do art.
100, em que expressa a possibilidade de um titular de débito alimenticio o ser em razdo de
sucessao hereditaria. Outra estd no art. 155, §1°, que trata sobre a competéncia estadual para o
imposto sobre a transmissdo causa mortis. Nota-se que, nesta disposicao, ndo ¢ mencionada a
“transmissdo da propriedade”, como nas constitui¢des antecedentes.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

[...]

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagao
do bem, ou ao Distrito Federal

IT - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal,;

IIT - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

Da descri¢ao sobre as normas sucessorias presentes nas constitui¢des brasileiras, desde
1824, observa-se que houve uma gradual progressdo. Desde o momento em que, por primeiro,

uma carta constitucional prevé o imposto sobre a transmissao da propriedade causa mortis. Em
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seguida, em disposi¢des sobre a territorialidade da norma e qual seria aplicada em caso de bens
corporeos em localidades distintas. Adiante, na previsdo sobre a incidéncia de normas
estrangeiras ou nacionais, na qual se opta pela norma mais favoravel ao conjuge e seus filhos
brasileiros. Por fim, a linha temporal culmina na Constitui¢cdo de 1988, que ¢ a mais rica em
disposigdes sobre a heranga e a sucessao, alguma delas, inclusive, na guarida do art. 5°.

Mais uma progressao observada ¢ na relagdo entre a heranga e a propriedade, as
constituicdes anteriores previam somente o imposto sobre a transmissdo da propriedade causa
mortis, enquanto na CRFB/88 esta previsto o imposto sobre qualquer transmissao causa mortis.
O que se vé ¢ que nos diplomas anteriores a questao sucessoria era atrelada indissociavelmente
a propriedade e, na de 1988, a heranca ganha autonomia em inciso proprio. Além de um olhar
especial do constituinte, que traz normas sobre a sucessao independente da propriedade. Apesar
de que, pelo que se verd, a constitucionalizagcdo da heranga em 1988 ¢ em boa parte devida a

necessidade de prote¢do da propriedade individual.
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3 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1987

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987 foi instalada aspirando a constituicao que
refaria as bases para a retomada democratica. Havia um cendrio politico conturbado em seu
contexto histdrico, o que certamente afetou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — um marco, no qual se dissiparam os iltimos vestigios formais do regime autoritario'.
Nesse sentido, o texto promulgado observa este passado para expandir as garantias sociais e
reduzir as desigualdades?, construindo espécie de escudo a fim de blindar certos direitos de
medidas autoritarias que traumatizaram o pais.

A Constituicdo brasileira surge em meio a um processo de redemocratiza¢do e
representa o esfor¢o da sociedade contra o autoritarismo?, fato que importa para compreender
o cerne de algumas discussdes constitucionais. Até mesmo o proprio Deputado, Ulysses
Guimaraes, representava esse momento politico, ja que ele era uma das principais vozes de
oposi¢do aos governos militares e foi eleito como presidente da ANC*.

Depois de muita repressdo, a esquerda podia enfim se manifestar e formou partidos
politicos que foram muito influentes durante os trabalhos da ANC - até a reacdo tardia das
forgas de centro e direita®. Observa-se que alguns dos pleitos da esquerda também tendiam ao
refor¢o das garantias sociais. Ademais, com a intensa participagdo popular e as possibilidades
de diferentes representantes da sociedade discursarem nas audiéncias publicas, a constituinte
brasileira trabalhou de maneira inovadora e participativa®.

Nesta senda, em que a constituinte se abre a participagdo popular para garantir um texto

democriatico e satisfatorio, a Constitui¢do se torna o diploma protetor do clamor popular — no

'FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 12 ed. 1. reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2006.
p. 526.

2 TROIANO, M. Entre o passado e o futuro: o processo constituinte de 1987-88. Revista de Direito Mackenzie, v.
9,n.2,p. 197-217, 2016.

3 BARROSO, L. R. Vinte anos da constituicdo de 1988: a reconstru¢do democratica do Brasil. Revista de
informagao legislativa, v. 45, n. 179, p. 25-37, 2008.

4 BARROSO, L. R. Vinte anos da constituigao de 1988: a reconstru¢do democratica do Brasil. op. cit. p. 5.

5 COELHO,J. G. L. O processo constituinte no pais e no estado, a nova ordem e as questdes federativas. Disponivel
em: <http://submissoes.al.rs.gov.br/index.php/estudos_legislativos/article/view/33>. Acesso em: 23 abr. 2020.

® BARROSO, L. R. Vinte anos da constitui¢do de 1988: a reconstru¢io democratica do Brasil. op. cit.
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qual os direitos humanos fundamentais estariam seguros do autoritarismo. Candido Mendes,

em fala em audiéncia publica, traz esse ambiente como descrevido:

A segunda ¢ este problema: os direitos humanos ndo podem ser entregues ao Estado,
por mais bem-intencionado que ele seja para defendé-los. Temos que vacinar os
direitos humanos contra o proprio Estado, que deve assegura-los’.

Fica entdo demonstrado o impeto de salvaguarda dos direitos na constituinte. Como a
heranca foi inserida na Constituicao, no rol de garantias fundamentais, ndo foge a mesma logica.
Sua constitucionalizagdo foi influenciada pelo contexto histérico brasileiro e pelo animo
constituinte de proteger certos bens juridicos da ingeréncia do proprio Estado. Assim
mencionou o constituinte Délio Braz na Comissdo de Sistematizacdo da ANC:

Sr. Presidente, o § 36 do art. 5° do Substitutivo Constitucional tem hoje uma redagdo
singela, a exemplo do que constou do art. 31 do denominado Projeto Afonso Arinos.
Mas ndo foi assim desde inicio. Alids, ¢ bom fique destacada a iniciativa desta

Constituicio que, pela vez primeira, consagra, entre os direitos e garantias dos
individuos, a garantia, pelo Estado, do direito de heranga®.

Além de comentar o objeto de pesquisa deste estudo - a primeira constitui¢do a tratar
sobre a garantia da heranca — o constituinte menciona a influéncia do Projeto Afonso Arinos.
Trata-se da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, instaurada antes da ANC,
exatamente para construir as bases da discussdo constitucional. Sem duavida, ¢ um dos
momentos prévios a assembleia mais relevantes a compreensdo da constitucionalizacdo da
heranga, ja que foi amplamente comentado pelos proprios constituintes. Por essa razdo,

anteriormente a analise da ANC, ¢ importante voltar a aten¢do a Comissao Afonso Arinos.

3.1 A influéncia da Comissao Afonso Arinos na constitucionaliza¢ao da heranca

Antes da instalagio da ANC, a Comissdo Afonso Arinos® discorreu sobre pautas

relevantes as discussdes constitucionais. Nesta comissdo, elaborou-se um anteprojeto cujo

"BRASIL. Ata da subcomissdo dos direitos € garantias individuais. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional
Constituinte, 1987. p. 69 Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/1c_Subco
missao_Da Nacionalidade,Dos_Direitos_Politicos,.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2020.

8 BRASIL. Atas das comissdes. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 27 maio. 1987. p. 1071.
Grifos Aditados. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constitui
coes_Brasileiras/ constituicao-cidada/publicacoes/diarios_anc>. Acesso em: 21 abr. 2020.

° Como ficou popularmente conhecida, sob o nome daquele a presidiu.
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objetivo original era estabelecer o alicerce da assembleia por vir e, comprovadamente, foi uma
fonte consultada com frequéncia em 1987:
E da nossa tradi¢do que ao instalar-se, a Assembleia Nacional Constituinte inicia seus
trabalhos a partir de um anteprojeto, oferecido ou imposto pelo poder estabelecido.
Via de regra, esse texto basico ¢ elaborado por uma “Grande Comissdo” ou por uma
“Comissdo de Notaveis”. Desta vez, ensaiou-se a oferta a esta Assembleia de um

anteprojeto elaborado pela chamada “Comissdo Arinos”. Esse trabalho, embora
desvestido da condigo de texto bésico, revelou-se uma generosa fonte de sugestdes.'°

Em contrariedade a tradi¢do constitucional brasileira e ao destino intencionado pelo
anteprojeto da Comissdo Arinos, oficialmente, ndo houve um texto base para a elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988 — o que dificultou significativamente a racionaliza¢do dos
trabalhos da ANC, segundo Luis Roberto Barroso!!. Contudo, embora ausente um esbogo de
constituicdo em carater oficial, houve influéncia do estudo constitucional provisorio liderado
por Afonso Arinos.

A Comissao Provisoria foi idealizada por Tancredo Neves, que faleceu antes de tomar
posse como presidente. Assim, ao lograr ao Poder Executivo, sob a pressdo da necessidade de
trabalhos precedentes a ANC, José Sarney, em setembro de 1986, instituiu a Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais, composta por 50 (cinquenta) membros de sua livre
escolha. A Comissao foi criada pelo Decreto n® 91.450, de 18 de julho de 1985, que, conforme
art. 2°, detinha a finalidade de desenvolver pesquisas e estudos fundamentais ao pais, a fim de
corroborar os trabalhos da ANC, que seria iniciada em fevereiro de 1987.

A Comissdo Afonso Arinos elaborou o que seria um anteprojeto norteador das
discussdes constitucionais. Todavia, ele nunca foi apresentado oficialmente a constituinte!'2.
Ocorre que a elaboracdo do texto foi vista como uma ingeréncia indevida do Poder Executivo
no Poder Legislativo'?. A gravidade da situagdo ainda foi acentuada pela liberdade de forma da
ANC, um elemento caracteristico e determinante em um contexto de recuperagdo da

democracia pds regime autoritario.

10 BISOL, J. P. Parecer ¢ substitutivo da comissio da soberania e dos direitos € garantias do homem e da mulher.
Disponivel em:  <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-66.pdf>.
Acesso em: 18 abr. 2020.

I BARROSO, L. R. Vinte anos da constitui¢do de 1988: a reconstrugdo democratica do Brasil. op. cit. p. 5.

13 BASTOS, M. V. F. Comissdo Afonso Arinos, assembleia nacional constituinte e a elabora¢do da constituicao
de 1988: construcao, procedimento e legitimidade. [s.1.] Universidade de Brasilia, 2018. p. 120.
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O presidente da ANC, recém-eleito para tanto, Ulysses Guimardes, nem sequer
compareceu a entrega do anteprojeto de Arinos no Palacio do Planalto!*. Na oportunidade,
Ulysses afirmou nao ter lido o anteprojeto, mas considerou que seria acatado da mesma forma
que as demais sugestdes populares, ja que, em suas palavras, “este seria apenas mais um projeto
entre tantos elaborados por entidades e professores™!’. Fica evidenciada a tensdo formada entre
os poderes, de um lado, um anteprojeto que poderia instruir o inicio dos debates constitucionais
e, do outro, a soberania da ANC. Ato continuo, José Sarney buscou neutralizar a disputa com
a comunicagdo de que o anteprojeto da Comissdo Provisoria ndo seria enviado a ANC como
previsto.

Em entrevista concedida no painel realizado pelo Instituto de Direito Publico e Ciéncia
Politica, da Fundacao Getulio Vargas, Afonso Arinos comenta a justificativa dada pelo, entdo,
Presidente José Sarney, a respeito do ndo recebimento do anteprojeto pela Assembleia. No
momento, prevaleceu a superioridade da ANC em respeito ao seu poder constituinte originario,

que pressupde a liberalidade de determinar os assuntos constitucionais.

E a explicagd@o ¢ muito simples: € que o presidente: ndo tem condig¢des constitucionais,
nem ninguém tem, de mandar um projeto para a Constituinte, porque a caracteristica
da Assembléia Constituinte ¢ ser soberana. Ela ndo pode ser objeto de uma iniciativa
que saia de fora dela. Quer dizer, o presidente, como chefe do Executivo, ndo tem
atribui¢des para enviar um determinado projeto a Assembléia Constituinte, ainda que
a Comissao tenha sido elaborada por ele, porque a Assembléia Constituinte estd acima
de todos os poderes. !¢

Por conclusdao, a ANC ndo recebeu o anteprojeto da Comissdo dos Notaveis — outra
referéncia utilizada para a Comissao Provisdria, as vezes, com conotagdo pejorativa. Em carater
oficial, faltou uma base textual que direcionasse as discussdes constitucionais e isso afetou o
texto promulgado e o tramite da ANC. Como serd visto, subcomissdes trataram de matéria além
de suas competéncias, o que poderia ter sido atenuado com a condu¢do adequada aos temas.
Em alguns assuntos, como foi o caso da heranca, teve mais destaque questdo anexa, fora do

escopo da subcomissdo, que o proprio direito de herdar.

14 MEIRELLES, A. Ulysses tenta esvaziar o trabalho dos notaveis. Jornal de Brasilia, v. 4211, 1986.

15 Cf, Ibid. p.1

16 BRASIL. Anteprojeto da comissdo provisoria de estudos constitucionais. Entrevista concedida em painel
realizado pelo Instituto de Direito Pablico e Ciéncia Politica da Fundagdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 1986.
p. 131. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rcp/article/download/60121/58440>. Acesso
em: 19 mar. 2020.
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A despeito disso, diversas sdo as provas de que o texto da Comissdo Provisoria
conseguiu conquistar espaco entre os encarregados do processo constitucional. Apesar de este
anteprojeto ndo ter sido formalmente enviado ao Congresso, ele foi publicado no Diario Oficial,
permitindo o acesso dos constituintes. E certo que as discussdes da ANC foram
consideravelmente influenciadas. Prova disso esta nas palavras de Darcy Pozza, relator da

Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais da ANC, em ata do dia 17 de junho de 1987:

Tivemos, ainda, em vista, além das constitui¢des de varios paises, as anteriores
constitui¢des brasileiras, entre elas as de 1891, 1934, 1946 e a atual, considerando,
inclusive, a valiosa contribui¢do da Comissdo de Estudos Constitucionais!”.

No que tange ao direito de heranga, nota-se a influéncia da Comissdo Provisoria, que
também o previu como um direito a ser constitucionalizado e deu-lhe espaco no art. 31 de seu
anteprojeto. Uma observagado valiosa € que o texto deste art. 31 guarda grande semelhanga com
o que foi posteriormente aprovado no anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais da ANC!®. Com a ressalva que na subcomissdo foi feita uma reunido das ideias de

dois dos dispositivos propostos pela Comissdao Afonso Arinos. Sdo eles:

Art. 30 — E assegurado o direito a propriedade, subordinada a fungdo social.
Paragrafo unico — Nos casos de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, ¢ assegurada aos desapropriados prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, exceto nos casos do art. 332 desta Constituicao.

Art. 31 — E garantido o direito de heranga.

Enquanto o texto da Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais da ANC dispos

da seguinte forma:

XXIV - a propriedade, subordinada a fungdo social; no caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ¢ assegurada aos
desapropriados prévia e justa indenizagdo em dinheiro, facultando-se ao expropriado
aceitar o pagamento em titulos especiais da divida publica, com as ressalvas previstas
nesta Constitui¢do; sera nulo o ato praticado com abuso de poder ou desvio de
finalidade; ¢ assegurado o direito de heranca, vedada a incidéncia de qualquer tributo,
custas ou emolumentos relativos aos bens de espdlio que sirvam de moradia ao
conjuge sobrevivente ou a herdeiros;

7 BRASIL. Ata da comissdo da soberania e dos direitos e garantias do homem e da mulher. Brasilia: Diario da
Assembleia Nacional Constituinte, 17 jun. 1987. p. 17. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/ Imagem
/d/pdf/sup78ancl7jun1987.pdf#page=4>. Acesso em: 22 mar. 2020.

18 BRASIL. Anteprojeto da subcomissdo dos direitos e garantias individuais. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia, 1987. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/ constituinte/lc_Subc

omissao_Da Nacionalidade,DosDireitos_Politicos,.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2020.
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A semelhanca dos dispositivos contribui a no¢do de que os estudos constitucionais da
Comissao Arinos influenciaram verdadeiramente a ANC. Além disso, cabe apontar que Afonso
Arinos esteve a frente dos trabalhos da Comissao de Sistematizagdo da ANC, e, como sera
analisado adiante, nesta comissdo, foi feita a modificacdo textual que transformou o artigo
referente & heranca e deu-lhe sua redagdo final que ¢ igual a da Comissdo de Estudos
Provisorios, também presidida por Afonso Arinos.

Nesse sentido, Marcio Thomaz Bastos, a época presidente do Conselho Federal da
Ordem de Advogados do Brasil — convidado a discursar na Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais da ANC — reforca que, de fato, os direitos individuais propostos pela
subcomissdo da ANC foram muito influenciados pelos estudos provisorios.

Eminente Relator, penso que o anteprojeto, feito pela Comissdo de Estudos
Constitucionais, presidida pelo Senador Afonso Arinos, hoje, a frente dos trabalhos
da Comissdo de Sistematizagdo, desta augusta Assembléia, ¢ muito bom. Deve
esclarecer que, inicialmente, quando se noticiou que o Poder Executivo iria montar
uma Comissao de Notaveis para fazer um projeto de Constitui¢ao, o Conselho Federal
da OAB ficou contra essa idéia, na medida em que entendiamos que o Executivo, no
Brasil, ¢ tdo hipertrofiado, ¢ tdo provido de poderes que, se ele enviasse um projeto
dele a Assembléia Nacional Constituinte ou ao Congresso Constituinte, com o poder
de fogo, com a capacidade de for¢a que tem, talvez, pudesse influir, fortemente, sobre
0 que viria a resultar em termos de Constitui¢do. De modo que ficamos contra a idéia

da Comissao de notaveis, € tomamos essa posi¢do e os motivos pelos quais ela surgiu
absolutamente claros.

[..]

De modo que, quando me referi a nossa contribui¢do como uma contribuigdo nao
exauriente, uma contribui¢do que era meramente aquilo que a OAB pensava a respeito
das questdes de direitos e garantias, fiz questdo de frisar - e esta escrito no cabegalho
do nosso texto - que esse trabalho se baseia, e muito, no Anteprojeto Afonso Arinos. '

A fala em assembleia demonstra que havia uma aversao inicial, superada pela utilizagao
do anteprojeto de Arinos como fonte para propostas a constituinte. Além disso, favorece a nogao
de que a constitucionalizag¢do da herancga, como garantia individual que €, pode ter sua génese
na Comissdo de Estudos Constitucionais. O anteprojeto Afonso Arinos ganhou ares de um
relatorio, consultado em momentos de duvida®’.

Os trabalhos da Comissdo Provisoria chegaram a constituinte principalmente por meio
das sugestoes e dos discursos de convidados nas subcomissdes, como foi o caso da sugestao
enviada pela OAB, citada por Marcio Thomaz. Nesta mesma reunido, Leonor Nunes de Paiva

- representante da OAB, convidada a debater na subcomissdo sobre os direitos da mulher —

19 BRASIL. Ata da subcomissdo dos direitos e garantias individuais. op. cit. p. 84
20 TROIANO, M. Entre o passado € o futuro: o processo constituinte de 1987-88. op. cit. p. 204.
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igualmente refere-se ao anteprojeto de Arinos como uma boa contribuicao, passivel de criticas,

principalmente quanto ao direito a heranca:
Concordo com o que Dr. Marcio Thomas Bastos acabou de falar sobre o Projeto
Afonso Arinos, embora eu tenha restrigdes a alguns pontos do projeto, como na
questdo da propriedade. Nao a propriedade em si, mas ao direito a heranga. Enfim,
nem tudo ¢é perfeito. Esta ¢ uma opinido minha, e ndo da Ordem. Eu gostaria de
ressaltar que, quando Tancredo Neves instituiu essa denominada Comissdo de
Notaveis, houve, realmente, uma oposi¢do da Ordem. Eu gostaria de parabenizar os
Constituintes, desta Assembléia de 1987, por inverterem a chamada tradi¢do
constitucionalista brasileira, que sempre foi a de instituir uma Comissdo de Notaveis
e comegcar a discutir a partir do texto por ela elaborado. Esta Constituinte esta
invertendo a ordem das coisas: esta partindo das suas Subcomissdes, ouvindo a nos, a
setores significativos da sociedade civil, permitindo a participagdo direta da
populagdo, e s6 dai partindo para elaborar o projeto. Entdo, isso ¢ extremamente

vantajoso, feliz, generoso, democratico, para a reconstru¢do do Brasil. Quero
parabenizar os Constituintes aqui presentes, pela decisdo tomada?!.

Assim, a influéncia da Comissao de Arinos parece ter sido indireta. Justamente porque
a constituinte era avessa a interferéncia do Executivo em sua soberania. Em contrapartida, por
vezes, fala-se na ANC sobre a Comissao de Estudos Provisorios e algumas sugestdes entregues
a Assembleia se basearam em seu anteprojeto. E bem verdade que os constituintes criticavam
partes deste anteprojeto, mas a meng¢do acima sugere que houve uma observacdo atenta das
ideias suscitadas pelos estudos provisorios. Como demonstra a fala de Leonor Nunes, ela
ponderou a proposta do anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos sobre o direito a heranga,
mesmo que a recep¢ao tenha sido negativa.

Ainda com o intuito de aproximar a concep¢ao da heranga, como direito constitucional,
na Comissdo Provisoria e na ANC, destaca-se brevemente a oitava reunido da Subcomissao dos
Direitos e Garantias Individuais. No dia 24 de abril de 1987, Candido Mendes compareceu a
audiéncia publica. A época, introduzido como Secretario-Geral da Comissdo Brasileira de
Justica e Paz, do Rio de Janeiro, Presidente do Conselho de Ciéncias Sociais da UNESCO e
membro da Comissao Afonso Arinos.

Candido Mendes foi o relator da Comissao de Justica e Paz, que discutiu os direitos
humanos na Comissdo Arinos, em escopo semelhante ao da Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais a que fora convidado a discursar. Além de realizar um longo e aclamado

n22

discurso, tratando sobre os chamados "direitos humanos modernos"“~ — os direitos difusos —,

pos regime militar, ele respondeu a questionamentos dos constituintes. No decorrer da reunido,

21 BRASIL. Ata da subcomissdo dos direitos e garantias individuais. op. cit. loc. cit.
22 BRASIL. Ata da subcomissdo dos direitos e garantias individuais. op. cit. p. 74
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observa-se que o discurso e as perguntas dos membros da subcomissdo foram voltados as
discussdes e os desafios enfrentados pela Comissdo dos Notaveis.

A simples presenca de Candido Mendes esclarece que houve uma tentativa de
recuperacdo dos debates e da produgdo cognitiva da Comissdo de Estudos Constitucionais.
Neste momento, apenas pontua-se a contribuicao feita por ele, para reafirmar a influéncia dos
estudos provisorios em debate que permeia a heranca na ANC. Todavia, adiante se retomara
este discurso de Candido Mendes a fim de realmente compreendé-lo.

Da mesma forma, os demais convidados ao debate, na subcomissdo da ANC, denotam
o interesse dos constituintes em conhecer os bastidores do texto do anteprojeto da Comissao
Proviséria. Assim, também as falas e sugestdes supracitadas apontam a consulta ao anteprojeto,
que nem mesmo foi formalmente enviado ao Congresso. Reputa-se, por fim, ao dispositivo do
direito a heranca, cujo texto promulgado guarda identidade com o proposto pela Comissao
Provisoria em seu anteprojeto. Este estudo busca lograr a origem da constitucionaliza¢do do
direito sucessorio no Brasil. Portanto, compreender que possa ter sido uma concepg¢ao nascida
na Comissao de Estudos Constitucionais ¢ de fundamental importancia.

E o entendimento de Judith Martins-Costa?®, que expressamente aponta, que o
dispositivo que garante a heranca na CRFB/88, adveio da proposi¢cdo da Comissao Afonso
Arinos. Corroborando as minucias supracitadas que conduzem a esta conclusio. Assim, exposta
a influéncia pré-constitucional que a Comissdo Afonso Arinos exerceu nas discussdes da ANC,
¢ possivel comecar a detalhar os fatos historicos que levaram a promulgacao do art. 5°, XXX,

na CRFB/&S.

3.2 Funcionamento da constituinte

Inicialmente, ¢ importante esclarecer o funcionamento da ANC a fim de favorecer a
compreensdo do momento em que cada etapa analisada neste estudo ocorreu. Portanto, tem-se
que a Assembleia Nacional Constituinte foi composta por membros do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, com regimento interno previsto na Resolugdo n°® 2/87. Para elaboragao
da Constitui¢ao, a discussao foi dividida em comissdes e subcomissdes tematicas, com o intuito

de exaurir cada tema.

2 COSTA, J. M. Art. 5, XXX — ¢ garantido o direito de heranca. In: CANOTILHO, J. J. G. et al. (Eds.).
Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 714.
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Em seguida, consta a forma de trabalho da ANC prevista na Resolugdo n°® 2/87, ou seja,
ndo sdo considerados os atrasos ocorridos e as possiveis transgressdes ao regimento. Ressalva-
se apenas uma alteragdo — ulterior 2 Resolu¢do mencionada — no tramite da Comissdo de
Sistematizacao, que foi pontuada na descri¢do abaixo.

Foram criadas 8 (oito) comissdes com o total de 63 (sessenta e trés) membros.
Acrescidas da comissao de sistematizagdo, que foi composta por 49 (quarenta e nove) membros,
entre eles, presidentes e relatores das demais comissdes, contando com a participagdo de todos
os partidos com assento na Assembleia. O art. 15 da resolu¢do denota a segmentagdo de cada
comissdo em suas respectivas subcomissdes — ressalvada a Comissao de Sistematizagdo que
ndo sofreu subdivisdes.

A partir de sua criacdo, cada subcomissdo teve 45 (quarenta e cinco) dias para
consolidacdo e submissdo do anteprojeto a comissdo. Etapa que comegou pelo anteprojeto
elaborado pelo relator de cada subcomissdo, que poderia ser feito a sua discricionariedade, com
ou sem discussdo preliminar. Este anteprojeto foi distribuido aos membros da subcomissao para
emenda. Apos a discussdo, o relator, em 72 (setenta e duas horas), deu parecer sobre as emendas
e submeteu-as, com o anteprojeto, a votagdo. O texto final dessa etapa ¢ o anteprojeto da
subcomissao.

O anteprojeto da subcomissdo seguiu para sua respectiva comissao, onde os membros
elaboraram emendas que formaram o texto substitutivo apresentado pelo relator da comissao.
Seguidamente, o relator da comissdo emitiu parecer sobre o anteprojeto, com a apresentagdo de
substitutivo, que sofreu mais uma fase de emendas para formac¢ao do anteprojeto da comissao.
O texto aprovado pela comissdo foi encaminhado & Comissdo de Sistematizagao.

Antes de prosseguir a proxima fase, cabe pontuar que, de acordo com a Resolugdo n°
2/87, ndao poderia haver emendas de mérito na Comissdo de Sistematizacdo. Esse fato
movimentou os constituintes a formagao do Centrao, em defesa da possibilidade de emendar os
textos enviados pelas comissdes. Por fim, a votacdo terminou favordvel a mudanga no
regimento interno e foram viabilizadas as emendas de mérito na Sistematizagdo?.

Entdo, o relator da Comissdo de Sistematizagdo apresentou relatorio fundamentado aos
anteprojetos das comissdes e a Sistematizagdo seguiu com as emendas ao anteprojeto de cada

comissdo, formando o Projeto de Constitui¢do. A partir do projeto, novas emendas foram feitas

24 TEMER, M. A constituinte de 1988. In: TOFFOLI, J. A. D. (Ed.). . 30 Anos da Constitui¢io Brasileira -
Democracia, Direitos Fundamentais e Institui¢des. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 777.
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para se chegar ao segundo substitutivo do relator da Comissdo de Sistematiza¢do. Uma vez
aprovado o texto pela comissao, foi encaminhado ao Plenario para votacao.

No Plendrio, também foram apresentadas emendas para lograr ao texto final. O
presidente da ANC recebeu o substitutivo da Sistematizagao, determinou a publicagdo no Diario
da ANC e iniciou prazo para discussdo e apresentacao de emendas pelos constituintes. Apos as
votacdes e emendas, tem-se o texto da nova Constitui¢ao. Por fim, o texto passou pela Comissao

de redagdo para reparos textuais. Com a promulgacao, dissolveu-se a assembleia.

3.3 O direito a heranca nas etapas do processo de elaboraciao da Constituicio

A discussdo do capitulo “dos direitos e deveres individuais e coletivos”, em que esta o
direito a heranca - posteriormente constitucionalizado no art. 5°, XXX, da CRFB/88 - foi
designada a Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais, inserida na Comissdao dos
Direitos e Garantias do Homem ¢ da Mulher. Dada a relevancia da realizacdo de uma
constituinte, a Camara dos Deputados desenvolveu um acervo virtual do material produzido
durante a ANC, é o portal da Constitui¢do cidada?> em que estdo presentes as atas das reunides>¢
da subcomissdo para consulta publica.

Além disso, como sera visto, outras bases historicas do Senado Federal relinem
informagdes detalhadas sobre os acontecimentos durante a constituinte. No intuito de buscar as
influéncias para a constitucionalizagdo da heranca, todo esse material serd aproveitado na
analise do tramite do dispositivo que colocou a heranca no rol de garantias individuais, desde
seu surgimento no anteprojeto do relator da subcomissdo até a promulgagdo do texto final.

Em todas as etapas da ANC, as pesquisas deste estudo se basearam nas atas das reunides,
nas emendas e nos documentos produzidos, como os anteprojetos e substitutivos. Todavia, nem
todas essas fontes geraram resultados pertinentes ao entendimento da heranca em 1987. Posto

isto, serdo destacados os aspectos mais relevantes encontrados durante as pesquisas.

25 Portal da constituigdo cidadd. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao
/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/o-processo-constituinte>. Acesso em: 10
mar. 2020.

26 Subcomissdo dos direitos e garantias individuais. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcom

1ssoes/Comissao-1/subcomissaolc>. Acesso em 20 mar. 2020.
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3.3.1 Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais

As discussdes constitucionais nas subcomissdes tém como base inicial o anteprojeto
elaborado por seu relator, no caso da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, é o
constituinte Darcy Pozza. Seu anteprojeto foi apresentado em 11 de maio de 1987 e ja previa
o direito a heranca. Inclusive, a progressdo do dispositivo desde o anteprojeto do relator, até a
promulgacao do texto final, foi pontuada pelo constituinte Délio Braz:

Na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, consagrou-se no item XXIII a
seguinte redagdo: "E assegurado o direito de heranca, vedada a incidéncia de qualquer
tributo, custas ou emolumentos relativos aos bens do espélio que sirvam de moradia
ao conjuge sobrevivente ou a herdeiros".

O mesmo dispositivo foi mantido na redagio final, sob o nimero de item XXIV, na

versdo submetida pelo ilustre Relator, Constituinte Darcy Pozza, a aprovacdo da
Subcomissdo, o que foi feito em 23-5-8777.

Portanto, o direito & heranca aparece em textos oficiais da ANC desde a primeira
oportunidade, o anteprojeto do relator da subcomissdo (art. 5°, XXIII). Tendo em vista a
possivel influéncia da Comissdo de Estudos Constitucionais, na atribui¢do do carater
constitucional a heranga, torna-se necessario comparar as diferengas entre as proposi¢des do
anteprojeto dos estudos provisorios e do, ora em destaque, anteprojeto do relator da
subcomissdao da ANC.

No anteprojeto do relator, o direito a heranca veio primeiramente ligado a garantia da
propriedade, vinculo que foi mantido pelas emendas e alteragdes posteriores da subcomissao.
Nao obstante, o texto sugerido pela Comissdo Afonso Arinos trouxe o direito a heranca em
artigo proprio, mas o artigo anterior continha a mesma previsdo sobre a propriedade — e as
garantias quanto a desapropriagdo — que o texto da subcomissdo da ANC. A previsdo da
subcomissdo retira a autonomia da heranca e a propde como um direito acessorio da
propriedade. Enquanto, no anteprojeto de Arinos, o direito de herdar goza da mesma autonomia
que detém atualmente, em patamar igual ao direito de propriedade.

Apobs emendas ao anteprojeto do relator, a Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais aprovou texto que configurou o anteprojeto da subcomissdo. A mudanca feita se

reteve a previsdo da indenizagdo por desapropria¢do em titulos da divida publica:

27 BRASIL. Atas das comissdes. op. cit. p. 1071.
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Tabela 1 - comparagdo entre o anteprojeto do relator da subcomissdo e do anteprojeto da subcomissdo de direitos e
garantias individuais

Anteprojeto do relator da Subcomissio de Direitos
e Garantias Individuais da ANC

Anteprojeto da Subcomissao de Direitos e
Garantias Individuais da ANC

XXIII - A propriedade, subordinada a fung@o social, no
caso de desapropriagdo por necessidade e para
destinagdo publica, ou por interesse social, ¢
assegurada aos desapropriados prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, com as restricdes previstas
nesta Constituicdo. Serd nulo o ato praticado com
abuso de poder ou desvio de finalidade. E assegurado
o direito de heranga, vedada a incidéncia de qualquer
tributo, custas ou emolumentos relativos aos bens do
espolio que sirvam de moradia ao conjuge sobrevivente
ou a herdeiros.

XXIV - apropriedade, subordinada a fungao social; no
caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ¢ assegurada aos
desapropriados prévia e justa indenizagao em dinheiro,
facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em
titulos especiais da divida publica, com as ressalvas
previstas nesta Constitui¢do; sera nulo o ato praticado
com abuso de poder ou desvio de finalidade; ¢
assegurado o direito de heranga, vedada a incidéncia de
qualquer tributo, custas ou emolumentos relativos aos
bens de espolio que sirvam de moradia ao conjuge

sobrevivente ou a herdeiros;

Nestes textos iniciais da ANC, transcritos acima, a func¢do social e a heranca sdo
marcadas como acessorios da propriedade. Ao passo em que, na redagdo final da CRFB/8S,
existe certa horizontalidade entre a propriedade e a heranga. Assim, nota-se que, em algum
momento da assembleia, houve mudancga nesta concepcao. Serd por meio das atas das reunides
da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais que se buscara entender a manutenc¢ao
deste vinculo entre a propriedade e a sucessao no anteprojeto do relator e no da subcomissao.
Em momento posterior, espera-se que essa andlise ajude a entender a referida mudanga nas
fases seguintes da ANC.

Segundo as normas aplicadas a ANC, o anteprojeto do relator ¢ o primeiro texto levado
formalmente a discussao das subcomissdes. No caso, o direito a heranca foi incluido pelo relator
em seu anteprojeto. Entdo, o que se pretende ¢ avaliar as questdes decorrentes da previsdo do
relator, despertadas pela Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais.

Inicialmente, assinala-se que, em que pese ter sido oportunizada aos membros a
possibilidade de emenda ao anteprojeto do relator, o texto aprovado pela subcomissdo ¢ muito
semelhante ao original, como demonstrado acima. Em suma, a alteracdo feita foi a inclusdo de
trecho sobre a desapropriagdo, que € secundaria em relagdo a propriedade e apartada da heranga.
Isso reflete o teor das discussdes na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, que sera
detalhado. Na verdade, ao analisar as atas das reunides desta subcomissdo, vé-se que pouco se
falou sobre o direito a heranca, o assunto que obteve mais relevancia nas reunides foi a

“propriedade”, da qual a heranca se tornou direito acessorio, como ja ressaltado.
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Ainda assim, as atas das reunides figuram como fonte protagonista no estudo das
discussoes desta subcomissdo e trazem informagdes relevantes. Todavia, alguns dos trechos ja
foram mencionados, no que diz respeito também a Comissdo Afonso Arinos. Prossegue-se,
portanto, retomando o olhar a oitava reunido da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais, em que houve a participa¢do de Candido Mendes. O presidente da subcomissao,
Antdnio Mariz, questionou-o a respeito da autonomia dada a heranca no anteprojeto de Arinos:

Finalmente, nesses pontos topicos, mas nem por isso menos substantivos e
importantes, na questdo da propriedade exclui-se esta da condigdo privilegiada de um
dos quatro direitos fundamentais. Atribui-se a ela fungdo social. Por que dar

autonomia ao direito de heranga, que ¢ reflexo do direito de propriedade? Por que
distingui-lo entre os direitos enumerados nesta declaragdo? Este seria outro ponto.?

A indagagdo refere-se ao fato de que o anteprojeto de Arinos retirou protagonismo da
propriedade, para subordind-la a sua fungdo social, sendo que ao direito a heranca foi conferida
autonomia. Até entdo, a propriedade era vista como direito fundamental que gozava de protecao
elevada, enquanto a heranca era um direito acessorio da propriedade. Essa dualidade de
concepgdes foi observada na comparagdo com o anteprojeto do relator da Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais, que coaduna com a posi¢do do constituinte Antdnio Mariz,
qual seja, a inclusdo da heranga como decorréncia da propriedade e ndo como direito autbnomo.

Ademais, considerando que o anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos ndo versava
sobre a fundamentalidade do direito a propriedade e, ainda, o subordinava a sua fungao social,
possivelmente se estaria diante de uma contradi¢do — ja que conferia o direito a heranca sem
subordinacao alguma.

Em resposta a Antdénio Mariz, Candido Mendes afirma que a época foi voto vencido
nesta questdo. No entanto, explica ndo haver contradi¢do?®. Ocorre que, o caput do artigo em
comento, do anteprojeto da Comissao Provisoria, versa sobre direitos fundamentais e nao define
o limite entre os direitos individuais, sociais e difusos. O direito a propriedade estaria em um
limbo, intermediario entre os sociais e individuais, por isso ndo se trata de afastar seu carater
fundamental, que estd assegurado. Apenas ndo foram feitas distingdes entre os direitos
fundamentais ali previstos. Exprime-se a propriedade como subordinada a sua fungdo social e

vinculada ao direito a heranga, uma vez que € sua prolongacao no tempo.

28 BRASIL. Atas das comissdes. op. cit. p. 72.

2 BRASIL. Ata da subcomissdo dos direitos e garantias individuais. op. cit. p. 73.
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[...]

Nao ha contradi¢do entre os dois tratamentos na sistematica adotada pela Comissao.
O que h4, sim, ¢ o reconhecimento de que, como nao se fala em direitos individuais,
ele esta elencado dentro dos direitos fundamentais, cada um dentro desse particular, e
o direito a propriedade, como procurei adiantar aqui, ficou exatamente na chameira
ou ponte entre os direitos sociais e os individuais. E a discussdo, talvez, mais alentada
da Comissao, a quem gostaria de passar, inclusive, ndo s6 o texto, mas os Anais.
Entendemos o direito de propriedade, ali, como um direito subordinado - ele mesmo,
direito - a sua social e a0 mesmo estaria vinculado também, a sua seqiiéncia, o direito
de heranga.>°

Insta notar que a subcomissdao da ANC teve interesse em compreender o motivo do
destaque ao direito a heranga. Mais, no trecho em relevo, Candido Mendes afirma disponibilizar
os anais da Comissao de Estudos Constitucionais, o que se ressalta de forma breve apenas para
novamente pontuar a influéncia exercida na ANC.

Em continuidade, como exposto, apesar do questionamento quanto a autonomia da
heranga, a subcomissao conservou o entendimento exarado no anteprojeto do relator. Apds os
debates e a oportunidade de emendar o texto, aprovou-se o anteprojeto da Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais, no qual se manteve o direito a heranga como uma expressao
do direito de propriedade — razdo pela qual foi dado destaque ao direito de propriedade,
subordinado a sua fungao social e do qual decorre a garantia da heranga.

Percebe-se que sdo poucos os discursos constitucionais que trataram sobre a heranga na
subcomissdo. De fato, os trechos destacados s@o os Uinicos em que se viu referéncia expressa a
heranca ou as discussdes correlatas. Além do mais, a maioria das meng¢des a heranca nao foi
motivada pelo proprio direito de herdar. Como se viu na subcomissdo, a notoriedade ¢ da

propriedade, o que obriga que esta analise também a observe.

3.3.1.1 A questdo da propriedade na Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais

Muito embora a heranca seja o foco deste estudo, como ela foi entendida pela
subcomissdo como reflexo da propriedade, cabe tentar alcangar o que significava a prote¢ao da
propriedade para os constituintes. As discussdes mostram que a garantia da propriedade
importava porque era uma das maiores aflicdes do cidaddo brasileiro naquele momento. Em
algumas ocasides, fala-se que a propriedade deve ser assegurada pela Subcomissao dos Direitos

e Garantias Individuais porque ndo se sabia que rumo as discussdes sobre a reforma agraria

30 BRASIL. Atas das comissdes. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 73. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes _Brasileiras/ constituicao-cidada/
publicacoes/diarios_anc>. Acesso em: 21 abr. 2020.
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seguiriam em outras subcomissdes, como a da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agréria, vinculada a Comissdo da Ordem Econdmica.

E na reunido’! realizada em 19 de maio de 1987, que os constituintes discutem, na
Subcomissdao dos Direitos e Garantias Individuais, se eles deveriam retirar o direito a
propriedade do anteprojeto e deixa-lo para outra subcomissao, cujo objeto comportava melhor
a questdo. Prevalece, contudo, o entendimento de que a garantia da propriedade € tao vital, que
deve ser feita sem deixar a sorte do anteprojeto de outra subcomissao. Isto pois, pelo que alguns
constituintes apuraram e relataram, a reforma agraria ganhava espago na Subcomissdo de
Politica Agricola.

Com o fim de ilustrar os pontos supracitados sobre a propriedade, seguem trechos

registrados em ata desta reunido™?:

O sr. constituinte Ubiratan Spinelli: — No nosso entender, o direito a propriedade é
inerente inclusive por heranca. Logicamente, seria um retrocesso tira-lo da nossa
Subcomissdo, porque aqui tratamos dos direitos e das garantias individuais. Nao sei
por que iriamos tirar da nossa Subcomissiio o item direito a propriedade. Ontem
mesmo, estive na Subcomissido da Politica Agricola e Fundiiria e da Reforma
Agriria, e 14, pelo que estou vendo, a reforma agraria estd restringindo ao
maximo o direito a propriedade. Se aqui pelo menos ndo propusermos uma férmula
para o direito a propriedade, certamente nossa Subcomissdo ficara sem validade
alguma. Perguntaria: para que regime partiriamos, se o direito a propriedade ¢ inerente
ao regime em que vivermos?! Qual é o regime que V. Ex.a propdoe? Vamos mudar
tudo? Nao teremos mais um regime capitalista? Vamos partir para o socialismo ou
para o comunismo? Se V. Ex.a quer tirar o direito a propriedade, de heranca, de tudo,
fica dificil se chegar a uma conclusdo. Daqui a pouco, ndo teremos direito a nada’>.

O sr. constituinte José Carlos Coutinho: — Entendemos que o direito a propriedade
¢ um direito natural do individuo. Ele ja nasce com esse direito. Por que tira-lo?
Acho que deveriamos até amplia-lo dentro do direito individual; é uma garantia do
individuo. O Estado deveria garantir isso individualmente, porque, na Subcomissao
da Ordem Economica e Social, pode-se alterar, como se vem fazendo neste Pais, até
o direito a vida. Este seria um direito natural do cidaddo™.

31 Esclarece-se que a reunido indicada ocorreu antes dos acontecimentos narrados em topico precedente, da
discussdo sobre a heranga na Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais. O corte foi feito para dividir a
analise sobre as mengdes a heranca e a propriedade dentro dessa subcomissdo. Para compreensdo da linha
temporal, deve-se atentar que os trechos destacados desta reunido se referem ao anteprojeto do relator, momento
em que a subcomissao discutia as emendas que seriam apresentadas para que, entdo, fosse concluido o anteprojeto
da subcomissao.

32 BRASIL. Atas das comissdes. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 19 maio. 1987. p. 247.

Grifos Aditados. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/ Constituicoes
Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/diarios_anc>. Acesso em: 21 abr. 2020.

33 Tbid. Grifos Aditados.
34 Tbid. Grifos Aditados.

29



A sra. constituinte Lucia Vania: — Acho que essa questdo do direito a propriedade
como um direito individual ¢ uma discussdo doutrinaria. Torna-se muito dificil
discutirmos se deve ou ndo ser colocado nesta Subcomissdo. Acredito que, dentro do
pensamento da maioria dos que aqui estdo, devemos colocar o direito a propriedade
como um direito fundamental do ser humano. Nao podemos entender que estejamos
aqui advogando os direitos individuais sem assegurar o direito a propriedade, sem
divida alguma, o maior clamor da sociedade brasileira. E bem verdade que
estaremos aqui para interpretar o que foi estabelecido na Comissdo da Ordem
Econdmica. Concordo com V. Ex.a, quando diz que ndo nos compete estabelecer as
indenizagdes. Isso ja foi objeto de discussio aqui, mas reafirmo nosso pensamento de
que deva ser tratado como direito individual®.

O pais vivenciava um momento pds regime autoritdrio, a Constitui¢do era possibilidade
de garantir certos direitos para que jamais lhe fossem usurpados novamente. Apontar a
propriedade como direito fundamental para atender ao clamor da sociedade brasileira ¢ uma
forma de elevar a propriedade a um nivel de garantia que a tornasse intocavel. Ao proteger a
propriedade, a heranga foi elevada ao mesmo patamar de custédia. Além disso, essa
preocupagao com o avango da legislacdo agraria em detrimento dos direitos de propriedade sera
importante para compreender o clamor social em torno da propriedade.

Vé-se que, quando os constituintes se referiam a heranca, buscavam que a propriedade
do individuo fosse garantida em face de terceiro e do Estado. Para além disso, o constituinte
Ubiratan Spinelli expressa, em seguida, na mesma reunido, sua preocupagao com o anteprojeto
do relator que permitia uma politica estatizante, segundo a qual o uso improprio e abaixo da
potencialidade do meio de producdo geraria a perda da propriedade em favor do Estado. O medo
manifesto era de que, com normas assim, ninguém mais quisesse produzir no Brasil e o texto
ainda colocava em risco as empresas € nao apenas as terras para a reforma agraria.

Algumas partes do anteprojeto do relator da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais traziam medidas para permitir a tomada de bens particulares, em razdo do
descumprimento da funcdo social, dando ao Estado ingeréncia nos meios de produgdo e nas
propriedades rurais. Unido a isso, a reforma agrdria assumia protagonismo em outras
subcomissodes. Ou seja, muito embora a garantia da propriedade fosse imprescindivel ao cidadao
brasileiro da década de oitenta, estava sendo restringida nas discussdes constitucionais, por
meio da fungdo social e da reforma agraria.

Neste contexto, inserem-se os trechos destacados acima, os constituintes tentavam
afastar as restricdes sobre o direito a propriedade e assegurar que, nesta Subcomissdo dos

Direitos e Garantias Individuais, ele estaria tutelado de forma ampla. Enquanto na Subcomissao

35 Tbid. Grifos Aditados.
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da Politica Agricola e Fundiéria e da Reforma Agraria, exaltavam-se medidas para fragilizar a
propriedade pelo enfraquecimento dos latifindios e das terras improdutivas.

Isto posto, passa-se a delinear o que acontecia concomitantemente nas discussdes em
outras subcomissdes, que provocaram esse temor sobre a reducdo da propriedade.
Primeiramente, no relatorio *® que antecede a apresentagdo do anteprojeto do relator a
Subcomissao da Reforma Agréria, Oswaldo Lima Filho, denota que foi utilizado o conceito de
propriedade como “correspondente a uma obrigagdo social”. Bem diferente da ideia de direito
fundamental que era prezada pelos constituintes da Subcomissdo de Direitos e Garantias
Individuais. Esse relatorio retoma o historico da reforma agraria no mundo e indica que, no
Brasil, houve um brado por uma legislagdo agraria que se tornou latente no governo de Jodo
Goulart, devido a movimentos populares dos trabalhadores rurais.

Todavia, conforme o relator, as normas criadas por aquele governo - precisamente a
Emenda Constitucional n® 10/64 a Constitui¢do de 1964 - ndo impediram que a moderniza¢ao
do campo causasse uma migragdo rapida e numerosa da populacdo do campo para as cidades.
As cidades ndo estavam preparadas para absorver um contingente populacional tdo elevado,
estimado em trinta milhdes de pessoas - segundo a Organizagao Internacional do Trabalho. A
falta de empregos e moradias leva a formacao de aglomerados periféricos e favelas nas cidades,
além da violéncia no campo pela disputa de terras.

Tendo em vista a conjuntura do pais, o anteprojeto’’ do relator da Subcomissido da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria buscava também a reforma fundiaria das
terras publicas, além de outras medidas mais ousadas para o progresso da reforma agraria no
pais — como a aplica¢do do conceito alemao de obrigacdo social, a protecdo aos imdveis rurais
de pequenas dimensdes e a ado¢do da drea maxima e indenizagdo, baseada no Imposto
Territorial Rural (ITR). Durante o percurso do anteprojeto na subcomissao, houve a proposi¢ao
de alguns substitutivos a proposta do relator, o que demonstra um ambiente carregado de tensao
e ideias colidentes.

O relator, entdo, elaborou anteprojeto acatando apenas em parte a proposta da UDR3®,

que limitava o trecho que viabilizava a Reforma Agraria. Assim, aumentou o nimero limite de

36 LIMA, O. Relatorio e anteprojeto da Subcomissdo da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria. Brasilia:
Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 8 maio. 1987. p. 12 Disponivel em: <https://www.camara
leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-177.pdf> Acesso em: 19 maio de 2020.

37 Ibid. p. 15.
38 Unido Democratica Ruralista.
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modulos que poderia ter a propriedade e dispensou a imissdo automatica da posse’®. Nio
obstante, houve muita confusdo no dia da votagdo — em 23 de maio de 1987 —, chegaram até
mesmo as vias de fato. No relatorio que antecede a apresentagdo deste anteprojeto, consta o
retrato de tumulto e interrupgdes da votagdo por motivo de agitacdo na Assembleia.
Aconteceu que a bancada ruralista fez diversas manobras para minimizar as medidas
progressistas contidas no anteprojeto do relator, transgredindo, inclusive, o regimento interno
da casa. Ha que se falar também que era feita a manipulagdo dos resultados por acdes dos
proprios presidentes de algumas subcomissoes, que indagavam ulteriormente a falta de quérum
para inicio da sessdo, oportunamente, quando a votagéo de certo tema lhe era desfavoravel*’.
Apresentou-se até mesmo substitutivo integral ao anteprojeto do relator, Oswaldo Lima
Filho. Em que pese ser uma diligéncia vedada pelo Regimento Interno da ANC, o presidente
da subcomissdo, Edson Lobdo — da ala conservadora — indeferiu os questionamentos e deu
prosseguimento ao substitutivo com base no regimento da Camara dos Deputados. Além disso,
novamente em desconformidade ao regimento da ANC, o presidente procedeu a votagdo do
substitutivo antes do anteprojeto do relator. O substitutivo foi aprovado em detrimento do
anteprojeto do relator, deixando obsoletas a propostas mais robustas quanto a reforma agraria*!.
O caos instaurado repercutiu para fora das paredes da ANC. Em outubro, deste mesmo
ano, a Comissao Nacional dos Rurais organizou uma caravana de 8.000 (oito mil) pessoas que
acamparam durante 3 (trés) dias em Brasilia em prol da aprovagdo da reforma agraria naquela
constituinte*?.
Em que pese uma das maiores mobilizagdes sociais, tanto nos protestos quanto na
emenda popular sobre a reforma agraria, assinada por mais de 1. 200.000 (um milhao e duzentas
mil) pessoas, as manobras politicas impediram a progressao da questdo agraria no Brasil. Foram

feitos acordos politicos para superar a desordem nas votacgdes, ao fim, resistiu um acordo que

39 RATTES, A. M. Um olhar de 20 anos. In: Constituigdo 20 anos: Estado, democracia e participagdo popular -
caderno de textos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. p. 13.

40 TROIANO, M. Entre o passado e o futuro: o processo constituinte de 1987-88. op. cit. p. 204.
41 Ibid. loc. cit.

42 REVERS, 1. O sonho que virou pesadelo. In: Constituigdo 20 anos: Estado, democracia e participagdo popular -
caderno de textos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. p. 63—65.
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assegurava a aprovacao de um substitutivo que ao menos nao traria retrocesso a reforma agraria
no Brasil*.

Contudo, de um anteprojeto progressista ndo restou sequer o 6bice ao retrocesso em
termos de politica agraria. Em 10 de maio de 1988, ja na Comissao de Sistematizacdo da ANC,
foi aprovada emenda supressiva que retirou a possibilidade de desapropriagdo da propriedade
produtiva para a reforma agraria**. Emenda esta de autoria do Centrdo, que tornou a propriedade
produtiva insuscetivel de desapropriagdo, ainda que ausente sua fungio social®.

Foina Comissao de Sistematiza¢do que o medo das mudangas trazidas, principalmente,
pela intensa participag@o popular na ANC em prol da reforma agraria, culminou na cria¢ao do
Centro Democratico, o Centrdo - grupo que reuniu parlamentares de ideias conservadoras*®.
Formado em meio ao embate, foi, sendo o maior, um dos principais obstaculos da reforma
agraria no Brasil. O Centrdo interferiu em varias comissdes, mas sua atuagdo foi latente nas
discussodes agrarias.

A Comissdo de Sistematizag@o a principio ndo teria muita possibilidade de mudanca do
texto que chegasse por meio das comissdes tematicas. No entanto, foram propostas mudancas
de regimento interno para ampliar a atuacdo da comiss@o. Algumas previam a liberdade total
para modificar e suprimir dispositivos, o que mais uma vez foi motivo de conflito na
assembleia. Ap6s muitas negociagdes e tentativas, o Centrdo conquistou a primeira das varias
vitérias que teria na ANC, a mudanca do regimento para fazer com que todos os dispositivos
do Projeto de Constitui¢do tivessem que passar pela votacdo da maioria absoluta da Comissao
de Sistematiza¢do*’. Isso permitiu que muitas propostas progressistas pudessem ser vetadas.

O regime ditatorial vivenciado pelo Brasil, além de tolher o cidaddo de diversas
garantias sociais, perseguiu liderangas e sufocou a luta pela terra *®. Este momento

constitucional, em um cendrio de redemocratizagdo, soava propicio para conquistar direitos que

43 Ibid.
4 Ibid.

4 SOUZA, M. R. DE; SAUER, S. A reforma agraria e a constituinte. In: Constitui¢do 20 anos: Estado, democracia
e participacdo popular - caderno de textos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. p. 87.

4 BARROSO, L. R. Vinte anos da constitui¢io de 1988: a reconstrugdo democratica do Brasil. op. cit.
47 BARBOSA, G. Centrio vence e forca mudancas. Correio Braziliense, 4 dez. 1987.

4 SOUZA, M. R. DE; SAUER, S. A reforma agraria e a constituinte. In: Constitui¢do 20 anos: Estado, democracia
e participacdo popular - caderno de textos. op. cit. p. 85.

33



amenizariam as lutas por terras no campo. Especialmente pela possibilidade de voz aos
movimentos de esquerda, fortemente silenciados no regime anterior. Intuito que parecia ser
bem-sucedido, mas foi obstado por manobras politicas repentinas e tardias.

Tendo em vista as tensdes, na Subcomissdo da Reforma Agraria, e os esfor¢os para
reverter o progresso proposto pelo relator desta subcomissao, fica esclarecido o panorama a que
os constituintes da Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais se referiam. O temor de a
bancada progressista da reforma agraria vencer o embate na Comissdo da Ordem Economica,
gerou receio quanto a limitagdo da propriedade, razdo pela qual alguns constituintes
vislumbraram a necessidade de assegura-la no rol de garantias individuais.

Nesse aspecto, reitera-se ainda que o texto aprovado pela Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais sobre a propriedade, ndo garantia apenas esse direito. Apesar de fazer
ressalva quanto a sua funcdo social, trazia norma sobre a indenizagdo em caso de
desapropriacdo. No entanto, a discussdo sobre a indenizagdo era, na verdade, competéncia da
subcomissdo destinada a politica agricola, tanto ¢ que € possivel observar essa deturpagdo de
competéncia sendo pontuada nas atas desta subcomissdo. Inclusive, o texto final da CRFB/88
consagrou a ressalva sobre a desapropriacdo na parte enunciada pela Comissdo da Ordem
Econdmica, na qual estava inserida a Subcomissdo da Reforma Agréria.

Pelo exposto, fica claro que a Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais ndo se
conteve ao seu escopo para tomar parte na discussao sobre a reforma agraria. No sentido de que
garantiu a propriedade com ressalvas a sua fungdo social e ainda transitou pelas indenizagdes
incidentes. Porém, cabe dizer que a previsdo sobre a fun¢do social ¢ um progresso humilde, mas
um dos poucos que restou aos adeptos da reforma agraria.

A relagdo entre a propriedade e a heranga ¢ umbilical, pois ndo hd como garantir a
heranga se ndo for garantida a propriedade do falecido e dos herdeiros*’. Dai porque ¢ tdo
importante demonstrar o cendrio em que se inseriu a discussdo sobre a propriedade. Ideia que
justifica a tentativa, ainda que fora da competéncia, de a Subcomissao dos Direitos e Garantias
Individuais buscar o direito a propriedade sem restricdes — em temor revelado das discussoes
sobre a reforma agraria. Entender a garantia da propriedade ¢ um passo necessario para
vislumbrar a razdo de inserir no texto constitucional o direito de herdar. Como j4 comentado, a
heranca era vista ou como um direito acessorio da propriedade ou como um direito vinculado a

ela. De qualquer forma, uma relagdo que ndo comporta analises apartadas.

4 BRASIL. Comissio de sistematizagdo. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 255.
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3.3.2 Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher

O anteprojeto da Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais foi dirigido a
Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher para emendas. Para
este momento da constituinte, a analise ndo sera feita com base nas atas das reunides, € sim nas
emendas propostas ao texto. Em virtude de as atas da comissao nao terem gerado fundamento
suficiente. Deste modo, as emendas contribuem melhor ao objeto de pesquisa, sob a premissa
de que, acompanhando a progressdo das mudangas textuais e das suas justificativas,
compreenda-se como se desenvolveu o pensamento dos constituintes sobre o direito a heranca.
Neste caso, restringe-se as emendas pertinentes ao dispositivo que previa o direito a heranga.
Estao fora desta analise historica as mudangas propostas sobre o caput e os demais paragrafos
e incisos do, atual, art. 5° da CRFB/8S.

Entre as emendas propostas na Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, destacam-se duas que foram acolhidas apenas em parte. A emenda n°
00349°°, do constituinte Branddo Monteiro, propunha a inclusdo de um inciso que tratasse
exclusivamente sobre a heranga e o imposto progressivo que incidiria sobre ela. A previsdo de
tributacdo progressiva foi justificada pelo intento de favorecer a redistribuicdo de renda e
patrimdnio. O constituinte queria garantir que o supérstite tivesse direito a moradia, assegurado
pela isencdo tributaria de pequenos patrimonios, em contrapartida, incidiria alta carga nos
grandes patrimonios. O parecer de aprovagao parcial opinou favoravelmente apenas quanto a
preocupacao de Brandao Monteiro com o principio social da distribui¢do da renda.

J4 a emenda n° 00356°!, de autoria do constituinte Nelson Carneiro, buscava substituir
parte do texto por uma previsdo que vedasse a incidéncia, de qualquer tributo, sobre bem do
espolio utilizado para moradia do conjuge sobrevivente, valido para iméveis até quinhentos
salarios minimos. O constituinte defendeu que ndo havia justica em isentar do imposto qualquer
bem do espolio que servisse para moradia, como estava previsto desde o anteprojeto do relator
da subcomissdo. Esta medida beneficiaria grandes patrimonios. A comissdo acolheu em parte

esta proposi¢do para adequar a heranga ao principio do interesse social.

50 MONTEIRO, B. Emenda 00349. Disponivel em: <http://wwwé6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-E/8098.
html>. Acesso em: 30 abr. 2020.

5l CARNEIRO, N. Emenda 00356. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-E/8105
.htmI>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Relator da comissdo, Jos¢ Paulo Bisol, apresentou, entdo, substitutivo ao
anteprojeto da subcomissdo>?, tendo considerado as emendas parcialmente aprovadas. O
substitutivo garante o direito a heranga entre os direitos fundamentais, mas com uma redagao

diferente.

Art.3° Sdo direitos e liberdades individuais inviolaveis:

[..]

XVIII - a sucessao hereditaria

a) Esta isenta de tributagdo, emolumentos e custas a transmissio, por morte, dos bens
definidos na alinea “a” do item XVII,

b) os bens definidos na alinea “b” do item X VII estdo sujeitas aos emolumentos, custas
e tributos proporcionais ao valor do quinhdo, segundo o principio social da
distribui¢do da renda e da riqueza.

Nesta nova redagdo, percebe-se que o direito a heranca conquistou autonomia,
evadindo-se da dependéncia da propriedade e de sua fun¢do social. Contudo, como foi
recorrente na ANC, normas tributdrias adquiriram espaco nas comissdes/subcomissdes
destinadas a discussdo de garantias individuais. Muito embora seja a Comissdo da Ordem
Econdmica a competente para discutir as regras tributdrias que seriam inseridas na nova
Constituigao.

Apo6s o Relator submeter o substitutivo a emendas, a redacdo do artigo foi modificada
minimamente. De fato, as emendas propostas ao substitutivo do relator tratavam somente sobre
a questao tributaria, mas com diferentes regras de tributagdo. A emenda do constituinte Darcy
Pozza (n° 00100)>3, aceita em parte, visava retomar a no¢do de que deveria ser vedada a
tributacdo apenas quanto aos bens destinados a moradia do supérstite e dos herdeiros. Nesse
ponto, o constituinte fez um apelo a inviolabilidade do direito & herancga, que representa o
conjunto de bens acumulados por anos de trabalho e, portanto, merece uma previsao clara na
carta constitucional.

Outra emenda ao substitutivo, parcialmente aceita, foi elaborada pelo constituinte
Ubiratan Spinelli (n° 0005)>*, também versava sobre os tributos incidentes na heranga. O texto

da emenda guarda semelhanca quase fidedigna ao da emenda n° 0100. Igualmente, Ubiratan

52 BISOL, J. P. Substitutivo do Relator da Comissdo da soberania e dos direitos e garantias do homem e da mulher.
Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 8 jun. 1987. Disponivel em: <https:
//www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-66.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.

53 POZZA, D. Emenda 00100. Disponivel em: <http://wwwé6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-G/16122 . html>.
Acesso em: 30 abr. 2020.

5% SPINELLI, U. Emenda 00005. Disponivel em: <http://wwwé6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-G/16027.
html>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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teceu a mesma ressalva quanto a importancia da heranga como um patrimdnio construido com
esforco e sacrificio, que deve ser resguardado de forma clara, sem depender da interpretacdo do
texto. Alguns constituintes repetiram esse entendimento de que o texto apresentado como
substitutivo pelo relator permitia uma fuga da interpretacdo pretendida pela ANC.

Foram feitas outras duas emendas nesta fase, mas ambas foram declaradas prejudicadas
pelo Relator, pois seus objetivos ja estavam contemplados no anteprojeto em elaboragdo. As
emendas tratavam sobre a necessidade de isentar tributos apenas de pessoas comprovadamente
carentes e sobre o imposto de heranga configurar verdadeiro bis in idem, uma vez que incide
sobre fato gerador j4 tributado, quando da aquisi¢do do bem.

O texto final aprovado pela comissdo restou nos seguintes termos:

Art. 3° - Sdo direitos e liberdades individuais inviolaveis:

[..]

XVIII - A sucessao hereditaria

a) A transmissdo, por morte, de bens ou valores esta sujeita a emolumentos, custas e
tributos proporcionais ao valor do quinhao, atendido o principio social da distribui¢do
de renda e da riqueza;

b) ndo havera incidéncia de tributos, custas ou emolumentos sobre a transmissao, por
morte, de bens que sirvam de moradia do cdnjuge sobrevivente ou herdeiros®.

Ap6s as modificagdes realizadas, nota-se que a diferenca ¢ em relacdo a incidéncia de
tributo, que antes era vedada. Havendo ressalva para o supérstite, que ficou protegido da
tributacdo pela garantia de bem para sua moradia. Essa redagdo concluiu o anteprojeto enviado
pela Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher a Comissao de
Sistematizacao.

Com reta atengdo as justificativas dos constituintes ao apresentarem cada emenda, ¢
possivel aferir os anseios que eles esperavam vislumbrar na Constitui¢do. Até este estdgio da
ANC, tem-se (i) a distribuicdo de renda, (ii) a protecdo dos pequenos patriménios e (iii) a
reversdo em prol do Estado dos grandes patrimonios - por meio da tributacdo. Para além, ficou
evidenciada a visdo da heranga como um aciimulo patrimonial merecido, porquanto obtido pelo
trabalho de uma vida e, por isso, digno de prote¢do constitucional.

Por meio da andlise das emendas propostas e aprovadas, € notorio que a discussao sobre
a heranca novamente foi singela. A tributacdo da heranga que atraiu sobremaneira o esfor¢o dos

constituintes desta comissao. Avangar em tematica alheia a comissdo acaba por ferir o intuito

55 BRASIL. Anteprojeto da comissdo da soberania e dos direitos e garantias do homem e da mulher. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-69.pdf>. Acesso em: 15
mar. 2020.

37



da reparticdo do debate em comissdes € subcomissdes, que ¢ proporcionar o exaurimento de
cada tema. No caso, as questdes inerentes a heranca e a necessidade de sua salvaguarda
constitucional foram pouco abordadas.

Novamente, uma se¢do da ANC, que deveria discutir a heranga, tece adi¢des textuais
para resguardar direitos que temia serem negligenciados nas comissdes competentes para tanto.
Neste cendrio, a discussdo sobre a constitucionalizacdo da heranga se perdeu, ja que pouco foi
dito sobre a inclusdo do direito sucessorio na Constitui¢do. Contudo, a pouca discussdo também
denota a falta de contrariedade, ou seja, se houvesse oposi¢ao a constitucionalizagdo da heranga,

haveria mais discussdo sobre o tema registrada em ata.

3.3.3 Comissao de Sistematizagdo

Mais que a Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais, discutiu a Comissao de
Sistematizacdo sobre o direito a heranga. Esse ¢ o ambito da constituinte responséavel pela
votacdo e alteracdo do anteprojeto da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Aqui configurou-se uma nova redacao do dispositivo referente ao direito
de herancga, que corresponde a atual da CRFB/88.

O anteprojeto de Constituicdo chegou a Comissdo de Sistematizagdo formado pela
reunido dos anteprojetos aprovados pelas comissdes tematicas. Todavia, a Comissdo de
Sistematizacdo debateu sobre os anteprojetos de cada comissdo em apartado e elaborou
emendas em etapas. ApOs a primeira etapa de emendas, formou-se o projeto de Constituigao.
Na segunda etapa, as emendas foram atendidas no primeiro substitutivo do relator e, na ultima
etapa, foi formado o segundo substitutivo do relator.

Antes de adentrar nas etapas de emendas, algumas considerag¢des sobre o anteprojeto®
de constituicao sdo necessarias. Ele foi apelidado de “Frankenstein”, supde-se que por sua falta
de coesdo’’. Ele era a jun¢do de varios anteprojetos de comissdes e apresentava inlimeras
incongruéncias e contradi¢des, era invidvel que configurasse um texto continuo antes de passar

pelos trabalhos da Sistematizagdo. Quanto a disposi¢ao que teceu sobre a heranca, cabe apenas

56 BRASIL. Anteprojeto de Constituigdo. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. Disponivel
em: <http://wwwbg.senado.gov.br/apem/data/ANTE /23769.html>. Acesso em: 15 out. 2020.

STLIMA, J. A. DE O.; PASSOS, E.; NICOLA, J. R. A génese do texto da Constitui¢do de 1988. 2013-2014. ed.
Brailia: Senado Federal, 2013.
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explicar que houve uma mudanga na numeragdo ao chegar & Comissao de Sistematizacdo, que

passa a ser o art. 13, XIV. Conforme segue:

Art. 13 - S@o direitos e liberdades individuais inviolaveis:

XIV - A sucessdo hereditaria.

a) a transmissdo, por morte, de bens ou valores estad Sujeita a emolumentos, custas e
tributos proporcionais ao valor do quinhao, atendido o principio social da distribuigao
da renda e da riqueza;

b) ndo havera incidéncia de tributos, custas ou emolumentos sobre a transmissao, por
morte, de bens que sirvam de moradia ao conjuge sobrevivente ou a herdeiros.

Comecando, entdo, o detalhamento da primeira etapa, foram feitas varias propostas de
emendas ao anteprojeto da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher. No entanto, a base de dados?® oficial da ANC indica o resultado da vota¢do das
emendas nesta etapa como “ndo informado”. Portanto, ndo ¢ possivel depreender quais emendas
foram aprovadas ou rejeitadas. Nesta senda, sera feita analise das propostas mais relevantes ao
dispositivo de direito sucessorio.

A emenda do constituinte Sérgio Werneck (n° 032049°%) sugeria a modifica¢do somente
da alinea “b” do inciso, a fim de resguardar o imdvel tnico da familia da incidéncia do imposto.
O que condiz com a mesma preocupacdo externada por Délio Braz na propositura da emenda
n° 01258%°. A questdo é que a redagdo do artigo, ao blindar a moradia dos herdeiros em geral,
acabava por proteger grandes patrimdénios, quando, na verdade, a ANC intentava
especificamente salvaguardar os mais necessitados, que dependiam da preservacdo de suas
moradias. Discussdo que novamente recai sobre a matéria tributéria.

J&4 o constituinte Ricardo Fiuza propos a Comissdo de Sistematiza¢do a emenda n°
04419, a fim de resumir o artigo, para apenas “sucessdo hereditaria, assegurada e protegida
pelo Estado”. O objetivo era deixar clara a guarda conferida a sucessdo hereditaria, que o

constituinte intitulou como direito respeitado em todos os paises democraticos.

58 APEM - Base historica. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/search>. Acesso em: 17 mar. 2020.

5 WERNECK, S. Emenda 030249. In: Emendas oferecidas ao anteprojeto de constitui¢do. Brasilia: Diario da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 720.

%0 BRAZ, D. Emenda 01258. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-J/25240. html>.
Acesso em: 28 mar. 2020.

81 FIUZA, R. Emenda 04419. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-J/27951 . html>.
Acesso em: 28 mar. 2020.
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Com as emendas feitas ao anteprojeto da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, obteve-se o projeto de constituicdo, em que a heranga ficou

assim disposta:

Art. 12. Sao direitos e liberdades individuais inviolaveis:

[...]

XIV — a sucessao hereditaria

A transmiss3o, por morte, de bens ou valores estd sujeita a emolumentos, custas e
tributos proporcionais ao valor do quinhdo, atendido o principio social da distribuig¢do
da renda e da riqueza. 6

Na etapa de emendas que seguiu, destaca-se a emenda n° 19703%, de Jovanni Masini,
ao projeto de constitui¢do. Foi aprovada visando a supressdo das disposi¢des acessorias do
artigo sobre a sucessdo hereditaria. No mesmo sentido, estava a emenda de Mozarildo
Cavalcanti (n° 07007)%, igualmente aprovada. A emenda n° 00549%°, do constituinte Matheus
Iensen, que foi parcialmente aprovada, também se direcionava a redacdo mais simples. Neste
ponto, requer aten¢do o fato de que as propostas tendem a um texto mais conciso, que se
confirmara no primeiro substitutivo.

Isto porque, de acordo com as justificativas apresentadas, os direitos acessorios a
heranga, que eram previstos, tratavam de matéria tributaria que incumbe ao Titulo da Tributagao
e do Orgamento. Além disso, os constituintes ressaltam que ¢ uma matéria que deveria ser
competéncia da legislagdo ordinaria. Estas ndo foram as tinicas emendas deste momento, outras
reportaram & mesma supressdo e foram parcialmente aprovadas, ja que a redacdo sugerida
estava contemplada no substitutivo.

Em seguida, ressaltam-se outras emendas que ostentam a noticia de aprovagao.

Primeiramente, as n® 15211% e n° 181267, de autoria respectivamente de Max Rosenmann e

62 BRASIL. Projeto de constitui¢do. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. Disponivel em:
<http://wwwbg.senado.gov.br/apem/data/PROJ/29881. html>. Acesso em: 15 out. 2020.

8 MASINI, J. Emenda 19703. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-M/50050 .html>.
Acesso em: 1 abr. 2020.

6 CAVALCANTI, M. Emenda 07007. Disponivel em: <http://wwwb6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-M/37
366.html>. Acesso em: 1 abr. 2020.

8JENSEN, M. Emenda 00549. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-M/30914. html>.
Acesso em: 1 abr. 2020.

% ROSENMANN, M. Emenda 15211. In: Emendas oferecidas em plenario ao projeto de constituigdo. Brasilia:
Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 1592.

7 MARTINEZ, J. C. Emenda 18126. In: Emendas oferecidas em plendrio ao projeto de constituigdo. Brasilia:
Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 1897.
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José Carlos Martinez, requeriam a supressao do inciso XIV, do art. 12. Eles consideraram que
a transmissdo de bens ¢ fato gerador de tributos (causa mortis e inter vivos). Demonstraram,
inclusive, revolta com a expressdo “custas e emolumentos”, que reportaram como redundante,
J& que ambos sdo tributos.

Sabe-se, pois, que estas emendas foram aprovadas com parecer que considerou o
excesso tributdrio e também as demais emendas que sugeriam que a matéria ndo caberia ao
capitulo das garantias individuais e que tampouco era matéria constitucional, e sim de legislagao
ordinaria. No mesmo sentido, José Serra realizou a emenda n°19074%, a fim de suprimir a
palavra “tributos”, sob a justificativa de haver incompatibilidade com o imposto sobre
transmissdo causa mortis. A referida emenda foi aprovada com parecer opinando também pelo
tratamento da matéria em ambito infraconstitucional.

Seguidamente, a emenda n° 19703%°, do constituinte Jovanni Masini, propunha a
alteracdo da redagdo do inciso XIV para que constasse apenas direito “a sucessao hereditaria”.
A simplificacdo queria por fim a discussdo da matéria tributaria que deveria ser tratada em
capitulo proprio na constitui¢do. Por conseguinte, o relator emitiu parecer pela aprovagao desta
emenda, mas com uma redagao diferente da proposta. Redagao esta que merece os olhares mais
atentos, pois € neste momento da ANC que o direito a heranga confirma sua autonomia e sua
posi¢do entre os direitos fundamentais. Em consequéncia desta emenda, logra-se a atual
redacio da CRFB/88. E garantido o direito de heranca.

Feitas e aprovadas as emendas, o primeiro substitutivo do relator foi apresentado com o
texto que, pela primeira vez, exprime o do atual artigo referente ao direito de heranga. Assim:

Art. 6° A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a integridade fisica e moral, a

liberdade, a seguranca e a propriedade. [...]
§35. E garantido o direito de heranga.”®

As mudangas ocorridas posteriormente ficaram restritas ao caput do artigo e as emendas

apresentadas depois ao §35, do art. 6°, foram rejeitadas pela Comissdo de Sistematizagao.

% SERRA, J. Emenda 19074. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-M/49428 html>.
Acesso em: 1 maio. 2020.

% MASINI, J. Emenda 19703. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-M/50050.html>.
Acesso em: 1 maio. 2020.

70 BRASIL. Substitutivo 1 do Relator. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/
DocumentosAvulsos/vol-235.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2020.
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Também a numeragdo sofreu variagdes devido a supressdo de artigos e paragrafos anteriores.
Isto posto, o relator apresentou o segundo substitutivo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza. [...]
§36. E garantido o direito de heranga.”!

Embora a redagdo do dispositivo ja cumpra, quase na totalidade, a redagao final, ainda
cabem algumas ressalvas sobre as tratativas subsequentes. Na Comissao de Sistematizagdo, a
discussdo quanto ao direito constitucional de suceder foi presidida por Afonso Arinos, que
também presidiu a mencionada Comissdo de Estudos Provisorios. Durante a votagdo do
destaque n°® 3757/877 — sobre a Emenda n°® 32109, de autoria do constituinte Pompeu de Sousa
—, foi debatida a heranca e a necessidade de previsdes acessorias a esse direito, principalmente,
no que tange a sua tributacao.

A emenda em questdo propunha introduzir a redacdo do artigo: “¢ garantido o direito de
heranga”, a expressdo “nos termos da lei”. No entanto, pelas falas em atas desta reunido, nota-
se que este foi um momento complicado na assembleia. O ponto mais analisado pelos
constituintes ¢ que a alguns ndo agradava descartar consideragdes a respeito da necessidade de
incidir um imposto progressivo sobre a heranca e acabar deixando a questdo a disposicdo do
legislador infraconstitucional, que era o que sugeria a adi¢do proposta.

Na introducao feita por Pompeu de Sousa, ele questiona a colocagdo da heranga entre
os direitos fundamentais, explica que ¢ um direito que deve ser assegurado e restringido. Como
ele acredita que as restricdes ndo serdo aprovadas na constituinte, ele propde que a Constitui¢ao
deixe a cargo da legislacao delimitar o direito de heranga, para reduzir as injusticas do Brasil.
Ele considera que esse direito apenas reforca as riquezas de quem ja ¢ rico, quando deveria
somente garantir subsisténcia dos herdeiros.

A constituinte Cristina Tavares’® ressalva que a lei infraconstitucional poderia isentar o
imposto sobre a heranca. Este imposto — conforme ata da Comissdo da Ordem Econdmica — era
visto pelos constituintes como uma forma de fazer justica entre as classes sociais. Alegou-se
que nao se trata de um imposto rentavel aos cofres publicos, ou seja, ele ndo arrecada riqueza

expressiva ao patrimonio publico. Contudo, um imposto cobrado com aliquota progressiva

"I BRASIL. Substitutivo 2 do Relator. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao 20anos/
DocumentosAvulsos/vol-242.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2020.

72 BRASIL. Comissdo de sistematizagdo. Brasilia: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 251.
3 Ibid.
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permite tributar os mais ricos, como espécie de justica social. Alegacdo esta que coaduna com
o proposito da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.
Embora retome a extensa discussdo sobre a tributacdo da heranca que, nesta altura, parecia
superada na ANC. Também o constituinte Délio Braz’* reitera que o valor arrecadado pelo
tributo em questao seria “insignificante”.

Exp0s-se nesta reunido um temor: se a Constituicdo ndo garantisse que o tributo cobrado
teria aliquota progressiva, a legislacdo infraconstitucional ndo o faria. At¢ mesmo antes, na
Subcomissdao de Direitos ¢ Garantias Individuais, foram feitos muitos comentarios nesse
sentido. Em que pese a Emenda n° 32109 tratar de direitos fundamentais, foi a dimensao
tributaria da heranga que protagonizou essa discussao. O imposto sobre heranga em si, ndo ¢ o
foco deste estudo, mas alguns aspectos deste debate merecem evidéncia, pela relevancia de seu
contetido. O primeiro deles ¢ o pronunciamento de Afonso Arinos:

Eu gostaria de fazer aqui uma pequena declaracdo: no Brasil, o direito de heranca
sempre foi nos termos da lei; nunca houve, no nosso Pais, a aplicacdo do direito
de heranca, a nio ser nos termos da lei. A primeira legislagdo colonial que tivemos
foram as Ordena¢des Manuelinas; depois, as Ordenagdes Filipinas; depois, a
Consolidagido das Leis Civis Teixeira de Freitas; depois o Cddigo Civil, de Clovis
Bevilacqua e Rui Barbosa. De maneira que nunca houve, no Brasil, direito de heranga
que nao fosse aplicado de acordo com a lei. E, para mim, pessoalmente, ndo entendo
0 que isso quer dizer, isso ndo inova nada, pois no Direito brasileiro, desde o Século
XVI, a heranga foi reconhecida nos termos da lei, sempre, Ordenagdes Manuelinas,
Ordenagdes Filipinas, Consolidagdo das Leis Civis Teixeira de Freitas, Codigo Civil
de Clovis Bevilacqua. De maneira que sempre foi nos termos da lei, nunca houve
outra maneira de se construir heranga no Brasil. Pego desculpas, mas ¢ uma

observagdo que estou fazendo, para ver se consegue apaziguar uma espécie de dialogo
que me parece inteiramente inatil”’>,

Por essas palavras, repara-se nos animos exaltados na comissao. Ademais, ele questiona
a constitucionaliza¢do do direito a heranga, que ¢ exatamente o problema de pesquisa ora em
aberto. A questdo levantada ¢ que almejam introduzir no dispositivo um adendo, para que a
legislacdo infraconstitucional dispusesse sobre a heranca. No entanto, a possibilidade de deixar
ao legislativo a normatiza¢do da heranga causou receio. Entdo, Afonso Arinos relembra que
aquela Constituicao seria a primeira do Brasil a prever o direito a heranga, que desde o principio
¢ assegurado pela lei. A discussdo prosseguiu, mas atendo-se ao ambito tributario, ao fim, o

destaque foi rejeitado pela comissao e ndo houve mudanga no texto.

74 BRASIL. Comissdo de sistematizagdo. op. cit. p. 255.
75 Ibid. p. 1.071. Grifos aditados.
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Finda esta fase da constituinte, s6 houve alteracdo na numeracao do artigo, o texto do
caput e do pardgrafo permaneceram irretocaveis. O segundo substitutivo do relator seguiu,

entdo, para o plenario da ANC.

3.3.4 Plenario

Como demonstrado, o texto do inciso sobre a heranga ja chegou ao plenario da ANC
com a redacdo final, que foi promulgada. Todavia, ndo deixa de ser valido observar uma das
ultimas etapas do processo constituinte, depois dela restava apenas a Comissao de Redagdo, na
qual se adianta que ndo foram feitas emendas ao dispositivo em foco.

No plendrio, foi sugerida a emenda substitutiva do Centrdo (n° 02038)’6, com a intengdo
de repropor na integra o texto sobre direitos sociais contidos no substitutivo do relator da
Comissdo de Sistematizacdo. No que tange ao direito de heranca, essa proposta mantinha sua
autonomia, mas colocava-o na mesma hierarquia do principio da igualdade, ambos como
pardgrafos do art. 6°, que trazia a redagdo sobre a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, liberdade, seguranca e propriedade. Em face da conserva¢do da autonomia da heranga e,
ainda, de sua equiparacdo ao principio da igualdade, demonstra-se que a proposta de
substitui¢do vislumbrava certa importancia no direito sucessorio. Conquanto tenha sido
parcialmente aprovada, a emenda substitutiva em nada alterou o inciso sobre a heranga.

Apesar de rejeitada, destaca-se também a emenda do constituinte Dirce Tutu Quadros
(n°00116)"7, que pretendia suprimir por completo a garantia da heranga, pois considerava a
previsdo “um convite a desocupacdo”. Mencionando, inclusive, modelos, como o norte-
americano, que deveriam inspirar o Brasil rumo a liberalidade em dispor do patrimonio.

Nesta etapa, s6 foram aceitas emendas sobre o caput do, entdo, art. 6°. De modo que o
texto passou a ser:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, assegurada

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

7 DOMINGOS, A. Emenda 02038. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-SC/02038.
html>. Acesso em: 16 jun. 2020.

7 QUADROS, D. T. Emenda 01116. In: Emendas oferecidas em plendrio ao projeto de constitui¢do B. Brasilia:
Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987. p. 136.
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XXXI — ¢ garantido o direito de heranga;’®

A partir desta fase da ANC, ndo foram localizadas novas emendas aprovadas, em relacao
ao caput ou ao inciso XXXI. Portanto, € no fim do primeiro turno e inicio do segundo turno de
votagdes no plenario, que se consolidou o atual texto do art. 5°, XXX, da CRFB/88. Por 6bvio,
a numeracao do artigo ainda variou até a redacdo final na Comissdo de Redacdo, em que se
firmou:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXX — € garantido o direito de heranga;”

Assim, encerra-se o estudo historico da garantia da heranga dentro da assembleia
constituinte. Apos a analise dos debates constitucionais ocorridos na ANC, compreende-se que,
antes da heranga, importava a propriedade e, em seguida, os tributos incidentes sobre a heranca.
Nao obstante, a heranga ganhou autonomia diante da propriedade e a matéria tributaria foi
cortada da redagdo final do artigo, ao reconhecerem que ndo cabia no capitulo das garantias
individuais.

Nesse ponto, ¢ importante relembrar que o direito a heranga ndo esteve presente nas
constituigdes brasileiras anteriores a de 1988. Todavia, foi inserida no anteprojeto da
constituinte desde a primeira oportunidade, no texto do relator da subcomissdo. Apds os debates
e as questdes que protagonizaram os bastidores da redagdo final, sdo conhecidas algumas
influéncias na constitucionaliza¢do da heranca. Contudo, sabendo que existe um universo mais

amplo de possiveis influéncias, o estudo prossegue.

3.4 A discussao sobre a heranca em outras subcomissoes tematicas

A discussao sobre a herancga e seus acessorios nao se limitou a subcomissao encarregada

do tema, outras também tangenciaram a questdo sucessoria. Muito embora o art. 5°, XXX, da

CRFB/88 ndo tenha nascedouro nestas discussdes secundarias, ¢ importante observa-las para

8 BRASIL. Projeto B do Plenario. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/
DocumentosAvulsos/vol-299-sup01.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2020.

7 BRASIL. Projeto C do Plenério. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/
DocumentosAvulsos/vol-314.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2020.
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encontrar fomento ao estudo da motivacao que levou a se considerar a heranga um bem juridico
a ser tutelado em carater constitucional.

Nesta senda, a Subcomissdao de Tributos, Participagdo e Distribui¢do das Receitas
discutiu sobre a criacdo do imposto sobre a heranca. A frequéncia e importancia com que este
tema foi tratado denunciam o entendimento de que a heranga ganharia salvaguarda na
constituinte e que, portanto, clamava a tributacdo. Em uma das discussdes nesta subcomissao,
os constituintes relatam novamente que o imposto sobre heranga ndo gera riqueza significativa
para o Estado, mas importa para que as fortunas retornem em parte ele, uma vez que, de certa
forma, o recebimento da heranca constitui nova aferi¢ao de renda.

Reiteradamente isso surgiu nas discussdes, este imposto — que atraiu grande parte da
atengdo dos constituintes — ndo geraria retorno expressivo ao erario. A despeito disso, o tema
ressurgia, indicando que, para além dos direitos, a nova constituicdo deveria garantir um pais
justo. A polémica sobre a tributagdo da heranca surge como uma forma de a assembleia
perseguir uma justica social — retornando percentual de grandes patrimoénios em prol da
sociedade. O intuito social que habitava alguns dos constituintes transparece também na questao
da propriedade. Embora as mudangas posteriores tenham afetado esse assunto, a reforma agraria
se aproximou, como nunca, de se tornar realidade.

Além desta subcomissdo, a Subcomissao de Principios Gerais, Interven¢ao do Estado,
Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica, inserida na Comissao da Ordem
Econdmica também esteve atenta a heranca e merecera maior énfase — posto que previu, em
seu anteprojeto, o direito a heranca. Desde o anteprojeto do relator desta subcomissao, surgiu a

garantia do “direito de propriedade e a sucesséo hereditaria”s°

na forma da lei. O dispositivo foi
inserido como um paragrafo do artigo que classifica a propriedade como privada ou publica.
Ou seja, em outra subcomissdo houve a disposi¢do do direito a heranca e igualmente
subordinado a propriedade.

A redagio do anteprojeto deste relator, o constituinte Jalles Fontoura propds a emenda

n°® 002258! para colocar a garantia da propriedade e da heranga em um artigo sem a expressdo

que os delegava aos termos da lei. Na justificativa, o constituinte ainda coloca que a heranca

80 SENNA, V. Anteprojeto da subcomissdo de principios gerais, intervengio do estado, regime da propriedade do
subsolo e da atividade economica. Brasilia, Diario da Assembleia Nacional Constituinte. 1987. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-165.pdf>. Acesso em: 16 out.
2020.

81 FONTOURA, J. Emenda 0025. Disponivel em: <http://wwwo6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-B/4694.ht
ml>. Acesso em: 18 out. 2020.
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deve ser assegurada porque ¢ “base e estimulo da iniciativa econdmica e da atuagdo funcional
das pessoas”. E interessante notar que a emenda foi rejeitada com parecer que aponta para
impossibilidade de prever o direito a heranga ou a propriedade sem deixar ao encargo da lei.

Outra emenda — também rejeitada — que requer realce, ¢ a emenda n° 00243% que
propunha remover a previsao da garantia da heranga sob o fundamento de que ¢ um tema de
atribui¢do da Subcomissio de Direitos e Garantias Individuais®®.

Adiante, as emendas aprovadas tangenciavam um mesmo pleito, qual seja, colocar a
propriedade e a heranca em um artigo s6. Fato que parece contraditorio, ja que a emenda de
Jalles Fontoura sugeria redacdo semelhante e foi rejeitada. Destarte, o anteprojeto seguiu a
votacdo na respectiva comissao.

Adianta-se que a disposi¢@o sobre a herancga e a propriedade permaneceu no anteprojeto
da Comissdao da Ordem Econdmica, que posteriormente seguiu & Comissao de Sistematizagao,
onde entendeu-se que era melhor deixar a matéria para o capitulo das garantias individuais.
Dito isto, ainda ¢ valido observar uma emenda feita ao anteprojeto da subcomissao, no momento
em que ele estava sendo discutido para votagdo na Comissdo da Ordem Econdmica. A emenda
¢ a n° 000873,34 que foi parcialmente aprovada. O proveito tirado desta emenda advém da
justificativa do constituinte Djenal Gongalves para adicionar um paragrafo, a garantia da
heranca, que a reforgasse e impedisse a incidéncia de tributos.

Justificou-se a alteracdo no fato de que, a época, estava sendo recorrente no Brasil a
taxacdo da heranca pela legislagdo infraconstitucional, o que, ao seu ver, configurava confisco
da propriedade privada. Evidencia, entdo, que o direito a heranca deve ser garantido para que a

propriedade ndo seja limitada causa mortis.

O direito a heranca, como manifestacdo do direito a propriedade, constitui um
poderoso incentivo a produgao e a acumulagdo de riquezas por parte dos cidadios,
nem mesmo devem ser esquecidas as suas vantagens quanto as populacdes de baixa
renda, onde o direito & heranga viabiliza a transferéncia, aos titulares de direitos
sucessorios, de pequenas poupangas penosamente amealhadas por chefes de familias

82 MEDINA, R. Emenda 00243. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-B/4712.html1>.
Acesso em: 18 out. 2020.

83 1d. Justificativa da emenda 00243. In: Emendas ao anteprojeto do relator da subcomissio. Brasilia: Diario da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987.

8 GONCALVES, D. Emenda 000873. Disponivel em: <http://www6g.senado.gov.br/apem/data/EMEN-E/12911
.html>. Acesso em: 18 out. 2020.
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ao longo de anos de trabalho e esfor¢os. A sobrecarga tributaria nestes casos, a existir,
acaba por consumir a maior parte do proprio peculio objeto da heranga®.

Alguns pontos ainda devem ser sintetizados, nas palavras do constituinte, compreende-
se que havia o reconhecimento da heranga como garantia necessaria para que o direito a
propriedade pudesse ser gozado de forma absoluta. Assim, era imprescindivel
constitucionalizar a heranga para que ela ndo fosse limitada pelo legislador infraconstitucional,
restringindo a propriedade apos a morte do de cujus.

Mais uma vez surge nas memorias constitucionais que a heranca carece de uma protecao
excepcional para que a propriedade possa ser fruida sem Obices. Dada a extensa
contextualizacdo sobre os desdobramentos da problemadtica da propriedade, entende-se que a
propriedade foi tema central na ANC e repercutiu em algumas subcomissdes gerando a

preocupacao que levou a necessidade da garantia fundamental.

3.5 A participacio popular na Assembleia Nacional Constituinte de 1987

A influéncia da populagdo brasileira nos trabalhos constitucionais iniciou desde a
mobilizagdo para o movimento das “Diretas-J4”, em marco de 1983. Isso porque o Deputado
Federal Dante de Oliveira propos uma emenda almejando o fim do Colégio Eleitoral, que
acabou se tornando um gatilho para intensa manifestagdo popular pelo retorno das elei¢des
diretas para a Presidéncia da Republica. Embora esse fim imediato das “Diretas-J&” ndo tenha
sido alcancado — por falta de 22, dos 320 votos necessarios para aprovacao — 0 movimento
cativou para as ruas milhdes de brasileiros®¢.

Esse intenso engajamento popular atingiu ainda o que seria a ANC de 1987, em um
cendrio no qual a reivindicagdo pela redemocratizacdo do pais propiciou a discussdo pela
instauracdo de uma nova constituinte. Como resultado, uma das maiores conquistas do processo

constituinte foi exatamente o fortalecimento da soberania popular®’. O contexto histérico,

85 1d. Justificativa da Emenda 000873. In: Emendas ao anteprojeto da subcomissdo. Brasilia: Diario da Assembleia
Nacional Constituinte, 1987. p. 224.

8 MOREIRA, Maria Ester Lopes. In: Centro De Pesquisa E Documentagdo De Historia Contemporanea Do
Brasil. Dicionario  Historico  Biografico  Brasileiro. Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em:

< http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/diario-carioca > Acesso em: 20 de jul. 2020.

87 CARVALHO, A. Processo constituinte, reforma urbana e soberania popular. In: Constituigdo 20 anos: Estado,
democracia e participacao popular - caderno de textos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. p. 11.
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precedente a ANC, contribuiu para a necessidade do apoio por meio da participacdo popular na
assembleia.
Para as oposicdes e, especialmente para o PMDB — maior partido da oposi¢do, o
saldo positivo da Campanha das Diretas Ja abria também a perspectiva de negociar
com o governo federal a proposta de instalagdo de uma assembléia nacional

constituinte, trazendo a possibilidade de se conceber uma nova constituicdo onde se
apagassem os vestigios da ditadura militar que dominara o pais nos tltimos 20 anos®.

Assim, as discussdes constitucionais obtiveram o apoio popular antes mesmo do inicio
da ANC. Tanto pelo periodo politico ditatorial, tanto pela for¢a demonstrada pelo povo — nas
constantes manifestagdes de milhares de pessoas pela retomada da democracia —, tornou-se
notdrio que a constituinte brasileira precisava contar com o apoio massivo de cidadaos
interessados em construir as bases do que parecia uma nova na¢ao democratica.

Assim, o regimento interno da ANC previu as oportunidades de participacdo popular
nos trabalhos constitucionais. Nas audiéncias publicas, representantes de diversas classes e
pleitos eram ouvidos pelos constituintes. Como foi o Caso de Candido Mendes na reunido em
que se discutiu a heran¢a na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais. Além disso, a
ANC recebeu emendas populares e milhares de sugestdes.

Para serem aceitas, as emendas deveriam ser propostas por trés entidades
representativas, apresentar assinaturas de, pelo menos, 30.000 (trinta mil) eleitores e ser de
responsabilidade de 3 (trés) entidades da sociedade civil®. No total, chegaram a ANC 122
(cento e vinte e duas) emendas populares, envolvendo 12.265.854 (doze milhdes, duzentos e
sessenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e quatro) assinaturas. Algumas emendas sozinhas
contavam com milhdes de assinaturas, a exemplo da que objetivava a reforma agraria®.

As emendas foram apresentadas ao anteprojeto de constituicio na Comissdo de
Sistematizacdo da ANC. Muitos assuntos levantados por emendas foram inclusive antecipados

durante as discussdes nas subcomissdes, 0 que proporcionou mais um momento de

8 MOREIRA, Maria Ester Lopes. In: Centro De Pesquisa E Documentagdo De Historia Contemporanea Do
Brasil. Dicionario Historico Biografico Brasileiro. op. cit.

8 TROIANO, M. Entre o passado e o futuro: o processo constituinte de 1987-88. Revista de Direito Mackenzie,
v.9,n.2,p. 197-217, 2016.

0 LIMA, J. A. DE O.; PASSOS, E.; NICOLA, J. R. A génese do texto da Constitui¢do de 1988. 2013-2014. ed.
Brailia: Senado Federal, 2013.
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aproveitamento do conteudo das emendas, que foi substancialmente expresso no texto
constitucional®!,

Neste ponto, cabem apenas estas breves consideragdes sobre as emendas populares.
Tendo em vista a relacdo que a propriedade teve na ANC com a heranga, ¢ importante notar
que a participagao popular por meio das emendas foi expressiva e provém de um clamor social
com toda uma bagagem politica ja tratada em topico especifico. A emenda que pretendia a
reforma agraria certamente causou enorme impacto no posicionamento dos constituintes em
face da pressdo social para atendé-la.

Nao foram encontradas emendas populares sobre a heranga ou questdo acessoria, por
isso ndo sera feita andlise tdo atenta quanto a que segue sobre as sugestdes populares. Destarte,
a analise da participacdo popular prossegue em relagao as sugestdes, especialmente porque elas

vieram antes do inicio das discussdes da ANC, sendo uma fonte apta a influenciar o pensamento

constituinte que progrediu a inser¢ao da heranca no texto da CRFB/88.

3.5.1 Sugestdes populares a Assembleia Nacional Constituinte

De plano, a Assembleia Nacional Constituinte de 1988 se destaca como marco nao
apenas na historia constitucional do Brasil, como também na forma constituinte até entdo
aplicada internacionalmente, entre outros motivos, por viabilizar essa massiva participagdo
popular na elaboragdo do texto da Constituicdo. Evidente que a necessidade de abrir o dialogo
imperou principalmente pelo delicado momento (anti) democratico que o pais havia enfrentado.
Fato ¢ que a participagdo do povo, muito mais que uma liberalidade dos constituintes, era
inevitavel para se lograr a uma Constitui¢do com apoio massivo.

Quando o, entdo, presidente José Sarney informou o Congresso sobre a deliberagdo de
uma nova Constitui¢do, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal estabeleceu
um Sistema de Apoio Informatico a Constituinte (SAIC), apoiado pelo centro de informatica e
processamento de dados do Senado (PRODASEN). O SAIC tornou-se um banco de dados das
sugestdes da populagdo para a Assembleia Nacional Constituinte de 1988 e por ele foram

disponibilizadas 72.719 (setenta e duas mil, setecentas e dezenove) sugestdes populares aos

9L COELHO, J. G. L. O processo constituinte no pais € no estado, a nova ordem e as questdes federativas.
Disponivel em: <http://submissoes.al.rs.gov.br/index.php/estudos_legislativos/article/view/33>. Acesso em: 23
abr. 2020.
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constituintes®?. A cria¢do do banco de dados foi antecipada pelo Senado, em 1986, antes da
instalacdo da ANC.

As sugestdes populares feitas no periodo pré-constitucional poderiam ser acessadas por
qualquer constituinte. Eles foram informados do acervo — na base PRODASEN — dividido por
assuntos e podiam fazer pesquisas sobre os que mais lhes interessavam®®. Apos a instalagdo da
ANC, as sugestdes recebidas foram de membros do legislativo, judicidrio e entidades
associativas. Todavia, foi dispensada a higidez para aceitar sugestdes de qualquer cidadao em

momento posterior.

Recebemos nesta subcomissdo um total de 1.121 (mil cento e vinte uma) sugestdes de
normas constitucionais, de autoria dos Senhores Constituintes. A sua grande maioria
foi acolhida no anteprojeto; outras, foram parcialmente atendidas; poucas, muito
poucas, ndo pudemos atender, eis que ndo se alinharam com o tema do nosso
capitulo®.

O trecho acima pertence ao relatdrio que precedeu a apresentagdo do anteprojeto da
Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais. Lembrando que este foi o primeiro texto
oficial que trouxe a disposicdo sobre a heranga na ANC. Dessa forma, entende-se que as
sugestdes podem ter influenciado a necessidade de garantir o direito sucessorio do cidadao
brasileiro. Conforme serd abordado, houve uma demanda popular, ainda que singela, pelo
tratamento constitucional da heranga.

No entanto, antes de adentrar as sugestdes em espécie, € importante conhecer a
metodologia e os desafios da coleta. O SAIC ¢ considerado um banco unico no mundo, capaz
de medir a opinido publica de forma numerosa e com precisdo da origem?’. Para sua
composi¢do, foram enviados cinco milhdes de formuldrios pelo Brasil, distribuidos
proporcionalmente a populagdo de cada municipio. Os cidaddos poderiam encontrar os
formulérios nas prefeituras, assembleias legislativas e correios. Além dos formularios fisicos,

havia uma central telefonica na qual as telefonistas preenchiam formularios para o cidaddo que

entrasse em contato.

92 MONCLAIRE, S. A constitui¢do desejada: SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros a
assembleia nacional constituinte. Brasilia: Centro grafico do Senado Federal, 1991. p. 11.

3 Constituinte tem 48 mil sugestdes. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstrea m/handle
/1d/113238/1987 12 a 20 de Marco_068.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 22 abr. 2020.

% BRASIL. Anteprojeto da subcomissdo dos direitos e garantias individuais. op. cit. p. 3.

% MONCLAIRE, S. A constituigdo desejada: SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros a
assembleia nacional constituinte. op. cit.
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Stéphane Monclaire °® aduz que os registros feitos no SAIC sio o resultado da
possibilidade de encontrar o formuldrio somada ao desejo de enviar uma sugestdo, por isso
deve-se considerar que eles expressam desejos desigualmente experimentados pela populagao.
Ela ainda discorre sobre as falhas metodologicas da coleta de dados do SAIC, a primeira delas
sdo os locais de disponibilizacdo dos formuldrios. Ocorre que qualquer lugar especifico tenderia
a expressar uma ansia diferente da populacdo, se os formularios fossem distribuidos na
rodoviaria, a tendéncia ¢ observar mais relatos da problematica dos transportes. Assim, o local
influenciou o resultado tanto quanto o momento de disponibilizagdo dos formularios, ja que se
observa que a populacdo foi influenciada por acontecimentos marcantes do momento em que
escreveram suas sugestoes. A autora exemplifica com o caso de Nova Gldria (cidade do estado
de Goids), cujos habitantes enviaram diversas sugestdes favordveis a pena de morte, mas
influenciados por um crime ocorrido no periodo.

Ressalta-se também que as sugestdes poderiam ser repetidas por um mesmo cidadao, ja
que ndo era critério de validade o preenchimento do campo “nome” do formulario®’. Estima-se
que cerca de 3.209 (trés mil duzentas e nove) pessoas enviaram mais de um formulario. Todas
estas consideracdes sdo importantes antes de se analisar o conteudo das sugestoes, isso porque
este estudo precisa ser cauteloso para gerar informagdes confiaveis.

Em que pese a coleta feita pelo SAIC ter seus defeitos, ela ainda demonstra os anseios
da populacdo brasileira de 1988 e meados. Possivelmente, as sugestdes ndo expressam o que,
de fato, a maioria da populag¢do almejava, principalmente em uma questdo pontual como ¢ a
heranca. Porém, certamente o rol de sugestdes nao perde seu valor historico.

Comecando o estudo da base de dados, os assuntos mais recorrentes — segundo Clovis
Barros Filho?® — dizem respeito a vida cotidiana do cidaddo. De tal forma que os assuntos
politicos ndo tiveram o protagonismo que se imaginava para um momento de ascensdo
democratica do pais. As propostas feitas pelos cidaddos tinham, em grande maioria, textos
curtos e com linguagem informal, raras exceg¢des apontavam para uma proposi¢ado efetivamente
juridica. Os assuntos mais frequentes nas sugestdes sao:

Ensino, ensino religioso, puni¢do, politica de emprego, magistério, pena de morte,
aposentadoria, salario, sistema educacional, reforma agraria, menor carente,

% Thid. p. 47.
7 Tbid. loc. cit.
% Tbid. p. 130.
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seguranca publica, assisténcia do menor, saldrio minimo, ensino gratuito, ensino
superior, politica salarial, categoria profissional, corrupgao, justi¢a social, etc®

Para os fins deste estudo, interessa destacar que a maior parte das sugestdes advinha de
situacdo vivenciada no cotidiano. Também ¢ relevante que a reforma agraria esteja de novo
entre os assuntos mais presentes na participagdo popular da ANC, dada a conexdo entre a
reforma agraria e os direitos de propriedade que influenciaram a subcomissdo na
constitucionalizagdo da heranca.

Agora que se sabe premissas basicas para compreensao das sugestoes populares, passa-
se a verificagdo dos resultados para a pesquisa sobre a heranca na base de dados SAIC. A
consulta a base SAIC ¢ de facil acesso por meio eletronico, bastando encontra-la entre as bases
historicas do Senado Federal. No entanto, os métodos de pesquisa, dentro da base, sdo restritos,
¢ possivel apenas a procura simples por vocabulos.

No caso desta andlise, foi feita a pesquisa pela palavra “heranca”, de forma que a base
deveria exprimir em seus resultados todos os textos de sugestdes e indexagdes que contivessem
a palavra. Embora ndo seja um método de pesquisa que represente de forma fidedigna e
cientifica todas as sugestdes que, de fato, trataram sobre a heranga, seu resultado fornece
analises relevantes para compreender os diversos desejos da populagdo brasileira quanto a
heranca.

O resultado da pesquisa gerou 189 (cento e oitenta e nove) registros da palavra
“heranga”, entre as sugestoes 8 ANC. Contudo, cada um desses registros foi analisado, de modo
que se verificou que a maior parte deles ndo consistia em uma real sugestao de norma ou opiniao
a constituinte sobre o tema. Como ja mencionado, as sugestdes, em sua maioria, foram
apresentadas pelos cidaddos com pouca formalidade, o que lhes permitiu expressar anseios
costumeiros em linguagem informal. Além disso, entre as “sugestdes” havia também perguntas
aos constituintes sobre herangas especificas que aquele cidaddao estava por receber,
questionando até mesmo se os constituintes seriam os responsaveis pela partilha.

Em outras, observou-se um certo desabafo de problemas enfrentados apds a morte de
um parente, mas que tampouco consistiam em sugestdes efetivas & ANC. Inclusive, o SAIC
possui uma classificagdo de “Sugestdes ndo pertinentes” e alguns destes 189 (cento e oitenta e
nove) registros, pelas razdes expostas, encontravam-se nesta classificagdo. Retirados, dos 189
(cento e oitenta e nove) registros, aqueles considerados ndo pertinentes, constam, no SAIC, 84

(oitenta e quatro) sugestdes sobre a heranca.

% Tbid. loc. cit.
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Ressalva-se ainda que o espaco do formulario, em que o cidaddo escrevia sua sugestao,
era aberto e nele discorria-se sobre quaisquer temas aos constituintes. Entdo, a maioria das
sugestdes sobre heranga ndo foi dada isoladamente, e sim em meio a varios outros assuntos que
cada cidaddo julgou pertinente. A seguir, ao abordar os temas sucessOrios presentes nas
sugestoes, refere-se apenas as partes dos textos que tratavam sobre a questdo da heranga,
excluindo-se as informacgdes diversas contidas no formulario.

Sobre a heranga e como o cidaddo brasileiro a notava em 1988, alguns assuntos foram
suscitados com maior frequéncia. O ponto mais levantado nas sugestdes foi uma queixa sobre
os altos custos do inventario. Nesse aspecto, algumas das reclamagdes sobre os valores
despendidos incluiram adendos pedindo (i) a abolicdo do imposto sobre transmissdo causa
mortis, (i1) a ndo incidéncia de qualquer imposto sobre a heranga, (i) a desnecessidade de
assisténcia por advogado ou (iv) a0 menos que o inventario de imdvel tinico usado para moradia
dos herdeiros fosse dispensado das custas do inventério. Além disso, com frequéncia, observou-
se indignagdes contra a morosidade do inventério e dos procedimentos judiciais envolvidos.

Entre as sugestdes, chegou-se inclusive a relacionar o custo do inventario com o
problema agrario, a falta de terras. Tendo por base uma pessoa que recebe uma pequena
propriedade como heranga — e nenhum outro bem ou valor possui para arcar com os custos do
inventario —, a manutencao da terra se torna inviavel, o que gera o abandono do campo para as
periferias da cidade.

Importa reparar que ao pedir a redug@o de custos ou iseng¢ao de tributos, a maioria das
propostas colocava que esse tratamento mais brando deveria ser dado aos mais carentes.
Sugerindo que a populagdo ndo se revoltava contra o procedimento do inventario, mas contra o
fato de que as custas aumentavam a miserabilidade de alguns. Desse modo, os pedidos de
mudanga na lei sobre heranga, por meio da Constitui¢do, queriam impedir a perda da
propriedade a quem sé restava uma pequena terra.

Com constancia, também se notou preocupagdo com a situacdo em que ficava o conjuge
sobrevivente. No momento da morte, o conjuge supérstite perdia metade dos bens que gozava.
Em havendo herdeiros maiores de idade, a heranga ja poderia ser logo repartida, o que

fragilizava ainda mais a situacdo de abrupta mudanca no padrdo de vida do sobrevivente.
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Apesar de o conjuge ter garantida a metade dos bens'%, algumas propostas a constituinte
se voltavam ao caso de pequenas herangas. Como exemplo, a situagdo em que a heranca ¢ um
imovel usado para moradia do sobrevivente. No caso de repartir metade do valor do imoével, a
metade do conjuge poderia ndo ser suficiente para comprar outro imével, ainda que mais
simples.

Mais uma vez a apreensdo demonstrada ¢ com os mais humildes que ficam sem moradia.
Rememora-se o apontamento de Stéphane Monclaire!'®!, segundo o qual as sugestdes refletem
o cotidiano e seus contetidos tém uma intima relagdo com aquilo que foi observado pelo cidadao
no momento em que o formulario foi disponibilizado.

Destaca-se também uma outra questdo de importincia singular a este estudo, que foi
bastante presente nas sugestdes. Muitos pedidos para que a legislacao infraconstitucional sobre
a heranga fosse modificada na parte em que nao permitia que filhos havidos fora do casamento
herdassem do pai. Isso, além de reflexo da sociedade da época, ¢ uma questdo que estava
presente no Codigo Civil de 1916 e a constitucionalizacdo do direito de heranga traz
consequéncias diretas a esse tema.

O direito a heranga, quando promulgado na CRFB/88, vem no texto constitucional como
inciso de um caput que garante a igualdade de todos perante a lei. O direito de herdar e a
igualdade geram a incompatibilidade da lei infraconstitucional que promova o tratamento
diferente para filhos havidos fora do matrimonio. Portanto, a constitucionalizagdo do direito a
heranca, como garantia individual e clausula pétrea, teve como consequéncia sanar, em grande
parte, essa distingdo entre os herdeiros, reflexo do principio da igualdade.

Abaixo seguem os dados levantados da pesquisa no SAIC sobre a heranca. Dos 189
(cento e oitenta e nove) resultados, foram desprezados aqueles que nao continham propostas
efetivas sobre a sucessdo hereditaria. Para os valores e categorias abaixo, foram destacados
somente os temas mais frequentes. O tema sobre inventarios resultou em um maior niimero de
ocorréncias, mas deve-se levar em conta que este tema inclui diferentes propostas, como a
isencdo do inventario em determinados casos ou a desnecessidade de advogado para fazé-lo. O

tema intitulado como “liberalidade da heranca” refere-se as sugestdes que pleiteavam que o

100 Nas sugestdes dadas ndo fica claro se os cidaddos se referiam a meagio ou heranga do conjuge, que atualmente
dependeria do regime de bens do casamento.

101 MONCLAIRE, S. A constituicdo desejada: SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros a
assembleia nacional constituinte. Brasilia: Centro grafico do Senado Federal, 1991.
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autor de heranca tivesse completa liberdade no momento de testar, sem a obrigatoriedade da

legitima.
Tabela 2 - quantidade de sugestoes sobre a heranga divididas por assuntos
Numero de
sugestdes em que 0 Tema
tema aparece
2 Inventario (morosidade, reducao dos custos, isengdo, desnecessidade de
advogado)
12 Ressalvas quanto ao conjuge sobrevivente
12 Assuntos sobre a tributagdo da heranga
11 Igualdade entre os filhos, especialmente os havidos fora do casamento
4 Liberalidade da heranga

Novamente ¢ valido retomar que a forma que os formularios foram coletados e
cadastrados no SAIC, bem como a limitacdo de fazer uma busca simples por termos na
plataforma, prejudica a credibilidade e a confiabilidade dos dados obtidos. No entanto, o que
se intenta ndo ¢ o estudo cientifico dos dados, e sim o levantamento dos temas suscitados pelos
cidaddos em 1988. A fim de que a compreensdo dos temas de interesse, quanto a heranca,
auxilie no estudo das razdes que levaram a ANC a constitucionaliza-la.

Nota-se que o que ocorria em 1988 era uma necessidade de mudar as leis anacronicas
que ja ndo mais expressavam a sociedade naquele momento. Principalmente no Coédigo Civil
de 1916, existia a demanda de atualizagdo. Como foi o caso da disposi¢ao sobre a heranga de
filhos fora do casamento e o caso do tratamento da mulher.

A redagdo anterior do Codigo Civil patrio normatizava um tratamento a mulher que a
sociedade, em 1988, deu sinais, por meio das sugestdes, de ndo mais tolerar. A ANC promoveu
um debate substancial sobre o papel da mulher, com subcomissdes especificas para o tema e
trazendo mulheres para um espago de fala nas audiéncias publicas!??. Entdo, a Constituigdo era
o primeiro indicio de que a legislagdo brasileira reconhece que o tratamento dado as mulheres
no Codigo de 1916 ndo ¢ mais compativel.

Nesse aspecto, em relagdo as normas de direito sucessorio, sao observadas reclamagdes

da populacdo sobre a falta de assisténcia ao conjuge supérstite, agravada pela diferenciacdo que

102 PITANGUY, J. A mulher. In: Constituigdo 20 anos: Estado, democracia e participagdo popular - caderno de
textos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. p. 69.
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o codigo fazia sobre a morte do homem e da mulher e seus respectivos herdeiros. Entre as

sugestdes enviadas & ANC, destaca-se a de Julista L. B. J. Carneiro'® que ilustra esse cenario

de inconformidade com a diferenciagdo no codigo.
Prioritariamente, deve haver uma revisdo nas leis que determinam a posi¢ao da mulher
na familia e no trabalho. A mulher deve merecer atengdo como mae, companheira,
dona de casa, sem nenhuma remuneragdo e, como trabalhadora. A mulher como um
ser mais sensivel que o homem, deve haver mais mulheres representantes na
constituinte. Dizer: "A lei ¢ para todos igualmente, independente de raga, cor, credo
ou sexo0", s6 na teoria ndo resolve. Tem que ser na realidade. Outro absurdo ¢ o de

n.1744, inciso 3, que da direito ao pai de deserdar uma filha por considera-la
desonesta, impedi-la de receber heranga [...].

O artigo referido ¢ o art. 1.744, 111, do Cddigo Civil de 1916, que previa que o pai
poderia deserdar a filha que vivesse sobre o seu teto e a considerasse desonesta. No atual Codigo
Civil, as normas sobre deserdacdo sdo tdo rigidas que ensejam discussdes sobre a falta de
liberalidade do autor de heranga. Pelo contrario, o Codigo Civil anterior permitia ao pai
deliberadamente tolher da filha a heranca, deixando expresso que essa hipotese € cabivel apenas
a “filha”, sem qualquer mengao aos filhos homens. Fica evidente a inconformidade de certas
normas do Codigo Civil de 1916 com a sociedade de 1988, que viu mudangas sendo viabilizadas
na Constituigao.

Ao constitucionalizar a heranga e garantir a igualdade dos sujeitos na disputa sucessoria,
a CRFB/88 resguardou também as mulheres que, por normas como a supracitada,
experimentavam injusti¢as. Ademais, a populagdo demonstrou interesse em variadas vertentes
do direito sucessorio, tecendo pleitos a constituinte. Aliando isso ao fato de que o relatorio que
antecede o anteprojeto da Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais — o primeiro texto
da ANC a prever o direito a heranca — cita o aproveitamento que foi feito do contetido destas

sugestdes, percebe-se que elas potencialmente foram uma fonte de influéncia.

3.5.2 Sugestdes dos constituintes a Assembleia Nacional Constituinte

Muito embora fuja da participagdo popular em sentido estrito, outra base de dados de
sugestdes do Senado Federal pode ser 1til na compreensdo da percepcao social do direito
sucessorio até¢ 1988. Refere-se a SGCO — Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988,

sobre a qual se discorrerad brevemente. Essa base fornece indicios, anteriores a elaboragdo do

103 Base de dados SAIC - Sugestdes da populagdo para a Assembléia Nacional Constituinte de 1988. Disponivel
em: <http://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/asp/detalheDocumento.asp?codBase=1&codDoc umento=854
9&sgBase=SAIC&qg=Heranga>. Acesso em: 15 jun. 2020.
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texto constitucional, daquilo que os proprios constituintes acreditavam que deveria constar na
magna carta.

Ao contrario da SAIC, a SGCO nao trouxe resultados sobre a aplicagdo pratica de regras
sucessorias, mas demonstrou a manifestacdo de vontade de alguns constituintes pela inser¢ao
da heranca como direito constitucionalmente assegurado. A busca na base deu-se da mesma
forma que na SAIC, uma vez que as ferramentas de pesquisas sdo iguais nas bases historicas
do Senado Federal. Isto posto, a busca pelo termo “heranga” rendeu 19 (dezenove) registros.
Entre esses registros, apenas 14 (catorze) tratavam diretamente de sugestdes quanto a heranga.
Entre estes 14 (catorze), 5 (cinco) referiam-se especificamente ao imposto sobre a heranga —
seja para sua criacdo, seja para sua inexisténcia. Além disso, uma sugestdo requeria
exclusivamente normas sobre a heranga jacente e vacante.

Entre as sugestdes remanescentes, algumas mencionavam que deveria existir, na
Constitui¢do, norma sobre a tributacdo da heranca, mas, além disso, pediam que esse direito
fosse constitucionalmente assegurado, que ¢ o ponto fulcral deste estudo. Assim, foram
localizadas somente 8 (oito) sugestdes dos constituintes em prol da inser¢ao direito de heranca
na Constitui¢do. Pelo baixo nimero de resultados, ndo se pode afirmar que estas sugestdes
influenciaram na constitucionalizacao do direito a heranga. Contudo, ¢ valido mencionar uma
das sugestoes.

Trata-se da sugestdo feita pelo parlamentar Francisco Sales, que guarda semelhanca
tanto com o texto do Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, tanto com o do relator da
Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais da ANC.

Sugere a garantia do direito a propriedade privada e a heranga e a expropriagdo, para

fins de reforma agraria ou arrendamento compulsorio do imével rural que ndo cumprir
sua funcio social'*,

Nesta sugestdo, ha os elementos presentes nos referidos anteprojetos que antecederam
a Constitui¢do de 1988, como a heranga ligada a propriedade, por sua vez, sujeita a fungao
social. Por fim, a correlacdo entre a propriedade e a heranga também esteve presente na sugestao
feita pelo parlamentar Jarbas Passarinho, que solicitou que ambas as garantias estivessem na
Constitui¢do. Esta percepcao ¢ importante pela repeticdo das nogdes sobre os direitos que foram

posteriormente reproduzidos na Constituicao.

104 Base de dados SGCO - Sugestio dos constituintes a Constituinte de 1988. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/asp/detalheDocumento.asp?codBase=5&codDocumento=2080&s
gBase=SGCO&q=Heranga>. Acesso em: 15 jun. 2020.
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3.6 A influéncia internacional

O Brasil ndo esteve isolado na renovagdo da carta constitucional apds a retomada
democratica. Essa foi a realidade para paises da Europa e também da América, o que indica que
o reconhecimento dos direitos fundamentais ganha ainda mais for¢a depois que a democracia ¢
ameacada por um Estado autoritirio. No cendrio internacional, observou-se esse movimento
constitucional pela positivacao dos direitos fundamentais de forma que eles alcangaram o apice
do ordenamento juridico e, por isso, gozam agora de maior seguranca dentro de um Estado
Democratico de Direito.

Tendo em vista as semelhangas contextuais, averigua-se se outros paises podem ter
exercido influéncia na constitucionalizagdo de certos direitos na CRFB/88. Nao obstante, cabe
a ressalva de que o rol de direitos fundamentais incluidos na constituicio de cada pais
certamente ¢ diferente, depende de fatores extrajuridicos, da cultura e da historia de cada
nagao!®,

No caso brasileiro, um exemplo de um direito, fora dos tipicamente conhecidos como
fundamentais, ¢ o direito a heranca, que foi positivado na Constitui¢do como uma garantia
individual e, como tal, também ¢é um direito fundamental'%. Nesse aspecto, ¢ importante avaliar
a evolu¢do dos direitos fundamentais na perspectiva internacional e, além de buscar os
antecedentes constitucionais da heranga, ¢ essencial adentrar ao histérico do direito a
propriedade, pois, ao que se sabe, a propriedade causou demasiada influéncia na
constitucionalizagdo da heranca.

E salutar o fendmeno de ascensio dos direitos fundamentais no cenario internacional. O
termo “direitos fundamentais” surgiu na Franca e culminou na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789. Apos, no século XIX, aparece na doutrina alemd como um

sistema de relagdes juridicas basicas!'®’

. Logo, vé-se que a Europa exerceu grande maestria na
disseminagdo dos direitos fundamentais nas constituigoes.
Em termos de diplomas internacionais, em 1948, a Declaracdo Universal de Direitos

Humanos (DUDH) da ONU foi proclamada em Paris com o fito de ser uma norma comum,

105 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso De Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p.
142.

106 GONCALVES, M. A comissdo Afonso Arinos como ensaio técnico da constituinte de 1987-88. Décimo
Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, 2016. p. 324.

107 FERNANDES, B. G. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 612.
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observada por todas as nagdes. No art. 25, traz a importancia de garantir minimamente a
sobrevivéncia do individuo, que em muito se relaciona com a dignidade da pessoa humana que
¢ fundamento da Republica brasileira. A DUDH ainda repete a premissa presente na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (arts. 2° e 17), segundo a qual a
propriedade ¢ uma garantia basica do individuo, um direito inviolavel e sagrado que s6 pode
ser restringido em caso de necessidade publica e mediante indenizagao.

Por outro lado, ¢ mais a frente, na Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
(CADH), de 1969 — ratificada pelo Brasil —, que os direitos humanos da propriedade sdo vistos
como merecedores de reconhecimento do Estado, ndo de concessdo. No texto da convengao,
chama atencdo a utilizagdo da expressdo “reconhecimento de direitos fundamentais na
constituicdo” (art. 25). O que reforca a desnecessidade de maiores debates sobre a inclusdo da
heranga na Constitui¢do, ja que esta vinculada a propriedade. Inclusive, o texto promulgado na
CRFB/88 sugere a mesma conclusdo, a “garantia do direito de heranca” ¢ uma redagdo que
significa o reconhecimento pelo Estado de um direito, ndo de uma inovagao a ser concedida aos
cidaddos brasileiros!®® .

Também na CADH aparece o direito a propriedade passivel de subordinagdo a sua
funcao social e, no art. 21, fica vedada a desapropriagdo sem indenizagdo justa. Novamente, a
ordem das disposi¢des ¢ muito semelhante aquela seguida nos textos pré-constitucionais do
Brasil, em andlise. Nao ¢ inapropriado concluir que a CADH teve contribui¢do na concepgao
da CRFB/88, tendo inspirado as nog¢des constitucionais da propriedade.

Nas discussdes da Subcomissdo constituinte, observa-se que especialistas em direitos
humanos internacionais foram convidados a falar e se debrugcaram sobre o tema da CADH.
Além disso, o pacto de San Jos¢ da Costa Rica, outro nome para esta Convencgao, repercutiu no
cendrio juridico nacional. Nessa senda, em decisdo recente, posterior a CRFB/88, o Supremo
Tribunal Federal conferiu-lhe status de norma “supralegal”, abaixo apenas da constituigao.

Contudo, o processo de afirmacdo constitucional dos direitos fundamentais foi
deflagrado antes, pela Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar em 1919.

Considerando que Ulysses Guimardes, em discurso'”, chamou a CRFB/88 de “Constitui¢do

108 SILVA, J. A. DA. Comentario contextual a Constitui¢do. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 126.

199 Discurso de Ulysses Guimardes na promulgacdo da Constituigdo de 1988. p. 297. Disponivel em: <http://bibli
otecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/4103/2856>. Acesso em: 21 out. 2020.
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cidada”, sabe-se que esse foi um diploma que contribuiu para o fortalecimento dos direitos
fundamentais no Brasil, que vinham se desenvolvendo constitucionalmente no século XX.

Inclusive, foi a Constituigdo de Weimar (1919) que adotou a ideia de que a propriedade
obriga, ou seja, s6 existe com o cumprimento de sua fun¢do social — e isso permanece na atual
Lei Fundamental da Alemanha (art. 14). A Constituicdo de Weimar reverberou mundialmente,
como um diploma predecessor em termos de direitos humanos. Foi este o primeiro texto
constitucional a positivar a garantia do minimo existencial que, posteriormente, em 1948, a
DUDH dispds em seu art. 25.

Ao falar na vanguarda na previsao do minimo existencial como um direito fundamental,
rememora-se mais uma vez a previsdo da dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado brasileiro!!?, caracterizando os reflexos da Constituigio de Weimar na CRFB/88. Na
carta magna brasileira, a dignidade da pessoa humana sustenta a base de todos os direitos sociais
largamente previstos!!!. Segundo Celso Ribeiro Bastos!!?, desde a constitui¢do de 1891 o Brasil
instituiu uma democracia social cujo paradigma, posterior, foi exatamente a Constituicao de
Weimar.

A Alemanha!!3, por sua doutrina classica, auxiliou no processo de constitucionalizagio
dos direitos fundamentais. Além disso, ndo se retiram influéncias apenas da Constituicdo de
Weimar, como também da atual Lei Fundamental alemd (1949). Na qual os direitos
fundamentais (arts. 1° a 20) sdo dispostos como cldusulas pétreas'!*, como na Constitui¢do
brasileira.

Todavia, ao contrario da Lei Fundamental alema, a carta constitucional brasileira
consagra outros direitos fundamentais além dos cldssicos. Na mencionada Lei Fundamental,

vé-se um fundo liberal, em que os direitos sdo resguardados de possiveis violagdes do Estado,

110 SARLET, I. W. Direitos sociais, minimo existencial e o nucleo essencial dos direitos fundamentais - algumas
aproximagodes. In: TOFFOLI, J. A. D. (Ed.). 30 Anos da Constitui¢do Brasileira - Democracia, Direitos
Fundamentais e Instituigdes. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 645.

11 WEBER, R. Trinta anos da constituigdo coragem: caminho de afirmagéo dos direitos fundamentais do cidaddo
trabalhador. In: TOFFOLLI, J. A. D. (Ed.). 30 Anos da Constitui¢do Brasileira - Democracia, Direitos Fundamentais
e Institui¢des. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 531.

12 BASTOS, C. R. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 101.

113 Em termos de comparagio entre o direito sucessorio do Brasil e da Alemanha, ha que se falar que o livro de
sucessoes € o ultimo do Codigo Civil de 1916 e assim permaneceu no de 2002. A mesma disposicdo do BGB
alemao. Porventura, uma singela coincidéncia, ja que a morte encerra a 16gica disposi¢ao dos direitos (TARTUCE,
F. Manual de direito civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 1393)

11 MORAES, A. DE. Direito Constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 516.
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havendo até mesmo dificuldade em aplicar as normas nas relagdes entre particulares — efeitos

horizontais dos direitos fundamentais '1° .

A despeito disso, no Brasil, subsistiu a
constitucionalizacdo de direitos que garantem o proprio cidaddo em diferentes aspectos, um
deles ¢ o dos direitos individuais.

Posto o contexto sobre os direitos fundamentais, passa-se a analise breve das
constituigdes em espécie, no que diz respeito a propriedade e a heranga. Foram eleitas trés
constituicdes para comparar com a CRFB/1988, sdo elas as constitui¢gdes da Alemanha (1949),
Portugal (1976) e Espanha (1978). A escolha destas constituicdes foi baseada em breve
comparagdo feita por Gilmar Mendes''¢, vez que estes diplomas sucedem periodos de desprezo
aos direitos fundamentais e, principalmente, adotam o principio da aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais, como a CRFB/88 em seu art. 5°, §6°. Além disso, na doutrina
referenciada neste trabalho, estas constituicdes sdo frequentemente comparadas com a
brasileira.

Estas trés normas constitucionais sdo anteriores a 1988 e refletem o processo europeu
de ascensdo dos direitos fundamentais no ambito constitucional. Ademais, outros motivos
justificam a eleicdo destes diplomas. Como ja relatado, a Lei Fundamental da Alemanha
contribuiu na constitucionalizacdo de direitos fundamentais e apresenta semelhancas com o
texto constitucional brasileiro, no que se refere as clausulas pétreas. Por fim, nestas
constitui¢des, verificou-se previamente a presenca de dispositivos que tratam da herancga, o que
possivelmente trard analises relevantes a este estudo.

Alerta-se, no entanto, que ndo se pretende esgotar as constitui¢cdes internacionais que
podem ter tido influéncia na constitucionaliza¢do da heranga, de outro modo, o intuito por ora
¢ de demonstrar que o Brasil ndo esteve sozinho nesse processo. Elegeu-se em principio os
diplomas constitucionais que podem gerar analises mais interessantes pela presenca da heranca
em seus textos. Para além, sdo constituicdes com similaridades que podem indicar que houve
uma influéncia, anterior a 1988, que promoveu a constitucionaliza¢do da heranca em outros

paises.

115 QILVA, J. A. DA. Comentario contextual 4 Constituigdo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 23.

116 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso De Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p.
154.
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Gilmar Mendes!!’, ao discorrer sobre a CRFB/88, coloca a necessidade de estudar
constituicdes de lingua portuguesa visto que € “possivel identificar uma tradi¢do institucional
comum que informa os ordenamentos constitucionais”. Nesse sentido, volta-se a Constitui¢do
portuguesa, promulgada em 1976. E a tnica entre as trés em destaque que ndo fala
expressamente da garantia da heranga. Ao passo em que somente dispde sobre a garantia da
propriedade privada e sua transmissdo em vida ou em morte. Texto que coaduna com os das
constituigdes brasileiras anteriores a de 1988, ja tratados. Fica assim disposto no art. 62 da

Constitui¢ao de Portugal de 1976:

Artigo 62.°

Direito de propriedade privada

1. A todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou
por morte, nos termos da Constituigao.

2. A requisicdo e a expropriagdo por utilidade publica s6 podem ser efetuadas com
base na lei e mediante o pagamento de justa indemnizagao.

Em contrapartida, a Lei Fundamental alema3, ja em 1949, no art. 14, 1, assenta que a
propriedade e a heranga devem ser garantidas e que a propriedade obriga, portanto, seu uso
deve ser voltado ao bem comum. Em seguida, tece ainda men¢do a desapropriagdo e sua
respectiva indenizagdo. Repara-se que a logica utilizada lembra o texto com contetido
equivalente dos anteprojetos do relator e da Subcomissdao de Direitos e Garantias Individuais
da ANC. Primeiro, a garantia da propriedade e a heranca, em seguida, a subordinagdo da
propriedade ao cumprimento da fungdo social e, por fim, as consideragdes quanto a

possibilidade de desapropriacao.

Artikel 14
(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewdhrleistet. Inhalt und Schranken
werden durch die Gesetze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig. Sie darf nur durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmall der
Entschédigung regelt. Die Entschiddigung ist unter gerechter Abwégung der Interessen
der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen. Wegen der Hohe der
Entschédigung steht im Streitfalle der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten
offen 8,

17 Ibid. p. 489.

18 Artigo 14

(1) Os direitos de propriedade e heranca devem ser garantidos. Seus contetidos e limites devem ser definidos pela
lei.

(2) A propriedade obriga. Seu uso também deve servir ao bem comum.
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Enfim, a Constituicdo da Espanha de 1978 ¢ a mais recente entre as trés e segue com
texto similar ao da Lei Fundamental alema, no que se refere a propriedade e a heranca. Esta

assim disposto no art. 33 da carta espanhola:

Articulo 33

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las
leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de
conformidad con lo dispuesto por las leyes!!’.

Vistas as constitui¢des, nota-se a semelhancga de dispositivos também com a CRFB/88.
Ha a relacdo entre a propriedade e a heranga e também as ressalvas para a desapropriacao, o
que evidencia que a CRFB/88 pode ter sido a primeira no Brasil a constitucionalizar a heranga,
mas nao era a inica no mundo com essa garantia. Na verdade, nota-se que diplomas estrangeiros
caminhavam para a inser¢cdo da heranca no texto constitucional — vinculada ao direito de
propriedade.

O objetivo ao abordar a dimensao internacional ndo ¢ apontar origens especificas para
a inser¢ao da heranca na CRFB/88. Em verdade, o que se pretende ¢ apresentar o movimento
internacional que possivelmente contribuiu para tanto. Além disso, demonstrar que o Brasil ndo
estd isolado nessa questdo e que outros paises constitucionalizaram a heranga anteriormente. O
que reforca a redacdo da CADH, que sugere o reconhecimento do direito a heranca pelos
Estados, confirmado nos textos constitucionais analisados. Portanto, observa-se a influéncia
internacional, advinda em especial da Europa, que pode ter contribuido para que o direito a

heranca ganhasse espaco na CRFB/88.

(3) A expropriacao deve ser permitida apenas para o bem comum. S6 pode ser ordenada por lei ou com base em
lei que determine a natureza e extensdo da compensagdo. Tal compensagdo deve ser determinada estabelecendo
um equilibrio entre o interesse publico e os interesses daqueles afetados. Em caso de disputa sobre o montante da
compensacao, o recurso deve ser destinado as cortes comuns.

(tradug@o nossa)

119 Artigo 33

1. Reconhece-se o direito a propriedade privada e a heranga.

2. A funcio social destes direitos delimitara seu contetido, de acordo com as leis.

3. Ninguém poder4 ser privado de seus bens e direitos sendo por causa justificada de utilidade publica ou interesse
social, mediante a correspondente indeniza¢ao e em conformidade com o disposto pelas leis.

(tradug@o nossa)
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4 AS CONSEQUENCIAS DA CONSTITUCIONALIZACAO DA HERANCA

A garantia do direito a heranca foi inserida no art. 5°, XXX, da CRFB/88. Apds
compreender as diversas influéncias, ¢ importante reparar nas consequéncias advindas deste
dispositivo. No momento em que um direito ¢ colocado na constituicdo de uma nagdo, deve
subsistir certa resisténcia para sua limitagdo. Alexy!'?’, nesse ponto, menciona o direito do
individuo a ndo ter sua liberdade de agdo restringida por normas que ndo fagam parte da ordem
constitucional. No caso, a Constitui¢do brasileira ostenta rigidez, porquanto seus dispositivos
estdo menos suscetiveis a reformas.

Além do mais, os direitos previstos no art. 5°, da CRFB/88, sdo clausulas pétreas que
limitam o poder reformador — sdo direitos que ndo podem ser reduzidos, nem sequer por emenda
constitucional. Sabe-se que existéncia das cldusulas pétreas visa impedir um processo que
destrua o projeto original de uma constitui¢do!?!. A principio, a constitucionalizagio da heranga
deve ser analisada junto a sua qualidade de cldusula pétrea. Isso, pois, a intangibilidade por
parte do poder de reforma significa a imprescindibilidade da norma para o ordenamento patrio.

Dessa forma, a primeira consequéncia logica da introdugao do direito de herdar na carta
constitucional — que o fez na qualidade de clausula pétrea — ¢ vedar ainda mais as possibilidades
de acesso e transgressdo a esse direito, dada a importancia que possui para o cidaddo e para a
manutencdo do projeto constitucional pensado na ANC. Nao ¢ somente proteger a heranca do
proprio Estado, ¢ também proteger contra as omissdes do Estado, tendo em vista que o cidadao
pode forcar sua atuagdo para garantia de um direito constitucionalmente assegurado por meio
de instrumentos juridicos, como o mandado de injungdo!?2.

Além disso, a constitucionalizagdo da heranca tem repercussdo para o legislador
infraconstitucional, que fica impedido de elaborar normas que reduzam o direito dos herdeiros
necessarios. Nesse aspecto, garantiu-se a manutengdo da legitima no ordenamento juridico

123

brasileiro'=. Deve ser protegido o patrimonio que servird de herancga, entdo, a Constituicao

120 ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. [s.1.] Malheiros, 2006. p. 279.
12l MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Constitucional. op. cit. p. 121.

122 COSTA, J. M. Art. 5, XXX — ¢ garantido o direito de heranga. In: CANOTILHO, J. J. G. et al. (Eds.). .
Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

123 SILVA, J. A. DA. Comentario contextual & Constituigdo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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auxilia a blindagem da metade dos bens do falecido, sobre os quais incide o direito de herdar
dos herdeiros necessarios.

Ainda se lembra que o constituinte tratou sobre o direito a heranga ou, em certo
momento da ANC, o direito a sucessdo hereditaria, detalhe que gera efeitos no embate com a
sucessao em geral. Embora a diferenca ndo tenha sido registrada em atas da ANC, ela existe. A
consequéncia € que a sucessdo legitima tem preferéncia em relagdo a vontade do testador,

124 Todavia, também fica

portanto, em caso de colisdo, prevalece o direito dos herdeiros
resguardado o sucessor testamentario que se tornou herdeiro de todos os bens, na falta de
herdeiros necessarios. Por conseguinte, a lei infraconstitucional fica impedida de determinar a
vacancia da heranga de forma imediata'?.

Ademais, considerando que os constituintes se referiram a necessidade de garantir o
direito a heranca para protecdo da propriedade, esta ¢ uma das principais consequéncias da
constitucionaliza¢do da heranca. Todo o cendrio constitucional que permeia a discussdo sobre
a propriedade explica a preocupacdo em resguarda-la, a fim de que ndo sofresse limites —
especialmente pelo risco de adesdo a reforma agraria. Nesse sentido, a heranga seria mais uma
forma de resguardar a propriedade dos herdeiros e do autor de heranca.

Até mesmo a discussdo acerca do imposto sobre a heranga tocava na protecdo da
propriedade. Os impostos sobre a heranca vinham em crescente e faziam com que a
propriedade, apds a morte, retornasse em parte ao Estado. Entdo, o assunto gerou emendas na
constituinte destinadas a evitar que o Estado tomasse ou restringisse a propriedade se a heranga
— e seus efeitos tributarios — ndo fosse disciplinada na Constitui¢ao.

Lembra-se também que houve propostas pela impossibilidade de tributar a heranga e,
entdo, preveni-la do Estado. Por outro lado, demais constituintes manifestaram-se sobre a
irrisdria quantia que o imposto sobre a heranca significa ao erdrio, mas que o tributo ¢ necessario
para atingir uma justica social — por meio do retorno a sociedade de uma pequena parte dos
grandes patrimonios. Certo ¢ que impasses assim dominaram as discussdes constitucionais
sobre a heranca e favorecem o entendimento de que ela foi constitucionalizada para que a
propriedade pudesse ser mantida sem limita¢gdes, nem mesmo tributarias.

Na doutrina, também reverberou esta concepg¢do, tanto no campo constitucional como

civil. Sob a nog@o de que a heranga ¢ essencial para que a propriedade ndo se torne um mero

124 LOBO, P. Direito constitucional a heranga, saisine e liberdade de testar. Araxa: 2013.
125 SILVA, J. A. DA. Comentario contextual a Constitui¢do. op. cit. p. 126.
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126

usufruto vitalicio'“°. Vale considerar que a heranga ¢ relevante ndo apenas em razdo de uma

dependéncia quanto a propriedade'?’.

Contudo, esse é o entendimento de Celso Ribeiro Bastos!?, que a heranga foi incluida
tdo somente pra reforcar o direito a propriedade. Inviabilizando que o Estado se apropriasse dos
bens apos a morte do individuo. Em sua cognicdo, a Constitui¢do deveria ter previsto mais
acertadamente o direito a sucessdo causa mortis. No mesmo sentido, José Afonso da Silva'?’

trata a heranga meramente como um direito decorrente do direito de propriedade, concluindo

que a CRFB/88 nada criou de novo.

[...] conclui-se que o Direito Sucessorio estd baseado no direito de propriedade e na
sua fungdo social (art. 5.°, incs. XXII e XXIII, da CF/1988). Porém, mais do que isso,
a sucessao mortis causa tem esteio na valorizagdo constante da dignidade humana,
seja do ponto de vista individual ou coletivo, conforme o art. 1.°, inc. III, e o art. 3.°,
inc. I, da Constitui¢do Federal de 19883,

De fato, ndo hd como dissociar a heranga da propriedade, mas espera-se ampliar o
entendimento do impacto juridico deste direito. Haja vista que o direito de herdar ¢ uma
expressdo da dignidade da pessoa humana e da construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. E uma garantia basica — fundamental — ao cidaddo brasileiro, que deve ter direito a
manter os ganhos de toda a sua vida para os seus herdeiros eleitos, por escolha ou por for¢a da
lei.

Deve-se considerar também que o direito a heranga tem uma posi¢ao jusfundamental
diferente do direito a propriedade, o que colabora para sua constitucionalizacdo de forma
autonoma. Isto ¢, ele ostenta dupla titularidade, no sentido de que ¢ tanto titular o de cujus, que

deixa a heranga, como o herdeiro, que a recebe!3!. Assim, a heranga se distingue e favorece a

126. GOMES, F. L. O direito fundamental a heranga: &mbito de prote¢do e consequéncias de sua
constitucionalizag?o. [s.1.] Universidade Federal do Ceara, 2015.

127 Como ja apontado, durante a ANC a heranga foi colocada em artigo Unico em clara dependéncia ao direito a
propriedade. Contudo, a redagdo final lhe conferiu autonomia, ainda que em inciso. Essa evolugdo textual sugere

que a heranga ¢ mais do que apenas uma garantia acessoria da propriedade.

122 GOMES, F. L. O direito fundamental a heranga: &mbito de protegdo e consequéncias de sua
constitucionalizagdo. op. cit. p. 75.

129 SILVA, JI. A. DA. Comentério contextual a Constitui¢do. op. cit. p. 126
130 TARTUCE, F. Manual de direito civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 1393.

Bl GOMES, F. L. O direito fundamental a heranga: ambito de protecdo e consequéncias de sua
constitucionalizagdo. op. cit.
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compreensdo de que provavelmente outras influéncias atuaram além da necessidade de
assegurar a propriedade.

Este estudo visa suscitar possiveis influéncias que motivaram a introdu¢do da heranga
entre os direitos individuais. Em seu decorrer, deixa ao leitor a resposta de que as influéncias
sdo varias e, a0 mesmo tempo, ndo se pode eleger uma em particular. Dessa maneira, inegavel
que a protecdo da propriedade influiu na constitucionalizagdo da heranga, mas ndo ¢ a razao
singular para tanto.

Adiante, mais uma repercussao do direito a heranca ¢ a igualdade entre os herdeiros,
imposta pelo caput, do art. 5°, da CRFB/88. Todos tém o direito de herdar. Algumas distingdes
eram feitas no Codigo Civil de 1916 e o que se observou foi uma inquietacao da sociedade, nas
sugestdes a constituinte, pleiteando mudancas. Nota-se que constitucionalizacdo da heranca
vem entre os codigos civis de 1916 e 2002. Tal como as demais normas constitucionais, o art.
5°, XXX, da CRFB/88, trouxe reflexos no advento do novo diploma civil.

Primeiro em relacdo ao amparo do conjuge, vez que no Codigo de 1916 (CC/16) o
conjuge era o terceiro na ordem de sucessdo legitima. Enquanto no Codigo de 2002 (CC/02) o
conjuge concorre com os descendentes, na falta deles, com os ascendentes e, na falta, ainda esta
com seu direito garantido no art. 1.829, III, do CC/02. Lembra-se que esse tema surgiu com
frequéncia entre as sugestdes feitas a constituinte, nas quais a populacdo clamou por normas
constitucionais que protegessem melhor o conjuge sobrevivente.

Ainda sobre o conjuge, o CC/16 continha normas que diferenciavam o caso em que a
mulher € o supérstite do que o homem o é. As normas, de certa forma, sdo um reflexo da
sociedade, mas ja em 1988 a sociedade dava sinais de ndo mais suportar estas distingdes'32. E
o caso do art. 1.579, §1° — que ndo sobreviveu no CC/02 —, que previa que, se o conjuge
sobrevivente fosse a mulher, ela s6 poderia ficar na posse da heranga até a partilha se estivesse
vivendo com o marido ao tempo de sua morte, ao passo em que ndo era feita qualquer ressalva
se o sobrevivente fosse 0 homem.

Em continuidade, outra grande distingdo feita pelo CC/16, que ndo foi sustentada no

novo cddigo, ¢ quanto aos filhos havidos fora do casamento. Assim dispunha o c6digo pretérito:

Art. 1.605. Para os efeitos da sucessdo, aos filhos legitimos se equiparam os
legitimados, os naturais reconhecidos e os adotivos.

§ 1° Havendo filho legitimo, ou legitimado, s6 a metade do que a este couber em
heranga tera direito o filho natural reconhecido na constancia do casamento (art. 358).

132 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 12 ed. 1. reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2006.
p. 547.
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A ressalva que consta, sobre o art. 358, ¢ o dispositivo que previa que filhos incestuosos
e adulterinos ndo poderiam ser nem sequer reconhecidos. Portanto, mesmo sendo filhos do autor
de heranga estariam excluidos da ordem sucessoria. Assim, o direito a heranca
constitucionalmente assegurado e sob o manto do principio da igualdade favoreceu mudancas
que extinguiram algumas diferenciagdes entre os filhos.

Outra norma que tecia diferencas incompativeis com a CRFB/88 ¢ a do art. 1.744, III,
do CC/16. Segundo a qual apenas a filha que vive em casa paterna poderia ser considerada
desonesta para fins de deserdacdo, sem que a mesma puni¢do fosse prevista para os filhos
homens. O dispositivo foi retirado do ordenamento e ndo condiz com a igualdade prevista na
Constituigao.

No entanto, em que pese o CC/02 revogar e ndo reproduzir estas distingdes entre
herdeiros, trouxe uma nova exclusdo em seu art. 1.790. O dispositivo consolidava regras
sucessoOrias para o companheiro diferentes das do conjuge, passando a excluir o companheiro
da sucessdo de bens adquiridos gratuitamente e obstando que tivesse direito a totalidade da
heranca na falta de outros herdeiros necessarios. A questdo foi objeto do RE 878.694/MG em
que o Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do art. 1.790
para que a companheira tivesse direito a heranga, na forma do art. 1.829, do CC/02. Um dos
fundamentos do acérddo foi exatamente a violagdo ao principio da igualdade e da dignidade da
pessoa humana.

De outro modo, o principio da igualdade ndo foi suficiente para equiparar o filho adotivo
no direito a heranga, conforme AR 1.811/PB. Na referida A¢do Rescisoria, a autora alegou que
oart. 51,da Lein® 6.515/77, teria revogado tacitamente o art. 377, do CC/16, com redacdo dada
pela lei n® 3.133/57 — segundo o qual a adog¢ao ndo repercute na sucessdo. O art. 51, da Lein®
6.515/77, por sua vez, enunciava a igualdade entre os filhos consanguineos, havidos ou nao
dentro do casamento.

Nesta oportunidade, o ministro Cezar Peluso destacou que o principio da igualdade ja
estava presente na ordem juridica brasileira antes da CRFB/88 — sendo este apenas o diploma
que o consagrou —, assim, todas as normas que promovessem a diferenciacao entre os filhos ja
eram inconstitucionais. Todavia, por maioria, os ministros entenderam que o art. 51, da Lei n°
6.515/77, ndo estende sua aplicacdo aos filhos adotivos, portanto, ndo ocorreria o tratamento
igualitario intencionado pelo ministro Cesar Peluso. Prevaleceu o entendimento exarado pelo

relator, Eros Grau, ao refor¢ar que a diferenciagdo sucessoria do filho adotivo permaneceu
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vigente até o advento da CRFB/88, que expressamente a extinguiu no art. 227, §6°. No caso em
teia, ndo foi aplicado o artigo porque a sucessao foi aberta em 1980.

Assim, nota-se que o principio da igualdade pode ndo ser suficiente para assegurar o
tratamento sucessorio isondmico diante de regras especificas, tampouco o art. 5°, XXX, da
CRFB/88, ¢ suficiente para garantir o direito de herdar a todos os individuos de forma indistinta.
Inclusive, em ambos os acdérddos, do RE 878.694/MG e da AR 1.811/PB, a garantia
constitucional do direito a heranga ndo foi ao menos citada para referir a possibilidade de direito
das partes autoras. Ocorre que a garantia da Constitui¢cdo diz respeito ao direito de heranca, com
redagdo que preserva o instituto e deixa o direito subjetivo ao legislador. Fato que explica que
o dispositivo seja pouco utilizado na defesa de direitos individuais especificos, uma vez que
seu objeto ¢ a garantia do instituto.

Nesse ponto, ¢ valido colocar que as garantias constitucionais oferecem protecao a um
interesse legitimo, no caso, o direito a heranca. A utilizagdo do termo “garantia” sugere o
resguardo de um instituto contra possivel perigo!**. No contexto juridico, a garantia esta ligada
a prote¢do de valores da liberdade e da personalidade e, no século XX, passou a envolver a
instituigdo!3*, com base em conceitos promovidos por Carl Schmitt. No entanto, foi Klaus Stern
que difundiu a separa¢do entre a garantia institucional (referente ao direito publico) e a garantia

dos institutos (referente ao direito privado)'*

, em que o direito sucessorio ¢ entendido como a
garantia de um instituto.

As garantias institucionais e de institutos surgem da pressdo social ou por forca da
consciéncia publica'*. Seus conceitos ndo se confundem com as garantias fundamentais, que
conferem ao individuo a possibilidade de demandar do Estado os direitos positivados. As
fundamentais sdo normas que limitam o Estado para proteger indiretamente um direito

especifico da pessoa, ja a institucional visa assegurar a permanéncia da institui¢ao ou instituto,

por meio da garantia do minimo para sua existéncia. Em geral, a garantia institucional'3” ndo

133 FILHO, G. B. M. A familia como garantia institucional na Constituicdo. In: LINHARES, E. DE A.;
SEGUNDO, H. B. M.; NETO, A. R. (Eds.). Democracia ¢ Direitos Fundamentais: uma homenagem aos 90 anos
do professor Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2016. p. 359.

134 BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 526.

135 Ibid. p. 544.

136 Ibid. p. 542.

1370 termo ¢ utilizado como género, no qual a garantia de instituto esta inserida.
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confere direitos subjetivos, apesar de ser possivel que uma garantia tenha aspectos de
institucional e de direito subjetivo. Na verdade, a garantia institucional, ou de instituto, tem
como caracteristica precipua a preservacao dos direitos subjetivos que lhes confere sentido —
com o papel de assegurar o basico para manutencdo institucional, estas garantias deixam ao
legislador o encargo de detalhar a protegdo ao bem juridico!*8. Portanto, o que a Constituigdo
faz ¢ uma previsdo abrangente, como o direito de heranga.

Ao tratar das garantias institucionais, percebe-se que o impacto da constitucionalizagao
da heranga ¢ pouco refletido no direito subjetivo. Considerando que se trata de um direito
inserido no texto constitucional, em posicao de destaque no ordenamento, poderia se esperar
que seus reflexos fossem mais visiveis ao individuo. A despeito disso, a compreensdo do art.
5°, XXX, da CRFB/88, como a garantia de um instituto, indica que a heranga ¢ um bem valioso
ao ordenamento patrio, mas que os direitos subjetivos serdo definidos em outros dispositivos.
De modo que sua maior consequéncia ¢ na preservagao da heranga como instituto, por meio da
manutengdo de suas caracteristicas essenciais.

Feitas as consideracdes, compreende-se que a inser¢do da heranca na CRFB/88 tem
reflexos na protecdo da propriedade e na mudanga de concep¢do do Codigo Civil. A
Constituicao de 1988 implica em mudangas na legislagdo infraconstitucional, uma vez que as
diferenciagdes realizadas se tornam incompativeis com a nova carta constitucional. Além disso,
a heranca ¢ um direito fundamental e clausula pétrea, que, por si, significa consequéncias ao
poder reformador do Estado. Finalmente, destaca-se o direito de heranga como a garantia de
um instituto, que responde a necessidade de preservar um bem juridico caro a populacio
brasileira.

Embora o foco deste estudo ndo seja esgotar as consequéncias havidas pela
constitucionaliza¢do da heranga, compreendé-las fomenta o verdadeiro objeto de pesquisa. O
que influenciou a constitucionaliza¢ao da heranga, a visdo sobre as possiveis consequéncias que
eram desejadas a nac¢do ou os demais fatores externos ao texto constitucional? Novamente, a
resposta ndo deve apontar um unico fator. Além disso, observar as consequéncias permite
apreciar a importancia da constitucionaliza¢do da heranca, em especial, para a manuten¢do do

instituto diante de possiveis ameagas do proprio Estado.

133 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p.
169-171.
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5 CONCLUSAO

Neste estudo, foram analisados os fatores que possivelmente contribuiram para a
constitucionalizagdo da heranca. No entanto, ndo ¢ o objetivo eleger uma que tenha sido
decisiva, tampouco esgotar as possibilidades. Efetivamente, pretende-se que as diversas
influéncias suscitadas demonstrem a relevancia da inser¢do da garantia do direito a heranca, na
CRFB/88.

A constituinte de 1987 significava o retorno da democracia, apés um periodo de
desprezo de direitos basicos do cidaddo brasileiro. Ademais, verificou-se nos constituintes o
impeto de garantir bens juridicos essenciais ao individuo, protegendo-os do autoritarismo
pretérito. Nesse cenario, a CRFB/88 ¢ uma forma de resguardar garantias da atuacao do préprio
Estado. Assim, o contexto historico brasileiro foi determinante na constitucionalizacdo de
direitos, entre eles, a heranca.

Ainda antes do inicio da ANC, a Comissao Afonso Arinos elaborou anteprojeto no qual
Jj& estava prevista a garantia da heranga. A influéncia desta comissdo, nas discussoes
constitucionais que seguiram, foi comprovada por mengdes feitas pelos constituintes e pela
presenca de Afonso Arinos na Comissdo de Sistematizacdo e de Candido Mendes na
subcomissdo da ANC que debateu sobre a heranca. A semelhanca textual também sugere a
influéncia, ja que a redagdo do dispositivo, previsto no anteprojeto da Comissao Provisoria, €
similar a redagao final promulgada na CRFB/88, no inciso XXX, do art. 5°.

No entanto, o anteprojeto do relator da Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais
previu o direito a heranca com arranjo diferente daquele da Comissdo Afonso Arinos,
colocando-o como acessorio da propriedade. Nesse caso, a presenga de redacdo distinta, no
primeiro texto oficial produzido na ANC, pode indicar a interferéncia de outras fontes que
inspiraram o pensamento constituinte, além da Comissao Provisoria.

Da andlise da ANC, depreende-se que questdes como a propriedade e os impostos
dominaram as discussoes sobre a heran¢a. Em especial, a propriedade se apresentou como uma
das principais influéncias na constitucionalizacdo da heranca. Algumas das falas dos
constituintes demonstraram que o temor da consolidacdo da reforma agraria no texto
constitucional, levou a garantia da heranga como uma forma de blindar o patriménio do de cujus
e a propriedade dos herdeiros. Inclusive, alguns autores, como Celso Ribeiro Bastos, justificam
a constitucionalizac¢do da heranca apenas como necessidade de assegurar que a propriedade nao

se tornasse um mero usufruto vitalicio.
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Por outro lado, as discussodes tributdrias ilustraram a preocupagdo dos constituintes em
promover a justica social, de forma que o imposto sobre a heranga resultasse no retorno de parte
do patrimdénio a sociedade. Na Comissdo de Sistematiza¢do, as propostas de emendas
centraram-se em aspectos tributarios que deixaram evidente o intuito de proteger a propriedade
dos mais fragilizados apds a morte do autor de heranca. Conclusdo que decorre de proposi¢des
que buscavam isentar do imposto os herdeiros de um imovel Unico. Ao fim, a previsdo sobre a
incidéncia de impostos foi retirada do dispositivo destacado, pois tratava-se de matéria da
competéncia de outro capitulo da Constituicao.

Pouco se questionou sobre a inclusdo ou ndo da heranga no texto constitucional, mas
ocorreram longos debates sobre questdes secundarias — como a propriedade e os tributos. Afere-
se, entdo, a consciéncia de que a heranca precisava ser garantida na Constituicao, fazendo com
que o foco do debate fossem as previsdes acessOrias € ndo o questionamento sobre a
constitucionalidade da heranga. Ainda na ANC, outras subcomissdes trataram sobre a heranca,
como a Subcomissdo de Principios Gerais, Interven¢ao do Estado, Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Economica. Ela também previu o direito a heranga em seu anteprojeto,
o que confirma a no¢do de que a garantia da heranga era necessaria.

Ademais, a ANC de 1987 se destaca pelo envolvimento popular. A populagdo brasileira
foi convidada a participar ativamente da elaboracdo de sua norma fundamental, o que foi feito
nas audiéncias publicas, emendas populares e sugestdes a assembleia. Entre milhares de
sugestdes populares enviadas aos constituintes, foram realgadas as que mencionavam o direito
sucessorio. Em suma, a populacdo pleiteou sobre os custos do inventéario, os tributos que
incidiriam sobre a heranca, o tratamento igualitario em relag@o aos filhos e a necessidade de
resguardar o conjuge supérstite.

As sugestoes da populagdo respondem se houve uma demanda social latente a ponto de
influenciar na constitucionalizag¢@o da heranga. O que se viu € que as propostas foram variadas,
cobrindo diversos interesses no direito sucessorio. Possivelmente influiram na decisdo dos
constituintes, uma vez que tratam de assuntos que, de certa forma, foram supridos por
disposi¢des elaboradas naquela assembleia — apesar de as sugestdes sobre a heranga somarem
uma pequena quantidade. Além disso, o relatério que antecede a apresentacdo do anteprojeto
de Darcy Pozza a subcomissdo, comenta o recebimento das sugestdes e expressa que a maioria
delas foi acolhida no anteprojeto, cujo texto previa o direito de heranga.

J& na perspectiva internacional, outras influéncias colaboraram para a

constitucionalizagdo da heranca. No texto da CADH e nas constitui¢des alienigenas analisadas,
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o direito a heranga ¢ reconhecido pelo Estado, com redag@o que lembra a eleita a da CRFB/88.
Observa-se a repeticao da garantia da heranga associada a propriedade. Além disso, os diplomas
estrangeiros vistos expressam a constitucionalizacdo de direitos fundamentais apds o
enfrentamento de governos autoritarios. Fato que se assemelha com o contexto histérico
brasileiro em 1988.

Para além, em face de sua condi¢do de direito fundamental, a heranga se insere no
movimento internacional de constitucionalizagdo dos direitos fundamentais. Destaca-se que o
Brasil ndo foi o primeiro a inserir a heranga em sua carta magna, embora a CRFB/88 tenha sido
a primeira Constituicdo brasileira a trazé-la expressamente. Assim, as correla¢des fortalecem a
possibilidade de influéncia internacional na Constituicdo do Brasil.

Enfim, logra-se a andlise das consequéncias da constitucionalizacdo da heranga. Nesse
ponto, a influéncia da propriedade se confirma, pois a garantia da heranca de fato fortalece a
preservacdo da propriedade destinada aos herdeiros. Além do mais, a inser¢do da heranca no
texto constitucional, como cldusula pétrea, faz com que o legislador ndo possa restringir o
direito a heranga que seus titulares ja conservavam. No caso do Brasil, antes da CRFB/88, o
cidaddo brasileiro ja tinha o direito a legitima, que passa a ter esse respaldo constitucional.

Ainda, o caput, do art. 5°, enuncia o principio da igualdade, que tem implicacdes diretas
ao cidadao. Até mesmo alguns problemas elencados nas sugestdes mencionadas nao persistiram
diante do principio da igualdade. Ele reflete muitas das consequéncias observadas no direito
sucessorio apés a promulgacdo da CRFB/88. Isso porque expressou a incompatibilidade de
normas do CC/16 que promoviam a diferenciagdo, principalmente, entre o homem e a mulher
e entre os filhos tidos dentro ou fora do casamento.

O art. 5°, XXX, da CRFB/88, de outro modo, tem consequéncias sutis ao individuo. A
redagdo do inciso “é garantido o direito de heranga” promove a seguranca do instituto, ndo de
direitos subjetivos. Trata-se de uma garantia do instituto de direito sucessorio, que protege um
bem juridico essencial das ingeréncias do proprio Estado. O objetivo primordial do dispositivo
¢ assegurar que o instituto seja minimamente mantido. Desta forma, as consequéncias da
constitucionaliza¢cdo da heranga sdo mais presentes na preservacdo dos moldes gerais do direito
a heranca, ficando a cargo do legislador as defini¢des mais especificas sobre os direitos
subjetivos decorrentes.

Também ¢ por meio da redacdo do artigo que se nota que o Estado brasileiro reconhece
o direito de heranca ao cidaddo. A possibilidade de reconhecimento do direito de heranca

coaduna com o texto da CADH e explicaria as poucas falas sobre a heranga na constituinte.

74



Tendo em vista que um direito a ser reconhecido, como garantia de um instituto, ¢
imprescindivel para preservar um bem valioso a nagdo brasileira e, portanto, deveria ter lugar
certo na carta constitucional, — ja que o Estado deve reconhecé-lo para for¢ar sua preservagao
minima. Fator relevante diante do contexto historico de repressdo aos direitos fundamentais —
vivenciado logo antes da CRFB/88, que buscou proteger certos institutos de possiveis violagdes
autoritarias.

Assim, sdo varias as possiveis influéncias que contribuiram para a constitucionalizagao
da heranca: o contexto histérico brasileiro, a propriedade, a Comissdo Afonso Arinos, os
debates na constituinte, as sugestdes populares e a inspiragdo internacional. Com o leque de
possibilidades, percebe-se que a garantia do instituto de direito sucessorio ¢ justificada e merece
o lugar que ocupa entre os direitos fundamentais ao cidaddo brasileiro. Em que pese esta

pesquisa ndo fornecer respostas objetivas, fomenta a importancia do art. 5°, XXX, da CRFB/8S.
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