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Resumo: A questdo agréria no Brasil atravessa geracdes e esta presente na histdria do pais
desde os primordios da colonizagdo. Logo, ndo se trata de um problema recente, mas sim
atual. Nesse sentido, considerando as diversas mudancas sociais e econémicas que ocorreram
ao longo tempo, em especial com o advento da Constituicdo de 1988, mostra-se importante o
estudo dos processos de Reforma Agréria desenvolvidos nessa nova conjuntura histérica.
Sendo assim, o objetivo desse trabalho é desenvolver uma pesquisa sobre a Reforma Agréria
atual no que tange ao cumprimento da sua funcdo social tendo em vista o cenario econdmico

contemporaneo.

Palavras Chaves: Reforma Agréria Social, Reforma Agréaria de mercado, agronegocio,

regularizacdo fundiéria, politicas agricolas, capitalismo agréario, questao agraria.



Abstract: The agrarian issue in Brazil crosses generations, and has been present in the
country's history since the beginning of colonization, so it is not a recent problem, but a
current one. Therefore, considering the various social changes and the efficiency that occurs
over time, especially with the advent of the 1988 Constitution, it is important to study the
processes of Agrarian Reform developed in this new historical context. In this sense, the
objective of this work is to develop a research on the current Agrarian Reform regarding the

fulfillment of the social function in view of the contemporary economic scenario.

Key Words: Social Agrarian Reform, Agrarian Reform of the market, agribusiness, land

tenure regularization, agricultural policies, agrarian capitalism, agrarian issue.
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1.INTRODUCAO

A Reforma Agraria € um tema bastante complexo que ultrapassa geragdes e faz parte
das pautas politicas do Brasil desde os tempos da colonizagdo, persistindo até os dias atuais.
Trata-se de um ponto muito delicado da historia e que é de extrema importancia para o
desenvolvimento do pais. Por essa razdo foi, e ainda é, objeto de inumeras discussoes,
reivindicacgdes sociais, estudos académicos entre outros.

O Brasil é considerado um pais marcadamente rural, que tem na indUstria agraria umas
das maiores fontes de desenvolvimento econdmico. Suas caracteristicas sociais seguem na
mesma linha, dado que uma quantidade consideravel de brasileiros vive no campo e possuem
como principal fonte de renda a atividade rural.

O processo de formacdo desse desenvolvimento agrarista teve seu inicio na
colonizacdo, na qual a coroa portuguesa, com vistas a promover o povoamento e consolidar o
seu dominio sobre as terras da coldnia, realizou politicas que contribuiram para a constituicdo
desse perfil rural. Posto isto, durante todo o seu processo histérico, o Brasil viveu problemas
relativos a questdo agraria, os quais levaram a necessidade de promocéo de politicas que
atuassem no sentido de mudar e reorganizar as estruturas do pais.

Nesse sentido, problemas como a ma distribuicdo de terras, alta concentracdo de renda,
marginalizacdo social e falta de regularizacdo fundiaria foram surgindo ao longo da historia,
causando impactos significativos no ambito econbémico e social; e, consequentemente
forcando o Estado a atuar de maneira mais contundente na matéria. Assim sendo, pode-se
dizer que a Reforma Agréaria € o conjunto de politicas desenvolvidas no decorrer dos anos
com o objetivo de solucionar os problemas relativos a questao agraria.

Dessarte, 0 objetivo da pesquisa é identificar a forma do processo de Reforma Agraria
vigente na conjuntura econémica atual, ou seja, o intuito aqui € definir como essa politica
passou a ser tratada e desenvolvida pelo Estado e suas contribui¢des para o desenvolvimento
econdmico e social do campo, tendo como ponto de partida a mudanca no cenério politico e
econdmico que ocorreu com a Constituicdo de 1988.

Para tanto, sera necessario verificar os efeitos praticos das medidas tomadas em sede
de Reforma Agraria pelos governos do novo periodo democrético, no sentido de aferir se estas
sdo efetivas para o cumprimento da sua funcgédo social, assim como, se contribuem para o

desenvolvimento econdmico.
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2. BREVE HISTORIA DA QUESTAO TERRITORIAL E AGRARIA NO BRASIL
2.1 Propriedade e posse no periodo Colonial

Antes de iniciar uma discussdo acerca da questdo agraria no Brasil, é importante rever
a historia da distribuicdo territorial no pais desde a sua origem, para entdo entender e
questionar o modelo vigente no momento.

A divisdo territorial da América do Sul ocorreu por meio do Tratado de Tordesilhas,
ficando a extensdo de terras, onde hoje se encontra o Brasil, sob o dominio Portugués. A partir
dai, inicia-se o processo de ocupacdo da regido. Para proteger o territorio da invasao de outros
paises, a Coroa portuguesa dividiu sua faixa territorial em 15 regides, as chamadas Capitanias
Hereditarias®, que foram entregues a 12 donatarios titularizados como Capitdes-Mores?, 0s
quais ficaram responsaveis pela ocupacdo e gestdo das terras. (MESGRAVIS, 2015, pp. 17-
20)

Iniciada a colonizacdo, Portugal comeca a distribuir a posse das terras na col6nia por
meio do instituto das sesmarias, regime de direito hereditario que consistia na concessao de
uso de grandes extensdes de terras para portugueses escolhidos pela Coroa, por meio dos
capitdes-mores ou da propria Corte. Tal distribuicdo tinha o intuito de fomentar o
mercantilismo da colbnia, criando uma economia de exportagédo, incentivar o cultivo de
plantaces em larga escala, principalmente monoculturas, estabelecer o dominio portugués no
territdrio, entre outros.?

Ndo obstante, a implementacdo do sistema das sesmarias acabou por atrair
portugueses menos afortunados com a esperanca de conseguirem também eles uma area de

terras da coldnia. Contudo, isso ndo ocorreu, e estes individuos acabavam por ocupar sobras

1 CAPITANIA. Primitivamente, designava cada uma das divisdes territoriais feitas pela metrépole lusitana das
regibes de além-mar, as quais eram entregues a fidalgos, que as iam administrar nas condi¢Ges de donatérios,
segundo as provisGes do Conselho. Nem sempre tais provisdes eram permanentes, e algumas se concediam por
prazos que nao ultrapassavam um triénio. (SILVA, de Placido, 2014)

2 Capitdo-Mor: Designacdo que se dava, antigamente, as pessoas que, na qualidade de donatérios, eram
designadas para administrar as capitanias brasileiras, como governadores delas, tendo al¢ada civil e criminal,
possuindo, assim, fungdes muito mais amplas que as de capitdes de ordenancas, isto é, as de capitdo das milicias,
localizadas em cidades ou vilas. (SILVA, de Placido, 2014)

3 Sobre as sesmarias, tem-se: [...] “ Os poderes outorgados ao colonizador Martim Afonso de Sousa, pelo rei D.
Jodo I, que o nomeou Governador-Geral, permitiam-lhe conceder terras as pessoas que consigo viessem e
quisessem aqui viver e povoar, inclusive com efeito de transmissdo causa mortis. Mas era inserida uma clausula,
nas respectivas cartas de sesmarias, segundo a qual as terras concedidas poderiam ser retomadas e dadas a outras
pessoas, caso 0S concessionarios nao as aproveitassem no prazo de dois anos. Provavelmente, a adocdo do
instituto para o novo territério decorreu da falta de outro instrumento juridico, e urgia a ocupagéo de sua extensa
area, para livra-la de possiveis investidas de poténcias estrangeiras, como viria a acontecer mais tarde por parte
de franceses e holandeses. ” (MARQUES, MARQUES, 2016, p. 24)
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de sesmarias ndo aproveitadas ou até mesmo invadindo areas, resultando em pequenas posses.
(MARQUES, MARQUES, 20186, p. 24)

Vale ressaltar que o império ndo abriu méo da propriedade das terras. Sendo assim,
ndo havia nesse periodo o instituto da propriedade privada, apenas o da posse. Todas as terras
pertenciam a Coroa e eram dispostas por ela conforme seu julgamento.

Todavia, 0 regime das sesmarias é considerado por muitos autores o marco inicial da
regulacdo da propriedade no Brasil e o principal responsavel pela cultura latifundista que

vigora no pais até os dias atuais. Sobre o tema, tem-se:

Ao cabo dessas consideracdes histéricas, pode-se avaliar que o emprego do
instituto das sesmarias, no Brasil, foi maléfico e benéfico a um sé tempo. Maléfico
porque, mercé das distorgdes havidas, gerou vicios no sistema fundiario até os dias
de hoje, que reclamam reformulacdo consistente e séria. Benéfico porque, a despeito
de os sesmeiros ndo cumprirem todas as obrigacbes assumidas, permitiu a
colonizagdo e o povoamento do interior do Pais, que se consolidou com dimens6es
continentais. (MARQUES, MARQUES, 2016, p. 24)

O regime das Sesmarias foi extinto em 18224, n&o sendo implementado nenhum outro
instituto de regulacdo fundiaria por um periodo de 28 anos, época esta que ficou conhecida
como Regime das posses, caracterizado pela ocupagdo indiscriminada de terras, sem que
houvesse qualquer tipo de concessao pela Corte. Este periodo perdurou até a publicacdo da
Lei n° 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras.

A Lei de Terras tinha como principal objetivo instituir no Brasil o direito a
propriedade privada de terras, o qual seria uma garantia universal, ou seja, qualquer cidadao
poderia adquirir uma propriedade, desde que este possuisse recursos suficientes para pagar o
valor do bem a Coroa. (STEDILE, 2011, p. 23)

Em suma, a Lei n°® 601, de 1850, foi o instrumento utilizado pelo estado para
regularizar o Regime das Posses em favor dos mais ricos e, consequentemente, acabar com a
ocupacdo da terra por aqueles de menor poder aquisitivo; garantir mais capital aos cofres da
monarquia; transferir os problemas, que o periodo anterior havia causado, para a esfera
privada; consolidar o poder dos grandes fazendeiros; e evitar a criacdo das pequenas
propriedades rurais. Nesse sentido, “a Lei n° 601, de 1850, foi entdo o batistério do latifindio
no Brasil. Ela regulamentou e consolidou 0 modelo da grande propriedade rural, que € a
base legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil”
(STEDILE, 2011, p. 23).

A Lei de Terras permaneceu vigente durante 100 anos, e teve como principal resultado

a transformacdo da terra em produto/mercadoria, bem como consolidou o formato de

4 Ano da Declaracéo de Independéncia do Brasil
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exploracdo do trabalho rural, que consistia na prestacdo de servicos pelos menos afortunados
aos proprietarios de grandes fazendas e produtores de extensas lavouras; ou seja, a classe
baixa trabalhava nas terras dos ricos, porém ndo detinham a propriedade de area alguma.®

Ademais, a lei imperial também foi responsavel pela definicdo do instituto das terras
devolutas®, assim como criou meios para sua discriminagdo, diferenciando-as das
propriedades privadas. Sua relevancia na disciplina deste instituto fora tamanha que o
mecanismo de diferenciacdo implantado por essa lei persiste até os dias atuais no nosso
ordenamento juridico.

Outra legislacdo importante no processo historico da distribuicéo territorial foi a Lei
n. 1237, de 24 de setembro de 1864, também conhecida como Lei Hipotecéaria, que
regulamentou o instituto da hipoteca, bem como deu origem a ao sistema formal de registros
publicos de imo6veis no pais. (STAUT, 2009, p. 101)’

No que diz respeito ao periodo colonial, ndo houve outras disposi¢des normativas
significativamente relevantes para a construcdo historica da questdo agraria no Brasil. Apds a
publicacdo da Lei de Terras e Hipotecaria, as regulamentacbes relativas a distribuicdo

territorial e a questdo agraria no geral, s6 reapareceram no periodo republicano.

5 A respeito da dessa lei: “A Lei de Terras tivera origem na necessidade, da entdo chamada “grande lavoura”, de
criar artificialmente excedentes populacionais compulsérios que pudessem ser assimilados rapidamente pela
agricultura de exportacdo; que, por ndo terem livre acesso a terra, fossem obrigados a trabalhar para os grandes
fazendeiros. Era uma forma de evitar que essa mdo-de-obra se desviasse das fazendas e se orientasse para a
agricultura familiar autdnoma de tipo camponés ou mesmo de tipo empresarial, como passou a acontecer, pouco
tempo depois, com a Lei de Colonizagdo, nos Estados Unidos. (MARTINS, 2004, p. 137). Para o presente
trabalho, € relevante apenas entender o processo de latifndizagdo do pais. Todavia, vale salientar que para José
de Souza Martins a questao agraria esta ligada profundamente com o problema da escraviddo, e que a origem de
tal situacdo esta relacionada com o tratamento dado pela Coroa a propriedade, em principio com a Lei de Terras.
Sobre o tema, o autor diz: “Dois temas pendentes da historia brasileira continuam fortemente presentes em
nossas inquietacdes sociais e politicas. O tema da escraviddo e o seu tema residual, o da posse da terra. Séo
temas inter-relacionados, relativos as duas grandes questdes nacionais, situados em pdélos cronol6gicos opostos: a
questdo do trabalho livre e a questdo agraria. Embora enquanto temas ndo tenham visibilidades equivalentes nem
tenham presenca com a dimensdo apropriada no conjunto dos interesses da sociedade e mesmo no conjunto dos
interesses dos intelectuais e académicos. Estdo ligados entre si porque se referem a momentos polares de um
processo inacabado, que subjaz silencioso em nossa histéria do presente. E indcuo discutir a questdo agraria sem
situa-la como incontornavel questéo residual da solucdo que, no passado a sociedade brasileira deu a questdo do
escravismo. ” (MARTINS, 2004, p. 11)

6 Segundo Di Pietro, terras devolutas sdo, de modo geral, todas as terras existentes no territério brasileiro, que
ndo se incorporaram legitimamente ao dominio particular, bem como as ja incorporadas ao patriménio publico,
porém nao afetadas a qualquer uso publico. (ZANELLA, 2019. p. 900)

7 Sobre 0 Tema, o autor dispde: [...] “Com o registro geral das propriedades, vinculado ao instituto da hipoteca, é
estabelecido um sistema juridico de publicidade para as propriedades imdveis registradas. O sistema era
necessario para o transito econdmico desses bens imdéveis no mercado e, sobretudo, para que as mesmas
propriedades pudessem servir como garantia dos empréstimos realizados. O intento da Lei Hipotecaria de 1864
também era o de contribuir para a instituicdo de um sistema de propriedade com caracteristicas mais modernas.
(STAUT, 2009, p. 101)
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2.2 Formagao do campesinato

No periodo correspondente a transicdo do regime monarquico para a republica, o
Brasil viveu um momento de crise que contribuiu para o desenvolvimento de uma estrutura
fundiaria que vigora até os dias atuais.

A abolicdo da escraviddo, com a promulgacdo da Lei Aurea em 1888, iniciou uma
crise no modelo agroexportador vigente no momento, concomitantemente o pais tentava
impedir que os escravos libertos conquistassem a propriedade de terras e tornassem
camponeses.

Nesse interim, também eclodia a Primeira Guerra Mundial impedindo o comércio
entre as Ameéricas e a Europa. Diante disso, os grandes produtores e influenciadores politicos
da época, tentando substituir a mao de obra escrava®, articularam a inser¢io de uma nova
politica de imigracdo no pais, trazendo camponeses pobres europeus para trabalhar nas
lavouras brasileiras sob o regime do “colonate”®. Vale ressaltar que uma parte desses
estrangeiros migraram para o sul e garantiram a propriedade de terras, mediante pagamento,
ndo sendo submetidos ao trabalho subordinado. (STEDILE, 2011, pp. 24-25)

E nesse cenério de crise econdmica e social que surge o campesinato brasileiro, fruto
da migracdo dos pobres, que ndo se sujeitavam ao regime de colonato nem possuiam

condigdes financeiras suficientes para adquirir uma propriedade, movimentando-se para o

8 Os escravos libertos buscavam emprego nos grandes centros, evadindo da zona rural. Sobre o tema Stedille diz:
“Como ex-escravos, pobres, literalmente despossuidos de qualquer bem, resta-lhes a Gnica alternativa de buscar
sua sobrevivéncia nas cidades portuarias, onde pelo menos havia trabalho que exigia apenas forga fisica: carregar
e descarregar navios. ” (STEDILE, 2011, p. 24)

® José de Souza Martins define o colonato da seguinte maneira: “Na sua férmula mais geral, o colonato
constituiu uma relacdo de trabalho que procurou preservar aspectos de uma condi¢cdo camponesa modificada,
mediante a producéo direta, pelo colono, dos seus meios de vida, combinada com a exploracdo do trabalho pelo
fazendeiro. No colonato, o trabalhador se engajava com sua familia e ndo como trabalhador avulso, a ndo ser
para determinadas tarefas complementares do trabalho do colono propriamente dito. Recebia o cafezal formado e
seu trabalho consistia em tratd-lo, fazer as carpas necessarias, manté-lo limpo e colher o café. Recebia um
pagamento anual pelo trato do cafezal, por lotes de mil pés de café tratados (um adulto geralmente tratava de
dois mil pés de café) e outro pagamento para cada 50 litros de café colhidos por sua familia. Em 1919, esse
pagamento anual em dinheiro correspondia a aproximadamente quatro vezes o dinheiro necessario para a
alimentacdo de uma familia operaria na cidade de S&o Paulo durante um més. Ou seja, todo o rendimento
monetario anual do colono correspondia a apenas quatro salarios mensais do trabalhador urbano, devendo cobrir
0 equivalente aos outros oito salarios com a producdo direta de géneros de subsisténcia. Além disso, o colono
reparava cercas e caminhos, apagava incéndios e limpava pastos gratuitamente. Tinha, porém, direito de plantar
feijdo, milho e, em alguns raros casos, até arroz nas ruas do cafezal, as vezes em parceria com o fazendeiro, cuja
colheita em parte consumia e em parte vendia. Além do mais, fora de suas obrigag@es regulares no cafezal, o
colono podia trabalhar como assalariado da prépria fazenda ou, até, de outra fazenda vizinha. Podia, também,
recorrer ao trabalho assalariado de outro trabalhador como auxilio em tarefas de obrigacdo de sua familia, que
ndo pudesse cumprir, pagando esse salario por ele o fazendeiro, para descontar-lhe no acerto anual de contas.
Tinha, ainda, como mencionei, direito a moradia, a horta e a ter um ou dois animais no pasto da fazenda.”
(MARTINS, 2013, p. 128)
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interior do pais, explorando as terras ainda ndo habitadas, fixando residéncia nesses locais e

iniciando um processo de agricultura de subsisténcia.

2.3 A questdo agraria nas trés primeiras republicas

A primeira Carta Constitucional da Republica em 1891 ndo foi muito expressiva em
relacdo a questdo agraria, contudo passou para competéncia dos Estados a regulamentacédo das
terras devolutas. Posteriormente, o Codigo Civil de 1916, tratou de disciplinas referentes a
propriedade, posse e outros objetos de direitos reais. Todavia ndo foi enfatico no que tange a
questdo agraria.!

Em termos de medidas normativas no que diz respeito a questdo agréria, o periodo da
republica posterior ao codex foi pouco expressivo, exceto pela Constituicdo de 1946, que
inovou ao trazer conceitos que podem ser considerados a base do Principio da Funcao Social
da Propriedade® no ordenamento juridico brasileiro.!®> N&o obstante, os acontecimentos
historicos da época causaram bastante impacto na estrutura fundiaria do pais.

10 Sobre o tema: “O surgimento do campesinato se deu em duas vertentes. A primeira [...] trouxe quase dois
milhdes de camponeses pobres da Europa, para habitar e trabalhar na agricultura nas regiGes Sudeste e Sul. A
segunda vertente de formagdo do campesinato brasileiro teve origem nas populacdes mesticas que foram se
formando ao longo dos 400 anos de colonizagdo, com a miscigenagdo entre brancos e negros, negros € indios,
indios e brancos, e seus descendentes. Essa populagdo, em geral, ndo se submetia ao trabalho escravo e, ao
mesmo tempo, ndo era capitalista, eram trabalhadores pobres, nascidos aqui. Impedida pela Lei de Terras de
1850 de se transformar em pequenos proprietarios, essa populagdo passou a migrar para o interior do pais, pois,
nas regibes litoraneas, as melhores terras ja estavam ocupadas pelas fazendas que se dedicavam a exportacdo. A
longa caminhada para o interior, para o0 sertdo, provocou a ocupacdo de nosso territério por milhares de
trabalhadores, que foram povoando o territdrio e se dedicando a atividades de producéo agricola de subsisténcia.
N&o tinham a propriedade privada da terra, mas a ocupavam, de forma individual ou coletiva, provocando,
assim, o surgimento do camponés brasileiro e de suas comunidades. Produto do sertdo, local ermo, despovoado,
o camponés recebeu o apelido de “sertanejo” e ocupou todo o interior do territorio do Nordeste brasileiro e nos
Estados de Minas Gerais e de Goias.” (STEDILE, 2011 p. 27)

11 Marques et al, define de forma sintética o que foi o cddigo civil de 1916 no ambito do direito imobiliario, em
gue € possivel perceber a falta de preocupagdo do referido codex com os problemas relacionados a terra, como
exemplo a questdo da regularizacdo fundiaria. Nesse sentido, o autor aponta: “Esse Codigo, conquanto tinha tido
feicdo marcantemente individualista, refletindo o pensamento aristocratico da época, cuidou, abrangentemente,
da propriedade e da posse sobre imdveis, inclusive rurais, bem como tratou dos contratos hoje chamados
agrarios. Também disciplinou minudenternente, inimeros outros aspectos relacionados com iméveis, tais como
os direitos reais sobre coisas alheias, condominio, direitos de vizinhanga etc.” (MARQUES, MARQUES, 2016,
p. 27)

12 Sobre a origem do Principio da Fungdo Social da Propriedade Ibraim Rocha dispde: “Uma conferéncia de
Leon Duguit sobre as "Transformagdes Gerais do Direito Privado desde o Codigo de Napoledo”, na Faculdade
de Direito de Buenos Aires (Argentina), em 1911, abriu novas perspectivas. O doutrinador francés apresentou a
doutrina da funcdo social da propriedade, sugerindo que a propriedade ndo deveria ser considerada como um
direito subjetivo, individual, mas deveria cumprir sua fungéo social. ” (ROCHA, Ibraim, 2015, p. 35). No que
tange a definigdo do principio o autor diz: “Principio da fungdo social da propriedade: aproveitamento racional e
adequado, utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia
das disposicdes que regulam as relacbes de trabalho, exploracdo que favoreca o bem-estar econémico dos
proprietarios e trabalhadores (art. 186 da CF). Penalizagcdo dos que possuem a terra sem que a mesma cumpra
sua funcdo social. A melhoria da capacidade produtiva do homem que tem no trabalho da terra sua principal
atividade, o incremento racional da producdo, traz beneficios para ele préprio, para sua familia e, em maior
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Com a industrializacdo, o governo passou a instituir politicas de fomento ao
desenvolvimento industrial e capitalista. Nesse sentido, iniciou-se um grande movimento de
incentivo aos camponeses buscarem emprego e melhores salarios nos grandes centros de
producdo, tendo essa situacdo levado a deslocacdo em massa de pessoas do campo para cidade
a procura de uma condigédo socioecondmica mais vantajosa, o0 chamado éxodo rural.

O conjunto de todas essas politicas e a¢cbes governamentais em relagdo a propriedade,
tanto no periodo colonial como no inicio da repablica, incluindo a era Vargas, desencadeou
um sentimento de insatisfacdo coletiva com a situacdo e revolta da populacdo marginalizada
pelos grandes projetos agraristas que ndo preocupavam com a questdo social. Comecam a
surgir entdo os primeiros movimentos sociais levantando a bandeira da Reforma Agréaria.'*

Nesse cenario, a luta pela Reforma Agraria no Brasil comegou a ganhar corpo e a
partir desse periodo surgiram diversas instituicbes, movimentos sociais e ac0es

governamentais voltadas para a questdo agraria e fundiaria do pais.

2.4 Reforma agraria no regime militar

A partir de 1964 o Brasil passou a ser cenario de uma nova conjuntura politica — o
governo militar, fruto de um golpe de Estado e, dependendo do ponto de vista, nédo
democrético. Tratava-se de um sistema autoritario, com bases conservadoras, que tinha como
prioridade consolidar o capitalismo no pais por meio do desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, além de ndo ter muitas preocupaces com 0s problemas sociais da época. No
ambito agrario, o regime militar tinha como principal objetivo fomentar o desenvolvimento de
uma atividade produtiva no mercado com bases capitalistas, para tanto foram elaboradas
politicas de estimulo a modernizacdo agricola e exportacdo esse periodo ficou conhecido

como “Revolugdo verde”. A esse respeito, tem-se:

O inicio da ditadura militar marcou a década de 1960, os planos de
desenvolvimento elaborados a partir desse contexto estavam ligados a manutencédo
dos padrdes dominantes de acumulagdo. O Estado era uma pega importante no

escala, para toda a sociedade, pois favorece o crescimento continuo da producdo e da produtividade, com o
fortalecimento da economia nacional” (ROCHA, 2015, p. 55)

13 A Carta Constitucional de 1946 dispde em seu artigo 147° O uso da propriedade sera condicionado ao bem-
estar social. A lei poderd, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos.

14 Na década de 1950, as organizacGes de trabalhadores se fortaleceram sempre mais: Ligas Camponesas no
Nordeste; ULTAB (Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil) e MASTER (Movimento dos
Agricultores Sem Terra); e em 1960, no Rio Grande do Sul, comecaram a apresentar propostas concretas de
reformas sociais, de maneira especial a reforma agraria. Neste periodo, ndo s6 no Brasil, mas em toda a América
Latina, o sistema latifundiario estava em profunda crise, criando a possibilidade de mudancas radicais, ndo s6 no
nivel econdmico, como também politico. (ROCHA, 2015, p. 73)
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objetivo de modernizar a agricultura, aumentar a producdo e a produtividade. O
governo militar por sua vez facilitou a exportagdo, a expansao do crédito agricola,
além de incentivar a pesquisa e o aperfeicoamento das técnicas de produgdo. O
periodo entre as décadas de 1960 e¢ 1980 é marcado pela “Revolugdo Verde”, que
recebeu esse nome devido a inser¢cdo de novas tecnologias para a agricultura e
significou 0o marco para a modernizagdo agricola nos paises subdesenvolvidos. A
“Revolugido Verde” trouxe consigo ainda mais desenvolvimento para a o setor agro
exportador, que passou a atingir altos indices de produtividade. Fator que reforca as
criticas de Coggiola, Oliveira, Martins e outros autores que analisam a questdo
agraria no Brasil, quanto ao monopélio da terra e consequente favorecimento aos
grandes latifundiarios. (ROCHA, CABRAL, 2016, p. 79)

Ainda assim, é nesse mesmo periodo que foi promulgado um dos textos normativos
mais importantes para a questdo agréria e fundiaria do pais, o Estatuto da Terra. Sem
embargo, Ibraim Rocha sinaliza que anterior a publicacdo do estatuto houve a promulgacéo da
Emenda Constitucional n° 10, de 9 de novembro de 1964, que também merece destaque como
sendo uma medida de extrema importancia para a concretizacdo da luta pela reforma agraria,
pois introduziu a possibilidade de promover a desapropriacdo de propriedade territorial
rural. (ROCHA, 2015, p. 74)

O novo regime iniciou-se em meio ao descontentamento da populacdo com a ma
distribuicdo de terras e a falta de politicas publicas voltadas para os problemas do meio rural.
A pressdo popular em relacdo a questdo agraria era tamanha que ndo pdde passar
despercebida. Nesse sentido, apesar de se tratar de um governo autoritarista, o Estado fora
obrigado a atuar e manifestar-se sobre a matéria, passando a desenvolver discussdes e estudos
acerca do assunto. Sobre a visdo do entdo presidente Castello Branco no que tange ao

problema agrério na época, tem-se o seguinte trecho:

A méxima adotada no ndcleo castelista era de que a situagéo dos trabalhadores rurais
e a baixa produtividade resultaram do mesmo foco de problema, a saber: a estrutura
agraria. Assim, trabalhava-se sob a perspectiva pragmatica de causa e efeito. Se 0s
problemas advinham da configuracdo da estrutura fundiaria, convinha entdo
aparelhar o Estado com os instrumentos necessarios para que este promovesse as
devidas corre¢fes. Embora o foco imediato para a defesa da reforma ndo estivesse
vinculado diretamente as reivindicaces dos trabalhadores rurais, era imprescindivel
para a exequibilidade do sistema econémico que o governo almejava atingir, que
estas fossem atendidas pari passu com o ajustamento da estrutura fundiaria.
Obviamente, que além dessa solucdo intrinseca ao sucesso do projeto de
desenvolvimento do capitalismo, havia a intencdo de arrefecer os conflitos no campo
que se agravaram no decorrer da década de 50 e que trouxeram, sob o ponto de vista
do governo, a desorganizagdo do setor produtivo. (GOMES DE SALIS, 2017, p.
498)

Nesse cenario, é publicada a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, denominada de
Estatuto da Terra, que tratou de diversos temas relativos a questdo agraria e foi o primeiro

dispositivo legislativo no Brasil que introduziu de fato o Principio da Funcdo social da
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Propriedade’®, assim como o vinculou as obrigacdes do Estado, como é possivel observar a
partir da leitura do artigo a seguir:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei. [...]

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente Util, de preferéncia nas regibes onde habita, ou, quando as
circunstancias regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do
disposto na regulamentacéo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa remuneragéo e o acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.
(Lei n° 4.504/67)

Pode-se dizer que, sob um ponto de vista tedrico, o estatuto foi revolucionario no que
diz respeito a reforma agraria, prevendo politicas e inserindo temas jamais vistos no
ordenamento brasileiro. Nesse sentido, ficou marcado por, pela primeira vez na histéria do
pais, dispor sobre temas como a desapropriacdo para fins de reforma agréria e destinacdo da
receita gerada pelo Imposto Territorial Rural (ITR) para politicas de Reforma Agraria. 18

Considerando o aspecto social do estatuto e sua aparente preocupacdo com a questao
agraria, em especial no que diz respeito a distribuicdo igualitaria da terra, o que se pode
concluir é que a Reforma Agraria estava sendo posta em pratica pelo regime militar de

maneira jamais vista na historia do Brasil.!” Entretanto, a grande maioria dos estudiosos da

15 Principio da fungfo social da propriedade no estatuto da terra, in verbis: “ Art. 2° E assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei.
§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando, simultaneamente: a) favorece
0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatorios de produtividade; ¢) assegura a conservagdo dos recursos naturais; d) observa as disposi¢des
legais que regulam as justas relagGes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem. ” (Lei n® 4.504/64)

16 Ressalta-se nas previsdes do estatuto: “a) Cadastro de todas as propriedades de terra do pais; b) Criou um
organismo publico federal - IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - encarregado do cadastro das
propriedades, dos processos de colonizagdo de terras publicas e de desapropriacdo de terras [...]; ¢) Criou 0
instituto da desapropriagdo pelo Estado daquelas propriedades que sub utilizavam seu potencial produtivo. E,
portanto, rompeu com o direito absoluto da propriedade da terra, e condicionou a propriedade a utilizacdo social.
E deu poderes ao Estado para intervir em nome da sociedade. d) Uma classificagdo geral para todas as
propriedades, baseando-se em critérios de tamanho, utilizacdo e capacidade de produgdo. [...] €) A
desapropriacdo para fins de reforma agraria de todas as propriedades classificadas como minifundio, visando ao
reagrupamento de area; e das propriedades classificadas como latifindio, objetivando a distribui¢do de terras. f)
Critérios de pagamento da area desapropriada: em dinheiro, apenas as benfeitorias, por resultado do trabalho.
Terra nua, pagamento em Titulos da Divida Publica, resgataveis em 20 anos. g) A obrigatoriedade do ITR -
Imposto Territorial Rural, que, até entdo, ndo existia, e destinava esses recursos para o programa de reforma
agraria. h) O conceito e a possibilidade de formagdo de cooperativas - forma coletiva de organizagdo da
propriedade da terra e da produg@o nas areas reformadas” (STEDILE, 2005, pp. 147-148).

17 E possivel observar a partir da analise do dispositivo a seguir que, teoricamente, a lei tinha como principal
objetivo realizar uma politica de desenvolvimento social e econdémico. In verbis: “ Art. 1° Esta Lei regula os
direitos e obrigacBes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agréria e
promocdo da Politica Agricola. § 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade. § 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as



21

matéria revelam que, na realidade, a lei em questdo foi uma espécie de jogo politico do
governo em parceria com as elites agrarias para conter 0s movimentos sociais que nasciam
por conta dos problemas relacionados a terra e ameacavam 0 novo regime, bem como
promover o desenvolvimento de uma politica pautada no capitalismo econdmico rural. Nesse
sentido, a ciéncia majoritaria afirma que, em termos préaticos, o regime militar ndo atuou no
sentido de executar uma reforma agraria social nos moldes do previsto pelo Estatuto da Terra.
18

José de Souza Martins, ao dispor sobre os movimentos sociais, que nasceram em
virtude da luta pela reforma, destaca: O que havia de mau no Estatuto ndo era do Estatuto:
era do regime politico, que propunha como um instrumento da politica de seguranca
nacional. (MARTINS, 2004).

Nesse sentido, 0 que se observa da atuacdo estatal no inicio do regime militar € que a
intencdo do governo era realizar uma reforma econdmica no pais, sendo a solugdo para
questdo social uma consequéncia da mudanca no cenario econémico, que iria progredir e
melhorar por meio de uma politica de desenvolvimento e modernizacio da economia rural.®

Assim sendo, com vistas a conter a proliferacdo dos minifundios, diminuir o problema
dos latifandios improdutivos e fomentar o desenvolvimento do capitalismo rural, a lei buscou
estabelecer pontos juridicamente importantes, como dispor sobre as politicas de
desapropriacdo?°, criar novas bases para o reconhecimento da ocupagédo de terras devolutas,

atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja ho de harmonizéa-las com o
processo de industrializacdo do pais. ” (Lei 4.504/64)

18 Sobre o tema: “Com o triunfo da "Revolugao de 64", que contou com o apoio dos setores tradicionais da classe
média, dos agro-latifundiarios e do "grande capital”, € lancada uma nova politica agraria que tera seu
fundamento legal no Estatuto da Terra. A politica que se desenvolveu ao longo das duas décadas de governos
militares baseou-se em duas premissas basicas: o estimulo e subsidios a "modernizacdo™ para os terratenentes e
proprietarios rurais; para os "sem-terra e pequenos proprietarios”, a promessa da reforma agraria. ” (COGGIOLA
2007, p. 8) (tradugdo nossa) Con el triunfo de la "Revolucion del 64", que contd con el apoyo de los sectores
tradicionales de la clase media, los agrolatifundistas y el “gran capital”, se pone en marcha una nueva politica
agraria que tendré su base legal en el Estatuto de la Tierra. La politica que se desarroll6 a lo largo de las dos
décadas de gobiernos militares, se asentd en dos premisas basicas : el estimulo y subvenciones a la
“modernizacion”, para los terratenientes y propietarios de tierras; para los "sin tierra y minifundistas”, la
promesa de la reforma agraria. (COGGIOLA, 2007, p. 8)

190 que estava por tras dessa reforma agraria que a classe dominante se propunha a realizar era a modernizagéo.
A ideia era permitir 0 acesso a terra ao empresario rural. O Estatuto da prioridade a empresa rural e, por isso,
combate tanto o minifindio como o latifindio. O minifindio é considerado antiecondmico por ser uma
propriedade pequena, ndo permitindo ao seu detentor promover o progresso social e econdmico. O latifindio por
ser uma grande extensdo de terra improdutiva. (JAHNEL, 1987, p. 113)*°

A principal conclusdo do evento poderia ser sintetizada dizendo-se que o Titulo 1l do Estatuto da Terra, que trata
da Reforma Agraria, havia sido na pratica abandonado, enquanto o Titulo Ill, que trata de Politica Agricola
dirigida aos que tém terra, havia sido implementado em larga escala. (SILVA, 1989, p. 25)

20 Sobre a desapropriacdo vale destacar algumas disposicBes do Estatuto, in verbis: « Art. 17. O acesso a
propriedade rural serd& promovido mediante a distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execucdo de
qualquer das seguintes medidas: a) desapropriacdo por interesse social; [...] Art. 19. A desapropriacédo far-se-a na
forma prevista na Constituicdo Federal, obedecidas as normas constantes da presente Lei. Art. 20. As
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tratar da definicdo conceitual dos termos latifandio, minifundio, empresa rural, entre
outros?.2

O incentivo dado pelo governo as fazendas produtoras para o desenvolvimento do
capitalismo agrario levou a transformacdes significativas no meio rural. Destaca-se, por
exemplo, a modernizagdo dos meios de producéo, responsavel pelo fim do regime de colonato
e consequentemente na expulsdo dos colonos das terras em que se mantinham — as atividades

agricolas passaram a ser realizadas por trabalhadores eventuais, os boias-frias?. ¢

desapropriacGes a serem realizadas pelo Poder Publico, nas areas prioritérias, recairdo sobre: | - os minifindios e
latifundios; [...] VI - as terras cujo uso atual, estudos levados a efeito pelo Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria comprovem ndo ser 0 adequado a sua vocacéo de uso econdmico. Art. 21. Em areas de minifandio, o
Poder Pablico tomara as medidas necessarias a organizacao de unidades econdmicas adequadas, desapropriando,
aglutinando e redistribuindo as areas. Art. 22. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria autorizado, para todos
os efeitos legais, a promover as desapropria¢des necessarias ao cumprimento da presente Lei. ” (Lei 4.504/64)

2L Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: | - "Imdvel Rural”, o prédio ristico, de area continua qualquer
que seja a sua localizacdo que se destina a exploracéo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através
de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada; Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural
que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo
de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros; 111 - "Mddulo Rural”, a &rea fixada nos termos
do inciso anterior; IV - "Minifindio”, o imovel rural de &rea e possibilidades inferiores as da propriedade
familiar; V - "Latifandio", o imdvel rural que: a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°,
alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢Ges ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a dimensao do
maodulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacéo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais
do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural. (Lei 4.504/64)

22 Os artigos 24 e 99 do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) afirmam que deve ser respeitada a ocupacéo de
terras devolutas federais, manifestada em cultura efetiva e moradia habitual. Logo, € condicdo sine qua non que
a érea esteja sendo ocupada. O art. 26 do mesmo diploma legal orienta que o "imdével rural ndo é divisivel em
areas de dimensdo inferior a constitutiva do modulo de propriedade rural”. Esta determinacdo é retomada pelo
art. 65 que impede este fracionamento por dar origem a minifandios, iméveis economicamente e socialmente
inoportunos. Tera preferéncia para adquirir um lote da dimensdo do mddulo de propriedade rural o que ocupar a
terra devoluta por pelo menos um ano (art. 97, 11, do Estatuto da Terra). (BENATTI, 2018, p. 209)

23 Boia-fria é a designacéo popular do trabalhador rural, que se caracteriza pelo trabalho auténomo e temporario.
Bdia-fria porque essa categoria de trabalhador leva sua comida (bdia—comida) em marmitas a serem consumidas
ao longo da jornada de trabalho, quase sempre quando ja estdo frias. Dessa contingéncia nasce a denominacao
boia-fria, para caracterizar o trabalhador rural autdnomo. O boia-fria é contratado pelos proprietarios de grandes
lavouras, como € o caso da cana-de-agtcar nos periodos de safra. (RISK, TERESO, ABRAHAO, 2010, p. 117)
24Surgem entdo, os financiamentos subsidiados do Banco do Brasil, dos bancos oficiais e particulares, junto com
a tecnificacdo e modernizacdo dos cafezais velhos e deficientes de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O
programa de erradicagdo do café, completado nos anos 60, eliminou os cafezais antigos, de baixa produtividade e
qualidade, carentes de mercado. Foram expulsos, das fazendas, os colonos residentes, acabando com o sistema
de colonato que imperou durante 60 anos, apés a abolicdo da escravatura (1888). O mesmo aconteceu no
Nordeste, onde a modernizagdo tecnologica expulsou os moradores para ‘recuperar’ a terra em que produziam
sua propria comida: surgem os ‘“clandestinos”, ou boias-frias. Na década de 1960 teve inicio também, na
Amazonia, a expulsdo de posseiros e seringueiros (produtores independentes de borracha). (COGGIOLA, 2007,
p. 5) (traducdo nossa) Surgen, entonces, los financiamientos subsidiados del Banco del Brasil, de los bancos
oficiales y particulares, junto con la tecnificacion y la eliminacion de los cafetales viejos y deficitarios de San
Pablo, Rio de Janeiro y Minas Gerais. El programa de erradicacion del café, completado en los afios ‘60, elimino
los cafetales antiguos, de baja productividad y calidad, carentes de mercado. Fueron expulsados, de las fazendas,
los colonos residentes, acabando con el sistema de colonato que imperara durante setenta afios, después de la
abolicion de la esclavitud (1888). Lo mismo sucedi6 en el Nordeste, donde la modernizacion tecnolégica expulso
a los moradores para ‘recuperar’ las tierras en que producian sus propios alimentos: surgen los “clandestinos”, o
boias-frias. En la década de 1960 también comenzd, en el Amazonas, la expulsidon de posseiros y seringueros
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Outro evento importante que ocorreu no regime militar foi a criagdo do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria), em 1970, com a funcdo de realizar a
reforma agraria nos termos do Estatuto da Terra. O que se observou da atuacao desse 6rgéo é
que suas politicas buscavam de fato a reforma agréria, todavia ndo por meio da
desapropriacdo, como era esperado pelos movimentos sociais, mas executando politicas
previstas no PIN (Programa de Integracdo Nacional)®®, como a colonizagio de regiGes com
baixa densidade demografica, em especial na parte norte do pais — um exemplo disso foi a
politica de colonizagio das margens da rodovia transamazonica?®.?’

Sobre o tema, h& também o discurso proferido pelo entdo presidente Emilio Garrastazu
Médici, em que ele justificou suas acGes de colonizagdo para fins de reforma agréria e
crescimento econdmico do pais, em gue se resolveria 0 problema da questdo fundiaria e do

desemprego rural:

Aquilo que ndo se pode fazer devido a escassez de capital pode ser feito com um
programa integrado de colonizacdo e de desenvolvimento, com um minimo de

(productores independientes de caucho). En 1965, se creo el Sistema Nacional de Crédito Rural: con créditos
subsidiados, se asegur6 que parte de las captaciones bancarias fuese hacia la agricultura, garantizando el uso de
insumos modernos y la articulacién de los propietarios rurales con la industria y la agroindistria. (COGGIOLA,
2007, p. 5)

2% Sobre o PIN: “Programa governamental instituido pelo Decreto-Lei n® 1.106, de 16 de junho de 1970, durante
0 governo do general Emilio Garrastazu Médici. Tinha por objetivo implementar obras de infra-estrutura
econdmica e social no Norte e no Nordeste do pais.

Numa primeira etapa, o PIN pretendia acionar junto ao Ministério dos Transportes o inicio imediato da
construgdo das rodovias Transamazdnica e Cuiaba-Santarém, bem como de portos e embarcadouros fluviais com
seus respectivos equipamentos. Na area do Ministério da Agricultura, o programa visava a colonizacdo e a
reforma agraria, prevendo para tanto a elaboracdo e a execugdo de estudos e a implantacdo de projetos
agropecudrios e agroindustriais. Nesse sentido eram previstas também desapropriacdes, a sele¢do, o treinamento,
0 transporte e 0 assentamento de colonos, e a organizagdo de comunidades urbanas e rurais com seus servigos
bésicos. Na verdade, a parte mais importante do PIN era seu plano de coloniza¢do. No proprio Decreto-Lei n°
1.106 foi determinado que uma faixa de terra de dez quildmetros ao longo das margens das rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém seria reservada para a colonizagdo e a reforma agraria. ” (ABREU, 2009)

% Sobre a politica de colonizagdo da regido amazdnica: “A noticia sobre a implantagdo de um projeto de
colonizagdo as margens da rodovia Transamazonica (BR-230), nos anos de 1970, estimulou a migracdo de
milhares de familias de trabalhadores rurais empobrecidos para a Amazodnia brasileira. Fazia-se concretizar um
dos feitos do governo civil-militar, apds 1964, de orientar os fluxos migratérios para esta parte do territorio
brasileiro vista como um grande vazio demogréafico. Ao nivel do discurso oficial, o deslocamento dos
denominados excedentes populacionais do Nordeste “esvaziaria” os conflitos sociais nessa regido & medida em
que criaria polos de mdo de obra favoraveis a expansdo dos projetos agropecuarios, minero-metalirgicos e
industriais na Amazbnia. Ao mesmo tempo, esse deslocamento populacional faria da Amazbdnia uma &rea
fornecedora de matéria prima e consumidora de produtos do Centro-Sul do Pais. ” (PEREIRA, 2013. p. 1-2)

27 Sobre o tema: “Data de fins dos anos 1960 e de inicio da década de 1970 a criagdo do INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -, 0rgdo estatal fundamental para a compreensdo das dinamicas
agrarias recentes do Brasil. O INCRA ¢é resultado da fusdo de dois 6rgdos efémeros: o IBRA — Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria e o INDA — Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario. A época, “[muito]
mais do que reforma agraria, o que se tentou fazer na época foi a colonizagdo da Amazodnia. Levas de migrantes
nordestinos foram levados a ocupar as margens da estrada Transamazénica e empresas de variados ramos
receberam incentivos fiscais para grandes projetos agropecuarios. A experiéncia ndo foi bem-sucedida” (INCRA,
2005). (FILIPI, 2005) Vale destacar alguns programas de colonizagdo implantados nesse periodo;: PROTERRA —
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustrializacdo do Norte e Nordeste (1971),
PROVALE — Programa Especial para o Vale do S&o Francisco (1972) e o POLAMAZONIA — Programa de
Pélos Agropecuérios e Agrominerais da Amazoénia (1974).
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recursos econdmicos, capaz de gerar rapidamente a riqueza, para complementar, sem
inflacdo, o esforgo necessario a solugdo dos dois problemas: o do homem sem
terras no Nordeste e o da terra sem homens na Amazénia. [...]

[...] Embora disponha de trechos favordveis a agropecuaria e de prometedoras
reservas minerais, o Nordeste ndo permite, sem um dispendioso esfor¢o de irrigacéo,
niveis de renda adequados a Sua grande massa populacional. Nessas condicdes, se
imp8em a expansdo do setor agropecuario nas regifes favoraveis, o aproveitamento
dos jazimentos minerais e a industrializacdo na medida necessaria, bem como, ao
mesmo tempo, a redistribuicdo dos seus excedentes demograficos, ocupando espacgos
internos vazios, mas potencialmente poderosos, sobretudo no territério de atuacéo da
SUDAM. As possibilidades mais promissoras de pronto atendimento desses
objetivos encontram-se em areas amazoénicas de Goias, Mato Grosso e Acre, na
fértil faixa entre Itaituba e Altamira, no sul do Maranh&o e do Piaui, e no vale
do rio S&o Francisco. (MEDICI, 1970) (grifo proprio)

Essa politica de colonizagdo, assim como boa parte das acdes governamentais com o
intuito de realizar uma reforma agraria nesse periodo, ndo obteve resultados satisfatorios no
que tange aos problemas sociais que se disp0s a solucionar.

A “a abertura de novas fronteiras agricolas e a constru¢do de infra-estruturas
publicas para dinamizar a ocupa¢do humana criaram o problema da grilagem?® de terras
publicas, ou seja, ocupagdo perene de terras sem titulagdo privada” (FILIPI, 2005),
contribuiram para aumentar o nivel de insatisfacdo da populacdo com atuacdo do governo.
Todavia, em relacdo ao desenvolvimento econdmico, a politica surtiu bons efeitos. Isso,
porque foi responsdvel pela expansdo da fronteira agricola, levando ao aumento da
produtividade e exportacio?°.

Ademais, vale ressaltar uma acdo governamental positivamente relevante para as
reivindicagdes sociais agrarias, a edicdo do Ato Institucional n°® 9, o qual alterava a
Constituicdo vigente em relacdo a indenizacdo por desapropriacdo para fins de reforma

agraria, até entdo paga em dinheiro, o que dificultava as acdes de desapropriacdo pela

28 Divulga-se que o termo grilo ou grilagem tem sua origem na tentativa de transformar titulos falsificados,
dando-lhes aparéncia de legais, com o emprego do inseto ortoptero — o grilo, tanto que o Dicionario Aurélio
define grileiro como sendo “Individuo que procura apossar-se de terras alheias mediante falsas escrituras de
propriedade”. Logo, a terra grilada € aquela em que o titulo de propriedade é falso. O mecanismo utilizado, e que
acabou denominando o processo de apropriacao ilegal de terras pablicas, era o de “comprar” dos cartdrios ou de
terceiro um falso titulo da terra e, para lhe dar uma certa aparéncia de autenticidade, o documento era colocado
em uma gaveta com alguns grilos. Passado algum tempo, os grilos iriam alimentar-se das bordas da escritura,
expelir excrementos no documento e auxiliar na transformacéo do papel de cor branca para uma cor amarelada,
ficando com um aspecto envelhecido. Assim, o titulo de propriedade da terra com esse novo visual daria maior
credibilidade ao seu possuidor, que alegaria ja ser proprietario daquela gleba de terra ha algum tempo.
Atualmente, empregam-se outras tecnologias mais eficazes para conseguir o mesmo objetivo, ou seja, a
falsificacdo de documentos. (BENATTI et al., 2006)

29 [...] Desemprego nas cidades e os resultados de mais de trinta anos de intensa tecnificacdo do setor primario —
a revolugdo verde — levaram a constatacdo de que o modelo de crescimento econémico, aliado ac modelo de
colonizacdo de novas fronteiras agricolas, tinha sido nefasto em termos de criacdo de excedentes de mao-de-
obra, mas absolutamente eficaz no que tange ao aumento do produto agropecuario nacional. Em resumo, o
modelo é perverso: coloca o Brasil entre os grandes produtores agropecuarios do Planeta e produz riqueza para
as atividades do agronegécio a0 mesmo tempo em que aumenta o contingente crescente de trabalhadores
expulsos do meio rural. (FILIPI, 2005)
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inviabilidade do pagamento; nesse sentido, com o Al 9 passou a ser liquidada por meio de
titulos da divida ativa. Outrossim, destaca-se também, a promulgagdo do Decreto-Lei n°
554/1969, que estabeleceu critérios mais rigidos e justos a execucio da indenizacio. *°

Contudo, os dispositivos legislativos citados acima ndo foram suficientes para
diminuir a insatisfagcdo publica com o governo. Sendo assim, a sequéncia de eventos negativos
que vinham acontecendo nesse periodo, fruto das politicas de desenvolvimento econdémico e
também da omissdo estatal para com a questdo agraria, acabou por aumentar o
descontentamento da populacdo com a situa¢do do campo.

Entretanto as mobilizagdes sociais s6 foram ocorrer de forma legal com o fim do
regime autoritario, até entdo atuavam clandestinamente pois o governo investia em politicas
de repressdo aos movimentos sociais que nasceram na década de 50, assim como impedia

aqueles que tentavam manifestar-se durante a ditadura.’!

2.5 A “Nova Republica”, constituinte e Constituiciao de 1988.

Ao final da década de 70, o regime militar perdia forcas e iniciava-se o processo de
redemocratizacdo do pais. Nessa nova conjuntura, 0s movimentos sociais de luta pela reforma
agraria aparecem com mais forca e assim comega um novo ciclo de reivindicaces relativas a

questdo agraria no Brasil.

Nos anos 1980, com a redemocratizacdo e o aumento dos conflitos pela terra, a
reforma agraria, enquanto bandeira, ganhou uma visibilidade diferente. E quando
comecaram a ressurgir movimentos sociais rurais, cujas formas de protesto eram
baseadas em ocupagdes de terra, que se afirmaram como instrumentos de pressao
pela democratizag8o da terra e por direitos. (LIMA, 2012, p. 44)

Destaca-se nessa eclosdo de manifestages sociais que ocorreram no fim do governo

militar a criacdo do MST (Movimento Sem Terra)®, a atuacdo das igrejas, em especial a

30 Destaca-se: Art. 1° A Unido podera promover a desapropriacéo, por interésse social, de moveis rurais situados
nas areas declaradas prioritarias para fins de reforma agraria, nos térmos do artigo 157 da Constituicdo Federal,
com a redacdo que lhe foi dada pelo Ato Institucional n® 9 de 25 de abril de 1969. Art. 3° Na desapropriacdo a
que se refere o artigo 1°, considera-se justa indenizacdo da propriedade: | - O valor fixado por acérdo entre o
expropriante e o expropriado; Il - Na falta de acordo, o valor da propriedade, declarado pelo seu titular para fins
de pagamento do imp0sto territorial rural, se aceito pelo expropriante; ou Ill - O valor apurado em avaliagdo,
levada a efeito pelo expropriante, quando éste ndo aceitar o valor declarado pelo proprietario, na forma do inciso
anterior, ou quando inexistir essa declaracdo. (DECRETO-LEI N° 554, DE 25 DE ABRIL DE 1969 )

31 Sobre o tema: “Com o golpe militar, as principais liderangas camponesas foram presas, assassinadas ou
forcadas a clandestinidade. Os sindicatos sofreram intervengdo e varios deles passaram a ser controlados por
grupos estranhos as lutas desenvolvidas anteriormente. Desestruturaram-se as redes de apoio e sociabilidade que
se constituiram ao longo do processo de produgdo de novas identidades politicas. ” (MEDEIROS, 2010, p. 124)

32 Sobre 0 MST: “Nascido com forte apoio da Igreja, em especial da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e ligado
a algumas das chamadas oposi¢des sindicais que comegcavam a se desenvolver em diversos pontos do pais, a
origem imediata do MST foram as ocupacfes das fazendas Macali e Brilhante no Rio Grande do Sul, a luta dos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20554-1969?OpenDocument
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Catolica, com a fundagdo da CPT (Comissdo Pastoral da Terra)®, assim como também
ocorreu uma reestruturagdo da CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura)®, »

agricultores que perderam suas terras com a construcdo da barragem de Itaipu, no Parand, e que constituiram o
Movimento dos Agricultores Sem Terra do Sudoeste (Mastro) e a ocupacdo da Fazenda Burro Branco, em Santa
Catarina. Desse conjunto de eventos, todos no inicio da década de 1980, um dos mais significativos foi o
acampamento de Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul, que mobilizou a opinido publica
nacional e exigiu a intervencéo do governo federal. ” (MEDEIROS, 2009)

Ressalta-se que os protagonistas da questdo agraria nas décadas de 50 e 60 eram em sua maioria posseiros e
foreiros, noutras palavras, tratavam-se daqueles que ja possuiam vinculo com a terra e por pressdes externas
eram obrigados a deixa-la. Nesse sentido, o “sem-terra” ndo era naturalmente um individuo que nunca teve
acesso a terra, mas um sujeito que estava sendo expulso dela, seja porque era apenas posseiro, ou porque se
tratava de um colono, entre outros. O fato é que, com a expansdo da economia agricola as elites agrarias passam
a aumentar seu poderio sobre a terra, forcando esses pequenos lavradores a evadir, 0s quais ap6s serem expulsos
vao para as periferias da cidade ou passam a lutar contra o sistema buscando reivindicar um pedaco de chdo
proprio, criando a figura do “sem terra”, esses expropriados S840, portanto, a principal base do MST. Sendo
assim, o movimento “tem sua origem nas lutas camponesas de resisténcia e disputa pela terra que, de bem
comum, tornou-se aos poucos propriedade privada”. (TEDESCO, et al. 2018)

33 A CPT surgiu em um tempo marcado pelo governo presidido pelo general Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974), responsavel pelo periodo de maior repressdo politica no pais nos 20 anos de ditadura. Em nome da
Seguranca Nacional, o regime promoveu a caga violenta de todos 0s que eram considerados inimigos internos da
patria. As igrejas que vinham dando a sua pastoral uma orientacdo de apoio a organizacdo popular também
sofreram os ataques do regime militar. [...]

[...] O Encontro da Pastoral da Amazonia Legal, realizado em Goiania, em junho de 1975, deu origem a CPT. De
fato, esse Encontro fez que a CPT nascesse ndo para responder a necessidades da Igreja, mas para ajudar a Igreja
a ter uma presenca mais evangélica na realidade concreta dos povos da Amazdnia. A vida dos povos, ameagada
por politicas que favoreciam somente os grandes grupos econdémicos, foi assumida como um lugar teoldgico, de
onde se ouviu 0 chamado de Deus e se definiu a missdo dos seus seguidores. A percepcdo provavelmente mais
decisiva foi a de que as transformagdes necessarias sé seriam conquistadas com a organizacdo dos principais
interessados, 0s povos oprimidos da Amazdnia e de todo o pais. A Pastoral da Terra deveria, por isso, ser um
servico eclesial a esses povos, possibilitando que tivessem maior seguranga no conhecimento de seus direitos, e
animando sua organizacéo. [...]

[...] No interior da Igreja a CPT devia articular, assessorar e dinamizar os que realizavam trabalhos em favor dos
camponeses e, mais amplamente, devia provocar as igrejas locais a assumirem organicamente a causa dos
direitos dos camponeses em seu planejamento pastoral. Com isso, a CPT se propds a romper o isolamento dos
agentes de pastoral, criando espacos para troca de experiéncias, para aprofundar o conhecimento da realidade,
qualificar os trabalhos da Pastoral da Terra e refletir sobre o sentido teoldgico desse engajamento na defesa e
promocéo dos direitos dos camponeses. Demonstrando corresponder a uma necessidade, foram imediatamente se
multiplicando as Comissfes Pastorais da Terra em cada estado da regido amazonica e, em seguida, nos demais
estados brasileiros. (CARTER, et al. 2010)

34 Criada em dezembro de 1963, no Rio de Janeiro, a entidade organizou-se formalmente em quatorze estados
(federacdes) representando quase quinhentos sindicatos de trabalhadores rurais. Com o advento do golpe militar
em fins de marco de 1964, a CONTAG sofreu uma “intervengdo branca”, resultando na prisdo e no exilio
forcado de um contingente expressivo de suas liderangcas, o que limitou fortemente suas atividades
reivindicatérias no decorrer da década de 1970. Hoje, a CONTAG é responsavel e principal animadora de uma
atividade anual conhecida como o Grito da terra, sendo a maior e mais importante central sindical rural do palis.
Representa cerca de quinze milhdes de trabalhadores rurais, organizados em todos os estados brasileiros em mais
de 3.600 sindicatos rurais, compondo o chamado MSTR - Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais.
(FILIPPI, 2005)

35 Com a abertura politica, ha uma articulagdo ampla dos movimentos sociais e entidades de assessoria agraria
[...]- Nasce o MST, reorganiza-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) é fortalecida e surgem varias organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs) em
apoio ao Férum Nacional pela Reforma Agraria. No ambito do poder politico, novamente a reforma volta a
agenda politica do Estado. Ela faz parte do pacto formal que levou o presidente Tancredo Neves a inaugurar a
“Nova Republica”, traduzida depois no I Plano Nacional da Reforma Agraria (1985-1988). (DELGADO, 2010,
p. 89)
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A “Nova Republica”, governo de transicdo entre o regime militar e a restituicdo do
sistema democratico, para além da preocupagdo com a constituinte, sua principal meta,
também foi responsavel por elaborar o | Plano Nacional de Reforma Agréria, aprovado no ano
de 1985. Ainda que o objeto do plano fosse de extrema importancia para o pais naquele
momento, este, de maneira infeliz, j& nasceu eivado de muitos problemas. Destacam-se dois, 0
primeiro por projetar uma reforma agréria com propostas pouco razoaveis, quase inviaveis na
prética®®; segundo por trazer alguns retrocessos em relagdo ao Estatuto da Terra®.

Paralelamente a aprovacdo do plano e em partes por oposicdo a ele, nasceu a UDR
(Unido Democratica Ruralista), fundada também em 1985, tendo como principal objetivo
lutar “contra a reforma agraria do I PNRA e contra o avang¢o do movimento dos camponeses

sem-terra” (OLIVEIRA, 2007, p. 127).

A base social da UDR foi formada por fazendeiros “ameagados” pela reforma
agraria. Ademais, desde o principio, um nimero consideravel de médios e grandes
proprietarios, vinculados ao complexo agro-industrial, se uniram e apoiaram a UDR.
Os dois pretendiam frear juntos os efeitos derivados da luta pela reforma agraria e
das ocupacOes de terra por parte dos camponeses e sem terra. Seus fundadores
tinham como principais linhas de acdo: o confronto direto com os trabalhadores
rurais, a preparacdo de uma “guerra” no campo (que tiraria inimeras vidas de
camponeses e lideres rurais) que incluia a formacdo de milicias a servi¢co dos
grandes proprietarios de terras.? (COGGIOLA, 2007, p. 11) (traducio nossa)

Ainda sobre as politicas voltadas para resolucdo da questdo agraria, vale destacar a
criacdo, em 1986, do PROCERA (Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria), o
qual “foi implementado visando a assisténcia crediticia subsidiada — ou seja, com taxas de
juros abaixo da taxa praticada pelo mercado - aos agricultores assentados através de uma
dotagdo or¢camentdaria do Estado federal” (FILIPI, 2005).

%Ambicioso em seus propdsitos, 0 PNRA, através do MIRAD - Ministério Extraordinario para o
Desenvolvimento e a Reforma Agréria -, visionava o assentamento de 1,4 milh&o de familias em 43 milhdes ha
até o final do mandato presidencial em 1989. Evidentemente, tal meta jamais foi alcangada. Segundo os dados
oficiais, pouco menos de 83.000 familias foram assentadas em 4,5 milhdes de ha, ou seja, menos de 6% da meta
inicial. (FILIPI, 2005)

37 Como bem demonstra Oliveira: “O I PNRA ja trazia retrocessos em relacio ao Estatuto da Terra, como por
exemplo, o artigo (artigo 2°, § 29, do Decreto n9 91.766) onde esta expresso que se evitard, sempre que possivel,
a desapropriacdo de latifindios. Outro ponto, foram os imdveis que tivessem grande presenca de arrendatarios
e/ou parceiros, onde as disposi¢des legais fossem respeitadas. Dessa forma, o | PNRA ja apareceu trazendo
distor¢des em relacéo ao Estatuto da Terra. ” (OLIVEIRA, 2007, p. 126)

% La base social de la UDR fue formada por ganaderos “amenazados” por la reforma agraria. Ademas, desde el
principio, un nimero considerable de medios y grandes propietarios, vinculados al complejo agro-industrial, se
unieron y apoyaron a la UDR. Unos y otros pretendian frenar unidos los efectos derivados de la lucha por la
reforma agraria y de las ocupaciones de tierra por parte de los campesinos y sin tierra. Sus fundadores tenian
como principales lineas de accidn: el enfrentamiento directo con los trabajadores rurales, la preparacion de una
"guerra” en el campo (que se cobraria innumerables vidas de campesinos y lideres rurales) que incluia la
formacidn de milicias al servicio de los grandes propietarios de tierras. (COGGIOLA, 2007, p. 11)
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Todavia, 0 programa nao surtiu efeitos positivos. Isso, porque: a) os assentados antes
da necessidade de receber incentivos monetarios, precisavam com mais urgéncia de resolver o
problema “da falta de infraestrutura basica nos assentamentos (agua, energia, estradas,
escolas, entre outros)” (FILIPI, 2005); b) ndo havia preparacdo técnica, por parte dos bancos,
para o atendimento das demandas, bem como para lidar com as caracteristicas, culturais,
regionais e até mesmo educacionais do publico pelo qual a medida estava voltada.

O PROCERA foi extinto em 1999 dando lugar ao PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), que sera abordado mais adiante.

Num panorama geral, a “Nova Republica” ndo foi bem sucedida em relacdo a questdo
agraria. Ao contrario do esperado, suas politicas voltadas para solucionar os problemas do
campo contribuiram para agravar uma situacdo que ja era bastante complexa. O que se
verificou nesse periodo foi 0 aumento do nimero de ocupaces e conflitos armados. Sobre o

tema:

Contrariando todos os prognosticos acerca da democracia como calmante dos
conflitos de classe, a Nova Republica foi o teatro do seu agravamento: em 1986, 768
conflitos agrarios implicaram em 567 mil pessoas em uma area de mais de 10
milhdes de hectares. Nesse ano e em 1986, 524 trabalhadores morreram em conflitos
contra pouco mais de 50 em 1982, com a UDR latifundista usando abertamente
métodos de guerra civil. O governo da “democracia” fez sua escolha: Havendo
reconhecido oficialmente a existéncia de 12 milhdes de trabalhadores sem terra, e de
170 milhdes de hectares ocupados por latifindios improdutivos, das quais 10
milhdes em situacdo de conflito envolvendo quase 90 mil familias, desapropriou
apenas 620 mil hectares, dando posse de pouco mais de 130 mil delas a 5 mil
familias, cifras infimas frente a magnitude do problema.®® (COGGIOLA, 2007, p.
11) (tradugdo nossa)

No plano econémico, também ndo houve sucesso: “a segunda metade dos anos 1980
foi extremamente conturbada [...]. Como resultados do choque do petrdleo de 1979 resultou a
hiperinflagdo e o endividamento gradativo do Estado” (FILIPI, 2005). O momento
econdmico era delicado, sendo assim, para conter a crise interna da economia 0 pais passou a
adotar medidas de contengdo, como o controle de precos e elevacdo das taxas de juros, que

resultaram na estagnagdo econdmica. Sobre o tema:

A inflacdo se acelerava, apesar das politicas de controle da demanda agregada por
via fiscal e monetaria. [...] As medidas recessivas levaram a economia brasileira a

39 Contrariando todos los prondsticos acerca de la democracia como calmante de los conflictos de clase, la Nova
Republica fue el teatro de su agudizacion: en 1986, 768 conflictos agrarios implicaron 567 mil personas en un
area de mas de 10 millones de hectareas. En ese afio y en 1986, 524 trabajadores murieron en conflictos, contra
poco mas de 50 en 1982, con la UDR latifundista usando abiertamente métodos de guerra civil. El gobierno de la
“democracia” hizo su opcion: habiendo reconocido oficialmente la existencia de 12 millones de labradores sin
tierra, y de 170 millones de hectareas ocupadas por latifundios improductivos, de las que 10 millones en
situacion de conflicto implicando casi 90 mil familias, desapropié apenas 620 mil hectareas, dando posesion de
poco méas de 130 mil de ellas a 5 mil familias, cifras infimas frente a la magnitud del problema. (COGGIOLA,
Osvaldo, 2007, p. 11)
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uma estagnacdo. A indexacdo da divida publica e dos salarios, para inibir os
impactos das desvalorizacOes, acelerou a inflagdo até onde os credores aceitaram um
desagio sobre o estoque da divida num futuro ainda longinquo. (RACY, 2005, p.
179)

E nesse cenario conturbado da economia, em meio a grandes problemas agrarios, que
no ano 1986, iniciou-se a Assembleia Nacional Constituinte para edicdo e promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Tem-se a partir dai um embate entre 0os movimentos sociais
agrarios, que buscavam efetivar uma reforma agraria por meio da Constituicéo, e os ruralistas,
contrarios a reforma, sendo que estes tltimos obtiveram melhores resultados.*® Nesse sentido,
a atuacdo da UDR na constituinte foi muito determinante para predominio dos grandes
produtores no meio rural brasileiro.

A nova constituicdo tratou da questdo agraria de maneira um pouco flexivel, mas ndo
se pode afirmar que foi ineficaz. Nesse sentido, merece destaque a previsao do artigo 186 da
CF/88, que trata do Principio da Funcdo Social da Propriedade — ao trazer a figura da
desapropriacao por interesse social, dispondo que o Estado possui o dever de desapropriar a
propriedade que ndo esteja cumprindo com a sua funcdo social para fins de reforma agraria®.
Em 1993 a Lei 8.629 regulamentou a aplicacio desse dispositivo constitucional®.

Em suma, a Constituicdo de 1988, no que tange a questdo agraria, ndo trouxe medidas

muito rigidas para a resolucdo dos problemas sociais rurais. Considerando, por exemplo, que

40 1...] a luta cada vez mais organizada dos trabalhadores passou a ser travada na Constituinte, onde se buscava
uma resposta politica da sociedade brasileira em geral, em relacdo ao Estado, aos latifundiarios, e a reforma
agréria em particular. ” [...] “O plenario do Congresso Nacional tornou-se, durante a Constituinte, um espaco de
lutas por exceléncia. De um lado pelo avango em dire¢do a uma Reforma Agraria ampla, geral e irrestrita, de
outro pelo recuo cada vez maior na proposta reformista em marcha no governo Sarney. A chamada "bancada
ruralista”, com o apoio declarado da UDR, venceu a batalha parlamentar, e a Constituicdo de 1988 passou a
conter uma legislagdo mais reacionaria do que o prdprio Estatuto da Terra. (OLIVEIRA, 2007, p. 128)

41 A reacgdo patronal, da qual a UDR foi a face mais visivel, conseguiu agregar apoios que garantiram a
progressiva descaracterizagdo da Proposta do | Plano Nacional de Reforma Agraria. A expressdo mais acabada
de seu poder de persuasdo verificou-se nos embates por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, quando
conseguiu garantir, nos termos da nova Carta Magna, que as “propriedades produtivas” ndo seriam
desapropriadas, deixando para a legislagdo complementar a propria definicdo do que era produtivo. Nos anos
seguintes, verificou-se, cada vez mais, a consolidagdo do poder empresarial no campo, articulando capitais e
constituindo associacBes empresariais em que se organizavam a propriedade da terra e os demais setores
produtivos ligados & produgdo modernizada (insumos, sementes, maquinas), bem como & comercializagdo e
exportacdo. (MEDEIROS, 2010, p. 135)

42 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcédo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em lei. § 1° As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em
dinheiro. § 2° O decreto que declarar o im6vel como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a
Unido a propor a acdo de desapropriacdo. 8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacdo. § 4° O orgamento fixara anualmente o
volume total de titulos da divida agréria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréria no exercicio. § 5° Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacfes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria. (CF/88)

4 Art. 1° Esta lei regulamenta e disciplina disposicOes relativas a reforma agraria, previstas no Capitulo 1,
Titulo VI, da Constituicdo Federal.
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apenas dispbs sobre a necessidade de promover a Reforma Agraria sem vincular os
representantes governamentais a alguma sancdo caso ndo a realizassem em cumprimento a
sua funcao social. Contudo, a referida Carta foi extremamente importante para 0os movimentos
de luta em prol da reforma, tendo em vista que esse texto constitucional foi o responsavel pela
consolidacdo da redemocratizacdo do pais e, consequentemente, abriu margem para livre
manifestacdo dos movimentos sociais.

Sendo assim, pode-se dizer que a nova Constituicdo contribuia para o fortalecimento
do poderio empresarial agrario ao fomentar a mercantilizacdo da terra, também buscava
dificultar movimentos federalistas e regionalistas por meio da consolidacdo do governo
Federal, ao mesmo tempo em que dava mais autonomia aos estados e municipios através de
medidas de financiamento e transferéncia de deveres. José de Souza Martins resume o que

significou a CF de 88 e quais suas perspectivas:

[...] a Constituicdo de 1988 (e a legislacdo decorrente) e o "pacto politico" que nela
se confirmou apontam nos seguintes sentidos: a) modernizacdo e empresarializacdo
das oligarquias, que ocorreu sobretudo durante a ditadura, através da alianga entre o
capital e a propriedade da terra; b) descentralizagdo politica, com maiores
destinacBes de recursos publicos aos estados e municipios (0 que em outras épocas
significou o fortalecimento das oligarquias e a descentralizacdo do poder nacional);
c) fortalecimento politico do governo central, com maiores poderes na definigdo das
diretrizes no uso dos recursos publicos, com formas e proporgdes de gastos definidos
previamente pela Constituicdo federal ou em leis federais; d) possibilidade de
atribuicdo de deveres federais aos governos locais, como é o caso da reforma
agréria, da satde e da educacéo publica. (MARTINS, 2004, p.117)

Segue cronologia dos acontecimentos historicos relativos a questdo territorial e

agraria:

Ano Acontecimento

1944 | Decreto-Lei n.7038/44 que definia a representacdo sindical paralela entre
trabalhadores e patrdes no meio rural.

1945 | Decreto-Lei n.7449/45 que definia a formagdo de associagbes rurais como
organizac¢les mistas, ndo submetidas a critérios de enquadramento profissional, mas
sim a jurisdicdo territorial de base municipal, com uma representagéo a nivel estadual
por meio de federacdes.

1945 | Aparecimentos das primeiras associacOes de lavradores.

1949 | Aparecimento do primeiro nimero do jornal Terra Livre.

1953 | Primeiro Congresso de Lavradores.

1954 | Segundo Congresso de Lavradores e criagdo da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB). Criacdo da Confederacdo Rural
Brasileira (CRB).

1955 | Criacao do Servico Social Rural.

1955 | Criacdo da Liga Camponesa da Galileia (Pernambuco).

1960 | Surgimento do Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER), no Rio Grande
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do Sul.

1961 | Congresso Camponés de Belo Horizonte

1962 | Aparecimento do jornal Liga, editado pelas Ligas Camponesas do Brasil

1962 | Regulamentacdo da sindicalizagéo rural.

1963 | Criacdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

1963 | Aprovacdo Nacional do Estatuto do Trabalhador Rural pelo Congresso Nacional.
Greve dos canavieiros pernambucanos.

1964 | Golpe militar (31 de marco). Aprovacdo pelo Congresso Nacional do Estatuto da
Terra (novembro).

1971 | Criagdo do FUNRURAL.

1975 | Criacdo da Comisséo Pastoral da Terra

1979 | Primeiras ocupacOes organizadas de terra no Sul do Brasil.

1979 | Greve dos canavieiros de Pernambuco, dando inicio a um ciclo que se repetird nos
anos seguintes em Pernambuco e em outros estados do Nordeste e Sudeste.

1984 | Criacdo formal do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST). Greve de
Guariba em Séo Paulo.

1984 | Movimento das “Diretas Ja”.

1985 | Inicio da Nova Republica. Proposta do | Plano Nacional de Reforma Agréria.

1991 | Primeiro Grito da Terra Brasil.

1996 | Criacdo do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

2001 | Criacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Sul (FETRAF-
Sul).

2005 | Criagéo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil (FETRAF-
Brasil).

(MEDEIROS, 2010, p.136)

3. CONTEUDO, PROPOSTAS E IMPLICACOES DA REFORMA AGRARIA
3.1 Reducionismo ideolégico e o desencontro de agdes

Antes de desenvolver uma analise mais pragmatica em relagéo as politicas de Reforma
Agréria e seus resultados na atual conjuntura, é necessario explanar algumas questdes no que
tange ao conteudo/objeto da matéria. 1sso, porque a falta de compreensdo da esséncia da
guestdo pode levar, e ja o fez, a muitos desencontros e falta de didlogo entre o governo e 0s

movimentos sociais que a representa.**

4 O desencontro de interpretagdes sobre os nimeros da reforma agréria, entre o entendimento que deles tém o
MST, a Igreja e o PT, de um lado, e o entendimento que deles tem o governo, de outro, revela um territdrio de
ficcdo de grande importancia socioldgica e politica para a compreensdo dos confrontos atuais em relagdo ao
tema. Essa é uma ficcdo reveladora do que €, no conjunto, o embate entre um lado e outro. A compreensao desse
conjunto é fundamental para situar e definir o estado da questdo agraria e da reforma agraria possivel nesta
conjuntura histérica. [...] os nimeros utilizados ndo nos indicam a natureza e o tamanho do problema. Sobretudo,
ndo nos indicam quem sdo os verdadeiros sujeitos da luta pela reforma agraria. Essa parece ser a grande
dificuldade do MST e da CONTAG, e dos que 0s apoiam, e €, a0 mesmo tempo, a grande dificuldade do
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Durante muito tempo, o estudo da Reforma agraria foi reduzido a uma simples
contagem numeérica. A preocupacdo estava em identificar quantos foram os assentamentos em
determinado governo, quantas leis o legislativo aprovou, quantas desapropriacfes por
interesse social. Ou seja, buscava-se uma reforma em nudmeros, mas ndo havia uma
preocupacdo com seus resultados — se foi ou ndo eficaz. A situagdo fica um pouco mais
grave quando 0s movimentos sociais e 0 governo passaram a utilizar dessa metodologia para,
respectivamente, legitimar suas agdes ou definir e justificar suas metas.

Contudo, vale ressaltar que essa ciéncia dos numeros €, em partes, resultado do
desencontro entre aqueles que lutam pela questdo agraria e os que de fato vivem o problema.
Nesse sentido, José de Souza Martins define que hd uma necessidade de revisdo histérica do
que se pode chamar de “senso comum” cientifico, que persiste nos estudos e nas tentativas de

acoes em relacdo ao problema agrério.

As elites politicas e sua massa, a classe média, ndo tem a menor compreensdo dos
cddigos que explicam o mundo e regem a vida dos pobres no Brasil. Indicio do
ainda forte carater estamental de nossas classes sociais. 1sso vale tanto para 0s
setores da elite que estdo nos movimentos sociais quanto para os setores da elite que
estdo do “outro lado”, no Estado. (MARTINS, 2004, p. 108)

Esse desencontro que ocorre entre os atores da questdo (aqueles que se movimentam
para tentar, ou pelos menos dizer que tentaram solucionar o problema) e os protagonistas (que
sdo os verdadeiros interessados nessa solucdo) leva ao que o autor acima citado define como
reducionismo ideoldgico, o qual corresponde a falta de conexao entre a teoria e pratica.

Em outras palavras, trata-se da ndo preocupagdo em conciliar essas duas coisas. Outra
caracteristica deste reducionismo é a acdo de qualificar o pobre rural como um ser unico, que
ndo passou por transformacdes, nem evolui no decorrer do tempo. Nesse sentido, a reforma
agraria esta sempre sendo voltada para resolver o problema de uma figura estereotipada e
nunca do sujeito real.

Para mais, o reducionismo ideoldgico cria uma desarmonia de defini¢oes, fazendo com
gue a questdo agraria se manifeste como questao social e ndo como questdo econémica ou
simplesmente politica (MARTINS, 2004). Essa situacdo abre margem para extremismos e até
mesmo para a criagdo de movimentos contrarios a reforma, que muitas vezes atuam de forma

equivocada, acreditando que serdo prejudicados por se tratar de agdo estritamente social.

governo. Temo que ai resida um fator de afastamento potencial entre essas agéncias de mediacdo da luta pela
terra e os reais protagonistas dessa luta. (MARTINS, 2004, p. 106)
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3.2 O objeto da Reforma Agraria

Seguindo nessa mesma linha reducionista, ha um equivoco bastante recorrente no que
diz respeito a delimitacdo do escopo da Reforma Agraria no Brasil, na qual esta vem sendo
posicionada como um meio de resolver apenas os problemas relativos a ma distribuicao
territorial.

Contudo, isso ndo é a regra. A regularizacdo fundiaria, bem como a distribuicdo
igualitaria de terras, sdo temas que fazem parte de todo corpo da questdo agraria, porém nao
sdo seus determinantes. O ponto € que quando se fala de Reforma Agréria é necessario
entender que seu objetivo deve ser muito maior: a busca deve girar em torno de, literalmente,
“reformar* um status quo que atinge toda a sociedade e, principalmente, os marginalizados.

Sobre a complexidade e abrangéncia da questdo agraria:

A questdo agréria estd presente no nosso cotidiano ha séculos. Pode-se querer ndo
vé-la, encobrindo deliberadamente parte da realidade, mas ela se descortina dia-a-
dia. Pode-se afirmar que € uma coisa do passado, mas € do presente, esta ali, aqui e
naquilo, em todo o lugar, acéo e objeto. Em cada estado brasileiro a questdo agraria
se manifesta, principalmente, nas ocupacdes e nos acampamentos, nas estradas e nas
pracas. lgualmente estd presente nos latifindios, no agronegécio e nas
“commodities™; nas teses, livros e relatdrios. No dia-a-dia é exposta nas manchetes
dos jornais e de todas as midias que explicitam a sua conflitualidade.[...]
(FERNANDES, 2004, p. 4)

José de Souza Martins dispde sobre o nascimento da questdo agraria no Brasil como
algo relacionado ao problema da escravidéao e ainda define que esse tratamento reducionista é
resultado de um equivoco de interpretagdo historica:

[...] A mé& formacdo e a desinformacdo muito fortes nos dirigentes dos chamados
movimentos populares tende a operar uma légica reducionista na interpretacdo
historica. Nessa perspectiva, os militantes “somam” tudo que ¢ ““ a favor” e tudo
“que ¢é contra. A histéria se transforma numa “planicie” sem descontinuidades e
numa realidade sem contradi¢cGes propriamente historicas, que ndo é, de fato, a
unidade do diverso. Nessa perspectiva, a questdo agraria que ainda nao existia é
concebida como mera questdo imobilidria, confusdo muito comum nos movimentos
populares atuais. A grande questdo historica do pais foi a questdo do trabalho e
escravo e ndo primariamente a questio da terra. E nesse sentido que afirmo que para
resolver a questdo da escraviddo e viabilizar a implantagdo do trabalho livre, a
contradicdo tever que ser deslocada e reformulada, transformando-se, assim, em
questdo agraria. E assim que nasce a questio agréria no pais.

Com isso, 0 que se tem como questdo agraria hoje diz respeito a um problema social
que inclui também os trabalhadores rurais, os que trabalnam em condi¢Ges analogas a de
escravo, a falta de incentivo a agricultura familiar, a violéncia contra a mulher do campo, a

alta taxa de analfabetismo no meio rural, entre outros problemas.

4 O termo “reformar” aqui, estd no sentido de reorganizar, melhorar, corrigir, restaurar, no se trata de alterar
uma estrutura, pois nesse caso, segundo Antonio Garcia Nossa ndo deveria ser tratada como uma reforma, mas
como revolucéo.
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No entanto, isso ndo significa que o problema fundiério ndo deve fazer parte da pauta
reformista. A ma distribuicdo de terras € uma questdo agraria que atinge uma quantidade
bastante significativa de pessoas. Sendo assim, 0 erro esta no reducionismo e as politicas
pautadas na Reforma Agraria podem também atuar no sentido de uma regularizacao
fundiaria.*®

Para Oliveira, a reforma agraria consiste num “amplo conjunto de mudancgas
profundas em todos os aspectos da estrutura agraria de uma regido ou de um pais, visando
alcancar melhorias nas condigfes sociais, econémicas e politicas das comunidades rurais”.
Nesse sentido, a reforma deve ocorrer na estrutura agréria.

Para mais, Oliveira define que existem duas politicas, fundamentais para a
implementacdo da Reforma Agraria, a fundiaria e a agricola. Assim, a primeira diz respeito ao
processo de apropriagdo privada da terra”, sendo assim, refere-se do conjunto de leis e
politicas que tratam do uso, gozo e formas de aquisicdo da propriedade.

J& a segunda ¢ definida como “conjunto de acdes de governo que visam implantar nos
assentamentos de reforma agraria a assisténcia social, técnica, de fomento e de estimulo” a
atividade agricola mercadologica. Inclusos também programas de educagdo, saude e
infraestrutura. (OLIVEIRA, 2007, pp. 70-71)

Sem embargo ao que diz o autor, ndo se pode tratar a politica agricola como algo
voltado estritamente aos assentamentos de reforma agréria, sob pena de incorrer em
reducionismo, tendo em vista que muitos individuos vivem da agricultura de subsisténcia,
mas ndo fazem parte de assentamentos, assim como ha zonas rurais no pais que ndo sao
consideradas assentamentos (ver grafico 1), mas também ndo possuem assisténcia basica,
como é possivel perceber no grafico abaixo. Nesse sentido, acredito que a politica agricola
pode ser de fato definida segundo a teoria do autor, embora ndo possa ser tratada como uma
politica desenvolvida apenas para 0s assentamentos.

Gréfico 1

4 De fato, a regularizacdo fundiéria no Brasil é, na maioria dos casos, legitimo ato de reforma agraria. Apenas
guem ndo conhece a realidade social do campo pode supor que a regularizacdo € mero ato administrativo sem
maior alcance. A sofrida e sangrenta resisténcia dos posseiros a sua expulsdo violenta da terra para beneficiar
grileiros e latifundiarios e viabilizar a politica de consolidagcdo da alianga da terra com o capital, fator de
esvaziamento da reforma, impds ao Estado brasileiro nos anos mais dificeis e repressivos da ditadura a
necessidade de atenuar e redefinir parcialmente o seu projeto fundiario. Foi o que salvou o pais de se transformar
num territorio de enclaves do poder absoluto do capital latifundista. Esquecer disso ou ndo saber disso,
desqualifica qualquer analise pretensamente critica da reforma agraria em andamento. A regularizacdo da
situacdo fundiaria dos posseiros de extensas regides do pais foi e é um legitimo ato de reforma agréria porque
impde limites ao processo expropriatério que daria ao pais uma estrutura fundiaria muito mais concentrada e
latifundista do que a atual. (MARTINS, 2004, p. 101)
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Numero de estabelecimento agropecuarios por tipologia da atividade desenvolvida e
condicdo legal da terra
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2017

Observa-se que a maior quantidade de produtores que fazem parte do grupo da
agricultura de subsisténcia possui terras proprias e que aqueles beneficiados pela politica de
concessao de terras, apesar de em sua maioria desenvolver a agricultura familiar, ainda estédo
em quantidade bem menor que 0s primeiros.

Guilherme Delgado, analisando o art. 5°, XXIII, que remete a conceituacdo dada pelo
art. 186, ambos da CF/88%, define que o cerne da questio agraria atual seria a
“desmercadoriza¢do” da terra, que ocorreria por meio de uma reforma da estrutura agraria, ou
seja, da mudancga de todo um sistema, pelo qual a “terra” ¢ considerada um bem comerciavel
como qualquer outro e que nao leva em conta a importancia que ela tem para, por exemplo, o

meio ambiente, 0 campesinato, a economia, entre outros. Nesse sentido,

Anestesiados pelo consenso ideolégico forjado sobre os direitos de propriedade
absolutos no espaco rural, os formadores de opinido leem a reforma da estrutura
agréria contida no texto constitucional, como se esta se restringisse a um programa
residual de distribuigdo de terras aos camponeses (Art. 184 e 185), tudo mais ficando
sob a égide do mercado de terras.

[-]

47 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. (CF/88)
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O impasse instalado ndo é apenas da discrepancia do regime fundiario constitucional
e da norma fundiaria do mercado. Mas reflete a continua e crescente instabilidade
social e insustentabilidade ambiental do sistema de ‘terra mercadoria’ face as
necessidades de protecdo e salvaguarda das populacdes e dos bens da natureza.
Cremos que resida ai o problema central da estrutura agraria brasileira atual, com
repercussdes gerais para toda a sociedade brasileira. (DELGADO, 2014)

Considerando as disposi¢des dadas pelas Constituicdo Federal as legislacGes
agraristas, verifica-se que a Reforma Agraria proposta é de fato fundiaria, contudo a politica
agricola é colocada como complementar a esta. Sendo assim, mesmo considerando que em
termos literais a CF trata a Reforma como uma politica fundiaria, ndo deixa de ser
reducionista a teoria que a define como estrita a esse tema, tendo em vista que o proprio texto
constitucional expressa a necessidade do desenvolvimento de politicas agricolas compativeis
com a Reforma Agréria.

Marques et. al aponta que a Reforma Agraria necessita de uma politica agricola eficaz,

nesse sentido:

[...] Devem ser compatibilizadas as a¢bes da Politica Agricola com as da Reforma
Agréria (art. 187, § 20, CF). A Reforma Agréria ndo se esgota na simples
distribuicdo de terras aos seus beneficiarios. Faz-se mister que a estes se deem
condigBes minimas para desenvolverem as atividades agrarias com vistas a
alcancarem os seus objetivos. (MARQUES, MARQUES, 2016, p. 132)
[-]

Em verdade, ndo se pode limitar os objetivos da Reforma Agraria. Nem se pode
reduzi-los apenas ao atendimento do principio da justica social, a promoc¢do do
aumento da produtividade e ao estabelecimento de uma classe rural média estavel e
préspera. Os objetivos sdo muito mais abrangentes, pois ndo se deve olvidar que ela
também se presta para aumentar o nimero de proprietarios rurais, reduzindo o nivel
de concentracdo hoje existente; para estancar ou inibir o éxodo rural; para aumentar
o nivel de emprego; para matar a fome de milhdes de brasileiros que vivem na mais
completa miséria; e muitos outros. (MARQUES, MARQUES, 2016, p. 135)

Ante 0 exposto, a Reforma Agraria diz respeito ndo s6 a reorganizacdo fundiaria, mas
também ao desenvolvimento de politicas agricolas de cunho social e/ou econdmico. Sendo
assim, o presente trabalho seguird no sentido de estudar a Reforma agréria contemporéanea
com vistas a verificar seus efeitos e resultados na estrutura agréaria atual e no desenvolvimento

econdmico.

4 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes [...] § 2° Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma
agraria. (CF/88) Art. 3. Sdo objetivos da politica agricola: [...] VII - compatibilizar as acdes da politica agricola
com as de reforma agréria, assegurando aos beneficidrios 0 apoio a sua integracdo ao sistema produtivo; (Lei
8.171/91) Art. 24. As ac¢des de reforma agraria devem ser compativeis com as ac¢8es da politica agricola, das
politicas sociais e das constantes no Plano Plurianual da Unido. (Lei 8629/93)
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3.3 Desenvolvimento capitalista e reforma agraria na era do agronegécio

Um ponto que gera muita controvérsia nos debates em torno da questdo agraria é a
teoria de que a reforma iria na contramédo do desenvolvimento econémico, pois prejudica o
grande produtor rural. Nesse sentido, tendo em vista que o Brasil hoje tem como um dos
principais meios de renda o agroneg6cio*®, a execucéo dessa politica estaria impedindo o pais
de crescer economicamente.

Contudo, essa premissa ndo € verdadeira, segundo Marques et. al “sdo objetivos
basicos da Reforma Agraria, em nosso pais, promover a justica social e o aumento da
produtividade ”, consequentemente o desenvolvimento econdmico. Para mais, o Estatuto da

Terra estabelece em seu artigo 16 o compromisso da reforma com esse tema:

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagbes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do
Pais, com a gradual extin¢do do minifindio e do latifundio. (Lei 4.504/64) (grifo
préprio)

Ainda assim, sabe-se que a execucdo do estatuto ndo foi muito efetiva e satisfatoria.
Nesse sentido, apenas trazer as previsdes da lei ndo é argumento suficiente para justificar que
a reforma ndo é prejudicial a economia. Todavia ha diversos autores que apontam os efeitos
positivos da reforma em alguns paises na esfera econémica, e ainda, sua importancia para o
desenvolvimento estatal.

Um primeiro aspecto que deve ser apontado na verificagdo da reforma como politica
também econdmica € a importancia que a terra em si possui para o desenvolvimento do pais.
Isso, porque é um bem necessario para a existéncia humana e tudo que possuir relacdo com a
terra ird refletir no pais como um todo. Sendo assim, ainda que o intuito da reforma fosse

apenas social, seus efeitos iriam atingir a esfera econdmica mesmo que minimamente.>

4% Em termos teoricos, segundo José Graziano da Silva (1996) "as nocdes de agribusiness, sistema agroalimentar
e de filiere foram utilizadas (...) por exemplos, por Davis & Goldeberg (1957) nos Estados Unidos e depois por
Malassis (1968; 1973a; 1979), na Franca." SILVA (1996, p.65) informou ainda que "o termo agribusiness foi
cunhado numa conferéncia em Boston (Estados Unidos) em 1955 por J.H. Davis e apareceu pela primeira vez na
literatura internacional ja no inicio do ano seguinte. Davis & Goldberg (1957) definem o agribusiness como a
'soma de todas as operacBes envolvidas no processamento e distribuicdo dos insumos agropecudrios, as
operagdes de producao na fazenda; e o armazenamento, processamento € a distribui¢do dos produtos agricolas e
seus derivados™. (OLIVEIRA, 2016 pp. 103 - 104)

%0 No caso brasileiro, as transformacg@es ocorridas no campo durante as décadas de 1960 e 1970 (...) e 0 marco
politico-ideologico que se consolidou (...) conduziram a um progressivo reducionismo na concepcéo da reforma
agraria, que foi redefinida (...) como um instrumento de °‘politica de terras’. A ‘revolugdo agricola’ (...)
‘desativou’ o significado econdmico classico da reforma (a formagdo do mercado interno), contribuindo assim
para a afirmacdo da concepgdo reducionista”. E segue Maria da Conceicdo Tavares lembrando que as
“transformagoes das bases técnicas e econdmicas” nao tiveram correspondéncia nos outros planos: “a terra e a
riqueza continuaram sendo concentradas por forca dos novos interesses agroindustriais, da expansdo da fronteira
e dos interesses agrarios ‘tradicionais’ (...) ”. E, depois de lembrar que a terra “mantém (...) notavel importancia
econdmica e politica”, conclui: “a confluéncia no campo de dois processos — a modernizagdo conservadora da
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Um outro ponto que deve também ser mencionado é o da concentracdo de terras: ha
evidéncias que paises com alto indice de concentracdo tendem a ter mais dificuldade de
crescimento econdmico. Sendo assim, se a reforma agraria for realizada no sentido de
diminuir a concentracdo de terras o impacto econdmico devera ser positivo e nao prejudicial
ao desenvolvimento da economia. >

Com isso, de um ponto de vista ldgico, ao considerarmos que a concentracao
fundiaria, leva a falta de acesso a terra aqueles que ndo possuem alta condicdo financeira,
consequentemente, contribui para o aumento da pobreza e diminui¢do da parcela populacional
economicamente ativa, causando assim, impacto no desenvolvimento econdmico. Nesse
sentido, torna-se fundamental a promoc¢do de politicas que visam a distribuicdo territorial
igualitaria.

Um problema encontrado para realizacdo da reforma agraria tem sido o fato de que
uma parte significativa da economia brasileira ¢ pautada no agronegécio. Isso, porque
voltando um pouco na histéria do desenvolvimento econdmico do pais, tem-se que a base
fundacional dessa atividade foi, em partes, a concentracdo de grandes glebas de terras nas
méaos de poucos proprietarios. Sendo assim, ndo had como promover uma politica de
reorganizacdo territorial sem interferir no desenvolvimento do agronegdcio, que néo
necessariamente significa retroceder no crescimento econémico.

Contudo, é sabido, que, em termos praticos, a promoc¢do de uma reforma que possa
desestabilizar o agronegécio ou diminuir, mesmo que irrisoriamente, o capital das grandes
empresas agrarias no Brasil é quase impossivel de ser realizada. Assim, segundo Oliveira, “a
reforma agréria ndo é realizada porque o0 MDA/INCRA n&o quer desapropriar os grandes
imoveis improdutivos [...] para ndo “desestabilizar” o agronegécio”. Nesse sentido, 0 que se
propde no pais hoje, é uma politica de reforma agréaria com principal foco na integracdo de
pequenos produtores no agronegdécio, por meio do corporativismo e associativismo, ficando a

redistribuicdo fundidria com uma pequena parcela dessas politicas.

producdo e o agravamento dos fatores de exclusdo nas areas tradicionais e de fronteira — tende a tornar mais
critica a questdo da terra”. (TAVARES, 1996 apud LEITE, AVILA, 2007)

51 Birdsall e Londono (1997), utilizando a mesma base de dados de Deininger e Squire (1996), avaliaram que,
em uma série de 43 paises, 0s maiores niveis iniciais de desigualdade (como, por exemplo, da distribuigdo de
terras e de capital) afetam negativamente o crescimento econémico de longo prazo. [...] Segundo Binswanger,
Deininger e Feder (1995), a Unica forma de se ter, em determinado pais, a preponderancia de grandes
propriedades € a partir de politicas publicas que favorecam estes segmentos, através de subsidios e elementos
que auxiliem a melhor insercdo no mercado destas grandes unidades produtivas. Tais distor¢des ocasionadas pela
intervencdo estatal equivocada levam a pobreza, a estagnacdo econdmica, e a formacdo de uma economia
agricola de baixa produtividade. (LEITE, AVILA, 2007, pp. 792 e 793)
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Oliveira, ao falar do desenvolvimento do agronegocio, critica essa politica de
integracdo afirmando que “para os camponeses e também para os chamados de agricultores
familiares s6 ha um lugar submisso neste projeto: integrarem-se as cadeias produtivas do
agronegocio, tornarem-se empreendedores, fazendo de sua producdo agropecuaria um
‘agronegocinho’”. (OLIVEIRA, 2007, p.149)

Pode-se dizer que o projeto agonegocista brasileiro contribui para a permanéncia de
um sistema desigual. Isso, porque ha uma inclinacdo do Estado ao desenvolvimento de
politicas assistenciais tendenciosas ao grande produtor, verifica-se também que o modelo de

producdo do agronegdcio baseia-se, em partes, na concentracao de terras. Nesse sentido,

[...] podemos afirmar categoricamente, com base num vasto arsenal de estatisticas
sobre os mais distintos setores que, por exemplo, o Brasil é, sim, um pais
profundamente injusto. Isto é, os indices de concentracdo econdmica (da renda, da
terra, da producdo etc.) sdo extremamente elevados. Nesse sentido o modelo do
chamado “agronegodcio” tem aprofundado essa desigualdade, na medida em que seu
vetor de crescimento é acompanhado por um forte processo de concentra¢do (do
crédito, da terra, do espaco etc.), além de uma brutal ocupacdo de areas de
preservacao e/ou de comunidades nativas (pequenos produtores, indios, extrativistas
etc.) com a expansdo das monoculturas. (LEITE, AVILA, 2007, pp. 798 e 799)

Todavia, ndo se pode esquecer da parcela de pequenos agricultores que, mesmo
“subalternos”, considerando a visdo de Oliveira, estdo sendo beneficiados com as politicas
integracionistas. Nesse sentido, pode-se dizer que esses programas de integracdo sao
geralmente voltados a protecdo do grande produtor. Entretanto, ndo deixam de contribuir para
o desenvolvimento do pequeno e médio agricultor.

Dessarte, pode-se concluir ndo ser possivel pensar em uma reforma agraria no Brasil
gue seja contraria ao desenvolvimento do agronegocio e, tendo em vista que esta é uma
politica extremamente necessaria para diminuir a desigualdade social que persiste no pais, o
que se pretende verificar a partir desse capitulo é a forma que esta sendo promovida e seus

impactos sociais e econdmicos.

3.4 Os movimentos de luta pela reforma agraria

Também seguem nessa onda reducionista 0s movimentos sociais que tém como pauta
principal a luta pela reforma agraria. Cometem eles o equivoco ideoldgico de buscar uma
reforma que seja revolucionaria, que mudara as estruturas de todo sistema e derrubara aqueles
que detém o capital atualmente. Alguns autores explicam que esse problema é fruto de uma
estagnacdo desses movimentos. Ou seja, a questdo agraria passou por varios processos que a

mudaram no decorrer do tempo; consequentemente, mudaram também as necessidades do
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meio rural. Nesse sentido, acredita-se que 0s movimentos sociais mais atuantes na matéria ndo

souberam perceber essa mudanca e desencontram-se da pauta que eles mesmos defendiam.

Os movimentos sociais e as organizagdes populares, que tem suas raizes histéricas
nas reivindicacBes e nos embates do periodo ditatorial, parecem engessados na
moldura dos confrontos de entdo, enquanto a sociedade e o Estado se transformam
mais depressa do que podem perceber. Esses grupos afundaram numa pratica prépria
do tempo da ditadura, a de desestabilizar o governo e precipitar crises institucionais,
questionando sua legitimidade. S6 que agora podem vir a ser governo (e ja estao
sendo em municipios e estados). Minam, portanto, sua propria legitimidade politica.
Em grande parte, porque as referéncias ideoldgicas desse grupos e dos grupos de
mediacdo que os apoiam e orientam sdo referéncias ideol6gicas construidas
estritamente na suposi¢cdo de que todos os conflitos sdo conflitos de classes, na
suposi¢do simplificadora de que o confronto entre o proletariado e a burguesia, entre
0 “bem” e o “mal”. Deveria dai, no meu modo de ver o notério messianismo hoje o
subjacente a acdo desse movimentos e organizagBes, na espera de um presidente-
messias que instituira, finalmente, a repablica de Belo Monte, suprimira a politica e
alimentara os pobres com o pdo nosso de cada dia e o ideolégico fundamentalismo
que tornara a politica inteligivel, a sociedade ddcil e punird com a espada de fogo os
que inadvertidamente cumpriram como foi possivel a missdo que a Histéria Ihes
reservou ao longo do tempo. (MARTINS, 2004, p. 84)

Como bem coloca Martins, os movimentos sociais ainda vivem sob uma ideologia
pautada no socialismo marxista de anos atrds e querem implementa-la em um momento
histérico totalmente diferente daquele em que viveu Marx, pretendendo uma mudanga por
meio de um tipo de politica que hoje ndo possui vias praticas para ser executada.

Martins ainda define que ha uma falta de didlogo entre 0os movimentos e 0s
protagonistas da questdo agraria, como ja foi citado acima; o que leva a luta pela reforma na
busca de politicas que ndo sdo condizentes com a real necessidade do sujeito rural. Ha& uma
divergéncia entre o problema enfrentado na pratica e a solugdo buscada pelos movimentos.

Vale ainda ressaltar que esses vicios ideoldgicos levam a um esgotamento dos
movimentos. 1sso, porque suas lutas nunca véo obter resultados que os satisfacam, logo eles
comecam a cansar de reivindicar e passam a conformar-se com qualquer politica que o
governo venha a promover na matéria.

Sendo assim, segundo Oliveira, “0 governo vai dando ‘desculpas esfarrapadas’ aos
movimentos sociais e sindicais, que, tambeém, ja ndo acreditam mais nelas. Surge assim, um
novo tipo de ldgica entre eles: um finge que faz a reforma agraria, o outro finge que
acredita”. (OLIVEIRA, 2007, p.178)

O que se verifica hoje, é que os movimentos estdo vivendo uma estagnacdo que, em
parte, é culpa dessa falta de compromisso governamental, mas também é do reducionismo
ideologico que os préprios movimentos seguiram. Para mais, entender a atuacdo desses
movimentos no contexto atual demanda um estudo muito mais complexo, que para o presente

trabalho ndo é relevante. Aqui o importante é apenas entender como esse reducionismo esta
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presente em todo contexto da luta pela Reforma Agraria e como ele moldou e molda as

politicas e até mesmo as reivindicagdes no Brasil.

4. A QUESTAO AGRARIA CONTEMPORANEA
4.1 Os primeiros governos pos CF/88 e a tendéncia ao capitalismo neoliberal
4.1.1 Governos Collor/Itamar Franco

O cenério econémico e social em que fora aprovada a Constituicdo Federal ndo era
muito bom; o primeiro governo apds a restauracdo da democracia teria que enfrentar uma
enxurrada de problemas, causados pelo regime militar e agravados com a “Nova Republica”
no periodo que ficou conhecido como a “década perdida”. Assim, ¢ nesse momento historico
conturbado que assume o primeiro presidente eleito por voto direto ap6s a ditadura, Fernando
Collor de Melo.

O governo Collor buscava seguir no sentido de implantar reformas neoliberais, que
eram fortemente promovidas pelo Banco Mundial. Nesse sentido, o capitalismo neoliberal
tinha como principal caracteristica a minima intervencao do Estado no &mbito privado. Essa
postura estatal fomentou o crescimento do agronegdcio, que € um dos maiores responsaveis
pelo aumento da concentracdo fundiaria no pais.

Contudo, a principio, as propostas do entdo presidente Collor no que diz respeito a
questdo agraria eram bastante ousadas e possuia certa semelhanca com o | PNRA de Sarney, e

52 O fracasso da experiéncia socialista do século XX, o fim da Unido Soviética, a mudanca da China para o
capitalismo, as politicas de reajuste estrutural neoliberais, a criacdo de instituicdes como a Organizacdo Mundial
do Comércio — OMC, em escala internacional, e de instituicdes nacionais orientadas a reacomodagdo das
organizacGes capitalistas e minimizacdo do Estado fortaleceram ainda mais o modelo hegeménico, de modo que
as organizagdes ndo capitalistas foram anda mais subordinadas. Essas sdo mudangas politicas que ndo podem ser
ignoradas nas analises da questdo agraria, as politicas neoliberais foram adotadas nos programas do governo de
Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso que trataram de adequar 0 pais aos ajustes estruturais com a
privatizacdo das empresas estatais e de parte dos servigos publicos, como educacdo salde e seguridade, assim
como a chamada flexibilizagio trabalho. E neste contexto que no Brasil, 0 agronegécio expande sua forma
unindo os sistemas: agricola, pecuario, industrial, mercantil, financeiro, tecnolégico e ideolégico, apresentando-
se como 0 Unico conjunto de sistemas com possibilidades reais (FERNANDES, 2018, pp. 23-24) El fracaso de la
experiencia socialista del siglo XX, el fin de la Uni6n Soviética, el cambio de China al capitalismo, las politicas
de reajuste estructural neoliberales, la creacion de instituciones como la Organizacién Mundial del Comercio -
OMC, en escala internacional, y de instituciones nacionales orientadas a la reacomodacién de las organizaciones
capitalistas y a la minimizacion del Estado fortalecieron todavia mas el modelo hegemonico, de modo que las
organizaciones no capitalistas fueron ain mas subordinadas. Estos son cambios politicos que no pueden ser
ignorados en los analisis de la cuestion agraria. Las politicas neoliberales fueron adoptadas en los programas de
gobierno de Collor, Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso que trataron de adecuar al pais a los ajustes
estructurales con la privatizacién de las empresas estatales y de parte de los servicios publicos, como educacion,
salud y seguridad, ademés de la mal llamada flexibilizacién del trabajo. Es en este contexto que, en el Brasil, el
agronegocio expande su forma uniendo los sistemas: agricola, pecuario, industrial, mercantil, financiero,
tecnoldgico e ideolégico, presentandose como el Unico conjunto de sistemas con posibilidades reales de
desarrollo. (FERNANDES, 2018, pp. 23-24)
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ambos os planos ndo obtiveram resultados satisfatérios. Apesar disso, o que se pode perceber
da atuacdo desse governo foi que, se tratou de uma acgdo tedrica no que tange a reforma
agraria, na pratica ndo houve preocupacdo com politicas efetivas para solucdo dos problemas
do campo. Nesse sentido, verifica-se que questdo agraria ndo era uma prioridade, e
provavelmente n&o estaria nos seus planos de atuagéo.>

No plano econémico, a situacdo piorava a cada dia — 0 que também contribuia para
piorar os problemas sociais, inclusive os relativos a parte rural do pais. O Governo Collor,
assim como seu antecessor, preocupava em acabar com a crise econdémica, colocando-a como
prioridade nas pautas politicas. Nesse cendrio, a questdo agréria foi deixada como um
problema subsidiario que ndo necessitava de uma atuacéo urgente. A esse respeito, tem-se:

A ndo realizacdo dos objetivos do PNRA e a situacédo de faléncia das contas publicas
brasileiras, resultado de varios planos econémicos pouco efetivos durante a segunda
metade dos 1980, relegou a questdo da terra a um plano secundario, pouco
mediatico. Tal situacéo persistiu durante os efémeros governos de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) e de Itamar Franco (1993-1994). O primeiro porque jamais
considerou a questdo da terra como um problema fundamental para fazer com que o
pais saisse da (longa) crise econdmico-financeira originada na década perdida. [...]
(FILLIPI, 2005)

Outrossim, o governo Collor também foi marcado pela coercdo ao MST, que, na
época, era um dos principais, se ndo o principal, movimento social de luta pela terra no pais.
O entéo presidente era demasiado opressivo em suas acOes, agia de forma violenta contra os
grupos de assentamentos, perseguindo seus lideres e atacando suas sedes. Essa repressao
forcou o movimento a recuar, que por sua vez aproveitou da situacdo para se reorganizar.>*

Com o impeachment de Collor, assumiu seu vice, Itamar Franco, que apesar de
recepcionar o MST, diferentemente do seu antecessor, também ndo atuou significativamente

no que diz respeito a questdo agraria. Contudo, em relacdo a economia, com a implementacéo

%3 Sobre o tema: Na década de 90, assumiu o governo Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito
diretamente, depois do golpe militar de 64. A composi¢cdo de seu ministério revelou, desde 0 comeco, que as
metas estabelecidas em seu programa de governo também ndo seriam cumpridas: assentar 500 mil familias entre
1990 e 1994. A proposta do governo Collor para a reforma agraria, era apenas 35% do que propusera e hdo
cumpriria José Sarney. Era uma reducdo expressiva das metas para a reforma agraria, [...] Passados os dois
primeiros anos do governo Collor, menos de 30 mil familias tinham sido assentadas, revelando assim também, a
deciséo politica de ndo se promover a reforma agréria no Brasil. (OLIVEIRA, 2007, p. 128)

% Durante o governo Collor, o Estado reprimiu violentamente o MST, invadindo secretarias e prendendo
liderancas em diversas regides do pais. Nesse tempo, 0 MST passou por um processo de refluxo. A era Collor
restringiu seu processo de territorializagdo ao forcar o Movimento a diminuir o nimero de ocupagdes. Nesses
anos, o MST investiu na organizacdo interna dos assentamentos, forjando um sistema cooperativista e ampliando
as atividades nesses territorios. Mesmo com diversas dificuldades, essas a¢oes internas acabaram fortalecendo o
MST. Com o fim do governo Collor, 0 Movimento apresentou ao novo presidente um conjunto de medidas para
tornar viavel a reforma agraria e desenvolver a agricultura camponesa, mediante uma politica de crédito e a
criacdo de infraestrutura social nos assentamentos. De fato, Itamar Franco foi o primeiro presidente a receber o
MST para negociar, encontro que significou um momento singular na histéria do Movimento. (FERNANDES,
2010 p. 171)
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do plano real, Franco deu inicio a um processo de mudancga na conjuntura econdmica do pais,
que viria a afetar muitos setores sociais, inclusive o rural. Criou-se a partir dai um novo
cenario para as reivindicacfes sociais.

Importa ressaltar dois dispositivos legislativos aprovados no governo Itamar Franco, a
Lei n° 8.629/93, responsavel por regulamentar a aplicacdo do Principio da Funcdo Social da
Propriedade, como mencionado anteriormente, e a Lei Complementar n® 76 de 06 de julho de
1993, a qual passou a definir que a acao de desapropriacdo para fins de reforma agraria devera

seguir o procedimento contraditorio especial, de rito sumario.

4.1.2 1° Mandato de Fernando Henrique Cardoso

Ao final do século XX, no cenario econdmico e social, restavam as consequéncias, em
sua maioria negativas, das politicas desenvolvidas no governo Collor/ltamar, salvo a
esperancga de melhoria com o plano real. Diante disso, Fernando Henrique Cardoso assumiu a
presidéncia em meio a uma forte pressao dos movimentos sociais para a realizacdo da reforma
agraria. Nesse periodo cresciam os numeros de ocupa¢fes de latifundios, prédios publicos,
assim como também aumentavam os acampamentos rurais, blogueios de estradas, destruicdo
dos cultivos de transgénicos, entre outros. Em suma, foi uma época marcada pela

intensificacdo das articulacGes da Via Campesina:

A mundializacdo do capital marcou o final do Século XX e marcou o inicio do
Século XXI. O final do socialismo nos paises do leste europeu e a expansdo das
politicas neoliberais pelo mundo estdo no centro deste processo. Os paises com
dividas externas elevadas, particularmente aqueles do Terceiro Mundo, submeteram-
se de forma pacifica as politicas neoliberais impostas pelo FMI — Fundo Monetério
Internacional. No Brasil, esta implantacdo de politicas neoliberais, foi marcada no
inicio da década de 90, por dois planos de controle financeiro e combate a inflacao.
Primeiro foi o Plano Collor e seu confisco temporario do dinheiro depositado nos
bancos. Depois da queda de Collor de Mello e sua substituicdo pelo vice Itamar
Franco, foi implantado o plano real de Fernando Henrique Cardoso e o dominio
quase que absoluto das politicas neoliberais no Brasil. A consequéncia direta da
expansdo das culturas de exportacdo, particularmente da soja, e o crescimento da
violéncia (massacres de Corumbiara e de Carajas) levaram os movimentos sociais a
exercerem o direito da pressdo social e politica pela Reforma Agraria. (OLIVEIRA,
2007, pp. 146-147)

A pressdo social, que ja era alta por conta da grande concentragdo fundiaria® que
ainda persistia no pais, ficou ainda maior com os massacres de Corumbiara e Eldorado de
Carajés, os quais foram responsaveis por desencadear inUmeras manifestacdes, nas quais se

pleiteava com urgéncia uma reforma agraria efetiva e grande o suficiente para acabar com o0s

55 Ver grafico 3
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conflitos e violéncia no campo. Pode-se dizer, que essa situacdo foi a principal determinante
para as politicas que viriam a ser implantadas pelo governo nesse periodo.
Abaixo, graficos da situacdo territorial do Brasil no ano de 1995.

Grafico 2 - Condicao do produtor em relacéo as terras e grupos de area total
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Grafico 3 — Grupos de area total
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Observa-se no grafico 2 que a quantidade de imoveis com titulos definitivos de
propriedade era muito maior que de ocupantes e arrendatarios/parceiros. Ja no grafico 3, é
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possivel constatar que a quantidade de propriedades com &reas abaixo dos 1000 ha é muito
maior; dessas, as ocupacdes ndo passam da casa das 200.000 unidades. Analisando a parte do
gréfico em que estdo demonstrados os imdveis com areas superiores a 1000 ha vé-se que a
quantidade de ocupantes ndo chega a 100.000 unidades. Nesse sentido, verifica-se ainda que
0s imdveis com &rea abaixo dos 1000 ha ultrapassam a casa das 700.000 unidades; ja as terras
com areas maiores (acima de 1000 h&) concentram-se nas mdos de uma pequena quantidade
de pessoas, estando abaixo de 100.000 unidades em todo territorio do pais. Conclui-se,
portanto, que o cenario na época era de alta concentracao fundiaria.

Inicia-se entdo um projeto ousado em que o0 governo compelido pela atuacdo dos
movimentos sociais, em especial por conta do aumento no nimero de ocupacdes, realizou o
segundo maior numero de criacdo de assentamentos ja alcancados no pais. (FERNANDES,
2018)°®

Nesse sentido, observa-se que, apesar da quantidade de criacdo de assentamentos
realizada pelo governo nesse periodo ter sido muito grande, houve um aumento significativo
do ndmero de ocupacGes entre os anos de 1995 e 2001. No periodo correspondente ao
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), sdo 0s anos em que

0 numero de ocupacOes esteve maior, como € possivel ver no grafico abaixo:

5 O primeiro governo FHC (1995-1998) foi o segundo maior em criagdo de assentamento: foram 2.345
assentamentos com 300.654 familias em média 75.164 por ano. De fato, comparado com o0s trés governos
anteriores, que no periodo de sete anos, assentaram somente 97.147 familias, FHC criou por ano quase o que
Sarney, Collor e Itamar fizeram em sete anos. Porém esta realidade nao existiria sem o histérico de ocupaces de
terra. Tampouco, existiria sem 0 processo de espacializacdo das ocupacdes que cresceram em todo pais. Nos
quatro anos de governo FHC, foram realizadas 1.928 ocupacBes com a participacdo de 287.302 familias. Os
dados mostram que FHC conseguiu assentar mais familias que o namero de familias mobilizadas nas ocupacdes
de terra.®® (FERNANDES, 2018, p.32) (tradug&o nossa)
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Gréfico 4 — Numero de ocupac0es entre 1988 e 2006
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(RELATORIO DATALUTA, 2006)
Segundo Martins, esse aumento no namero de ocupac¢des no periodo relativo ao

governo FHC ¢ resultado da falta de didlogo entre o governo e os atores da questdo. Nesse
sentido a real preocupagdo do entdo presidente seria quantificar a reforma agréria, sua
efetividade na pratica ndo seria importante. Trata-se de uma atuacdo reducionista que também
contribui para o desencontro de acBes entre 0s movimentos e a atividade governamental. A

esse respeito, tem-se:

O fato de que os numeros de assentamentos e regularizagdes no governo de
Fernando Henrique Cardoso ultrapassem o0s trezentos mil ndo mede
satisfatoriamente a demanda de terra por parte do agricultor familiar, pois o nimero
de sem-terra nas ocupagdes ndo diminui. De qualquer modo, h4 um Unico ndmero
realista, que é o do préprio MST, muito aquém desses nimeros todos. Em termos
reais, a efetiva demanda por reforma agraria é constituida pelos sessenta mil sem-
terra acampados nas ocupacdes. E evidente que isso ndo quer dizer que o problema
social da terra se limite a eles. Mas, sdo eles que expressam acima de qualquer
duvida uma demanda por reforma agréaria urgente. (MARTINS, 2004)

Para Bernardo Mancano Fernandes, esse quadro reflete a consolidacdo dos
movimentos sociais que ele considera como principais responsaveis pelos assentamentos
promovidos nesse governo.®’

Nesse sentido, ainda segundo Fernandes, a politica de reforma agraria promovida no

Governo FHC, ao contrario do que era esperado, ajudou a fortalecer os movimentos sociais,

57 Para esse autor: “A existéncia de milhares de assentamentos é muito mais fruto da luta pela terra construida
pelos trabalhadores e ndo somente das politicas do governo. A competéncia do governo em implanta-los nao Ihe
da o mérito como principal protagonista do processo, mas é sim o reconhecimento de uma realidade que o
mesmo tem insistido em negar. ” (FERNANDES, 2013 p. 132)
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levando ao aumento das ocupac0es, pois, apesar de ter ocorrido uma distribuicdo fundiéria
significativamente grande, a realidade ainda demonstrava uma desigualdade social gritante.®®

Pode-se dizer também que uma outra consequéncia desse aumento no numero de
ocupacdes esta relacionada ao fato de que, no governo FHC, a reforma agréria foi promovida,
em sua maioria, por meio de politicas de regularizagdo fundiaria e ndo de desapropriacao.

Nesse sentido, apesar da previsdo constitucional que determina a desapropriagédo para
fins de reforma agréaria, a maioria dos assentamentos do governo ndo foram realizados por
esta via, mas pela regularizacdo fundiéria.

Sendo assim, na maioria das vezes apenas houve o reconhecimento da propriedade
para aqueles que ja estavam na posse da terra como proprietarios, principalmente os que ndo
se encontravam em areas de conflito, estando a maioria deles localizados na regido norte do
pais, zona que o Estado possuia uma quantidade consideravel de terras devolutas. I1sso, porque
0 governo buscava evitar desavengas com as elites agrérias, priorizando o reconhecimento da
propriedade aos ocupantes dos imdveis publicos. Ndo houve, portanto, um programa
especifico para a desapropriacdo de latifindios improdutivos, os quais em geral
concentravam-se no nordeste, centro-oeste e sul do pais. Nesse sentido, a criacdo de
assentamentos por meio da expropriagdo, conforme o que estava previsto na Constituicdo
Federal, era minima, aumentando o descontentamento social com o sistema de distribuicéo de

terras existente no Brasil. Sobre o tema:

O Estado, principalmente nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio
Lula da Silva, priorizou a regularizacdo fundidria na Amazbnia e ndo atendeu a
grande maioria das demandas dos movimentos que ocuparam terras
predominantemente no Nordeste e Centro-Sul do pais. [...] O fato de a maior parte
das terras dos assentamentos estarem nesta regido é por causa da predominancia de
terras publicas federais e também pelo grande nimero de posseiros, sendo que uma
parte migrou ou teve migracdo forcada para esta regido. 81% das familias que
demandam terra estdo nas regides Nordeste e Centro-Sul onde estdo assentadas 56%
das familias. E nestas regides que se encontra 0 maior nimero de conflitos tanto
porque o0 Estado ndo possui terras publicas para utilizar na implantacdo de
assentamentos, quanto porque as terras foram griladas, compradas, apropriadas pelos
latifundiarios e cada vez mais serve & expansdo do agronegdcio. (FERNANDES,
2013 pp. 327-328)

% Assim diz: “[...] O aumento do nimero de familias assentadas significava o aumento do nimero dos que
ocupavam terras e vice e versa. A cada assentamento criado, multiplicava-se o nimero de sem-terra realizando
os trabalhos de base, criando espacos de socializagdo politica e espacializando a luta pela terra.

Na verdade, o governo FHC percebeu que o aumento do nimero de familias assentadas e 0s investimentos
realizados por meio das linhas de crédito fortalecem a organizacdo do MST. Muitas ocupacdes eram realizadas
com o apoio de cooperativas de assentados, que emprestavam caminhdes e financiavam os custos da ocupacéo
da terra. Essa pratica era uma afronta a légica do paradigma do Capitalismo Agrario que organizava diversas
politicas que tinham o mercado como territdrio da questdo da reforma agraria. ” (FERNANDES, 2013 pp. 269-
270)
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Fato é que, mesmo ndo atendendo a real necessidade do campo, a reforma agréria
promovida no governo FHC foi bastante significativa. Contudo, apenas a criacdo de
assentamentos ndo é suficiente para resolver o problema social do campo. E necessario que
haja 0 desenvolvimento de politicas assistenciais. Nesse sentido, outro ponto importante da
atuacdo desse governo na matéria foi a criagdo do PRONERA®® (Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agréria), o qual foi “idealizado em 1997, [...] tendo como pano de
fundo os dados do “I Censo da Reforma Agraria”, que na época confirmou que no campo
estavam os maiores indices de analfabetismo e 0s piores de escolariza¢do” (FABRINI,
PAULINO, 2008); bem como do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), criado em 1996 por meio do Decreto n° 1.946/96, responsavel pelo
desenvolvimento de incentivos a producao de subsisténcia.

Com o “sucesso” da politica de assentamentos passou-se a disseminar a ideia de que a
reforma agréria brasileira j& havia acontecido, considerando que a quantidade de assentados
havia sido elevada. A partir dai o governo iniciou fortes acdes de repressdo aos movimentos
sociais. Contudo, ao final do seu primeiro mandato, FHC, movido pela pressdo social, cria o

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

4.1.3 Segundo Mandato do governo FHC

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela forte repressédo
aos movimentos sociais rurais, principalmente aqueles que reivindicavam mudancas na
organizacdo fundiaria. Um dos principais fundamentos para essa perseguicdo era de que a
reforma agraria possivel do Brasil foi realizada nos primeiros quatro anos de governo com o
grande nimero de familias assentadas. Nesse sentido, o Estado valia-se desse resultado
elevado das politicas de reforma agraria dos anos anteriores para legitimar a repressdo aos
movimentos.

Sendo assim, foram editadas duas medidas provisorias que, dentre outras previsoes,
buscavam criminalizar ocupacOes e perseguir lideres politicos. Foram elas a MP 2.027/2000,
MP 2.183/2001 também chamadas de MP 's das invasdes.

Nesse periodo, a luta pela terra atingiu um patamar jamais visto, com centenas de
ocupacOes realizadas. O governo cedeu as pressGes dos ruralistas e editou uma

% O PRONERA foi criado em 17 de abril de 1998 e “atua em quatro agdes, a saber: agdo de educagio de jovens
e adultos; alfabetizacdo (primeira a quarta série do ensino fundamental) e escolarizagdo (quinta a oitava série do
ensino fundamental); cursos de nivel médio e técnico; nivel superior. A verdadeira dimenséo de seu alcance
aparece quando contabilizamos sua geograficidade, ou seja, 0 programa esta presente em todos os Estados da
federacdo por meio de convénios com universidades estaduais e federais, escolas técnicas federais, secretarias de
Estado da educagao, associagoes”. (FABRINI, PAULINO, 2008, p. 304)
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medida provisoéria chamada de MP das Invasdes, que indispde para reforma agréaria
terras ditas “invadidas” com o intuito de eliminar os conflitos mediante a
judicializagdo da questdo agraria, bem como a criminalizacdo e deslegitimacédo dos
movimentos camponeses. Com o objetivo de dificultar as ocupacBes em
acampamentos, que se proliferavam pelo pais, o governo Fernando Henrique
produziu um pacote de medidas chamadas & época de "anti-invasdo". Dentre essas
medidas, uma das mais importantes foi a MP 2.027/2000 a qual previa que o imével
rural objeto de esbulho possessério ndo seria vistoriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, e que a entidade ou organizagdo que, de qualquer forma, colaborasse
com ocupacao de terra ndo receberia qualquer tipo de recursos pablicos. Tal MP foi
atualizada pela MP 2.183/2001, dando a seguinte redacdo a Lei n° 8.629, de 25
fevereiro de 1993, no Art. 2°. (CARVALHO, 2010, p. 406)

Analisando o gréfico 4, é possivel verificar que houve uma queda significativa no
namero de ocupacdes entre os anos 2000 e 2003, o que pode ser considerado um resultado das
politicas de repressdo, exteriorizadas pelas medidas provisorias citadas acima. Segundo
Oliveira, essa diminuicdo pode ser considerada como um recuo tatico dos movimentos
sociais, tendo em vista a perseguicdo que estavam sofrendo.

Além das MP 's, 0 governo investiu também numa politica de desmonte do INCRA,

buscando evitar a promocdo dos assentamentos.

Também podemos citar outras medidas que contribuiram para dificultar a realizagdo
da reforma agréria e a consolidagdo dos assentamentos, o processo de desmonte do
INCRA (aprofundado, ndo sé pela ineficiéncia de recursos financeiros, como
também de recursos humanos) e o sucateamento de outros érgdos governamentais
que atuavam nas agoes de reforma agraria. (CARVALHO, 2010, p. 408)

Como ja mencionado, nesse periodo o governo defendia que a reforma agraria ja havia
sido realizada. Com isso, 0 que deveria ser promovido eram politicas agricolas voltadas para o
desenvolvimento dos assentamentos e da periferia rural. Buscava-se, entdo, a consolidacao e
conservacao dos assentamentos por meio de politicas de desenvolvimento agricola.

Nesse cenario, foram criados os programas seguintes: Projeto Sdo José (PSJ) e a
Reforma Agraria Solidaria (na escala local do Ceard); Projeto-Piloto de Reforma Agraria e
Alivio da Pobreza mais conhecido como o Programa Cédula da Terra (PCT); Programa Fundo
de Terras e de Reforma Agraria — Banco da Terra (BT); e o Créedito Fundiario de Combate a
Pobreza Rural (CFCPR).

O segundo mandato de FHC gerou muita insatisfagdo social, principalmente pela sua
politica de repressdo aos movimentos socioterritoriais. Diante disso, 0 governo langou o
programa da reforma agréaria virtual pelos Correios, com vistas a diminuir sua
impopularidade. Nesse sentido, Oliveira, quanto ao cenario brasileiro no fim do governo
FHC, conclui:

Foi com paciéncia que o0s camponeses inscreveram-se como candidatos a
beneficirios da reforma agraria virtual pelos correios, lancada no final do governo
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de FHC. Agora, aguardam que o governo LULA cumpra também esta parte da lei,
assentando os mais 800 mil inscritos. Outros mais de 220 mil foram para 0s
acampamentos e ocupacdes, pois ndo podem mais continuar esperando essa reforma
agraria que ndo vem. Assim, enquanto a reforma agraria ndo vai sendo feita, a luta
continua a marcar os campos do pais. E ndo ha sinal nenhum de que ela va diminuir.
Ao contrario, o surgimento de novos movimentos sociais indica que ela continuara a
crescer. A queda das ocupagdes no final do governo FHC, significou recuo tatico,
acumulo de forcas e retorno a luta. (OLIVEIRA, 2007, p.158)

4.2 Governos Pés-neoliberais
4.2.1 Primeiro Governo Lula

A situacdo do cenério econdmico brasileiro era marcadamente negativa no inicio do
governo Lula. Sendo assim, para além da preocupacdo com as politicas de desenvolvimento
social era necessario criar medidas para conter a queda na economia. Nesse sentido, o
governo optou por realizar a reforma agraria concomitante com as politicas de estabilizacdo
econdmica.

H& controvérsias quanto a qualificagdo da politica de desenvolvimento econémico
adotada pelo governo Lula. Para Oliveira, este seguiu a via do capitalismo neoliberal como
seu antecessor. Contudo, segundo Fernandes, os neoliberais dirigem suas politicas apenas ao
sistema capitalista; todavia, Lula buscou dialogar com 0s movimentos sociais rurais,
reconhecendo-o0s e ndo lutando contra eles, assim como promovendo politicas voltadas para o
desenvolvimento social. Por conta disso, esse governo estaria caracterizado como pos-
neoliberal.°

Diante disso, o presente trabalho seguira na linha que considera o governo Lula como
pos-neoliberal.

Em 2003, Lula assumiu a presidéncia do pais em cenéario de descontentamento com o
sistema vigente de distribuicdo fundiéria. O problema da concentracdo de terras ainda era
grande, o indice de desigualdade social continuava alto, os movimentos de luta camponesa
voltavam a fortalecer e pressionar o governo; paralelamente a isso, no plano econdmico

capitalista, 0 agroneg6cio crescia e ganhava mais forca a cada dia.®*

8 Sendo assim, [...] “a diferenga entre os governos neoliberais € pos-neoliberais em relagdo com os movimentos
campesinos esta na intensidade e intencionalidade das politicas publicas. Os neoliberais dirigem suas politicas ao
sistema capitalista, Os pos-neoliberais igualmente, porém aceitam a criagdo de politicas fora do sistema
capitalista”.®® (FERNANDES, 2018, p. 23)

61 A vitdria de Luiz Inacio Lula da Silva em 2003 reanimou a luta pela terra, ja que em suas diversas campanhas
politicas, Lula prometia realizar a reforma agraria. Em 2003, primeiro ano do seu governo, as ocupagdes
retomaram o0s niveis do primeiro ano do governo de FHC. Em quatro anos, foram 2.307 ocupac@es, uma média
de 577 ocupacdes por ano, sendo esse 0 governo em que se realizou o0 maior nimero de ocupacdes. Também foi
0 maior nimero de familias em ocupagdes, sendo 331.577 mil familias. Nesses quatro anos, o governo Lula
criou 2.381 assentamentos com 331.157. A “maior reforma agraria do mundo” de FHC foi superada. A tese de
que ndo havia mais necessidade de continuar com a reforma agréria havia caido por terra, literalmente.



51

A promessa do entdo presidente em sua campanha era de realizar a reforma agraria
que havia sido freada no governo anterior. Contudo, como j& foi citado anteriormente, o
problema do campo brasileiro ndo restaria resolvido apenas por meio de assentamentos, assim
como o0 numero de assentados ainda ndo era suficiente para atingir de fato uma reforma
agraria. Outrossim, segundo Oliveira, Lula continuou as politicas dos governos anteriores de
evitar a desapropriacdo dos latifundios improdutivos. Logo, o problema da concentragdo
fundiaria ainda persistia, mesmo com o numero significativo de familias assentadas.

As politicas de Reforma Agraria do governo Lula deram-se, principalmente, por meio
da criagdo do Il PNRA, que, assim como 0 primeiro, trazia propostas e metas ousadas; bem
como também néo foi executado conforme o previsto.®

Apesar do grande nimero de assentamentos promovidos no governo Lula, assim como
no governo FHC, a maioria destas unidades ndo foram provenientes de politicas
expropriatorias por interesse social; logo, verifica-se que também houve aumento do nimero

de ocupacdes nesse governo.

(FERNANDES, 2018, p. 33) (tradugdo nossa) La victoria de Luiz Ignacio Lula da Silva en 2003 reanimé la
lucha por la tierra, ya que en sus diversas campafias politicas, Lula prometia realizar la reforma agraria. En 2003,
primer afio de su gobierno, las ocupaciones retomaron los niveles del primer afio del gobierno de FHC. En cuatro
afios, fueron 2.307 ocupaciones, en promedio de 577 ocupaciones por afio, siendo este el gobierno en que se
realizé el mayor nimero de ocupaciones. También fue el mayor nimero de familias en ocupaciones, siendo
331.157 mil familias. En estos cuatro afios, el gobierno Lula cre6 2.381 asentamientos con 303.187 familias. La
“mayor reforma agraria del mundo” de FHC fue superada. La tesis de que no habria mas necesidad de continuar
con la reforma agraria habia caido por tierra, literalmente. (FERNANDES, 2018, p. 33)

62 No segundo ano do governo Lula foram organizadas duas equipes para elaborar o Segundo Plano de Reforma
Agréria. Uma equipe coordenada p6 Plinio de Arruda Sampaio, considerava todas as formas de obtengdo de
terras: expropriacdo, regularizagdo, permuta, compra e venda, e tinha como meta assentar um milh&o de familias
nos anos 2004-2007. A equipe do ministro de Estado de Desenvolvimento Agrario, Miguel Soldatelli Rosseto
apresentou como meta assentar 400 mil familias, financiar a aquisi¢do de terras para 130 mil familias e
regularizar as terras de 500 mil familias no periodo de 2003-200 (Fernandes, 2013). A proposta da equipe do
ministro, denominada Paz, Producéo e Qualidade de Vida no Meio Rural foi a vencedora e o governo Lula, em
suas duas gestdes (2003-2006 e 2007-2010) assentou 463.667 familias. Metade do que estava previsto para
quatro anos foi realizada em oito anos. A regularizagdo da propriedade da terra correspondeu a 74% da area dos
assentamentos, a expropriacdo representou 11%, o restante restou com outras modalidades de obtencdo de terras
como compra e reconhecimento. O primeiro e segundo plano nacional de reforma agraria ndo tiveram suas metas
executadas, o que explica o fato da luta pela terra e por reforma agréria continuar sendo uma pauta politica.
(FERNANDES, 2018, p. 33) En el primer afio del gobierno de Lula fueron organizados dos equipos para
elaborar el Segundo Plan Nacional de Reforma Agraria. Un equipo, coordinado por Plinio de Arruda Sampaio,
consideraba todas las formas de obtencidn de tierras: expropiacidn, regularizacién, permuta, compra y venta y
tenia como meta asentar un millén de familias en los afios 2004-2007. El equipo del ministro de Estado de
Desarrollo Agrario, Miguel Soldatelli Rosseto present6 como meta asentar 400 mil familias, financiar la
adquisicion de tierras para 130 mil familias y regularizar las tierras de 500 mil familias, en el periodo de 2003-
2006 (Fernandes, 2013). La propuesta del equipo del ministro, denominada Paz, Produccion y Calidad de Vida
en el Medio Rural fue la vencedora y el gobierno Lula, en sus dos gestiones (2003-2006 y 2007-2010) asentd
463.667 familias. Mitad de lo que estaba previsto para cuatro afios fue realizado en ocho afios. La regularizacion
de la propiedad de la tierra respondié por 74% del area de los asentamientos, la expropiacion represent6 11%, el
restante quedd con otras modalidades de obtencion de tierras como compra y reconocimiento. El primer y
segundo plan nacional de reforma agraria no tuvieron sus metas ejecutadas, lo que explica el hecho de que la
lucha por la tierra y por la reforma agraria continuasen en la pauta politica. (FERNANDES, 2018, p. 33)
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Gréfico 5 — Numero de Ocupacgtes — 1988 — 2016

GRAPH 1 - BRAZIL - NUMBER OF LAND OCCUPATIONS - 1988-2016
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(DATALUTA, 2017 p. 15)
Seguindo a linha neoliberal o governo buscou promover também politicas de

desenvolvimento agricola. Criando programas como o Minha Casa Minha Vida Rural, o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Pronaf Mulher, entre outros.

Observa-se que o governo buscou promover politicas relativas a reforma agraria de
mercado®®, em especial com a criacio do PNCF, o qual ajudou a fomentar a ideia da
mercantilizacdo da terra, assim como, contribuiu para fortalecer o pensamento daqueles que
viam as politicas fundiarias como ameaca ao agronegocio e defendiam que a reforma agréria
deveria ocorrer por meio das politicas agricolas.®

Paralelamente a esses acontecimentos, como um movimento de contrarreforma,

ocorreu a instauracdo da CPMI da terra, a qual buscava voltar as politicas de repressao aos

% No presente trabalho, considera-se Reforma Agraria de Mercado (RAM), as politicas que possam estimular o
funcionamento do mercado de terras.

8 Qutro instrumento de acesso a terra para o campesinato, previsto no Il PNRA, foi o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), cuja meta era o ingresso de 130 mil familias. Herdado da politica agraria do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), esse programa inspira-se nas diretrizes agrarias do Banco Mundial
(BM). Para o governo Lula, esse é um instrumento complementar a reforma agréria tradicional, mas, na pratica,
é concorrente da Reforma Agraria de Mercado (RAM). Entre os seus principios esta a difusdo da concepcéo de
alivio da pobreza rural, a substituicdo da questdo agraria pelas politicas de desenvolvimento rural sustentavel, a
perspectiva de fortalecimento da agricultura familiar, como negagdo do camponés, enquanto sujeito politico de
sua propria recriacdo. (CARVALHO, 2010, p. 411) [...] Nesse sentido, a concepc¢ao de campo assume um carater
neoliberal ao passo que o mercado detém centralidade na criacdo e recriacdo do campesinato. Portanto, a reforma
agraria assume um carater mercantil, passando sua defesa a ser realizada com veeméncia pelos ruralistas, como
alternativa pacifica, agil, econdmica e viavel. (CARVALHO, 2010, p. 412)
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movimentos sociais e evitar que o governo viesse a promover uma reforma agraria de

reestruturagdo fundiaria. Nesse sentido, sobre as discussdes levantadas pela comissdo, tem-se:

[...] O relatério vencedor deve ser tido como mais uma tentativa de criminalizar a
atuacdo dos movimentos sociais que lutam pela terra, além de descaracterizar o
sentido da questdo agréria brasileira, ignorando seus aspectos sociais e politicos.
Né&o abordou a reforma agraria, a violéncia [...] e o trabalho escravo, por exemplo.
Adotando um tom preconceituoso e autoritario, chega a “acusar” o MST de ser
socialista, esquerdista e revolucionario. O voto vencedor sugeriu (proposicdo
legislativa) que a ocupagéo de terras fosse definida como ato terrorista e crime
hediondo, além da figura penal do “esbulho possessorio com fins politicos” e pediu
os indiciamentos de cinco integrantes do MST e dos presidentes de suas entidades
parceiras, a Confederagdo Nacional das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil
(Concrab) e a Associacdo Nacional das Cooperativas Agricolas (ANCA). Também
sugeriu o fim dos repasses de verbas publicas para essas entidades. (CELOS, 2007,
p. 136).

Ademais, também houve a instauragdo da CPMI do MST, que se tratava de uma
comissdo mista e buscava “investigar o repasse de verbas publicas a entidades que teriam
ligagdo com o MST” (CARVALHO, 2010), com vistas a verificar veracidade das “denuncias
de desvio desses recursos para financiar ocupacdes de propriedades rurais produtivas e
prédios publicos” (CARVALHO, 2010, p. 415).

Ao final do primeiro mandato o governo divulgou dados bastante interessantes quanto

aos resultados do Il PNRA, como demonstra Livia Hernandes Carvalho:

Depois de quatro anos do primeiro mandato, o governo divulgou, no final de janeiro
de 2007, o documento Desenvolvimento Agrario como Estratégia: MDA Balango
2003 - 2006, enaltecendo o cumprimento de 95,35% da meta “estabelecida no inicio
da sua implementag@o”, ou seja, nos quatro anos, assentou 381.419 familias, das 400
mil programadas em uma de suas metas. Enfatizou, também, o crescimento do
namero de familias assentadas em comparacdo ao governo anterior. Esse
crescimento resultaria de uma ampliagdo significativa dos recursos, pois “foram
aplicados mais de R$ 4 bilhdes na obtengdo e regularizacdo de terras”. Nesse trecho,
explicita-se a concepc¢do de reforma agréria do governo. Sua contabilidade engloba a
aquisicdo de terras correspondente as grandes propriedades improdutivas
desapropriadas, a retomada de terras publicas griladas, a compra de terras, bem
como a regularizacdo fundiaria. No entanto, a regularizacdo fundiéria deve ser o
reconhecimento do direito de posse as familias que utilizam as terras publicas por
longo periodo (CARVALHO, 2010, p. 410)

Contudo, segundo Fernandes e Oliveira, essa reforma publicada pelo governo nao
ocorreu de fato na pratica, pois a maioria dos assentados foram alocados em assentamentos ja
existentes, principalmente em terras publicas e devolutas. Nesse sentido, seguindo na linha da
ndo expropriacdo dos latifandios improdutivos, o governo assentou a maior parte dos “sem-

terras” em areas da Amazodnia que ja pertenciam ao Estado:

Em primeiro lugar, em 2006, a distribuicdo oficial dos dados mostra que o governo
teria assentado [..] na regido Norte 81.573 familias (RO=1.007; AC=4.595;
AM=8.931; RR=1.829; AP=2.068; TO=2.015 e, pasmem todos, PA=60.638). Causa
no minimo estranheza que as trés SR’s do Para tenham particularmente no Gltimo
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trimestre de 2006, conseguido assentar mais de 60 mil familias, e, sobretudo, que a
SR-30 de Santarém tivesse sozinha assentado 34 mil familias.

Esses nimeros oficiais mostram que 78% dos assentamentos foram realizados na
Amazonia Legal e, 47,5% somente no estado do Para.

Voltando aos dados gerais dos assentamentos oficiais de 2006, e depois de efetuado
0s expurgos e reclassificacdo dos mesmos, chega-se aos seguintes resultados:
reassentamento fundiario: 165 familias; reordenacdo fundiaria: 31.120 familias;
regularizacdo fundiaria: 59.294 familias e reforma agraria (Meta 1 do Il PNRA):
45,779 familias.

Portanto, 0 MDA/INCRA n&o fez 136 mil assentamentos novos em 2006, mas sim,
apenas 45.779. Assim, somando-se este resultado com aqueles dos trés anos
anteriores (2003=14.327; 2004=26.130 e 2005=45.509), o0 governo LULA implantou
apenas 131.745 assentamentos novos, ficando a diferenca (249.674) para a
regularizagdo, reordenacéo e reassentamentos fundiérios. (OLIVEIRA, 2007, pp.
175-176)

Como mencionado, 0s governos pdés-neoliberalistas sdo mais tendenciosos ao
capitalismo e foi exatamente 0 que aconteceu nesse governo. Lula apoiou mais
expressivamente 0 agronegocio do que o campesinato. Criando politicas de incentivo as
grandes exportadoras, principalmente por meio do aumento de subsidios agricolas.%

Dessarte, verifica-se que em seu primeiro mandato Lula buscou promover politicas de
desenvolvimentos socioterritoriais que ndo viessem a interferir no desenvolvimento do
capitalismo agrario, que crescia no Brasil por meio do agronegécio. Sendo assim, 0 governo

seguia no sentido de desenvolver uma reforma agraria de mercado.

4.2.2 Segundo mandato de Lula

Dando seguimento ao programa de reforma implantado no seu primeiro governo, Lula
continuou tentando incorporar as politicas de desenvolvimento social rural ao agronegécio,
dando prioridade ao capitalismo. Essa tendéncia a RAM é definida por Fernandes como uma
“reconceitualizagio da reforma agraria”. %

Nesse sentido, 0 que comecou a ocorrer no segundo mandato do presidente Lula foi
um esvaziamento da reforma agraria estrutural. O governo passou entdo a dar énfase a
promoc¢do de politicas de desenvolvimento rural, assim como buscou implementar medidas
compensatorias para agricultura de subsisténcia, como a promulgacdo do dispositivo

legislativo n°® 11326/2006, conhecido como Lei da Agricultura Familiar em 2006, e que tinha

8 O grosso da producdo agropecudria do pais depende das pequenas e médias propriedades. No entanto, o maior
volume de crédito ainda € absorvido pelas grandes propriedades. Os produtos de exportacdo sao isentos de ICMS
na producao, na comercializagdo e na importagdo de insumos agricolas. Eis a prova de como o Estado brasileiro
e, a reboque, o governo, ainda sdo reféns do grande capital (BETTO, 2005).

% De forma velada, o governo Lula ndo desapropria terras nas regides de interesses das corporagdes para garantir
0 apoio politico do agronegécio. Mesmo em regides de terras declaradamente griladas, ou seja, terras publicas
sob o dominio dos latifundiarios e do agronegdcio, o governo ndo tem atuado intensamente no sentido de
desapropriar as terras (FERNANDES, 2008, p. 8).
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como principal objetivo ampliar a aplicacdo do PRONAF, bem como deixa-lo mais adequado

ao capitalismo agrario, como é possivel observar nos artigos abaixo:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
seréo articuladas, em todas as fases de sua formulagdo e implementagdo, com a
politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.
(Lei n° 11326/2006) (grifo proprio)

Nessa mesma linha, também houve a implantacdo do Programa Territorio da

Cidadania, por meio do Decreto de 25 de fevereiro de 2008, o qual buscava a superacao da

pobreza rural através de politicas de assisténcia social voltadas para a periferia rural do pais.

Art. 1° Fica instituido o Programa Territorios da Cidadania, a ser
implementado de forma integrada pelos diversos orgdos do Governo Federal
responséveis pela execugdo de acbes voltadas a melhoria das condigdes de vida, de
acesso a bens e servicos publicos e a oportunidades de inclusdo social e econbémica
as populagdes que vivem no interior do Pais.

Art. 22 O Programa Territdrios da Cidadania tem por objetivo promover e
acelerar a superacgéo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive
as de género, o, raga e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentdvel que contempla: | - integracdo de politicas publicas com base no
planejamento territorial; 11 - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na
gestdo das politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos territérios; Il -
ampliagdo da oferta dos programas basicos de cidadania; IV - incluséo e integragdo
produtiva das populacBes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais
como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais; V -
valorizacdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica, institucional e
ambiental das regides e das populacGes. (Decreto de 25 de fevereiro de 2008).

Paralelamente as politicas sociais, 0 governo também promovia programas para

facilitar a expansdo territorial das grandes empresas agrarias, como no caso do Programa

Terra Legal (Lei 11.952/2009), que viabilizava a regularizagéo de terras griladas na Amazénia

Legal.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagao fundiaria das ocupagdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amaz6nia Legal, definida no art. 2°
da Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, mediante alienacdo e
concessdo de direito real de uso de imoveis. (Lei 11.952/2009)

Para seu segundo mandato ndo foi elaborado outro plano de reforma agraria, mas,
em contrapartida a isso, foram realizadas duas medidas provisérias — 422 (Lei n°
11.763 - 1°/08/2008) e 458 (Lei n® 11.952 — 25/06/2009). Essas facilitaram que as
terras griladas440 da Amazonia Legal fossem regularizadas. Assim, ao invés de se
criar um 111 PNRA, se criou o Programa Terra Legal, regularizando as terras griladas
do agronegdcio.

[-]

Desta forma, o Governo Lula ndo realizou qualquer alteracdo na estrutura fundiaria
do pais, visto que ndo estavam interessados em incomodar o agronegécio, mas pelo
contrario, 0 Governo passou a apoia-los fortemente, ficando cada vez mais evidente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp124.htm
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suas intencBes a partir de seu segundo mandato (2007-2010). (PEREIRA,
SIMONETTI, 2015, p. 947)%"

Esse tratamento dado a reforma agraria, como politica complementar, resultou na
diminuicéo significativa no nimero de assentamentos no segundo mandato do governo Lula
— no primeiro ano do governo foram contabilizadas 389 unidades e no ultimo ano caiu para
211 unidades, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 6 - Numero de assentamentos rurais - Assentamentos criados - 1985-2016
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(DATALUTA, 2016, p. 22)

Por fim, conclui-se que nos oitos anos de governo, Lula priorizou o desenvolvimento
econbmico, ndo deixando de promover politicas sociais, inclusive no campo, havendo
avancos importantes no desenvolvimento rural. Entretanto, ndo é possivel afirmar que a
execucdo da reforma agraria tenha ocorrido de maneira forte o suficiente para mudar a

situacdo do campesinato.

4.2.3 Governos Dilma e Governo Temer

O governo Dilma, buscou continuar a reforma que vinha sendo desenvolvida por Lula,
dando énfase as politicas assistencialistas e compensatérias com vistas a manter 0s
assentamentos criados. Sendo assim, a proposta da presidente ndo estava voltada a criacdo de
novas unidades de assentamentos, como é possivel verificar no grafico anterior, no qual o
numero de assentamentos criados entre os anos 2011 e 2016 foi consideravelmente pequeno.

Nesse sentido, em 2013 foi langado o Programa Terra Forte, com fundamento na ideia

de qualificacdo dos assentamentos, tinha como principal objetivo o fomento a tecnificagdo da

67 Lutas, Experiéncias e Debates na América Latina: Anais das IV Jornadas Internacionais de Problemas
LatinoAmericanos.
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producdo nesse meio através agroindustrializacdo.®® A politica, entretanto, somente
conseguiu atender os grupos assentados de maneira parcial. (FERNANDES, 2018, p. 35)°.
Um outro ponto que vale destaque nas politicas do governo Dilma em relagdo a
execucdo de uma reforma agraria de mercado foi o fomento ao desenvolvimento e execucgéo
do PRONAF, no qual o governo disponibiliza uma quantidade significativa de recursos para

seu desenvolvimento. Nesse sentido:

A partir de 2003, nos dois periodos do governo Lula e do primeiro governo da
presidenta Dilma, o Pronaf vem apresentando um crescente incremento no volume
de recursos € no numero de contratos realizados. Na safra 2003-2004, foram
liberados 5,4 bilhGes de reais. Dez anos depois, na safra 2012-2013, foram
disponibilizados 18 bilhdes de reais e aplicados 19,2 bilhdes em 2,2 milhGes de
contratos. (MIELITZ, 2013, p. 66)

Segue abaixo grafico em que Mielitz demonstra o crescimento do financiamento da
agricultura familiar entre os anos de 2000 e 2014. Nota-se que no periodo do governo Dilma
foram marcados os maiores valores de investimento nesse meio, demonstrando ainda mais a
opcao pela promocdo de politicas compensatorias e assistencialistas.

Gréfico 7 — Financiamento da Agricultura Familiar 2000-2014 (em R$ bilhdes)
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(MIELITZ, 2013, p. 66)

%8 Sobre o programa, tem-se: “Outra iniciativa de porte que estd em curso e deve ser mantida e ampliada, pela
grande procura na primeira Chamada Publica, é o Programa Terra Forte, voltado para o financiamento de
projetos de agroindustrializagdo da reforma agraria, advindo de uma parceria entre 0 Banco do Brasil (que
aportou 300 milhGes de reais), 0 BNDES (que aportou 150 milhdes do fundo social), a Fundacdo Banco do
Brasil (que aportou 20 milhdes), os Ministérios do Desenvolvimento Agrério e do Desenvolvimento Social, o
Incra e a Conab, (que juntos aportaram mais 130 milhdes de reais). ” (MIELITZ, 2013, p. 46)

% Sendo assim, “Bajo el tema de calidad de los asentamientos, cre6 el TERRA FORTE- Programa de
Agrondustrializacién en Asentamientos de la Reforma Agraria, que atendié parcialmente las familias
assentadas”. (FERNANDES, 2018, p. 35)
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Para mais, das politicas assistencialistas do governo Dilma, pode-se destacar também a
criagdo do Programa Nacional de Educacdo no Campo PRONACAMPO, o qual tinha como
objetivo a promog&o da educacdo no meio rural em nivel fundamental, médio e superior.”™

O segundo mandato de Dilma também deu prosseguimento a priorizacdo do
capitalismo agrario em suas politicas, contribuindo ainda mais para expansao do agronegocio.
Consequentemente, ndo modificou o contexto da concentracao fundidria. Com isso, a pauta da
reforma agraria foi ficando cada vez mais distante da atuacdo governamental.

Sendo assim, segundo Fernandes, o cenario do governo Dilma era o seguinte: o
Ministério da Agricultura estava sob o comando de uma dirigente com maior inclinacdo
politica ao agronegocio, o que constitui um problema na realizacdo da reforma agraria. O
MDA, apesar da sua tendéncia reformista, mantinha-se em posicdo coadjuvante em relacdo ao
problema agrario. Para mais, 0s humeros indicam que a distribuicdo de recursos financeiros
aos programas voltados para o0 pequeno produtor era muito menor quando comparado ao
capital disponibilizado para as politicas de incentivo ao agronegécio. Ao todo, no periodo
entre 2013 e 2014, foram distribuidos R$ 159 bilhdes para a agricultura. Desse valor, apenas
R$ 21 bilhdes eram dirigidos a agricultura familiar e o restante, R$ 138 bilhGes, destinava-se
ao agronegdcio. Ha, portanto, uma evidente despropor¢do na destinacdo financeira que
contradiz com a necessidade real do meio agrario. Isso, porque o rendimento da agricultura
familiar corresponde a 38% do valor bruto da producdo e o agroneg6cio a 62%. Contudo,
recebem, respectivamente, 13% e 87% dos créditos concedidos pelo Estado. Essa falta de
equidade favorece a manutencdo do quadro insatisfatorio de distribuicdo de renda do pais. ™
(FERNANDES, 2018, p. 36-37)

0 Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Educacdo do Campo - PRONACAMPO, que consiste em um
conjunto articulado de acdes de apoio aos sistemas de ensino para a implementagdo da politica de educagéo do
campo, conforme disposto no Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010. Pardgrafo Unico - A politica de
educacdo do campo destina-se a ampliagdo e qualificacdo da oferta de educacdo basica e superior as populacdes
do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colabora¢do com os estados, 0s municipios e o Distrito
Federal, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo. (PORTARIA N° 86,
DE 1° DE FEVEREIRO DE 2013)

1 En su segundo gobierno, Dilma nombré para el Ministerio de Agricultura una severa defensora del latifundio y
del agronegocio. Este es un mal indicador para la reforma agraria en pedazos que viene ocurriendo. EI Ministerio
de Desarrollo Agrario contindia con una posicion secundaria, pero mantiene una postura de defensa de la reforma
agraria. Para una breve comparacion de los afios 2013/2014 fueron disponibilizados R$ 159 billones para la
agricultura, siendo R$ 21 billones para el Plan Cosecha de la Agricultura Familiar y R$ 138 billones con el Plan
Agricola y Ganadero, destinado al agronegocio (Ministério da Agricultura, 2013. Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 2013). Solamente 13% de los créditos son destinados para la agricultura
familiar/campesina que de acuerdo con el Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009), produce 38% del valor
bruto de la produccidn, mientras el agronegocio controla 87% de los créditos produciendo 62% del valor bruto
de la produccién. Esa desproporcionalidad impide la mejoria de renta de la mayor parte de la poblacion rural. Lo
que es transferido en abundancia para el agronegocio falta para la agricultura campesina. (FERNANDES, 2018,
p. 36-37)
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No que tange ao periodo Michel Temer, ressalta-se que o presidente assumiu o
governo brasileiro em meio a uma crise econdmica e financeira. Nesse sentido, 0 governo
teria que trabalhar para conter retrocesso econdmico, sendo assim, as politicas relativas as
outras matérias, pela légica, seriam tratadas de maneira mais moderada.

Posto isto, verifica-se que ndo foram criados programas muito relevantes em relagéo
a execucao de um projeto de reforma agréria. Contudo, merece destaque a edicdo de duas
Medidas Provisorias: primeiro, a MP 726, de 12 de maio de 2016, que extinguiu 0 Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); em seguida, a MP n° 759, de 22 de dezembro de 2016,
convertida na Lei 13.465/2017, a qual promoveu algumas mudancas nas leis n°® 8.929/93 (Lei
Agréria), n° 11.952/2009 (Lei da Terra Legal) e n°® 12.512/2011, esta Gltima responsavel por
instituir o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

Das modificacOes, importa destacar apenas a relativa a Lei Agraria, que com a nova
MP abriu-se a possibilidade de pagamento em dinheiro na aquisi¢do de imdvel sob processo
de desapropriagdo para fins de reforma agraria,’? o que pode dificultar a agbes nesses casos
tendo em vista a inviabilidade financeira da disposicdo de dinheiro em espécie pelo Estado.

Outro ponto importante nesse governo foi a reducdo na quantidade de subsidios
destinados ao setor agropecuario em relacdo ao ano de 2015 nos anos 2016, 2017 e 2018, em
que os investimentos foram respectivamente 22,6 bilhges (2015), 12,8 bilhdes (2016), 10,2

bilhdes (2017) e 8,9 bilhdes (2018),”* como demonstra o grafico abaixo:

2 Com isso, 0 art. 5° da referida lei passa a ter a seguinte redacéo: “Art. 2° A Lei n ° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes: Art. 5°, § 7°: Na aquisicdo por compra e venda ou na
arrematacdo judicial de imoveis rurais destinados a implementagdo de projetos integrantes do Programa Nacional
de Reforma Agraria, 0 pagamento podera ser feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento.” (Lei
13.465/2017)

3 [...] Nos ultimos anos, todavia, a necessidade de ajuste fiscal e de se melhorar as a qualidade e focalizacdo do
gasto publico tem levado a reducdo do volume de subsidios e subvengdes ao setor. No caso dos subsidios com
impacto no resultado primario do governo central, registra-se uma expressiva reducdo desde seu valor maximo
em 2015. Naquele ano, observa-se uma forte alta, em razdo, especialmente, do subsidio direcionado as operacGes
do Pronaf, mas também de custeio e investimento. Em 2018, o montante total de subsidios explicitos
permanentes da Unido ao setor agropecuario alcancou R$ 8,9 bilhdes, sendo 62,9% distribuidos entre Pronaf
(32,4%), investimento rural e agroindustrial (17,7%) e custeio agropecudrio (12,8%). Em valores reais, 0s
subsidios em 2018 estdo em patamar 60,6% inferior a maxima de 2015, com recuo de 75,1% do Pronaf, 44,7%
do investimento e 80,7% do custeio, em boa parte devido a reducdo das taxas de juros e ao avango das operacdes
as taxas de mercado. (SERVO, 2019, p. 7-8)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm
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Gréfico 8 - Subsidios explicitos (beneficios financeiros) permanentes da Unido ao setor
agropecuario (Em R$ bilhdes, deflacionados pelo IGP-D1/2018)
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(SERVO, 2019, p. 8)
Contudo, verifica-se que considerando os subsidios dos anos anteriores a 2015 o

governo destinava um valor significativo a agricultura familiar (PRONAF), o que demonstra
uma tendéncia realiza¢do da Reforma Agréria por meio de politicas agricolas.

Ademais, é possivel verificar que as medidas tomadas pelo entdo presidente, como
exemplo a extincdo do MDA, demonstra um afastamento da atuacdo estatal no que tange a
questdo agréria. Observa-se também que houve um retrocesso na execucdo de algumas
politicas que vinham sendo propostas pelos governos anteriores como: a desestruturacdo do
PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), por meio do cancelamento das transferéncias de
recursos e do desmontes de 6rgdos responsaveis pelo programa; e a modificacdo do prazo de
negociacao dos titulos de dominio e a CDRU (Concessao de Direito Real de Uso), que com a
Lei 13.465/17 passou ser de 10 anos — essa medida é vista como uma forma de desencargo

das obrigagGes assistenciais que 0 governo mantinha com os assentamentos.’*

"[..] De um modo geral, observa-se que o governo atual fez uma opgdo clara por um projeto de
desenvolvimento agréario que ndo atende aos interesses da grande maioria da populacao rural, representada pelos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, extrativistas,
quilombolas, povos indigenas, dentre outros. Ao contrério, as intervengdes do governo Temer vém exatamente
no sentido de excluir das benesses das politicas publicas parcelas expressivas dessa populagdo rural.

Isso ficou claro na medida geral adotada que levou a extingdo do MDA. Mas o problema ndo se resume apenas a
extingdo desta autarquia. Fundamentalmente, ele diz respeito a quem prioritariamente o governo pretende se
beneficiar com suas novas politicas. Diversas medidas adotadas permitem afirmar que a agricultura familiar, os
assentados rurais e 0os demais segmentos sociais rurais, historicamente excluidos, ndo estdo recebendo a
importancia governamental que lhes era devida. Por exemplo, verifica-se que durante os anos de 2016 e 2017
nenhuma nova familia foi assentada, a0 mesmo tempo em que nenhum projeto de assentamento agréario foi
criado. Do total de 21 decretos presidenciais de desapropriacdes de terras para fins sociais publicados no ano de
2016, a maioria deles (20) foi de iniciativa da presidente Dilma no periodo entre janeiro e abril do mesmo ano.
(MATTEI, 2018)
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Nesse sentido, com base nas consideragdes citadas acima e levando em conta que nao
houve a promocdo de muitos programas de desenvolvimento socioagrarios entre os anos de
2016 e 2018, nota-se que o governo Temer ndo foi muito expressivo no que diz respeito a
Reforma Agréria.

Entretanto, ndo se pode afirmar que 0 governo ndo promoveu incentivos ao
desenvolvimento do campo tendo em vista a quantidade consideravel de subsidios destinados
ao PRONAF, diferente do que vinha sendo proposto pelos governos anteriores ao ano de
2015.

Ressalta-se também que, no plano econémico, houve aumento no PIB nacional. As
taxas de crescimento dos anos 2017 e 2018 foram, respectivamente, 1,06% e 1,12%. Em
comparac¢do com o Ultimo ano do governo Dilma, no qual o crescimento foi -3,31%, €

possivel verificar que houve uma melhoria na economia.
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CONCLUSAO

A questdo agraria passou por inimeros processos no decorrer da histdria politica e
econémica do Brasil. Trata-se de um tema antigo, mas que nunca deixou de ser atual. Isso,
porque sempre esteve relacionado com a ma distribuicdo territorial, que € um problema
estrutural iniciado desde o periodo colonial. Nesse processo, verifica-se que a desigualdade
social e a concentracdo fundiéria do pais estdo intimamente ligadas, pois, considerando o
quadro real da sociedade brasileira, é possivel perceber que, em sua maioria, aqueles que
detém a maior parte do capital financeiro também possuem maior propriedade de terras.

Essa caracteristica da distribuicdo territorial pautada na concentracao fundiaria levou a
atuacdo do Estado e até mesmo dos movimentos sociais de luta pela reforma agréria ao que
José de Souza Martins definiu como reducionismo ideoldgico. Sendo assim, com fundamento
na desigualdade da distribuicdo territorial existente, esses atores passaram a reduzir a questao
agréria e consequentemente a Reforma Agraria a um problema estritamente fundiério,
deixando as outras matérias de cunho socioterritorial como pautas de politicas
complementares ou até mesmo fora dos programas de governo.

Nesse sentido, nos anos que antecederam a Constituicao de 1988, as pautas sociais, em
especial as que tangem a questdo agraria, foram sempre mantidas em segundo plano. Isso,
porque, para resolver o problema da desigualdade rural, acreditava-se que era necessario
modificar revolucionariamente toda estrutura fundiaria, a qual era a base do agronegdcio,
principal meio de desenvolvimento econémico do pais. Sendo assim, durante os anos do
regime militar, os governos utilizavam da forca da ditadura para conter o avanco da reforma
agraria no pais.

Com o advento da redemocratizacdo, houve o fortalecimento dos movimentos
socioterritoriais, que reivindicavam uma reforma urgente da estrutura fundiaria. Contudo,
tendo em vista 0 modelo econémico pautado no capitalismo agrario, em termos praticos, uma
reforma desse nivel beirava a impossibilidade, isso se ja& ndo podia ser considerada
impossivel.

Nesse sentido, verifica-se que houve uma tendéncia dos governos democraticos a
promocgdo de pequenas reformas, realizando politicas de regularizacdo fundiaria em pontos
estratégicos e desenvolvendo alguns programas assistencialistas; tudo isso servia como uma
espécie de ‘“analgésico” para o problema da questdo agraria — sempre que O
descontentamento social aumentava, 0 governo criava alguma politica compensatoria para

acalmar os animos da sociedade.
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Essa atuacdo do governo se deve ao fato de que, primeiramente nenhum representante
queria indispor-se com as elites agrarias; um segundo ponto é que o impacto econémico de
uma politica de reforma agraria estrutural era muito alto e arriscado.

Nesse sentido, 0s governos, com vistas a manter o sistema econémico capitalista do
agronegoécio, optaram pelo desenvolvimento de politicas pontuais que podiam ser
consideradas como legitimas agBes de reforma agraria, mas que nunca conseguiram ser
suficientes para uma reforma efetiva.

Pode-se concluir que em termos praticos a Reforma Agraria Social no pais vem sendo
deixada sempre em segundo plano. Nesse sentido, com base no cenério politico e econémico
dos ultimos anos, o problema atual ndo se verifica no fato de que a reforma néo esta sendo
realizada, como afirma boa parte dos criticos da matéria, mas sim porque vem sendo
promovida de forma lenta pelos governos democraticos, 0s quais tém como pauta prioritaria
apenas o crescimento econdmico, ficando as politicas agrarias sociais como uma necessidade
secundéria.

Dessarte, € possivel afirmar que atualmente em relacdo a questdo social agraria o
Brasil segue a linha do reducionismo ideoldgico, ndo porque restringe o problema a uma
pauta meramente fundiéria, mas por tentar reduzir sua solucdo a politicas publicas secundarias
e/ou complementares ao desenvolvimento capitalista. Sem embargo, é equivocado e
reducionista afirmar que o agroneg6cio impede a realizacdo da Reforma Agréria, pois o

problema esta no protagonismo politico que o Estado concede a ele.
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