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RESUMO

Em ambito brasileiro, nos distintos biomas - Amazénia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica,
Pampa, Pantanal — diversas acOes estdo sendo realizadas por meio de programas e projetos,
fomentados com recursos orgamentarios nacionais e internacionais. O presente trabalho tem
por objetivo analisar iniciativas de instituicdes publicas e privadas para estados e municipios
do Bioma Cerrado brasileiro na tematica agricultura de baixo carbono no contexto das
mudancas climaticas. Nesse bioma, o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Agricultura - Plano ABC coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento tem capitaneado estratégias, parcerias e iniciativas com vista a contribuir para
a mitigacao dos gases de efeito estufa na agricultura, na pecuaria, e no setor florestal. Dentre
elas, cita-se o Programa ABC e o Projeto ABC Cerrado, dedicados a levar financiamento,
capacitacdo e assisténcia técnica gerencial sobre as principais solugdes tecnologicas
agropecudrias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria aos
produtores rurais de estados — Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Tocantins, Piaui — e respectivos municipios prioritarios, por meio da expertise
do Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Os resultados demonstram empenhos
institucionais em prol de se adequar aos compromissos e metas firmados pelo Brasil no ano
de 2009 durante a 15% Conferéncia das Partes, realizada em Copenhague, na Dinamarca,
quando foi iniciada a fase inicial de negociagdes internacionais sobre mudancas climéaticas
globais, como também, no ano 2018, quando foi realizada a terceira edicdo do evento com
enfoque de mudancas climaticas na Polénia.

Palavras-chave: Cartilha. Mudanca Climatica. Politica Publica. Transferéncia de Tecnologia.

ABSTRACT

In the Brazilian context, in the different biomes - Amazdnia, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pampa, Pantanal - several actions are being carried out through programs and
projects, fomented with national and international budgetary resources. The present work
aims to analyze initiatives of public and private institutions for states and municipalities of
the Brazilian Cerrado Biome in the theme of low carbon agriculture in the context of climate
change. In this biome, the Sectorial Plan for Mitigation and Adaptation to Climate Change
for the Consolidation of a Low Carbon Economy Economy - ABC Plan coordinated by the
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento has led strategies, partnerships and
initiatives aimed at contributing for mitigation of greenhouse gases in agriculture, livestock,
and forestry. Among them are the ABC Program and the ABC Cerrado Project, dedicated to
providing financing, training and technical management assistance on the main agricultural
technological solutions developed by the Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria to the
rural producers of the states — Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, Piaui — and their respective priority municipalities, through
the expertise of the Servico Nacional de Aprendizagem Rural. The results demonstrate
institutional efforts to meet the commitments and targets signed by Brazil in 2009 at the 15th
Conference of the Parties held in Copenhagen, Denmark, when the initial phase of
international negotiations on global climate change began, such as also, in the year 2018,
when the third edition of the event focused on climate change was held in Poland.

Keywords: Booklet. Climate Change. Public Policy. Technology Transfer.
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1 INTRODUCAO

O conhecimento proveniente das ciéncias sociais dispGe de status epistemoldgico
para debrucar-se sobre a tematica da avaliacdo de politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — CT&I. Nessa perspectiva, € favoravel o estudo sobre avaliacdo de politicas
publicas aplicadas ao campo das ciéncias agrarias, realizado por demanda académica
(SOBRAL E SANTOS, 2018).

O Brasil tem se tornado ao longo das Gltimas décadas uma poténcia mundial na
producéo agropecuaria, com uma tendéncia de crescimento, onde novas areas sdo agregadas
ao sistema de producdo de grdos a cada ano. ldentifica-se na contemporaneidade
compromissos e atitudes em prol de continuar se desenvolvimento com vista a alavancar essa
producdo, sem ocupar areas oriundas de desmatamentos e contornando as adversidades
climéticas tdo comuns no dia a dia. A paisagem no campo tem apresentado mudanca, e onde
antes se viam &reas destinadas a pecudria, hoje pode ser visto plantio de grdos (NOBRE E
OLIVEIRA, 2018).

As transformacdes ocorridas na geografia da producdo agropecuéaria brasileira séo
centrais para o entendimento da realidade territorial do pais. Sejam eles commodities de
exportacdo ou alimentos para o mercado interno, € necessario entender o papel dos principais
produtos agropecuarios nos processos atuais de reorganizacdo do espaco brasileiro, em um
contexto de globalizacédo (IBGE, 2018).

Dessa forma, o pais pode expandir a sua producdo agropecuaria, para atender as
necessidades do mercado interno e para exportacdo, sem necessidade de abrir novas areas. A
grande disponibilidade de areas hoje degradadas ou em processo de degradacao representa um
ativo importante para o pais, de modo que toda a expansdo necessaria nas atividades
primarias, ligadas a agricultura e a pecuaria, pode ser atendida com a adocdo de tecnologias ja
disponiveis e que permitam a recuperacdo dessas areas e sua reincorporacdo ao processo
produtivo (CGEE, 2016).

Nas Ultimas décadas o mundo sofreu profundas transformacbes, e uma delas,
principalmente nos paises em desenvolvimento, foi o éxodo rural. Com consequéncia, hoje,
por exemplo, 0s centros urbanos sdo os que mais detém indices de poluicdo ambiental. Mais
recentemente, as mudancas climaticas e a emissdo de gases de efeito estufa — GEE tomaram
boa parte do espaco na midia mundial (PERES, 2015).

O setor agropecuario tem participacdo nesse processo, uma vez que o preparo do

solo, o uso de agrotdxicos, o desmatamento, as queimadas em areas agricolas sdo praticas



utilizadas para produzir alimento para a crescente populagdo mundial, mas, ao mesmo tempo,
promovem a emissdo de GEE (PERES, 2015).

Debates sobre a economia verde e de baixo carbono estdo ocorrendo no ambito
global, e no Brasil ndo tem sido diferente. Diversos atores da sociedade tém se esfor¢ado para
entender esse conceito e buscar formas de aplica-lo na prética. Entretanto, a transicéo efetiva
para uma economia de baixo carbono requer uma atuagdo estratégica, conjunta e integrada de
diferentes setores da economia (MONZONI, 2012).

Sdo forcas globais, aparentemente irreversiveis, que impulsionam economias e
sociedades, as quais impactardo também o futuro do sistema global de alimentos. A
globalizagdo, as mudangas demograficas, a urbanizacdo, as mudancas climéticas séo fatores
que afetardo algumas das principais megatendéncias mundiais que moldardo o século 21
(SEIXAS E CONTINI, 2018).

Com isso, liderancas nacionais e internacionais e especialistas de diferentes areas de
atuacdo tem-se debrucado na andlise de projecdes e expectativas de caminhos possiveis para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira. Ao propor olhares para 2030 com
enfoque ao desenvolvimento sustentavel identifica-se sete megatendéncias: mudancas no
clima, mudancas socioeconémicas e espaciais na agricultura, intensificacdo e sustentabilidade
dos sistemas de producdo agricolas, riscos na agricultura, agregacdo de valor nas cadeias
produtivas agricolas, protagonismo do consumidor, convergéncia tecnolégica e de
conhecimentos na agricultura (EMBRAPA, 2030).

Garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a protecédo
do meio ambiente tem sido historicamente uma temética de embate no meio politico. O
assunto, por sua natureza, tem interfaces com praticamente todas as atividades produtivas,
econbmicas e sociais, que abordam desde qualidade de vida nas cidades a preservacao dos
biomas brasileiros (GONCALVES JUNIOR, 2019).

A Medida Proviséria n° 870 de 1° de janeiro de 2019 define que a organizacdo
ministerial atual da administracdo federal brasileira é composta pelos Ministérios: da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Cidadania; da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacg0Oes; da Defesa; do Desenvolvimento Regional; da Economia; da Educacdo; da
Infraestrutura; da Justica e Seguranca Publica; do Meio Ambiente; de Minas e Energia; da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; das Relac6es Exteriores; da Saude; do Turismo;
e Controladoria-Geral da Unido (DEZEN JUNIOR, 2019).

A capital do Brasil é Brasilia, a qual esta localizada no Distrito Federal, e apresenta

desde 0 ano 1998 a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —



RIDE-DF composta por alguns municipios dos estados de Goias e de Minas Gerais. No ano
2018 foram agregados mais doze municipios. Trata-se de um canal de articulacdo de acles
administrativas da Unido, dos estados de Goias, de Minas Gerais, além do Distrito Federal,
com a proposta de promover projetos de desenvolvimento econdmico e melhorias em
politicas publicas na escala regional, possibilitar o desenvolver de a¢Bes governamentais, e
viabilizar solugfes para os problemas que necessitam da atuacdo conjunta, ao priorizar
interesses comuns, de modo a promover o desenvolvimento integrado dos processos
produtivos e favorecer o atendimento a servigos publicos e privados pela populacdo (LIMA,
2018). Casos semelhantes podem ser encontrados nas demais Unidades Federativas — UFs
brasileiras.

A Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, fundada em 8 de fevereiro de
1980, atua em areas técnicas estratégicas para o Brasil, tais como: assisténcia técnica, relacao
internacional, educagdo, meio ambiente e desenvolvimento rural. De acordo com essa
Confederacdo, existem 5.568 municipios brasileiros englobados nos 8.515.767,05 km?2 de area
territorial de fronteiras, terrestres e maritimas (CNM, 2019). J& o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2019) descreve a presenca do quantitativo de 5.570 municipios no
Brasil.

O Censo Agropecudrio 2017 levantou informagdes municipais sobre os produtores,
0s estabelecimentos agropecudrios e suas atividades, que possibilitam identificar
caracteristicas socioeconémicas e dos estabelecimentos, relacbes de ocupacdo e trabalho,
dindmicas dos meios produtivos, a intensidade da mecanizacédo, os diferentes usos da terra, 0s
volumes de producéo, entre outros aspectos (IBGE, 2018).

As sedes — estabelecimento central mais importante hierarquicamente — das
principais organizacfes da administracdo publica federal podem ser encontradas em Brasilia.
Os setores de meio ambiente e de desenvolvimento rural tém sido prioritarios pelas pastas
ministeriais do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — MAPA, que atuam em prol do Distrito Federal, das 26 UFs e dos
municipios. De acordo com o Instituto Socioambiental (2019), na atual conjuntura politica, a
teméatica mudancas climéticas integra 0 MAPA, o Ministério da Economia, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC.

A discusséo mundial sobre mudancas climéticas teve seu marco legal na Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, também
conhecida como ECO-92, quando foi elaborado o tratado internacional conhecido como

Convencédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC - do original em



inglés United Nations Framework Convention on Climate Change). Anualmente ocorrem
reunides do foro internacional denominadas Conferéncia das Partes — COP da Convencdo-
Quadro da ONU sobre Mudangas Climéticas, que consistem em uma clpula internacional,
formada por representantes de mais de 190 paises, que discutem as bases para 0
estabelecimento e o acompanhamento dos acordos internacionais (OLIVEIRA, GONTIJO
NETO, NOBRE, 2018).

Desde o inicio das convencOes internacionais para tratar dos assuntos climaticos,
diversos debates e tentativas de esforgos vem sendo desprendidos para que se amenize 0s
impactos ambientais no mundo (LIELL et al., 2017).

Fendbmenos como o aquecimento global e a provavel contribuicdo do homem para a
sua causacdo desenham inédito cenario cientifico e tecnoldgico, pleno de desafios a que é
preciso oferecer respostas inteiramente novas (EMBRAPA, 2008). Em 2009, durante a 15?
COP sediada em Copenhague - Dinamarca iniciou-se a fase de negociagdes internacionais
sobre mudancas climéaticas globais, onde representantes do Brasil tem atuado dessas
iniciativas (MUNIZ, 2009).

O Brasil é um dos paises emergentes que nao foram obrigados a fixar metas de
reducdo de emissdes de GEE em acordos internacionais, como no Protocolo de Kyoto.
Entretanto, o pais apresentou um conjunto de acBes voluntarias NAMAs (Nationally
Appropriate Mitigation Actions), ou seja, Agdes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas)
estabelecidas para reduzir suas emissdes de GEE durante a realizacdo da COP-15, em
Copenhagen, Dinamarca (EMBRAPA, 2019).

Nesse intuito, o Brasil criou o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC,
Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009; e instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC, Lei n° 12.187 de 29 de dezembro 2009 como compromissos voluntario do
Brasil junto a UNFCCC, tal como a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa entre
36,1% e 38,9% das emissbes projetadas até 2020, e a garantia que o desenvolvimento
econdmico e social contribua para a protecdo do sistema climatico global (BRASIL, 2009a,
2009b; MMA, 2013).

O Decreto n° 7.390 de 2010 regulamentou os Arts. 6°, 11 e 12 da Lei n°® 12.187 de
2009, estabelecendo as projecdes de emissdes de GEE especificas por setor ou atividade e as
metas de reducdo para 2020, bem como acdes para seu cumprimento (MF, 2011).

No Brasil dentre os varios planos, foi criado o Plano ABC (LIELL et al., 2017). O
Plano ABC foi elaborado de acordo com o artigo 3° do Decreto Federal 7.390/2010 e tem a

finalidade de organizar o planejamento das acfes a serem realizadas para responder aos



compromissos de redugdo de emissdo de GEE no setor agropecuério assumidos
internacionalmente pelo Brasil em 2009 (EMBRAPA, 2019).

No ano 2010 iniciou-se o forum de trabalho com o objetivo de elaborar o Plano
Setorial de Mitigacdo® e de Adaptacdo as Mudancas Climéaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura - Plano ABC, lan¢ado no ano 2012,
com metas anuais previsto até o ano 2020. Entretanto, mesmo apds a consecucdo desse
objetivo, o referido férum continuara se reunindo no intuito de promover o acompanhamento
das acdes previstas no mencionado Plano e, também, promover as revisdes que sejam
necessarias (MAPA, 2012). Dentre os objetivos especificos no Plano, especialistas tem
destacado os diretamente relacionados a REDD+ ?(REDD+, 2016b).

Os chefes de Estado e de governo que se reuniram em Nova lorque, de 25 a 27 de
setembro de 2015, em evento especial da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, adotaram o
documento Transformando nosso Mundo: A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para
2030 — Agenda 2030, pds 2015. Esse documento define os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, divididos em 169 metas a serem alcancadas até 2030. A reunido de clpula
em Nova lorque foi o apice de um processo que comecgou na Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, em junho de 2012, com o documento intitulado
“O Futuro que queremos” (CGEE, 2016).

O Brasil participou da 242 Conferéncia das Partes — COP® sediada em Katowice na
Poldnia no més de dezembro de 2018. Isso equivale a terceira UNFCC, desde que o Acordo
de Paris foi criado. Nesse evento os representantes de 197 paises - partes signatarias -
estiveram presentes com vista a apresentacdo das diretrizes para implementar ContribuicGes
Nacionalmente Determinadas — NDCs nas areas de mitigacdo, adaptacdo e financiamento das
acOes de corte de emissdes de carbono (SALES E UHLIG, 2018; ONU NEWS, 2018).

Nessa conferéncia, estabeleceu-se mecanismos para que 0s paises signatarios limitem

as emissoes de poluentes para conter 0 aumento da temperatura global em menos de 2° C. Um

! A mitigacdo consiste na adocdo de medidas para evitar ou reduzir as emissdes de GEEs por meio de politicas e
instrumentos que promovam desenvolvimento sustentavel e mudangas nos processos produtivos € no setor
energético, com a adocdo de tecnologias mais limpas e eficientes (OLIVEIRA, GONTIJO NETO E NOBRE,
2018).

2 E )um incentivo desenvolvido no ambito da UNFCCC para recompensar financeiramente paises em
desenvolvimento por seus resultados de Reducdo de Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradac&o florestal, considerando o papel da conservagéo de estoques de carbono florestal,
manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+, 2016a).

% E 0 6rgdo supremo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (sigla em inglés —
UNFCCC), que reune anualmente os paises Parte em conferéncias mundiais. Suas decisdes, coletivas e
consensuais, sdo tomadas se forem aceitas unanimemente pelas Partes, e sdo soberanas com validade a
todos os paises signatarios (MMA, 2018).



dos compromissos do Brasil & mitigar 37% das emissdes de gases de efeito estufa até 2025,
com indicativo de atingir o percentual de 43% até 2030, tomando como referéncia as emissdes
do ano de 2005 (SENADO, 2018).

O Plano ABC ¢é uma politica publica composta de um conjunto de agdes que visam
promover a ampliacdo da adogdo de algumas tecnologias agropecuarias sustentaveis com alto
potencial de mitigacdo das emissfes de GEEs (EMBRAPA, 2019). As tecnologias
agropecudrias sustentaveis previstas no Plano ABC, além de promoverem a reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa — GEE, impulsionam aumento na produtividade
agropecuéria e reducdo de custos de producéo, o que pode auferir maior renda, aos produtores
rurais (MAPA, 2012).

As tecnologias preconizadas pelo Plano ABC sao: (i) recuperacdo de pastagens
degradadas — RPD; (ii) sistemas integracdo lavoura- pecuaria-floresta — ILPF e sistemas
agroflorestais — SAFs; (iii) sistema plantio direto — SPD; (iv) fixacdo bioldgica de nitrogénio
— FBN; (v) florestas plantadas; (vi) tratamento de dejetos animais; (vii) adaptacdo as
mudancas climaticas (DECKERS, 2012; EMBRAPA, 2019).

Para Duarte, Escobar e Silva (2019), o Plano ABC faz parte do compromisso
internacional assumido pelo Brasil para a redugéo dos gases de efeito estufa. Em 2018, com a
participacdo da Embrapa, o pais alcancou a meta de mitigacéo estabelecida nacionalmente no
plano setorial da agricultura. Conforme Oliveira, Gontijo Neto, Nobre (2018), a previsdo é de
que o setor agropecudrio brasileiro alcance a reducdo de emissbes de didxido de carbono —
CO, em 0,9 gigatoneladas até 2030.

As politicas publicas e projetos que tem interface com metas dentro do contexto do
Plano ABC podem ser exemplificadas por: Plano de agdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAmM, Plano de Ac¢do para Prevencédo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado, Operacdo Arco Verde — OAV,
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — Prevfogo (MAPA,
2012), além do Projeto Integrado para a producdo e o manejo sustentavel do Bioma Amaz6nia
— Fundo Amazénia, do Plano Nacional de Florestas Plantadas, do Plano Nacional de
Recuperacédo da Vegetacdo Nativa — Planaveg.

No ambito do PPCerrado, 0 MMA publicou a Portaria n°® 97, de 22 de marco de
2012, a qual dispde sobre a lista de municipios dos estados da Bahia, Goiés, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Tocantins situados no Bioma Cerrado para

medidas e acOes prioritarias de monitoramento e controle de desmatamento ilegal,



ordenamento territorial e incentivo a atividades econdémicas ambientalmente sustentaveis,
manutencdo de areas nativas e recuperacao de areas degradadas (MMA, 2012).

O Cerrado é um dos cinco grandes biomas do Brasil, com a segunda maior formacéo
vegetal do pais, cobrindo cerca de 25% do territorio nacional e englobando uma area entre 1,8
e 2 milhdes de km? nos estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Parang, sul do Mato
Grosso, oeste de Minas Gerais, Distrito Federal, oeste da Bahia, sul do Maranh&o, oeste do
Piaui e porcdes do estado de S&o Paulo (GOVERNO DO BRASIL, 2014; IBRAM, 2018).

Conforme Ibama (2011), a area continua do bioma Cerrado incide sobre os estados
de Goiés, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranh&o,
Piaui, Rondonia, Parana, Sdo Paulo e Distrito Federal. No geral, em politicas publicas
vigentes, o estado Ronddnia tem ficado de fora da listagem, onde priorizam os outros 11
estados listados.

Para Mailson da Nobrega, ex-Ministro da Fazenda, em artigo publicado em O Estado
de Séo Paulo, abril de 2007, os produtores rurais conquistaram o Cerrado e melhoraram a
eficiéncia em outras areas, ajudados pelo uso de sementes de melhor qualidade, pelo plantio
direto e por outros avancos. Reforca ainda que a Embrapa contribui decisivamente e a ela
cabe grande parte do crédito pelo éxito (EMBRAPA, 2008).

O Plano ABC tem abrangéncia nacional, sendo que estados e municipios podem
aderir formalmente. Dessa forma, em funcdo das situagOes distintas da realidade brasileira
que, além de complexa, apresenta diversidade natural, social, politica e econébmica, 0 que gera
pressdes nos diversos niveis de gestdo, sendo necessario priorizar a sua implementacdo nas
regides estratégicas a serem mapeadas (MAPA, 2012). H& estados que tém elaborado e
publicado os planos estaduais, visando direcionar a atuacdo do grupo gestor estadual — GGE
perante as partes interessadas.

Nesse Plano estdo previstas diversas acfes de capacitacao e informacéo de técnicos e
produtores rurais, estratégias de transferéncia de tecnologia, pesquisa, fortalecimento da
assisténcia técnica e extensdo rural, incentivos econdmicos, linhas de crédito rural (ZIMMER
etal., 2012).

A Embrapa tem mapeado o territorio brasileiro em classes de prioridade visando a¢6es
de transferéncia de tecnologia para a estratégia de produgdo agropecuéria em sistemas ILPF
(MORANDI, 2018).

A administragcdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO
é exercida pelo Ministério da Integracdo Nacional, pelo Conselho Deliberativo do

Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco e pelo Banco do Brasil S.A. Dentre as



linhas do FCO Rural para os estados dessa regido, tem-se a linha de financiamento do
Programa ABC para reducao da emissdo de gases de efeito estufa na agropecuéria (SUDECO,
2015).

A partir das iniciativas em prol da agricultura de baixo carbono nos 11 estados
brasileiros que integram o Cerrado, instituicdes publicas e privadas tém priorizado a adogdo
de estratégias que visam a implantacdo de a¢Bes com uso de tecnologias agropecuarias
sustentaveis em projetos voltados a competitividade do agronegdcio e a insercéo social com
recursos financeiros nacionais e internacionais, doados, co-financiados tais como: Programa
de Investimento Florestal (sigla em inglés — FIP) com recursos doados pelo Banco Mundial;
Plano Plurianual — PPA, instrumento de planejamento e acompanhamento dos recursos
orcamentarios da Unido elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo,
por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentaria — LDO, da Lei Orcamentaria Anual — LOA, a luz
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

As acles institucionais tém sido planejadas, programadas, executadas por intermédio
de planos, programas, projetos com esforcos para repercussao e capilaridade no Cerrado
brasileiro, cujos publicos priorizados tém sido os produtores rurais de estados e municipios.

Assim, a agropecuéria brasileira se consolida como a maior e mais sustentavel do
planeta. Ela apresenta condicGes para evoluir das praticas convencionais para uma agricultura
de baixa emisséo de carbono, gerando remuneracdo adequada aos produtores e abastecendo a
populacdo com alimentos de qualidade e baratos (ABREU, 2012a).

Diante do exposto, em uma acdo conjunta com o MAPA e a Embrapa, 0 SENAR
desenvolve o Projeto ABC Cerrado. A iniciativa conta com apoio do FIP do Banco Mundial e
tem por objetivos disseminar praticas de agricultura de baixa emissdo de carbono e
sensibilizar produtor e produtora rural para que invistam na sua propriedade para obter retorno
econémico, preservando o meio ambiente nos estados da Bahia, Distrito Federal, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Piaui (SENAR, 2019).

1.1 Contextualizacéo

As principais razdes que impulsionam os diferentes atores sociais a se debrugarem
sobre os estudos de politicas publicas tém sido: (i) razéo cientifica - universidades, grupos de
pesquisa, académicos; (ii) razdo profissional - organizagdes sindicais, empresas e corporagdes

comerciais e industriais, técnicos e especialistas em diversos segmentos sociais; e (iii) razdo



politica - liderangas comunitérias, liderancas politicas, organizagdes ndo governamentais
(TUDE et al., 2009)

De acordo com a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (2012), o Brasil
tem avancado nos ultimos anos no proposito de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa —
GEEs, responsaveis pelo aquecimento global. A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA junto ao governo federal ttm promovido agdes para que essas necessidades
sejam cumpridas.

Com isso, as tematicas mudancas climéticas e qualidade ambiental contam com a
contribuicdo de pesquisadores, formuladores de politicas publicas e profissionais que se
empenham no desenho e na implementacao de avaliagcdes do impacto de politicas e programas
voltados ao meio ambiente, a agricultura e a pecuaria (PUC-RIO & J-PAL, 2015).

No més de fevereiro de 2019, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ
do Senado Federal aprovou a proposta que cria um sistema de avaliagcdo de politicas publicas
dos trés Poderes. Essa proposta de emenda a Constituicdo — PEC 26/2017 segue para analise
em plenario. A ideia é aferir a efetividade das acBes governamentais criadas para mudar a
realidade socioeconémica brasileira, ndo apenas na execucdo financeira, mas também no que
diz respeito a relaco entre custo e beneficio para a sociedade (AGENCIA SENADO, 2019).

No intuito de contribuir para estudos sobre o tema, de importancia estratégica ao pais e
ao mundo, o tema da pesquisa tem sido motivado pela formacgédo académica do pesquisador na
Universidade de Brasilia — UnB envolver os cursos de Agronomia, Ciéncias Biologicas,
Administracdo nessa instituicdo educacional; e pela tematica do estudo estar no centro das
decisdes governamentais nacional e internacional. Desde o ano 2010, com vinculo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, tem atuado de forma indireta nas teméticas
gue envolvem o Plano ABC e o Capacita ABC, com participacdo mais efetiva junto ao
Projeto ABC Cerrado.

A delimitacdo do tema é por meio das estruturas das instituicdes protagonistas e que
atuam em prol das iniciativas de agricultura de baixa emisséo de carbono, envolvendo Banco
Mundial, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR
vinculado a CNA, e demais instituicdes, visando a observacdo da relevancia da pesquisa ao
Brasil Rural, em respeito ao meio ambiente, com foco no desenvolvimento rural.

Por meio de extratos dos convénios, acordos, termos de cooperacdo, termos de
execucdo descentralizada, projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia sdo aprovados

para execucdo, que quando concluidos resultam em acGes para comunicagdo e capacitacdo de
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produtores rurais, em prol de cumprir compromissos comprometidos pelo pais junto a outros
paises em reunides internacionais com vistas a competitividade do agronegdcio e da
agricultura com inovacao e sustentabilidade (ABDE, 2015).

Aliadas a isso, verifica-se que as tecnologias resultantes de pesquisas permitem o
aumento da produtividade em todos os tipos de exploracdo agropecuaria. Assim, produz-se
cada vez mais sem que haja o aumento de &reas para cultivo. Com o grande desafio que é o de
manter essa producdo de forma sustentavel (NOBRE E OLIVEIRA, 2018).

Dias, Moreira e Dias (2018) comentam que os estudos sobre as redes de colaboragéo
cientifica vém a algum tempo recebendo atencdo de analistas de diversas areas do
conhecimento devido seu potencial de identificar como grupos de pesquisadores tém

colaborado em suas pesquisas.

1.2 Formulagéo do problema

Com a existéncia de iniciativas voltadas a agricultura de baixa emissdo de carbono
em diferentes frentes de atuacdo dos programas governamentais, percebe-se a importancia do
aprimoramento das a¢des na organizacdo e na analise de informacGes que tem se mostrado
disponiveis de forma pulverizada, com mediano sombreamento de dados para tomada de
decisdes estratégicas. Faz-se importante analisar 0s aspectos e as necessidades para
compreender o contexto e interligacdes dos projetos e acdes que tém sido prioridades pelo
setor publico e privado na busca de sinergias.

O financiamento agricola voltado ao agronegécio por organismos de fomento
internacional, como o Banco Mundial, denominado Banco Internacional de Reconstrucéo de
Desenvolvimento — BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, juntamente
com o orcamento federal representado pelo Plano Plurianual — PPA tem contribuido para
mudanca no cendrio rural e ambiental brasileiro. O Projeto ABC Cerrado, o Projeto Capacita
ABC, o Projeto Paisagem e o Projeto Rural Sustentavel sdo iniciativas que tém como alguns
dos parceiros na execucdo de atividades e acdes o MAPA, o SENAR, a Embrapa. Essas
instituicOes atendem programas e projetos voltados a pequenos, médios e grandes produtores
rurais, o que atende a competitividade do agronegocio e a inser¢do social em processos
produtivos no meio rural.

A compreensdo da relevancia dessas iniciativas, permeadas por esforcos

institucionais aos produtores rurais com propriedades de tamanho maior do que 4 (quatro)
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médulos fiscais®, localizadas em municipios do Bioma Cerrado, pode contribuir para o
reconhecimento da relevancia da agricultura de baixo carbono. Ressalta-se a definicdo de
agricultor familiar e empreendedor familiar rural dada pela Lei n® 11.326/2006, que ao
estabelecer as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais inclui a abordagem de mddulo fiscal, ao estabelecer que,
dentre outros requisitos, esse ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 modulos
fiscais (BRASIL, 2006; EMBRAPA, 2018).

Assim, identifica-se como problema de pesquisa a lacuna em sinergismo de acfes
executadas na crescente tendéncia em se adequar a conjuntura das mudancas climaticas por
meio de resultados das iniciativas institucionais e estratégicas com foco na mitigacdo dos
gases de efeito estufa nos segmentos da agricultura, da pecudria, do meio ambiente, da
aquicultura, do setor florestal.

Do exposto, a pesquisa visa responder qual tem sido a semelhanca da contribuicao da
politica publica agricultura de baixo carbono na realizacdo de parcerias com expertise
institucionais na busca de execucdo das acBes que favorecem o uso de tecnologias
agropecuarias sustentaveis em propriedades rurais de municipios do Bioma Cerrado. Outra
pergunta de pesquisa, tem sido como essas instituicdes tém divulgado as informagdes
oriundas de especialistas de areas do saber distintas sobre 0s projetos passados e presentes em
seus portais da internet, como forma de ser subsidio a brainstorming, a benchmarking e a
disponibilizacdo de dados para pesquisa que possam colaborar para atividades continuas ou

simultaneas executadas por parceiros, académicos, e demais partes interessadas.
1.3 Objetivo Geral
Analisar iniciativas de instituicdes publicas e privadas para estados e municipios do

Bioma Cerrado brasileiro na tematica agricultura de baixo carbono no contexto das mudancas

climéticas.

* E uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de explora¢do predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporéria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de
exploragdo predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar”. A dimenséo de
um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do mddulo fiscal
no Brasil varia de 5 a 110 hectares (EMBRAPA, 2018).
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1.4 Obijetivos Especificos

1. Mapear as principais informacdes historicas e atuais sobre os planos e projetos
institucionais, juntamente com instituicdes publicas e privadas com capilaridade federal e suas
parcerias voltadas a tematica agricultura de baixo carbono;

2. Descrever as tecnologias agropecuarias sustentaveis desenvolvidas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e parceiros as quais sao prioritarias nas
iniciativas publicas e privadas para uso no setor agropecudrio pelos estados e municipios;

3. Analisar a contribuicdo da Embrapa e parcerias no Projeto Produgdo Sustentavel em
Areas ja Convertidas para o Uso Agropecudrio - Projeto ABC Cerrado (com base no Plano

ABC) para a mitigacao dos gases de efeito estufa no contexto das mudangas climaticas.

1.5 Justificativa

A tematica em estudo tem sua importancia pela crescente busca na atualidade por
inovacdo e acOes sustentaveis no campo agropecuario inerente a instituicbes publicas e
privadas, em prol de antever ameacas as diversidades naturais ocasionadas pela mudanca do
clima a nivel global.

Com o advindo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio — ODM, da Agenda
2030, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, contido na Lei n® 13.243/2016 e regulamentado pelo Decreto n°
9.283/2018, como também, no que tange ao avanco da ciéncia de ordem profissional,
institucional, ambiental, politico-social, econémica, mercadoldgica vislumbra-se que a
compreensdo da atuacdo governamental nos biomas brasileiros, permeados por recursos
humanos nos estados e municipios com distintas vocagdes rurais, avidos por conhecimentos
atuais sobre as tecnologias agropecuarias sustentaveis, tem requerido acdes de capacitacdo e
assisténcia técnica gerencial aos produtores rurais, como também, material gerencial, técnico
e didatico que colaboram para firmar estratégias da politica publica intitulada Plano ABC, por
meio de projetos, nas esferas federais, estaduais, distrital, municipais.

Ao gerar conhecimentos e ativos tecnoldgicos para a sustentabilidade da
agropecuadria brasileira, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa vincula
sua atuacdo, direta ou indiretamente, aos objetivos da Agenda 2030, estabelecida em 2015

pelas Nacbes Unidas, que busca o desenvolvimento sustentavel. A Embrapa possui 46 anos de
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significativo desenvolvimento de pesquisa cientifica em temas de grande impacto para o setor
agropecudrio nacional com equipe altamente qualificada (NOBRE E OLIVEIRA, 2018).

Percebe-se como vantagens e beneficios dos resultados da atual pesquisa 0 acesso a
um material académico com olhar a nivel nacional, com enfoque ao bioma Cerrado, que
pontuara as principais ac@es institucionais tidas como relevantes a agricultura de baixo
carbono no Brasil.

O interesse pelo estudo sobre o Cerrado se adequada ao curso de especializacdo em
gestdo publica municipal pelo fato de poder instigar académicos, pesquisadores e estudiosos
no tema a conhecer resultados de pesquisa oriundos de Universidades, Instituicbes de
Pesquisas, e outras organizagdes publicas e privadas, nacionais e internacionais que se
debrucam em aprofundar pesquisas e revisao integrativa da literatura de maneira organizada e
sistematizada, o que gera como produtos as teses, dissertacdes, monografias, relatérios,
publicados em ambito nacional e/ou internacional por intermédio das revistas cientificas
indexadas, o que possibilita também a fundamentagdo e o subsidio de informac&o a tomadores
de decisbes e formuladores de politicas publicas, como forma de incorporacdo de melhorias
no campo da agropecuaria e do agronegécio, e no campo das publicas o qual tem respaldo
direto ou indireto nos setores publicos e privados e seus diversos segmentos e cadeias
produtivas, além de identificar lacunas no conhecimento para novos estudos na area
(ESPIRITO SANTO, 2019).

O que interliga as diferentes iniciativas oriundas da politica publica Plano ABC séo
as tecnologias sustentaveis preconizadas pelo Plano, as quais sdo resultados de anos de
pesquisa agropecuaria, principalmente, da Embrapa, lider do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria — SNPA, composto também por Universidades, Organizacfes Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria — OEPAs, instituicdes de ciéncia e tecnologia, entre outros parceiros.

Na atualidade, devido a tematica de cortes e contingenciamentos orcamentarios
governamentais pelo governo federal, tem crescido a busca por parcerias publico-privada.
Assim, fundacdes e o setor produtivo privado tem se beneficiado, tal como exemplo: a Rede
Fomento ILPF, composta pela Cocamar, Dow AgroScience, John Deere, Parker, Syngenta, e a
Embrapa; e a Fundacdo Elizeu Alves.

O objetivo da Rede Fomento ILPF ¢ acelerar uma ampla adocdo dos sistemas ILPF
por produtores rurais como parte de um esforco visando a intensificacdo sustentavel da
agricultura brasileira. Iniciada em 2012, a Rede apoia uma rede com 97 Unidades de
Referéncia Tecnoldgica — URTSs distribuidas em todos os biomas brasileiros e que envolve a
participacao de 19 unidades descentralizadas da Embrapa (REDE FOMENTO ILPF, 2016).
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Na conjuntura atual, percebe-se como favoravel a continuidade das a¢des do Plano,
que tem vigéncia até o ano 2020, mas com perspectiva de prorrogacdo a mais anos, 2025, e
expansdo a mais propriedades e localidades rurais.

Ainda, ndo se pode afirmar que toda a populacdo compreenda as a¢bes que o Brasil
tem realizado em prol do atendimento dessa politica publica que tem respaldo em tematicas
internacionais relevantes e prioritarias para o futuro do planeta.

Liell et al. (2017) realizaram analise da aplicacdo do Plano ABC no estado de Mato
Grosso, onde os resultados demonstraram que o Plano, apesar de sua relevancia, ainda nao
possui representatividade para a producao agricola do estado, tendo recursos concentrados em
poucas atividades agricolas.

O Plano ABC se assemelha a outros programas governamentais por valorizar o
intuito da busca de sinergias e soma de esfor¢os por instituicdes que acreditam e que sdo
indispensaveis para o sucesso de um empreendimento governamental, com abordagem de
cases de sucessos, experiéncias exitosas e licoes aprendidas sugeridas pelo guia de gestdo e
gerenciamento de projetos Project Management Body of Knowledge — PMBOK sobre
beneficios e/ou dificuldades ja divulgados na midia impressa ou cultura digital (sites, redes
sociais, aplicativos) sobre o Plano ABC e projetos correlacionados, tais como o Projeto ABC
Cerrado — capacitacdo de produtores rurais, o Capacita ABC — capacitagdo de analistas e
projetistas bancérios, o Programa ABC — linhas de crédito para financiamento.

Pesquisas envolvendo produtores rurais e atores publicos tém mostrado relatos
positivos dessa politica pablica. Dados estatisticos organizacionais mostram avangos.
Gestores, expert no assunto, sdo disponiveis a esclarecimento. Programas na midia impressa e
digital tem mostrado a relevancia das tecnologias agropecuarias sustentaveis. Por fim, a
agricultura de baixa emissdo de carbono é uma tematica que a cada dia tem se fortalecido e
expandido, no sentido do uso das boas praticas agropecuarias no contexto ambiental, social,
econdmico, ambiental.

Recentemente, Nobre e Oliveira (2018) abordaram uma visdo geral sobre os
impactos do clima na agricultura, as acfes governamentais e politicas publicas existentes para
enfrentar esses desafios, tais como o Plano ABC, como também, as tecnologias para que essa
agricultura de baixa emissdo de carbono de fato ocorra. Citam as tecnologias como
conservacdo de solos, sistema de plantio direto, recuperacdo de pastagens degradadas e
integracdo lavoura-pecuéria-floresta. Dessa forma, para eles, conhecer mais sobre as
tecnologias capacitara melhor os produtores rurais a atuar no campo da producgdo

agropecuaria, € 0s interessados no meio académico com foco na sustentabilidade, o que
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colabora para manter o Brasil na vanguarda do agronegécio mundial (NOBRE E OLIVEIRA,
2018).

2 AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

Desde o inicio da ocupacdo do Cerrado, em 1700, a politica desenvolvimentista
nacional incentivou o uso desordenado da terra e de seus recursos naturais. Com o passar do
tempo, apesar das medidas para evitar 0s impactos socioambientais da expansdo da
agropecudria, o desmatamento ainda caminha a passos largos. Para mudar o rumo dessa
historia, tem-se adotado novas estratégias para o Bioma Cerrado, que envolvam setor privado,
populaces tradicionais, poder publico e sociedade civil em busca de modelos capazes de aliar
a producdo de bens e a conservacdo do bioma (FERREIRA et al., 2016).

Nos ultimos 150 anos, a temperatura do planeta subiu aproximadamente 0,8°C e
diferentes projecOes realizadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC
apontam para 0s proximos anos a relagdo entre a elevacdo no ritmo de aquecimento da Terra
entre 0,1°C a 0,2°C por década, com o continuo aumento da concentracdo na atmosfera dos
Gases do Efeito Estufa — GEE. O aumento da concentracdo de GEE na atmosfera, em funcéo
das acOes antrdpicas, tem alterado as caracteristicas de equilibrio do sistema climético e
provocado mudangas climéticas (SEMA-PR, 2010).

O fendmeno conhecido como “efeito estufa” ocorre quando a radiacdo solar, que
chega ao planeta Terra na forma de ondas curtas, passa pela atmosfera, aquece a superficie
terrestre, refletindo de volta para a atmosfera parte dessa radiacdo na forma de calor, em
comprimentos de onda na regido do infravermelho (CORDEIRO et al., 2012).

Nesse mesmo ritmo da elevacdo da temperatura, ocorre 0 aumento da populacdo. Uma
populacdo acima de sete bilhdes de habitantes representa um aumento da demanda por
produtos e servicos com consequente ampliacdo da emissdo de GEE (SEMA-PR, 2010).

Mesmo com o desafio permanente de equacionar os problemas ambientais frente ao
crescimento econdmico e seus agentes, hoje no Brasil a questdo ambiental encontra-se
incorporada a agenda politica, o que reflete em agdes do poder publico, das empresas e da
sociedade civil e outras partes interessadas (PECCATIELLO, 2011).

Ao longo da historiografia e da formacgdo econémica do Brasil, os produtos agricolas,
pecuarios e florestais tiveram importéncia nas atividades econémicas no meio rural. Houve

épocas de bonancas, houve relatos de devastacdo de florestas, de desmatamento, favorecendo
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assim a baixa manutengdo com o solo, propicio a degradacdo ambiental pela ndo conservacao
adequada do solo, da &gua, e dos seres vivos que neles habitam.

O Cerrado € a segunda maior regido biogeografica da América do Sul, ocupando cerca
de 22% do territorio brasileiro - aproximadamente 2.000.000 kmz2. Sua area continua incide
sobre os estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal,
Minas Gerais, Bahia, Maranh&o, Piaui, Rondonia, Parand e Sdo Paulo (TERRACLASS,
2013).

2.1 InstituicBes Brasileiras voltadas a Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo no Campo Agro

No que tange a agropecuaria, a partir da década de 1970, o Brasil tem construido um
sistema produtivo altamente eficiente e competitivo. Esse fato foi estimulado, em grande
parte, pela geracdo de conhecimento e acGes advindas do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria - SNPA, instituido pela Portaria n°® 193 de 1992 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, autorizado pela Lei Agricola n°® 8.171 de 1991
(EMBRAPA, 2008; CONSEPA, 2019). A Figura 1 apresenta as instituicdes que compdem o
SNPA.

Figura 1 — Instituicfes que compdem o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria.

SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA AGROPECUARIA

ENTIDADES ESTADUAIS DE
PESQUISA AGROPECUARIA

Conselho Nacional das Entidades
Estaduais de Pesquisa Agropecudria

Fonte: Consepa (2019).



17

Criado em 5 de maio de 1993, o Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria - Consepa € constituido pelas Organiza¢Ges Estaduais de Pesquisa
Agropecuéria — OEPAs e atua junto a orgdos governamentais e do setor privado com o
objetivo de fortalecer o SNPA (EMBRAPA, 2010). O Conselho consiste em uma instancia
voltada para potencializar a capacidade dos sistemas estaduais visando contribuir para o
aperfeicoamento das politicas e legislacdo vigentes (MENDES, 2009).

Esse arranjo, conta com participacdo das OEPAs, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, e por universidades e institutos de pesquisa de &mbito federal ou
estadual, além de outras organizagdes publicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas
a atividade de pesquisa agropecuaria, 0s quais possibilitam a incorporacdo de inovagdes que
garantem saltos de qualidade e produtividade agricola e o provimento de alimentos e insumos
para a crescente populacdo urbana e ao setor industrial, o que constituiu um fator relevante
para o saldo positivo da balanca comercial brasileira (EMBRAPA, 2008).

A Embrapa atua em conjunto e sob a coordenacao da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Anater, instituida pelo Decreto n° 8.252 de 26 maio de 2014. A
colaboracdo é na execucdo das politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo
rural, especialmente as que contribuam para a elevacdo da producdo, produtividade e da
qualidade dos produtos e servigos rurais, para a melhoria das condi¢cGes de renda, da
qualidade de vida e para a promocdo social e desenvolvimento sustentavel no meio rural
(BRASIL, 2014; EMBRAPA, 2015).

A Embrapa é referéncia nacional e internacional na producdo técnico-cientifica
voltada ao desenvolvimento da agricultura tropical, como também, da sua capacidade de
gestdo estratégica, tatica e operacional (FONSECA, 2016).

Vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, a
Embrapa é composta hierarquicamente por diretores, secretarios, gerentes, chefes e
supervisores, a partir do novo Regimento das Secretarias da Embrapa — Deliberagcdo n° 1, de
1° de fevereiro de 2018, advindo da reestruturacdo a luz das orientacdes da Lei das Estatais,
Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016 e das altas governangas ministeriais, por uma Sede com
6 Secretarias, além de 42 Unidades Descentralizadas, que envolvem Escritorios Regionais de
Inovacao e Negocios, e Laboratdrios Virtuais no Exterior, com principal atuagdo em pesquisa
e desenvolvimento experimental nas areas de ciéncias fisicas e naturais. Os cargos de
dirigentes, no papel das diretorias-executivas, sao compostos pelo presidente e por trés

diretores-executivos: diretora-executiva de Gestao Institucional, diretor-executivo de Pesquisa
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e Desenvolvimento, e diretor-executivo de Inovacdo e Tecnologia (EMBRAPA, 2018;
RECEITA FEDERAL, 2018; MARSICANO, 2019).

As OEPAs tém suas visdes, missdes, valores de forma regionalizada. A Embrapa por
ndo atuar de forma regionalizada, mas sim, por produtos especializados - animais e vegetais:
so0ja, suinos e aves, arroz e feijdo, gado de corte, entre outros; por caracteristicas ecorregionais
- cerrados, semiarido, pantanal, clima temperado, entre outros; unidades teméticas - recursos
genéticos e biotecnologia, instrumentacdo agropecuaria, entre outros; podera ter melhorias ao
identificar gargalos que interferem na gestdo de parcerias, aprimorando a gestdo desde o
planejamento a execucdo de planos de trabalhos. A Figura 2 demonstra 0 mapa de localiza¢éo
das 42 unidades descentralizadas da Embrapa no territorio brasileiro, o que possibilita a

diversificacdo de atuacdo dos recursos humanos envolvidos.

Figura 2 — Localizacdo das unidades descentralizadas da Embrapa.

Embrapa no Brasil

900

Fonte: Duarte, Escobar e Silva (2019).
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A Embrapa realiza pesquisa nacional. Para dar conta das demandas, a Empresa,
naturalmente, tem de estar presente em todo o territorio nacional. E nesse ambito que se da o
dialogo com as 18 OEPAs, ou seja, a colaboracdo mutua entre nacional e estadual, conforme
as necessidades evidenciadas (EMBRAPA, 2010), como demonstrado na Figura 3 a seguir,

por meio do mapeamento da localiza¢do dessas instituicdes no pais.

Figura 3 — Espacializacdo das OrganizacGes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria pelo Brasil.

Fonte: (EMBRAPA, 2011).

Favareto (2014) cita a importancia de dar atengdo a um conjunto de dimensoes, que
incluem as distintas formas de acesso e uso dos recursos naturais, 0 acesso a mercados e as
relacGes entre areas rurais e centros urbanos. Para ele, somente assim se pode identificar os
bloqueios, 0s interesses, 0s atores e 0s ativos a serem mobilizados na construcdo de um Brasil
rural coerente com os requisitos de um modelo de desenvolvimento que seja voltado ao bem-
estar social e a sustentabilidade ambiental.

Conforme Scholz (2014), cabe aos extensionistas, pesquisadores, liderangas rurais,
organizacOes da agricultura familiar e de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER, bem
como demais interessados, aprofundar os estudos e debates referentes aos processos de
recuperacdo e modernizacdo da estrutura e processos das entidades prestadoras dos servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural, seja no ambito do setor publico quanto no do setor

privado, 0s quais estdo previstos na Lei da ATER.
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Algumas OEPAs realizam conjuntamente servicos de pesquisa e ATER, mas ha
estados que tem instituicBes especificas denominadas Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Emater.

Espera-se também que a Anater motive estudos que visem o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a extensdo rural aos agricultores brasileiros contribuindo assim
para o avanco dos debates na direcdo do aprimoramento das politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural do pais em prol do desenvolvimento do rural brasileiro (SCHOLZ, 2014).

A Figura 4 apresenta as localidades das Emater e das OEPAs que realizam servicos de

assisténcia técnica aos produtores rurais.

Figura 4 — Localidades das OEPAs e das Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Ematers.
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Fonte: Scholz (2014).
A necessidade de reestruturar e reposicionar o servi¢o publico de ATER no pais foi

tematica recorrente nos debates. Assim como a necessidade de fortalecer a ASBRAER, por
meio do aperfeicoamento operacional e da profissionalizacdo da gestdo, para qualificar seus
programas e acdes, a fim de aprimorar e intensificar o apoio que presta as entidades
associadas (ASBRAER, 2014).

Certos paises tém revelado diferentes abordagens e dados estatisticos utilizados para
enfrentar a tematica rural-urbana entre diversas nagdes. Ao observar isso, o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017) tem somado esforcos visando a divulgacdo do
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Censo Demografico 2020. Para essa instituicdo, as transformagdes que ocorreram no campo e
nas cidades nos dltimos 50 anos vém a demandar, nos dias atuais, abordagens
multidimensionais na classificacdo territorial, tais como as atividades ndo agricolas, a
mecanizacdo, a intensificagdo da pluriatividade, a valorizacdo da biodiversidade, e a maior
compreensdo de suas dinamicas.

O conhecimento crescente em agricultura tropical tem proporcionado ao Brasil
ganhos sociais, econdmicos, e ambientais, além dos propriamente cientificos, tecnoldgicos e
mercadologicos. Assim, uma decisdo importante para a sociedade e para 0S governos €
ampliar os investimentos em ciéncia e tecnologia no campo aplicado das ciéncias agrarias
voltado aos produtores rurais e demais agentes das cadeias produtivas da agropecudria
(EMBRAPA, 2008).

Diante disso, cresce a cada dia no Brasil a preocupagdo com a qualidade dos produtos
alimenticios, das préaticas utilizadas para produzi-los, da conservacdo do meio ambiente, do
marketing digital em prol de alimentos sustentaveis. As boas praticas agropecuérias — BPAs
sdo conceituadas como um conjunto de principios, normas e técnicas que, quando aplicadas
sistematicamente em uma propriedade agricola, ttm como resultado um aumento da producao
de alimentos e produtos agricolas mais seguros e saudaveis. Essas préaticas, por se adequarem
a normas de sistema de gestdo da qualidade, proporcionam um melhor desenvolvimento
social, econdmico e ambiental na regido onde sédo implementadas (ALMEIDA, 2010).

A divisdo territorial do Brasil por biomas é a base para o desenvolvimento de diversos
projetos, programas e politicas publicas setoriais e multiescalares. (MIRANDA E FONSECA,
2013).

Os atuais planos, programas e projetos governamentais, que visam incentivar
proprietarios de propriedades rurais a investirem na implantacdo de sistemas com tecnologias
agropecudrias sustentaveis, dependem de uma estratégia que considere, geograficamente, a
existéncia de cluster vegetal e florestal nas areas alvos escolhidas para a consecucdo das
metas do setor publico (CUNHA, 2017).

O atendimento aos programas de governo como o Plano ABC continua na agenda de
instituicbes como prioridade de atendimento, visando, de forma alinhada com os demais
segmentos do governo e da sociedade, buscar as solugfes tecnoldgicas necessarias a esses
desafios (EMBRAPA, 2011). Esse plano € composto de sete programas, oS quais visam
fomentar a adogdo de solucdes tecnoldgicas de producdo sustentiveis, com o objetivo de
responder aos compromissos assumidos pelo pais, no que tange a reducdo de emissdo de

gases de efeito estufa - GEE no setor agropecuario.
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2.2 Plano ABC

A sigla "ABC" vem da unido das iniciais das palavras "Agricultura de Baixo
Carbono”, termo inicialmente adotado para identificar as acbes de mitigacdo de emissdo de
GEE na agropecuaria, oriundo da expressao em inglés com o mesmo significado Low Carbon
Agriculture. Posteriormente, se adicionou a palavra "emisséo", modificando a expresséo para
"Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono” com o objetivo de conferir melhor identidade a
proposta brasileira. Entretanto, por razdes didaticas e para facilitar a comunicacao, manteve-
se a sigla "ABC" para descrever o plano brasileiro de mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa — GEE na agropecuéria (EMBRAPA, 2019).

O termo ABC é uma terminologia sintese adotada por politica publica brasileira que
promove agdes em prol do incentivo ao fomento e a adocdo de boas praticas agropecuarias
para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa da agricultura brasileira. A Figura 5 mostra
o tema low-carbon agriculture como prioritario no portal da internet da Embrapa, versdo

inglés.

Figura 5 — Tema agricultura de baixo carbono como um dos prioritarios em portal da internet

da Embrapa.
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Fonte: Embrapa (2019).

As tecnologias ABC tém como base, estratégias, processos, métodos, tecnologias e
sistemas que permitam conciliar a producdo de alimentos, madeira, fibras e bioenergia com a
reducdo da emissdo dos GEEs. Baseia-se em métodos de producdo e tecnologias de elevado
grau de sustentabilidade. Diante destas inovages, a agricultura de baixa emissdo de carbono
impde novos desafios ao Brasil, entre eles 0 acesso a assisténcia técnica rural, a promocéo da

melhoria da infraestrutura associada, as tecnologias disponibilizadas pela pesquisa
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agropecuéria, além da oferta de crédito para que os produtores possam implantar tais
tecnologias (CAPACITA, 2015).

Com o caminhar da escassez de recursos naturais, alternativas precisam ser realizadas
para preservacao da agua, do solo, das plantas, dos animais. Nessa visdo, com o advindo da
desestruturacdo do clima e das mudancas climatica, politicas publicas sdo criadas visando a
sustentabilidade da agropecuéaria. Vinculada a quadriénios 2012-2015 e 2016-2019 do Plano
Plurianual — PPA, tem-se acdes do Plano ABC.

No caso do Brasil, pais sem metas obrigatorias estabelecidas pelo Protocolo de Quioto,
a agricultura é parte do plano doméstico de acdo — a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima, Lei 12.187/2009. Nos compromissos estabelecidos em 2009, pouco antes da
Conferéncia de Copenhague, o setor agricola era apresentado como o terceiro maior em
termos absolutos de reducdo de emissdes, apenas atrds de acdes para a reducdo do
desmatamento e para a diminuicdo do uso de energia derivada de combustiveis fosseis e
incremento da eficiéncia energética. Para implementar o plano na agricultura e na pecuaria, o
pais lancou o Plano Agricultura de Baixo Carbono, cujas as principais a¢fes sdo recuperacao
de pastagens, sistemas integracdo lavoura-pecudria, sistema plantio direto, fixacao bioldgica
de nitrogénio (EMBAIXADA BRITANICA, 2011).

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC,
foi elaborado no ano 2012 e € coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, sendo considerado uma politica publica de suma importancia para o
alcance dos compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil de reduzir suas emissdes
de GEE (Relatorio Plano ABC — Tocantins, 2014).

Esse Plano faz parte da estratégia do Estado Brasileiro na mitigacdo da emissdo de
GEE e no combate ao Aquecimento Global (EMBRAPA, 2019), e tem por objetivo geral
promover a mitigacdo da emissdo de GEE na agricultura, no ambito da Politica Nacional de
Mudangas Climaticas — PNMC, melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais,
aumentando a resiliéncia de sistemas produtivos e de comunidades rurais, e possibilitar a
adaptacdo do setor agropecuario as mudancas climéaticas (MAPA, 2012).

As responsabilidades do Plano ABC a nivel de coordenacéo ficaram distribuidas pela:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA; pelo Grupo de Trabalho Nacional
(GT): Casa Civil, MAPA, MDA, Ministério da Fazenda — MF, Ministério do Meio Ambiente
— MMA, Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE, Embrapa,
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representantes do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas — FBMC, e setor produtivo; pelo
Grupo Gestor Estadual - GEE: Secretarias Estaduais de Agricultura e Superintendéncias do
MAPA nos Estados, onde a participacdo dos Estados e municipios no processo de
implantacdo do Plano Setorial e fundamental (MAPA, 2012). A Figura 6 mostra a capa do
livro de langamento do Plano ABC no ano 2012.

Figura 6 — Capa da publicacdo do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura — Plano ABC langado no ano 2012.

RICULTURA DE
BAIXA EM DE CARBONG

Fonte: MAPA (2012).

De ambito nacional, o Plano destina a¢des de capacitacdo, de assisténcia técnica, de
elaboracéo de cartilhas visando o uso de boas préaticas agropecudrias e uma melhor melhoria
ambiental e de qualidade de vida. Cada unidade federativa é orientada a ter um plano estadual,
visando assim a internalizacdo dos compromissos do Plano ABC no estado.

O Plano ABC, atua com acgfes por intermédio de estratégias, e tem o propdésito da
criacdo de Planos Estaduais para cada unidade federativa do pais, que inclui os 26 estados e 0
Distrito Federal. Em cada estado existe 0 Grupo Gestor Estadual — GGE onde participam
representantes de organizacfes publicas, privadas, do terceiro setor, e da sociedade civil,
como associagdes e cooperativas de produtores rurais, amparados pelas federagOes da
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agricultura e pecuaria nos estados para implantar acdes em prol dos sete programas
vinculados ao Plano.

A abrangéncia do Plano ABC ¢é nacional e seu periodo de vigéncia é de 2010 a 2020,
com acdes de mitigacdo as mudancas climaticas associadas a: (i) campanha publicitaria, (ii)
mapeamento de areas prioritérias, (iii) disponibilizagdo de insumos, (iv) capacitacdo e
transferéncia de tecnologia — TT (MAPA, 2012; JORCELINO E SANTQOS, 2015).

Existe uma grande demanda por informacdes tecnoldgicas referentes ao manejo dos
sistemas de integracao, que poderao ser desenvolvidos por meio dos programas de TT (dias de
campo, cartilhas, capacitagdo de multiplicadores), juntamente com 0s parceiros
(SANTAROSA et al., 2013).

Independente da técnica adotada, a ampliacdo do numero de praticas de agricultura de
baixa emissdo de carbono contribuird para proteger o agronegocio brasileiro de potenciais
barreiras comerciais no futuro. Também permitirda a geracdo de servicos ambientais ou
ecossistémicos que poderdo qualificar ainda mais o Brasil no comercio internacional. Para
aproveitar todas essas oportunidades, estdo sendo implementadas diferentes acdes, entre alas a
reducdo do desmatamento da Amazonia e do Cerrado, ampliacdo da eficiéncia energética e

adoc¢do em larga escala de praticas sustentaveis na agricultura (CAPACITA, 2015).

2.3 Sustentabilidade

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente é recente na historia da
humanidade, realidade esta também no Brasil. Com o acontecimento de catastrofes e
problemas ambientais, 0s organismos internacionais passaram a exigir uma nova postura,
sendo marcante a atuacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU que em 1972 organizou
a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente Humano (COUTINHO, 2008).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 contém principios
ambientais, considerando o direito ambiental como sendo um bem coletivo. As politicas
ambientais ndo estdo somente relacionadas com a preservacdo do meio ambiente, mas
também com o seu desenvolvimento, buscando uma situacdo estavel e de sustentabilidade
para a sociedade (PRZYBYSZ et al., 2010).

A partir da Conferéncia, com a elaboracéo da declaracdo de principios da Declaracao
de Estocolmo, os problemas ambientais receberam tratamentos diferentes, tendo repercussdo

no Brasil. Anos apds a legislacdo nacional sofreu um forte impacto com o surgimento de
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novas leis e, em especial, da Lei 6.938/81, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que reconhece juridicamente o meio ambiente como um direito préprio e
autdnomo (COUTINHO, 2008; SEMA, 2014).

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade poluidora ou degradadora do meio ambiente (MONZONI,
2012).

Ao ser instituido pela Lei 12.651 de 2012, o novo codigo florestal brasileiro trata de
uma das mais importantes politicas publicas para um pais megadiverso e lider mundial na
producdo agropecudria, com um imenso patrimoénio florestal a ser conservado e passivos
ambientais igualmente significativos a serem resolvidos (GESISKY, 2017).

O cadastro ambiental rural — CAR € o registro publico eletrdnico das informactes
ambientais dos imoveis rurais, e tem por objetivo promover a identificacdo e integracdo das
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, visando ao planejamento ambiental,
monitoramento, combate ao desmatamento e regularizacdo ambiental (CAR, 2016).

O posicionamento estratégico prima por focar na sustentabilidade do bioma Cerrado
brasileiro, na valorizacdo de aliancas institucionais e na atuacdo em redes de pesquisa como
forma de compartilhar competéncias e incrementar a capacidade de inovacao tecnoldgica, seja
no processo de pesquisa, na composicdo de arranjos produtivos locais ou na ampliacdo de
cadeias de conhecimento com os quais a Unidade interage (SERENO, 2009).

O desafio para os pesquisadores de ciéncia e tecnologia é compreender o sentido das
mudancas, prefigurar seus desdobramentos, antecipar-se no desenho de solugdes inovadoras,
congruentes com os cenarios cientificos, tecnoldgicos, ambientais, sociais e culturais que
estdo emergindo e, diante disso, coloca-las a disposicdo da sociedade e ao alcance daqueles
que poderdo introduzi-las nas cadeias produtivas (EMBRAPA, 2008).

Os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas de aferi¢do dos efeitos positivos ou
negativos de uma intervencdo no ambiente. Durante a fase de desenvolvimento de préticas
agroecoldgicas e de recuperacdo de areas degradadas, sdo usados grandes conjuntos de
indicadores para avaliar a qualidade do solo e do ambiente como um todo, o incremento da
biodiversidade e os beneficios sociais e econdmicos gerados por essas tecnologias
(EMBRAPA, 2019b). A Tabela 1 descreve o trindmio da sustentabilidade: econdmica, social,

ambiental.
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Tabela 1 — Abordagem descritiva dos tipos de sustentabilidade.

Tipos de sustentabilidade Descricéo

Sustentabilidade econdmica | A vertente da sustentabilidade econémica, mesmo sendo apenas uma
das dimensdes da sustentabilidade almejada pelas pesquisas da
Embrapa, é aquela que garante a manutengdo da atividade e assegura
sua capacidade de atender as demandas sociais e ambientais. Alguns
exemplos de conquistas alcancadas pela pesquisa agropecuaria
brasileiras nesses anos mostram como sdo conciliados os diferentes
aspectos da sustentabilidade

Sustentabilidade social A contribuicdo da pesquisa agropecuaria brasileira a sustentabilidade
social da producdo, consiste em prover solucBes tecnolégicas
acessiveis as pequenas e médias unidades de base familiar, que sirvam
para ampliar sua renda, preservar a salde dos agricultores e suas
familias. Trata-se de incluir produtores, de modo consistente e
duradouro, nas cadeias que pdem a producdo ao alcance dos
consumidores — em ampla maioria, urbanos. A inovacdo também
contribui para qualificar e valorizar o emprego no setor agropecuario

Sustentabilidade ambiental A pesquisa agropecuéria brasileira orienta-se pela necessidade de
conservar 0s recursos naturais. As abordagens da Embrapa abrangem a
adequacdo de suas unidades de pesquisa, a diversificacdo do perfil de
seu quadro técnico e a abertura de editais internos de pesquisa e
desenvolvimento em temas inovadores

Fonte: adaptado de Embrapa (2008).

Quanto a sustentabilidade ambiental, sobressaem o0s instrumentos destinados a
promover e induzir a transicdo agroecoldgica e a producdo organica, bem como promover o
conhecimento e elevar a ado¢do da Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (MPOG, 2015).
Quanto a mudanca do clima, compromete-se em expandir para todos os biomas o
monitoramento por satélite do desmatamento, da degradacdo florestal e do uso da terra,
atualmente s6 no bioma Amazénico (MPOG & MF, 2015).

Um estudo realizado por pesquisadores da Embrapa Agrobiologia, localizada em
Seropédica — RJ, nos pastos do Cerrado brasileiro mostra que a emissdo de 6xido nitroso -
N,O, um dos GEE, é pelo menos 50% menor do que tem sido estimado com base no modelo
do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés). Os dados
medidos pela Embrapa j& foram incorporados ao inventario nacional e significam uma
reducdo nas estimativas de emissdes totais de GEE da agropecuaria brasileira na ordem de
10% (FERREIRA, 2015).

O WebAgritec & uma plataforma desenvolvida pela Embrapa e conta com sete
modulos que permitem uma visdo geral do sistema produtivo e orientam o0 usuario no
planejamento e acompanhamento da cultura. O sistema apresenta informagdes sobre as épocas
mais favoraveis ao plantio, com menores riscos climaticos associados; com cultivares mais

apropriadas; com previsdes e tendéncias das condigdes climaticas antes, durante e depois da
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safra; com informacGes sobre doencas e distdrbios nutricionais que possam surgir no decorrer
da safra (RODRIGUES, 2013).

O sistema de avaliacdo do impacto ambiental da inovacdo tecnoldgica agropecuaria -
Ambitec-Agro consiste de um método préatico e integrado, suficiente para aplicacdo a campo
na avaliagdo de situacOes particulares de uso de tecnologias (RODRIGUES,
CAMPANHOLA, KITAMURA, 2003).

O sistema, considerado uma solugéo tecnologica da Embrapa, adota um conjunto de
matrizes multicritério que integram indicadores do desempenho de inovagdes tecnoldgicas e
préaticas de manejo adotadas na realizacdo de atividades rurais. Sete aspectos essenciais de
avaliacdo sdo considerados: 1. uso de insumos e recursos; 2. qualidade ambiental; 3. respeito
ao consumidor; 4. emprego; 5. renda, 6. saude; e 7. gestdo e administracdo (EMBRAPA,
2012).

O objetivo desse sistema é prover uma abordagem simples e préatica, expedita e de
baixo custo, aplicavel a avaliacdo multicritério de impactos socioambientais, para a ampla
variedade de inovacOes tecnoldgicas e atividades rurais focadas nos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e Inovacdo — PD&I da Embrapa e seus parceiros do sistema brasileiro de
pesquisa agropecudaria. A estrutura hierarquica do método consta de uma série de principios
de adequacdo tecnoldgica (e de atividades rurais), compostos por critérios de desempenho
social e ambiental, construidos com indicadores selecionados, testados e validados em
experiéncias prévias de avaliacdo ambiental e ensaios de campo (EMBRAPA, 2012).

Os agroecossistemas do século XXI devem ser capazes de, ao mesmo tempo,
maximizar a quantidade de produtos agricolas de elevada qualidade e conservar 0s recursos
do sistema. O desenvolvimento agricola sustentavel depende da formulacdo de uma agenda
qgue contemple os seguintes aspectos: a) conservacdo da biodiversidade e dos servicos
ambientais; b) reducdo da poluicdo/contaminacdo do ambiente e do homem; c) conservacdo e
melhoria da qualidade do solo e da agua; d) manejo integrado de insetos-praga, doencas e
plantas daninhas; e) valorizacdo dos sistemas tradicionais de manejo dos recursos; f) reducédo
da pressdo antropica na ocupacao e uso de ecossistemas e ambientes frageis; g) adequacao as
novas exigéncias do mercado (BALBINO et al., 2011).

As Boas Praticas Agropecudrias — BPA para bovinos de corte referem-se a um
conjunto de normas e de procedimentos a serem observados pelos produtores rurais, que além
de tornar os sistemas de producdo mais rentaveis e competitivos, asseguram também a oferta

de alimentos seguros, oriundos de sistemas de producdo sustentaveis (VALLE, 2011).
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O sistema denominado Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas — ISA é
composto por um conjunto de 23 indicadores que abrangem os balan¢os econdmico e social.
Nesse contexto, cada propriedade é compreendida pelos produtores e extensionistas rurais em
sua totalidade, a partir do seu universo particular, destacando o produtor como gestor de todo
0 conjunto, caracterizado por um agroecossistema (FERREIRA et al., 2012).

O ISA foi desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais —
Epamig, em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais — Emater-MG, o Instituto Estadual de Florestas — IEF, a Embrapa, a Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG e Fundagdo Jo&o Pinheiro — FJP, possibilita uma
abordagem mais ampla da propriedade, incluindo os fatores de influéncia e interdependéncia
que caracterizam o ambiente onde ela estd inserida, destacando os sistemas de producéo,
gestdo, habitats naturais, estradas de acesso, ecossistemas aquaticos.

Um quantitativo significativo de projetos coordenados pela Embrapa trabalham
especificamente com o tema mudancas climéticas, a saber: Saltus (enfoque em florestas);
Pecus (enfoque na pecuéria); Fluxus (enfoque em grdos); GEE Caatinga; Rede Embrapa
Amazonia; SCAF (cenarios de mudancas climaticas); Climapest (efeito das mudancas
climéaticas sobre doencas e pragas de interesse agricola); Agrogases (monitoramento de
sistemas agricolas); além das discussdes fazerem parte de um portfélio especifico de estudos
dentro da Empresa (PICHELLI, 2013).

A Embrapa Informatica Agropecudria atua com o Projeto Saltus que avalia e
sistematizar informaces sobre a dinamica dos estoques de carbono no solo e na vegetacéo,
bem como monitorar a emissdo de gases de efeito estufa, que permitam obter o balango de
carbono de florestas naturais, florestas plantadas comerciais puras e também em sistemas
integrados que incluem cultivos de lavoura, pecuéria e floresta (HIGA, 2017).

A Embrapa Monitoramento por Satélite atua com o Projeto Fluxus, que analisa a
dindmica de Gases de Efeito Estufa e Balango de Carbono em Sistemas de Producéo de Graos
no Brasil, sendo responsavel pelo mapeamento, espacializacdo e classificacdo dos sistemas
produtivos de gréos.

A Embrapa Pecudria Sudeste atua com o Projeto Pecus que avalia a dindmica de GEE
e 0 balango de Carbono (C) em sistemas de producéo agropecuarios de seis Biomas do Brasil.

Esses projetos sdo importantes ao Projeto Biomas, visa solu¢des que compatibilizem
0s sistemas de producédo e de preservacdo em diferentes paisagens brasileiras, fortalecendo o

uso do componente arboreo na propriedade rural (CURCIO, 2019).
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Nas ultimas décadas a avaliacdo de politicas e programas governamentais com
interfaces a gestdo de politicas agropecuédrias assumiu relevancia para as fungdes de
planejamento e gestdo governamentais. A despeito da existéncia de experiéncias anteriores, 0
interesse pela avaliacdo tem tomado grande impulso com a modernizacdo da administracéo
pablica (CUNHA, 2006).

Abdal, Rodrigues e Andrade (2007) apontam para a necessidade de sensibilizar a
sociedade, por meio da educacdo ambiental, viabilizando a mudanca comportamental de
forma continuada e sustentavel, gerando melhoria da qualidade de vida e preservacdao do meio
ambiente.

A capacitacdo presencial e a distancia em conteldos das ciéncias agrarias, das
ciéncias bioldgicas a multiplicadores, com vistas a atender demandas das politicas publicas e
programas de governo tem foco para aumentar o nimero de pequenos e médios agricultores
com capacitagdo e assisténcia técnica, qualificar o servico de extensdo rural, promovendo a
apropriacdo de tecnologias agropecuérias pelos produtores, com aumento de produtividade e
renda (MDA, 2014), principalmente, com a criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ANATER pela Lei n° 12.897,de 18 de dezembro de 2013, que é
voltada para assisténcia técnica ao produtor rural em todas as etapas da producdo, integrada
com o setor de transferéncia de tecnologia da Embrapa (EMBRAPA, 2014).

Conforme Balbino (2014) e Ministério da Fazenda (2011) as politicas publicas que
contemplam os Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta sdo: Plano ABC, Operacgéo
Arco Verde, Operacdo Cidadania Xingu e Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Xingu (PDRS Xingu), Programa Mais Alimentos, Programa Mais Ambiente, Plano Brasil
sem Miséria — PBsM, Programa de Producdo Integrada de Sistemas Agropecudrios em
Microbacias Hidrograficas — PISA, Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
Sudeco, British Embassy, Food and Agriculture Organization of the United Nations,
Deparment for International Development - DFID, Banco Mundial. A Figura 7 exemplifica as
redes de transferéncia de tecnologia, seja privada, seja publica
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Figura 7 — Redes publica e privada para transferéncia de tecnologia.
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Fonte: Balbino (2014).

Sabendo da necessidade de fazer chegar aos produtores os avangos tecnoldgicos
obtidos na pesquisa, a Embrapa tem realizado um esfor¢co para reforcar suas acdes de
transferéncia de tecnologia (CNPC, 2012).

A transferéncia de tecnologia — TT € um segmento do processo de inovacao, no qual
interacdes de comunicacdo e de negocios sdo articuladas para se construir arranjos sociais,
institucionais e mercadoldgicos que facilitem o intercAmbio de conhecimentos, o uso de
tecnologias e a aprendizagem necessaria para a solugdo de problemas e transformacdo dos
arranjos produtivos e das relacbes comunitarias, com o propdsito de obter ganhos sociais,
econémicos e ambientais (EMBRAPA, 2012).

A TT na Embrapa tem caracteristica especial, ndo havendo possibilidade de a Empresa
assumir a transferéncia diretamente com o produtor. Isso acontece devido a fungdo e o
treinamento de seus técnicos, adicionando o fato de que o efetivo é reduzido para tal tipo de
atividade. Neste caso, a a¢do conjunta com parceiros especializados nas a¢des de transferéncia
de tecnologia possibilita a multiplicacéo de forcas (CNPASA, 2011).

As ultimas décadas tém registrado o ressurgimento e crescimento do campo de
conhecimento das politicas publicas, em especial no Brasil. Esse novo folego deve-se em
grande parte as alteracOes historicas, politicas e econdémicas vivenciadas pela sociedade, e

encaradas pelos governos como desafios, que se traduziram em modificacdes sobre a forma
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de compreender, formular e avaliar as préprias politicas (TREVISAN & VAN BELLEN,
2008).
A Tabela 2 apresenta um mapeamento das principais demandas para a transicdo a

economia de baixo carbono no setor agropecuario, elaborado por Monzoni (2012).

Tabela 2 — Mapeamento das principais demandas para a transicdo a economia de baixo

carbono no setor agropecuario.

Politicas Areas ILPF e SAF SPD e FBN Tratamento
Publicas / Degradadas de Dejetos
Demandas

Programa Mais X
Ambiente
Plano Agricola X X X X
e Pecuario
Plano Nacional X X X X
sobre Mudanca

do Clima

Plano ABC X X X X

Legenda: x (encontra-se associado)
Fonte: Monzoni (2012)

2.4 Politica agricola e financiamento

Para analisar a realidade da politica agricola brasileira faz-se necessario considerar o
contexto de ajuste colocado aos Estados, inclusive ao Brasil. Atualmente, as praticas
neoliberais sdo colocadas aos paises como se fosse a Unica saida para se enfrentar os
problemas econémicos e promover o desenvolvimento (NUNES, 2007).

Os crescentes desafios nas areas da producdo, da inovacdo e do abastecimento
agropecudrio implicam em mudancas na politica agricola brasileira (EMBRAPA, 2011), o que
requer a busca por fontes financiadoras de projetos e empreendimentos rurais.

Para um eficaz financiamento em economia de baixo carbono nos setores de energia e
agropecudria, faz-se necessario um trabalho conjunto e alinhado entre: (i) governo,
responsavel pelo arcaboucgo regulatério; (ii) setor financeiro, responsavel pela oferta de
produtos e servicos; (iii) setor produtivo, que utiliza os recursos disponiveis para implementar

praticas no contexto da nova economia (MONZONI, 2012), como demonstrado na Figura 8.
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Figura 8 — Importancia do trabalho conjunto e alinhado entre governo, setor financeiro e setor
produtivo.
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Fonte: Monzoni (2012).

No atual cenario global de ddvidas e incertezas, trilhar o caminho da producéo
agricola sustentavel, com a conservacao apropriada de agua e solo, a adocdo de tecnologias
agricolas de baixa emissdo de gases do efeito estufa, o uso de técnicas da pesquisa
agropecudria para integracdo lavoura-pecuéaria-floresta, o acesso a recursos do crédito rural, 0
manejo adequado da producdo e da colheita, a armazenagem adequada e suficiente para a
producdo colhida, produzem positivas contribui¢cbes da agricultura para a mitigagdo dos
efeitos negativos da mudanca climética global (BRASIL, 2014).

Pereira (2013), ao realizar breves consideracfes sobre a politica agricola brasileira,
afirma que a politica agricola é um tema relativamente recente no pais, de grande
complexidade, apesar da importancia que a agricultura sempre desempenhou ao longo da
historia nacional.

A politica agricola consiste em um conjunto de programas e medidas governamentais,
regulamentados em lei, voltados a garantir a rentabilidade pelos produtores rurais e ampliar a

oferta de alimentos e matérias-primas para o abastecimento interno e para exporta¢do. Entre
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os objetivos da politica brasileira, destacam-se: promover o incremento da producdo e da
produtividade agricola; assegurar a regularidade do abastecimento interno de alimentos e
matérias-primas; incentivar as exportacoes; reduzir as incertezas do setor; proteger o meio
ambiente; melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural; reduzir as disparidades
regionais, entre outros (AQUINO, 2015).

A sustentabilidade dos sistemas de producdo agropecuarios passa necessariamente
pela maior diversificacdo de plantio e criagdo. Aumentar a biodiversidade dos sistemas de
producdo agropecuarios é o grande desafio de todos os envolvidos com a producdo de gréos,
carne, leite, fibra e energia no Brasil (LAMAS, 2011). De acordo com Balbino (2004), os
cinco maiores problemas da humanidade nos proximos 50 anos séo: energia, agua, alimento,
ambiente, pobreza.

Para Lamas (2011), com o aumento crescente da populacdo humana, que em menos de
30 anos alcangara a casa dos 9 bilhdes de pessoas, tem-se a busca por esforgos na producdo de
alimentos, fibras e energia. Esse aumento se associa a melhoria da produtividade dos solos
agricolas para que as atividades neles desenvolvidas sejam efetivamente sustentaveis.

Sabe-se que existe uma demanda crescente por alimentos e bioenergia, que precisa ser
atendida sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas e dos agroecossistemas dos
sistemas agricolas. Entretanto, se torna necessario o desenvolvimento de sistemas de producéo
mais eficientes no uso dos recursos naturais presentes nos estados brasileiros (MACHADO et
al., 2011).

As informac6es acerca da atividade agropecuéaria no Brasil vém sendo cada vez mais
relevantes para a tomada de decisdes, seja no ambito do poder publico, ou da iniciativa
privada. Tais informacdes das atividades agropecudrias sdo suportadas por politicas publicas
de financiamentos e seguro da producdo agricola, de comercializacdo dos produtos das
principais cadeias produtivas do agronegécio (INTINI, 2015). A Tabela 3 apresenta o

quantitativo de municipios que pertence a cada estado integrante do Bioma Cerrado.



Tabela 3 — Unidades federativas do bioma Cerrado e quantitativo de municipios.

Unidade federativa

N° de municipios

Bahia 417
Distrito Federal 1
Goias 246
Maranhédo 217
Mato Grosso 141
Mato Grosso do Sul 79
Minas Gerais 853
Parana 399
Piauf 224
Séo Paulo 645
Tocantins 139

Fonte: IBGE (2017).
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Um dos principais instrumentos para a promoc¢ao desse uso sustentavel da floresta é

o crédito para financiar e custear atividades florestais. Ha diferentes linhas que podem atender

as demandas de empresas, cooperativas, comunidades, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais (SBF, 2016).

Varios especialistas, representantes de bancos publicos e privados, de organizacGes

da sociedade civil e do governo atuam em prol da agricultura de baixo carbono. Para

exemplificar os tipos de bancos publico e privado e fundos setoriais, tem-se: Bancos publicos:
BNDES, BB - FCO, BASA — FNO, BNB — FNE, CEF, Nossa Caixa Desenvolvimento;
Fundos setoriais: Fundo Clima, CT Agro, CT Verde-Amarelo; Bancos privados: Bradesco,

Ita UniBanco, Santander (Monzoni, 2012). A Tabela 4 apresenta possibilidades de

financiamentos por instituicdes bancarias e politicas publicas para projetos voltados as

solucBes tecnoldgicas em agropecuaria.

Tabela 4 — Demandas por projetos agropecuarios para os principais tipos de financiamentos.

Financiamentos / | Areas
Demandas Degradadas

ILPF e SAF

SPD e FBN Tratamento

Dejetos

de

Fundo Amazénia X

BNDES X

X X

Nossa Caixa
Desenvolvimento

X

CAIXA

BB - FCO

BASA -FNO

BNB — FNE

XXX

XXX XX

Fundos Setoriais

x

Bradesco

Itall Unibanco

Santander

HSBC

Fonte: Monzoni (2012)
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Para oferecer incentivo econdmico e financiamento para os produtores rurais
implementarem as atividades do plano, foi desenvolvido pelo MAPA o Programa ABC, que é
uma linha de crédito lancada no Plano Agricola e Pecuaria — PAP 2010/2011, aprovada pela
Resolucdo do Banco Central do Brasil — BACEN n° 3.896 de 17/08/10 (OLIVEIRA,
GONTIJO NETO E NOBRE, 2018).

Ao visar atender os estados presentes no bioma Cerrado e os demais, o Plano
Agricola e Pecuario — PAP 2018/2019 anunciou o montante de R$ 194,37 bilhdes para
financiar e apoiar a comercializacdo da producéo agropecuéria brasileira. Os recursos do PAP
2018/2019 poderéo ser acessados pelos agricultores entre 1° de julho deste ano e 30 de junho
de 2019 (MAPA, 2018).

O Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura -
Programa ABC viabiliza desde 2010 inumeros beneficios para a sociedade brasileira,
contribuindo para a melhoria da imagem do agronegdcio nacional, que pode ser ao mesmo
tempo empresarial e sustentavel. Por meio desse programa, o Brasil busca, por intermédio de
suas instituices, acelerar a ado¢do de um portfdlio de tecnologias, muitas ja conhecidas,
incorporando, oportunamente, o desejavel e pertinente discurso de tecnologias sustentaveis a
uma decisdo da adocéo de natureza predominantemente econdmica (CNA, 2012).

O Programa ABC é uma linha de crédito agricola no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com juros mais atrativos do que os de
mercado e que, a partir de 2011, tem ganhado regras proprias de financiamento por meio de
resolucdo e norma do BACEN (OLIVEIRA, GONTIJO NETO E NOBRE, 2018).

Sdo beneficidrios do Programa ABC os produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas) e suas cooperativas, inclusive para repasse a cooperados. As principais finalidades
para financiar investimentos ou custeio associado a projeto de investimento séo: (i) ABC
Ambiental, adequacdo ou regularizacdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive recuperacdo da reserva legal, de areas de preservacdo permanente, recuperacdo de
areas degradadas, e implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel;
(i) ABC Florestas, implantacdo, manutencdo e melhoramento do manejo de florestas
comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou & producdo de carvdo vegetal,
(ili) ABC Integracdo, implantacdo de sistemas de integragdo lavoura-pecuéria-floresta,
pecuaria-floresta ou lavoura-pecuéria-floresta e de sistemas agroflorestais (SBF, 2016).

A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA desenvolveu a
Plataforma digital de negdcios ecossistémicos e o Mercado agropecudrio de reducdes de

emissdo — MARE. Sdo mecanismos econdmicos que integram a Politica de governanga
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climética da agropecuéria — PGGA e que propiciam a obtencdo de recursos financeiros por
aqueles que praticarem atividades de reducdo de emissfes ou sequestro de GEE e de
conversdo do meio ambiente (ABREU, 2012b).

O Observatorio ABC é uma iniciativa voltada a engajar a sociedade no debate sobre
a agricultura de baixo carbono, em atividade desde 2013. Ele é coordenado pelo Centro de
Estudo de Agronegocios da Fundagdo Getalio Vargas — GVAgro € desenvolvido em parceria
com o Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV — GVces, tem como foco a
implementacdo do Plano ABC, o qual é composto por um conjunto de acbes voltadas a
reduzir as emisses de GEE na producédo agropecuéria (RODRIGUES, GURGEL E COSTA,
2016).

Esse observatorio monitora as acdes do Plano ABC e do Programa ABC desenvolvendo
estudos técnicos para subsidiar e facilitar o didlogo com stakeholders. Um destague relevante
é 0 documento com propostas para a revisao do Plano ABC, produzido a partir de consulta a
diversas entidades da sociedade civil e entregue, em 2015, a ministros do governo federal.
Além disso, conta ainda com uma plataforma digital como a principal ferramenta de
comunicacdo da iniciativa, voltada a mobilizar o puablico por meio da producdo e troca de
dados e informagdes, estimulando, assim, a transparéncia e facilitando o acesso a esse tema
(RODRIGUES, GURGEL E COSTA, 2016).

O Plano Plurianual - PPA, criado pela Constituicdo Federal de 1988, é um instrumento
previsto no art. 165 da Constituicdo destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com
vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica (MPOG, 2015; PAULO, 2010).
O PPA € uma lei, de iniciativa do Poder Executivo, que deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada (PAULO, 2010).

O PPA ¢ um instrumento destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas
a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto
das politicas publicas do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados
para viabilizar as metas previstas, construindo um Brasil melhor. O Plano permite também,
que a sociedade tenha um maior controle sobre as a¢des concluidas pelo governo (MPOG,
2015).

Dada a abrangéncia do plano setorial, as a¢fes previstas deverdo estar distribuidas em
diferentes iniciativas e programas tematicos. Com relacdo aos recursos orgamentarios,

deverdo ser estabelecidas em cada Lei Orcamentaria Anual — LOA as dotacOes referentes as
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acOes do plano setorial para cada exercicio fiscal. As a¢Oes previstas no Plano ABC iniciaram
a ser incorporadas a partir do PPA 2012-2015 (BRASIL, 2012).

O alinhamento estratégico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa
com o PPA € ponto de atencdo para a Diretoria Executiva perante o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA. A articulagdo da programagdo da Empresa com o PPA
2012/2015, viabilizou-se por instrumentos criados para acompanhar os trabalhos das unidades
descentralizadas (EMBRAPA, 2014), como também das vivéncias e trajetdrias dos esforcos
na area de gestdo estratégica e governamental a competitividade do agronegdcio e a insercéo

social, conforme aborda a Figura 9.

Figura 9 — Trajetorias das Estratégias dos PPA 2004 a 2015, crescimento econdmico com
inclusdo social.
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Fonte: (MPOG, 2015; MPOG & MF, 2015).

Por meio do PPA 2012-2015, o governo federal decidiu romper com o modelo de
integracdo entre plano, orcamento e gestdo adotado no PPA 2000-2003 e vigente até o PPA
2008-2011, com o objetivo declarado de proporcionar um carater mais estratégico ao Plano
Plurianual (PAULO, 2010).

A Embrapa participa do “Programa 2042 - Inovagdes para a Agropecudria”. Na area
de transferéncia de tecnologia, o Departamento de Transferéncia de Tecnologia esteve
responsavel pela “Acdo 8924 — Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria”, que integra o objetivo “pesquisar, desenvolver e transferir tecnologias para
aumentar a competitividade e a produtividade da agropecuaria brasileira, contribuir para a
inclusdo social dos produtores de base familiar e disseminar praticas ambientalmente
sustentaveis, com foco em compromissos como a reducdo da emissdo de carbono, no

desenvolvimento sustentavel e no uso racional dos recursos naturais”.
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No dmbito do PPA 2012-2015, a Embrapa integrou o Programa Inovagdes para a
Agropecuaria, com acdo de transferéncia de tecnologia desenvolvidas para a agropecuaria —

Figura 10.

Figura 10 — Programa 2042 - InovacOes para a Agropecuéria.
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Fonte: Embrapa (2014).

Verifica-se como prioridade os esforcos da area de pesquisa na busca de tecnologias
para a sustentabilidade do agronegdcio e sua adaptacdo as mudangas ambientais globais, com
foco no Plano ABC, e os esforgos da area de transferéncia de tecnologia desenvolvidas para a
agropecuaria.

A partir de 2012, a Embrapa participou do Plano de Acbes para Agropecuaria
Sustentavel — PAAS, elaborado e gerenciado pelo MAPA. No PAAS, a Embrapa assumiu
compromissos de entregas até 2014 resultados de cultivares e de formacgéo de multiplicadores
em tecnologias sustentaveis preconizadas pelo Plano ABC.

Além disso, foram realizados eventos, dias de campo, seminarios e palestras,
voltados a apresentacdo e capacitagdo no uso das novas tecnologias. Como material de
divulgacdo, distribuiu-se boletins técnicos sobre o Plano ABC; e folders sobre o Plano ABC e

sobre as tecnologias mencionadas no eixo capacitagdo. Houve ainda implantacdo de Unidades
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de Referéncia Tecnoldgica — URTs e confecgdo de folders sobre o Plano ABC e as
tecnologias sustentaveis para distribuicdo no evento Rio+20 (EMBRAPA, 2011).

O Plano de Investimentos do Brasil — PIB é uma iniciativa do governo federal para o
Programa de Investimento Florestal — FIP (sigla em inglés — FIP), destinada a apoiar a
implementacdo de planos e programas nacionais que possuem como foco a reducdo do
desmatamento e a diminuicdo da presséo pelo desflorestamento no Cerrado, segundo maior
bioma do pais (FIP, 2019).

O FIP é um dos fundos de mudancas climaticas hospedados no Banco Mundial, e tem
por finalidade catalisar e mobilizar fundos para a Redugéo do Desmatamento e da Degradacéo
Florestal — REDD+ e promover melhorias na gestdo florestal que resultem em impactos
positivos para a reducdo de emissdes, promocdo do manejo florestal sustentavel e protecdo
dos estoques de carbono florestal (MF, 2011). O financiamento envolve recursos financiados
com fontes orcamentérias nacionais, PPA, por doacdo de recursos financeiros do Banco
Mundial ao Brasil.

No FIP, o Comité Executivo Interministerial € representado pela:

- Secretaria Executiva - SECEX/MMA,;

- Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental -
SMCQ/MMA, representantes do drgdo responsavel pela Coordenagdo
Técnica do Plano de Investimento;

- Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel —
SEDR/MMA, representantes do Projeto CAR/FIP;

- SEDR/MMA, representante do DGM/FIP;

- Geréncia de InformacGes Florestais do Servigo Florestal Brasileiro —
GEINF/SFB, representante do Projeto InformacBes Florestais para
uma Gestdo Orientada & Conservagdo e Valorizagdo dos Recursos
Florestais do Cerrado pelos Setores Publico e Privado — IFN Cerrado;
- Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo —
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - SDC/MAPA,
representante do Projeto Produgdo Sustentavel em Areas ja
Antropizadas, ABC Cerrado;

- Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
— SPPPD/MCTI, representantes do Projeto Sistemas integrados de
monitoramento da cobertura vegetal, da ocorréncia de incéndios
florestais e da emisséo associada de GEE no Bioma Cerrado;

- Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda —
SAIN/MF, Ponto Focal para o FIP no Brasil (MMA, 2015).

No més de novembro de 2018, a equipe do Ministério do Meio Ambiente — MMA
lancou a pagina do FIP, Figura 11, durante a Oficina de Identificacdo de Sinergias entre 0s

Projetos do Plano de Investimentos do Brasil para o FIP.
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Figura 11 — P&gina inicial do portal da internet do espago destinado a divulgacdo dos projetos
participantes do Programa de Investimento Florestal.

HOME | OPIB OFIP PROJETOS NOTICIAS  CONTATO
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Fonte: http://fip.mma.gov.br/ Acesso em: 10 abr. 2019

Por meio desse espaco, € oportunizado a equipe gestora dos projetos a manutencao
de informac6es e dados condizentes a divulgacdo de resultados do Projeto Coordenacdo, do
Projeto Monitoramento, do Projeto IFN, do Projeto CAR, do Projeto ABC Cerrado, do
Projeto Paisagem, do Projeto DGM, do Projeto Macalba integrantes do FIP, descritos na
Tabela 5.

Tabela 5 — Descrigdes dos principais projetos chancelados pelo Programa de Investimento

Florestal.

Projeto Coordenacéo Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA e executado pela
Fundacéo Prdé-Natureza — FUNATURA, tem por objetivo fortalecer a capacidade
da Republica Federativa do Brasil de coordenar os projetos do Plano de
Investimento do Brasil —

PIB e de supervisionar, planejar, monitorar, avaliar e prestar contas sobre a
implementacdo do PIB, bem como promover a sinergia na implementacdo destes
projetos.

Projeto Monitoramento | Coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes —
MCTIC e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, executado pela
Fundacgdo de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP, tem por objetivo aumentar
a capacidade institucional do Brasil de monitorar o desmatamento, fornecer
informacdes sobre riscos de incéndios florestais e estimar as emissdes de GEE
associadas aos incéndios florestais no Cerrado.

Projeto IFN Coordenado e executado pelo Servico Florestal Brasileiro — SFB, tem por objetivo
implantar o Inventario Florestal Nacional — IFN no bioma Cerrado e consolidar o
Sistema Nacional de Informagdes Florestais — SNIF como instrumentos de politica
capazes de produzir informagdes oportunas e de qualidade para tomadores de
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decisdo dos setores publico e privado sobre os recursos florestais e seu
aproveitamento, contribuindo para a promogao de programas sustentaveis voltados
a mitigacdo de emissdes de GEE no Cerrado.

Projeto CAR Coordenado e executado pelo SFB, tem por objetivo aumentar a capacidade do
MMA e de nove Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — OEMASs para receber,
analisar e aprovar inscricGes no Cadastro Ambiental Rural, integrando-as ao
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR; e auxiliar, em municipios
selecionados, na inscri¢cdo dos iméveis no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Projeto ABC Coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e
executado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, tem por
objetivo promover a adocdo de tecnologias agropecuarias de baixa emissdo de
carbono por produtores rurais no bioma Cerrado.

Projeto Paisagem Coordenado pelo SFB e pelo MAPA, é executado pelo SENAR e pela Agéncia
Alemd de Cooperacdo — GIZ, tem por objetivo promover a adogdo de praticas de
conservacao e restauracdo ambiental e praticas agricolas de baixa emissdo de
carbono em bacias hidrograficas selecionadas do Bioma Cerrado do Brasil.

Projeto DGM Executado pela organizacdo ndo governamental — ONG Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas — CAA/NM, tem por objetivo fortalecer a
participagdo dos povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades
tradicionais do Bioma Cerrado, no FIP, REDD+ e outros programas similares
orientados para o Clima nas esferas locais, nacionais e global; e contribuir para
aprimorar o modo de vida e 0 manejo sustentavel da floresta e da terra em seus
territorios.

Projeto Macaulba Executado pela empresa INOCAS — Solugdes em Meio Ambiente Ltda, tem por
objetivo criar a primeira cadeia de valor sustentavel de Macalba no mundo e
garantir altos impactos sociais, ambientais e econdmicos.

Fonte: FIP (2019).

A instituicdo da Politica Nacional de ILPF, por meio da Lei n® 12.805, de 29 de abril de
2013, foi um impulso a Rede de Fomento da integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta — ILPF,
coordenada pela Embrapa (BRASIL, 2013; EMBRAPA, 2014).

Essa politica vem estabelecendo novas atribuicGes para o poder puablico, tal como
definir planos de acdo regional e nacional para a expansdo e o aperfeicoamento dos sistemas
de ILPF, com a participacdo das comunidades locais e estimular a adocdo da certificacdo dos
produtos pecuérios agricolas e florestais oriundos de sistemas integrados (ESTEVES E
CASTELOES, 2013);

No que tange a parceria publico-privado, a Rede de Fomento a ILPF, integrada pela
Embrapa, John Deere, Cocamar, Dow AgroSciences, Syngenta e Parker foi lancada em 06 de
dezembro de 2011 e tem por premissas: i) agilidade e flexibilidade para realizacdo das
atividades, envolvimento de atores estratégicos, gestdo compartilhada de decisGes, expansédo
do programa para os demais elos da cadeia, captagdo de recursos publicos e privados
(EMBRAPA, 2011; BALBINO, 2014; SENAR, 2014).

Na atualidade, a Associacdo Rede de Fomento ILPF trata-se de uma parceria publico-
privada que busca acelerar a adogéo de sistemas integrados como parte de um esfor¢o visando

a intensificacdo sustentavel da agricultura brasileira, sendo composta pela Embrapa, pela



43

cooperativa Cocamar e pelas empresas John Deere, Syngenta, Bradesco, Ceptis Agro, Soesp e
Premix (CALDAS, 2019).

Como produtos das iniciativas, podem ser citados a cartilha ILPF para apoio a Rede de
Fomento da ILPF, com informacgfes sobre o que é e os beneficios da ILPF (EMBRAPA,
2011), e o Projeto Rede TT — ILPF que integra a carteira de projetos do Macroprograma 4 da
Embrapa (EMBRAPA, 2014) e projetos alinhados as megatendéncias da Empresa. Conforme
Pillon (2016), apesar das experiéncias acumuladas pelas equipes na carteira de projetos dos
macroprogramas, inovacdes se fazem necessarias com vistas a minimizar as dificuldades
operacionais impostas pelas questdes econémicas, e contribuir para o atendimento de

mercado.

2.5 Solucgdes tecnoldgicas para a agricultura de baixo carbono

Inimeras tecnologias voltadas para a producéo rural sustentavel sdo desenvolvidas por
0rgdos de pesquisa e inovacdo em todos os paises, e 0 Brasil tem sido um dos grandes
investidores nessa area por meio da Embrapa, das instituicbes educacionais voltadas a area de
conhecimento das ciéncias agrarias, dos organismos estaduais de pesquisa e pelo setor privado
relacionados a ciéncia basica e aplicada. Tais esforcos visam reduzir a demanda por
defensivos e fertilizantes, &gua e combustiveis, diminuindo a emissdo de GEEs e conferindo
ao agronegocio brasileiro uma posicdo de destague no cenario global de sustentabilidade
produtiva (OLIVEIRA, GONTIJO NETO E NOBRE, 2018).

A Embrapa renova a cada ano o seu potencial para integrar a rede de pesquisa
internacional sobre adaptacdo e mitigagdo no setor agropecudrio. A abordagem sobre
agricultura permite discutir estratégias de mitigacdo especificas para o setor, podendo também
contribuir com acdes de adaptacdo (EMBRAPA, 2010).

Em 1991 a Embrapa deu inicio a digitalizacdo de sua producdo técnico-cientifica com a
criacdo de seu Sistema de Gestdo do Acervo Documental e Digital — Ainfo e da Base de
Dados da Pesquisa Agropecuaria — BDPA. Todos esses documentos digitalizados séo
disponibilizados na integra na rede. Com a popularizacdo da internet e a indexagdo via
Google, um numero cada vez maior de pessoas esta buscando e baixando as publicacbes da
Empresa (EMBRAPA, 2018).

Entre os anos de 2003 e 2017, os pesquisadores e analistas da Embrapa produziram

16.493 artigos cientificos, colocando a Empresa entre as dez primeiras instituicdes brasileiras
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com o maior nivel de produtividade académica no pais e a primeira entre as instituicdes de
pesquisa ndo académicas. O ranking de producdo cientifica foi realizado a partir de uma busca
na base de dados Web of Science — WoS de todos os tipos de documentos cujos autores
declararam afiliacdes no Brasil e que foram publicados nesse periodo. Assim, verifica-se que
a producdo cientifica da Embrapa é a maior entre as instituicbes ndo académicas do pais. Em
ordem decrescente, as sete primeiras colocadas foram: Universidade de Sdo Paulo — USP,
Universidade Estadual Paulista — Unesp, Universidade Estadual de Campinas — Unicamp,
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS, Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, Universidade Federal de S&o
Paulo — Unifesp (FONSECA, PENTEADO E GUARALDO, 2019).

O processo de multiplicacdo dos conhecimentos resultados das pesquisas, por meio da
promocdo da transferéncia de tecnologia e intercdmbio de conhecimento — TTIC em seus
processos inovativos voltados a educacdo. A Figura 12 mostra um modelo de multiplicacéo
do conhecimento por meio da capacitacdo continuada, promovendo assim a atualizacdo de
saberes, praticas e técnicas cientificas a técnicos e liderancas envolvidas no campo e nos
setores produtivos conexos as ciéncias agrarias e areas correlatadas, em em prol da melhoria

aos sistemas agricolas e agroindustriais no Brasil.

Figura 12 — Processo de multiplicagdo do conhecimento por meio da capacitagdo continuada.
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Fonte: Rede Fomento ILPF (2016), com adaptacao.

Em seus 46 anos de existéncia, a Embrapa celebra o avango da agropecuaria brasileira,
construido por meio do avanco da ciéncia, parcerias, inovacdes que, gracas ao espirito

empreendedor dos agricultores e empreendedores, ajudam a transformar o pais em um dos
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maiores produtores mundiais de alimentos (SANTANA, 2019), e possibilita a busca por
destaque na revolucéo digital que sinaliza maturidade tecnoldgica, inovacao aberta, parceria e
proximidade com o setor produtivo (MARSICANO, 2019).

Com o suporte de 9.469 empregados, dos quais 2.405 pesquisadores e cerca de 600
laboratorios, que trabalham ndo s6 com a agenda da producéo agropecudria, mas com 0 apoio
no fornecimento de subsidios & formulagdo de politicas publicas, a Empresa, conforme
demonstra o Balanco Social 2018, tem procurado responder a crescente expectativa da
sociedade sobre a instituicdo de pesquisa (MARSICANO, 2019).

S&o os sinais e as tendéncias globais sobre as transformacgdes na agricultura que tem
resultado na definicdo de diretrizes e prioridades e direcionamentos estratégicos
(MARSICANO, 2019) das principais instituicbes que tem lancado no mercado resultados de
anos de pesquisa e desenvolvimento no campo do agronegécio, da agricultura familiar, da

agroecologia.

2.5.1 Sistemas Integracdo Lavoura-Pecudaria-Floresta e Sistemas Agroflorestais e
Sistemas Agroflorestais

A agricultura de baixo carbono visa praticas sustentaveis que reduzam emissdes e
retenham carbono por meio da ado¢do de uma série de tecnologias (OLIVEIRA, GONTHO
NETO E NOBRE, 2018).

Os Sistema de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta — ILPF apresentam potencial de
desenvolvimento e diversificagdo das atividades agricolas, que além dos beneficios
ambientais resultante da interacdo entre 0s componentes, proporcionam diversificacdo de
renda e mudancas na gestdo da propriedade rural (SANTAROSA et al., 2013).

O ILPF é definido como uma estratégia de producdo sustentavel, que integra
atividades agricolas, pecuérias e florestais, realizadas em uma mesma area, seja em cultivo
consorciado, em sucessdo ou em rotacdo. Dessa forma, abrange sistemas produtivos
diversificados para a produgdo de alimentos, fibras, energia, produtos madeireiros e nao
madeireiros, quer sejam de origem vegetal ou animal, de forma a otimizar os ciclos biolégicos
das plantas e dos animais, bem como dos insumos e seus respectivos residuos (MACHADO et
al., 2011).

De maneira semelhante, a utilizagdo de sistemas agroflorestais — SAFs, que conjugam

culturas agricolas e florestais, permite a fixacdo de um volume maior de carbono na biosfera.
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Esses sistemas, como técnica alternativa de uso da terra, tentam proporcionar um rendimento
sustentavel ao longo do tempo e inspiramse na dindmica ciclica das florestas onde a
diversidade biologica possibilita 0 maior aproveitamento dos recursos naturais (MONZONI,
2012).

Os sistemas de ILPF e sistemas agroflorestais — SAFs sdo estratégias de producdo
sustentavel que integram, na mesma &rea, atividades agricolas, pecuarias e florestais, em
cultivo consorciado, em sucessdo ou rotacionados contemplando quatro modalidades:
Integracdo Lavoura-Pecuaria — ILP, Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta — ILPF, Integracédo
Pecuéria Floresta — IPF e Integracdo Lavoura-Floresta — ILF (OLIVEIRA, GONTIJO NETO
E NOBRE, 2018). Os sistemas ILPF podem ser utilizados em diferentes configuracoes,
combinando-se dois ou trés componentes em um sistema produtivo. A Tabela 6 — apresenta 0s
tipos de configuracGes dos componentes dessas estratégias tecnoldgicas.

Tabela 6 — Configuragdes dos sistemas de integracéo.

Componentes Sigla Sistema
Lavoura-pecuaria ILP Agropastoril
Lavoura-floresta ILF Silviagricola
Pecuaria-floresta IPF Silvipastoril
Lavoura-pecuaria-floresta | ILPF Agrossilvipastoril

Fonte: Rede Fomento ILPF (2016).

Esses sistemas vém ganhando adeptos no Cerrado brasileiro, principalmente entre os
produtores que buscam diversificar os sistemas de produgdo e superar 0s problemas
decorrentes de cultivos anuais sucessivos, como pragas, doencas e plantas daninhas em areas
de lavouras e queda da capacidade de suporte das pastagens e, consequentemente, da renda da
propriedade (TEIXEIRA NETO, 2009). A Figura 13 apresenta as modalidades que integram
0s sistemas ILPF.
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Figura 13 — Modalidades que integram os sistemas integracdo lavoura-pecuaria-floresta
(ILPF).
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Fonte: (BEHLING, 2014).

Para Machado et al. (2011), essas possibilidades de ornamentacdo fundamentam-se na
integracdo dos componentes do sistema produtivo, a fim de atingir patamares cada vez mais
elevados de qualidade do produto e do ambiente, e de aumento da competitividade.

Para melhor entender a ILP, ele é um sistema que alterna, na mesma area, o cultivo de
pastagens anuais ou perenes, destinadas a alimentacdo animal, e culturas destinadas a
producéo vegetal, sobretudo grdos (SENAR, 2015).

Os sistemas ILPF consistem na implantacdo de diferentes sistemas produtivos, tais
como de gréos, fibras, madeira, carne, leite, agroenergia, em uma mesma area ja explorada
sob o sistema de plantio consorciado, sequencial ou rotacionado. Trata-se de uma alternativa
econdmica sustentavel que objetiva 0 aumento da producdo e renda, aliado a producdo de
alimentos mais seguros e saudaveis, com beneficios a sociedade e ao meio ambiente. Por
meio dessa atividade, é possivel recuperar a qualidade e a capacidade produtiva do solo,
reduzir a emisséo de GEE e o desmatamento (MONZONI, 2012).

As tecnologias e praticas silviculturais em ILPF é destinada a produtores rurais
interessados no plantio de florestas com fins produtivos. A implantagdo dos sistemas de ILPF
tem sido incentivada por financiamentos e politicas publicas como o Programa ABC e a
Politica Nacional de ILPF (EMBRAPA, 2015), alem da Politica Nacional de Florestas
Plantadas.
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Como bheneficios dos sistemas ILPF, tem-se:

(i) Otimizacdo e intensificacio da ciclagem de nutrientes do solo; (ii)
Manutencdo da biodiversidade e sustentabilidade da agropecuaria;
Aumento da renda liquida permitindo maior capitalizagdo do produtor;
Melhoria do bem-estar animal em decorréncia do maior conforto
térmico; (iii) Melhoramento da qualidade e conservagdo das
caracteristicas produtivas do solo; (iv) Aumento da producéo de gréaos,
carne, leite, produtos madeireiros e ndo madeireiros em uma mesma
area; (v) Possibilidade de aplicacdo em propriedades rurais de todos 0s
tamanhos e perfis; (vi) Reducdo da sazonalidade do uso de mdo de
obra no campo e do éxodo rural; (vii) Maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos — agua, luz, nutrientes e capital — e ampliacdo do balango
energético; (viii) Maior otimizagdo dos processos e fatores de
producdo; (ix) Geragdo de empregos diretos e indiretos; (X) Melhoria
da imagem publica dos agricultores perante a sociedade; (xi) Redugao
da pressdo pela abertura de novas areas com vegetagdo nativa; (xii)
Mitigacdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa; (xiii)
Estabilidade econdmica com reducéo de riscos e incertezas devido a
diversificacio da producdo (REDE FOMENTO ILPF, 2016).

2.5.2 Sistema Plantio Direto

O Sistema Plantio Direto — SPD deve ser visto como uma evolucdo fundamental na
tecnologia agropecudria onde o agricultor individual busca o pensamento natural e holistico,
observando sua opera¢do como um todo (LANDERS, 2005).

A tecnologia sustentavel SPD consiste de um conjunto de praticas que visam
conservar o solo e sua cobertura, evitando seu revolvimento excessivo, diferente do que
ocorre no preparo tradicional do solo para o plantio que reduz os teores de matéria organica
do solo, além de promover exposicdo e erosao do solo. Nesse sistema, o solo € revolvido o
minimo possivel (OLIVEIRA, GONTIJO NETO E NOBRE, 2018).

A tecnologia agricola SPD representa um conjunto de técnicas integradas com o
objetivo de melhorar as condic@es fisicas, quimicas e biologicas do solo com acBes de nédo
revolvimento do solo, rotacdo de culturas e formacdo de palhada, seja da cultura anterior ou
de plantas de cobertura de solo, além de contribuir na reducdo da emissdo de GEE ao
promover a fixagdo de carbono no solo (MONZONI, 2012).
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2.5.3 Recuperacao de Pastagens Degradadas

A Recuperacgdo de Pastagens Degradadas — RPD é uma das alternativas tecnologicas
que compdem os compromissos voluntarios assumidos pelo Brasil junto aos compromissos
internacionais (ZIMMER et al., 2012).

A degradagdo de pastagens € o processo de perda de vigor, produtividade e
capacidade de recuperagdo natural para sustentar os niveis de producédo e qualidade exigidos
pelos animais, assim como para superar os efeitos nocivos de pragas, doencas e invasoras.
Com o avanco do processo de degradacgdo, verifica-se a perda de cobertura vegetal e a
reducdo no teor de matéria organica do solo, 0 que causa a emissdo de CO, para a atmosfera.
Com a recuperacdo das pastagens, via semeadura, adubacdo e manejo adequado, inverte-se o
processo e 0 solo passa a acumular carbono reduzindo em pelo menos 60% a emisséo de CO,
no sistema de producdo (OLIVEIRA, GONTIJO NETO E NOBRE, 2018).

2.5.4 Florestas Plantadas

O Brasil € um pais florestal com 54.4% do seu territorio coberto por florestas naturais
e plantadas. Essas florestas geram produtos madeireiros e ndo madeireiros importantes para
economia do pais, e prestam importantes servicos ambientais, sociais e econémicos. Para
apoiar essa vocacao florestal do Brasil, o Servico Florestal Brasileiro — SFB foi criado na
estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente — MMA, e tem a missao de promover 0 uso
econdmico e sustentavel das florestas (SBF, 2016).

Os cultivos florestais sdo atividades com grande potencial de oferecer matérias-primas
industriais alternativas, tanto em relacdo as fontes ndo renovaveis, a exploracdo ndo
sustentavel das florestas naturais e, principalmente, as fdsseis — o que vem sendo
denominados de bioeconomia (PELLINI, 2018).

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR iniciou
em 2009 um processo de articulacdo para a construgdo de uma proposta de Politica Nacional
de Florestas Plantadas. O objetivo principal era propor um conjunto de orientagOes
condizentes com a contribuicdo potencial que o setor de florestas plantadas pode dar ao

desenvolvimento sustentadvel nacional. Passados quatro anos, a presidente da Republica
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anunciou em conjunto com o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a
insercdo da referida politica no &mbito da maior estratégia de planejamento rural brasileiro, o
Plano Agricola e Pecuario 2014/2015 (SAE, 2014).

O Decreto n° 8.375 de 11 de dezembro de 2014 definiu a Politica Agricola para
Florestas Plantadas relativamente as atividades de producdo, processamento e
comercializacdo dos produtos, subprodutos, derivados, servicos e insumos relativos as
florestas plantadas. Consideram-se florestas plantadas, as florestas compostas
predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou plantio, cultivadas com
enfoque econdmico e com fins comerciais. Sao objetivos da Politica Agricola para Florestas
Plantadas:

| - aumentar a producdo e a produtividade das florestas plantadas; Il -
promover a utilizagdo do potencial produtivo de bens e servicos
econdmicos das florestas plantadas; 111 - contribuir para a diminuicéo
da pressdo sobre as florestas nativas; IV - melhorar a renda e a
qualidade de vida no meio rural, notadamente em pequenas e médias
propriedades rurais; e V - estimular a integracdo entre produtores
rurais e agroindudstrias que utilizem madeira como matéria-prima
(BRASIL, 2014).

Produtos e servicos advindos das florestas sdo cruciais para suportar qualquer processo
de desenvolvimento, seja em nivel local, regional ou global. A percepcdo da sociedade sobre
essa realidade € cada vez mais clara, e o desafio é garantir que esse patrimonio natural possa
continuar gerando beneficios aos seres humanos e ao planeta de maneira perene e sustentavel
(SAE, 2014).

O compromisso de reflorestamento com espécies dos géneros Pinus e Eucalyptus no
Brasil é de 3 milhdes de hectares (OLIVEIRA, GONTIJO NETO E NOBRE, 2018).

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

O estudo foi construido para possibilitar um maior entendimento sobre as iniciativas
institucionais na tematica agricultura de baixo carbono, sendo que o método de pesquisa
exploratéria, com abordagem quantitativa, baseou-se na elaboracdo de levantamento
bibliografico e documental (SILVA E MACEDO, 2012), com uso de dados secundarios,
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originados de legislacBes vigentes, documentos organizacionais, relatérios de gestdo, e
matérias publicadas por secretarias de comunicagdo das institui¢cbes publicas e privadas acerca
do Plano ABC e a mudanga do clima.

A realizacdo de pesquisa de abordagem quantitativa permite a identificacdo de
convergéncias entre os dados encontrados, o que contribui para a produgéo de resultados que
se complementam mutuamente (SANTOS et al., 2017).

3.2 Caracterizagdo da organizacao, setor ou area locus do estudo

Dedicou-se os estudos em instituicbes pablicas e privadas que atuam na tematica do
agronegocio, a partir de estratégias institucionais contidas em misséo, visdo, foco de atuagao.
Dessa forma, elenca-se as instituicdes consideradas prioritarias: Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, e seus principais parceiros em

termos de cooperacgdo, como forma de identificar o papel dessas instituicdes nas parcerias.

3.3 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Para fins de obtencdo de informacGes, ha dados disponiveis em sitios, desde o
langamento do Plano ABC até os dias atuais. Além de ser também uma temética de
importancia nacional e internacional.

A coleta e andlise dos dados secundarios tem ponto de partida o acesso aos portais da
internet das instituicdes publicas e privadas: MAPA, Embrapa, SENAR, e demais parceiros.
Dedicou-se as experiéncias e boas praticas institucionais tornadas publicas a sociedade por
meio de relatorios, publicacdes e noticias jornalisticas relativas as iniciativas denominadas:
Plano ABC, Programa ABC, Projeto ABC Cerrado, Capacita ABC, do Programa de
Investimento Florestal — FIP.

Acerca do Plano ABC h& um ndmero significativo de relatorios, dissertacOes, teses
sobre o tema. Em praticamente cada estado tem o Plano ABC Estadual, onde tem grupo gestor
estadual — GGE onde prima pela ideia de participacdo dos representantes de diferentes
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instituicdes, visando soma de esforcos e sinergias na busca de a¢fes conjuntas em municipios
e/ou capitais.

Existem acOes de capacitacdo desse Plano (curso, dia de campo, exposicdo, entre
outros) que requerem atencdo a logistica dos eventos por meio de parcerias. Em
complemento, existem acgdes de capacitacdo no Projeto ABC Cerrado (capacitacdo e
assisténcia técnica in loco), que é um projeto piloto iniciado em 2014 em parceria do MAPA,
Embrapa e SENAR, além da iniciativa Capacita ABC acontecida em parceria com 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em prol da capacitacdo de
analistas e técnicos bancérios que se dedicam a avaliar projetos de produtores rurais no intuito
a conceder acesso a linhas de créditos do Programa ABC.

Quanto ao procedimento, buscou-se acesso e leitura de informacdes e noticias
apresentadas pelos portais da internet das organizacdes, e de publicacdo e documentos
institucionais sobre o tema, disponiveis em meios impressos e digitais, tais como relatérios
institucionais e organizacionais, do tipo: relatério de gestdo, relatorio de atividades, balango
social, sumario executivo, notas técnicas, catdlogos, anuarios, comentarios gerais, produtos de
consultorias. Utilizou-se a pesquisa pelo termo “ILPF”, “ABC”, “Bioma” em buscador de
noticias em portais da internet institucional da Embrapa, do MAPA, do SENAR, do IBGE, do
MMA, do Banco Mundial, dentre outros, visando a observacao da relevancia da pesquisa em

cenarios nacional ou internacional.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com uma éarea territorial equivalente a 8.510.820,623 km? e com a existéncia de
5.570 municipios (IBGE, 2018), os seis biomas continentais brasileiros - Amaz6nia, Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa - sdo apresentados no Mapa de Biomas do Brasil

mostrado na Figura 14.



53

Figura 14 — Mapa dos biomas brasileiros.
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Fonte: IBGE (2004).

O bioma Cerrado ocupa a totalidade do Distrito Federal e mais da metade dos
estados de Goias (97%), Maranhdo (65%), Mato Grosso do Sul (61%), Minas Gerais (57%) e
Tocantins (91%), além de porcdes de outros seis estados (IBGE, 2004). A Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, desde o inicio de suas atividades, dedica-se a busca da
eficiéncia produtiva no bioma Cerrado com a oferta de tecnologias que otimizam seus
recursos e atenuam o impacto da intervengdo humana (EMBRAPA, 2008).

O Projeto Producdo Sustentavel em Areas ja Convertidas para 0 Uso Agropecuario -
Projeto ABC Cerrado é executado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR
Central e suas administracfes regionais, em parceria com o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — MAPA e Embrapa, com recursos financeiros administrados pelo
Banco Mundial. Tem por objetivo capacitar produtores rurais nas tecnologias do Plano ABC,
mais direcionadas ao Cerrado - sistema plantio direto, recuperacdo de pastagens degradadas,
integracdo lavoura-pecuéria-floresta e florestas plantadas, visando aumentar a area produzida
sob sistemas sustentaveis de producdo e diminuir a pressdo sobre as florestas nativas,
contribuindo assim para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (PROJETO ABC
CERRADO, 2015).

A Tabela 7 apresenta informac6es sobre essas organizagdes que integram do Comité
do Projeto ABC Cerrado.
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Tabela 7 — InformacgOes sobre as organizagbes que integram o Comité do Projeto ABC

Cerrado.

Organizacao CNPJ Data de abertura Sitio
MAPA 00.396.895/0001-25 | 22/01/1975 www.agricultura.gov.br
SENAR 37.138.245/0001-90 | 17/07/1992 Www.senar.org.br
Embrapa 00.348.003/0001-10 | 02/05/1973 www.embrapa.br

Fonte: Receita Federal (2019)

O MAPA tem por missdo promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade do agronegdcio em beneficio da sociedade brasileira. Cabe a esse ministério
elaborar e gerir politicas publicas voltadas ao estimulo crescente dos agricultores brasileiros
no caminho da producéo sustentivel e competitiva (BRASIL, 2014).

O SENAR tem por missdo desenvolver agdes de formacéo profissional rural e
atividades de promocao social voltadas as pessoas do meio rural, contribuindo com sua
profissionalizacdo, integracdo na sociedade, melhoria da qualidade de vida e pleno exercicio
da cidadania (SENAR, 2018).

A Embrapa tem por missdo viabilizar solu¢bes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira
(EMBRAPA, 2014).

O inicio do século XXI traz como principal desafio para a Embrapa a adaptacdo as
rapidas mudancas impulsionadas pelo avanco tecnolédgico e promocao do desenvolvimento
econbmico sustentavel. Inimeras transformacGes nos campos cientifico, tecnoldgico,
ambiental, social, econdmico, politico e cultural exigem que as instituicdes cientificas ajustem
suas estratégias no sentido de aproveitar oportunidades e minimizar ameacas (SERENO,
2009).

A efetiva busca pela sustentabilidade dos sistemas de producdo agricola, em suas
dimensGes econdmica, social e ambiental, é desafio permanente a ser equacionado na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas para o setor, a qualquer tempo. Dessa
forma, é preocupacdo constante na agenda e na programacao das instituicbes publicas de
pesquisa agropecuaria, como a Embrapa (LOPES, 2014).

Até 2019 estd sendo aprovado a liberagdo do montante de US$ 10,62 milhdes em
recursos do Programa de Investimentos Florestais — FIP, administrados pelo SENAR, para
realizacéo das ac¢Oes previstas no Projeto ABC Cerrado, que pretendem incentivar e difundir a

adogdo de praticas sustentaveis para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e


http://www.agricultura.gov.br/
http://www.senar.org.br/
http://www.embrapa.br/

55

sensibilizar o produtor para que ele invista na sua propriedade de forma a ter retorno
econémico mantendo o meio ambiente preservado (SENAR, 2014). A Figura 15 demonstra os

percentuais de recursos utilizado pelas regionais da instituicdo nas acdes pelos municipios dos
estados.

Figura 15 — Evolugé&o dos recursos financeiros utilizados entre os anos 2016 a 2019 no Projeto
ABC Cerrado.
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Fonte: Mailing Projeto ABC Cerrado (maio de 2019).

Junto as equipes da administragdo regional do SENAR nos estados, 0S recursos

financeiros tem sido utilizados em cumprimento as a¢des programadas, conforme percentuais
relacionados a cada estado no més de 2019 contidos na Figura 16.

Figura 16 — Percentual de recursos utilizados em a¢Bes nos municipios participantes do
Projeto ABC Cerrado, até maio de 20109.
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Fonte: Mailing Projeto ABC Cerrado (maio de 2019).

Dentre os 11 estados que integram o bioma Cerrado, os estados do Mato Grosso, do

Parana e de S&o Paulo ndo integram o Projeto. Os oito estados participantes do Projeto ABC
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Cerrado sdo: Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Piaui, Tocantins.

O Projeto ABC Cerrado realizou seminarios de sensibilizacdo e divulgacdo nos
estados participantes, capacitacdo tecnoldgica de produtores e gerentes de propriedades e
instrutores do SENAR e, ainda, treinamento dos técnicos que atuardo na assessoria em campo
para os produtores. Como meta, em torno de 12 mil produtores dos oito estados receberam
capacitacdo e desse total, 1.600 propriedades nos estados do Maranh&o, Minas Gerais, Goias,
Tocantins e Mato Grosso do Sul tém sido beneficiadas com assisténcia técnica e gerencial.
Esses estabelecimentos rurais tem o compromisso de executar uma das tecnologias aprendidas
durante as capacitacGes que serdo transformadas em cases de estudo e vitrines tecnoldgicas
(SENAR, 2014).

Nesses estados, as Administracdes Regionais do SENAR tém a parceria dos grupos
gestores estaduais do Plano ABC, vinculados ao MAPA e as unidades da Embrapa presentes
nos estados, que também atuam diretamente com as tecnologias ABC.

O Projeto esta dividido em 2 componentes: 1) capacitacdo dos produtores rurais e 2)
assisténcia técnica. O componente 1 serd realizado em todos os 8 estados, por meio de
treinamento com carga horéria de 56 horas. O componente 2 sera realizado em apenas 5
estados dos 8 participantes.

Em 2015 foram realizados seminarios de sensibilizacdo nos estados, com o intuito de
apresentar e divulgar o projeto nas potenciais regides do estado. Nesses seminarios foi
apresentado informacdes técnicas sobre o Projeto ABC Cerrado, o Plano ABC e as linhas de
crédito, as vantagens e a viabilidade do uso das tecnologias e alguns casos de sucesso.
Participaram destes seminarios, produtores rurais, técnicos em geral ligados a area,
estudantes, potenciais parceiros locais, associacdes, sindicados, cooperativas, entre outros. A
Tabela 8 apresenta os municipios onde foram realizados os seminarios de sensibilizacdo com
a participacdo de equipe da Embrapa conjuntamente a equipe do Projeto ABC Cerrado.
Conforme Vilela (2010), essa metodologia de seminérios de sensibilizacdo também foi
adotada no ano 2010 junto a Seminario de Sensibilizacdo e Difusdo do Programa ABC
(VILELA, 2010).
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Tabela 8 — Participacdo da Embrapa nos Seminarios de Sensibilizacdo do Projeto ABC
Cerrado - 2° Semestre de 2015.

UF Municipios Quantidade de | Unidades Quantidade Més
Municipios Descentralizadas da de
Embrapa Envolvidas Palestrantes
DF PAD-DF 2 Embrapa Cerrados 1 Julho
Brasilia (Planaltina — GO) Outubro
Novembro
GO Posse 15 Embrapa Arroz e Feijdo 4 Agosto
Formosa (Santo Antdnio de Goias Setembro
Séo Jodo da - GO)
Alianca
Niquelancia
Porangatu
Séo Miguel do
Araguaia
Cristalina
Cataléo
Morrinhos
Itaberai
Jussara
Caiaponia
Mineiros
Rio Verde
Quirinopolis
MA | Presidente Dutra | 2 Embrapa Cocais (Séo 2 Setembro
Chapadinha Luis— MA)
MG Sete Lagoas 5 Embrapa Gado de Leite 4 Setembro
Montes Claros (Juiz de Fora— MG)
Paracatu Embrapa Milho e Sorgo
Uberaba (Sete Lagoas — MG)
Lavras
MS Aquidauana 2 Embrapa Agropecuaria 2 Setembro
Cassilandia Oeste (Dourados — MS) Outubro
Embrapa Gado de Corte
(Campo Grande — MS)
Pl Bom Jesus 1 Embrapa Meio Norte 2 Agosto
(Teresina — PI)
TO Gurupi 4 Embrapa Pesca e 2 Agosto
Porto Nacional Aquicultura (Palmas —
Pedro Afonso TO)
Araguaina
Total 31 17

Fonte: Jorcelino e Fernandes (2015).

Essa equipe de 17 pesquisadores e analistas da area de pesquisa e transferéncia de

tecnologia das Unidades da Embrapa contribuiu para o compartilhamento de conhecimentos

técnicos sobre as solucdes tecnoldgicas sustentaveis, durante os eventos dos seminarios de

sensibilizacdo do Projeto ABC Cerrado, juntamente com a equipe de parceiros.



58

Os profissionais especialistas da Embrapa puderam acompanhar as fases de elaboracao
do estado da arte do manuscrito sobre as solugfes tecnolégicas preconizadas pelo Plano ABC,
colocando-os a disposicdo dos Consultores Master contratados pelo Projeto ABC Cerrado,
para posterior analise e validacdo das cartilhas (materiais didaticos) — Figura 16, que foram
utilizadas no decorrer da vigéncia do Projeto.

Figura 17 — Mostra das capas dos volumes das cartilhas (materiais didaticos) adotadas pelo
Projeto ABC Cerrado.

Colecao Projeto ABC CERRADO
Tecnologias Sustentaveis de Producdo Agropecuaria no Bioma Cerrado:

Volume 1 Volume 3
Médulo dnico Médulos 1e 2 Médulos 3 e 4

Recuperacao de Florestas Plantadas
Pastagens Degradadas

Volume 2 Volume 4
Médulo dnico Médulos 1e 2 Médulos 3 e 4

Sistema Plantio Direto Integracéo Lavoura-Pecudria-Floresta

Fonte: SENAR (2017).
Integrante do Sistema S, 0 SENAR - com sua expertise e capilaridade nos municipios

brasileiros por meio dos escritorios regionais, federacbes, sindicatos e cooperativas de
produtores rurais, tem atuado conjuntamente com o MAPA e a Embrapa em acfes de
capacitacdo e assisténcia técnica gerencial a produtores rurais dos estados do bioma Cerrado,
como forma de atuar em um projeto piloto, apoiado pelo Banco Mundial, que doou ao Brasil
um montante significativo para uso na vigéncia do Projeto, de 2014 a 2019.

O Projeto ABC Cerrado tem seu diferencial por atuar com assisténcia técnica e
gerencial a médios produtores rurais, quando comparada a assisténcia técnica e extenséo rural

— ATER realizadas por entidades publicas presentes nos estados que tem profissionais
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extensionistas — agronomo, veterinario, zootecnista, dentre outros — para atender demandas
locais de pequenos e médios produtores rurais.

Como uns dos diferenciais do Projeto ABC Cerrado, podem ser citados os resultados
das boas praticas presentes nas propriedades rurais de produtores que tem participado das
capacitacdes, recebido assisténcia técnica e gerencial, e adotado as tecnologias sustentaveis.

O tema “Plano ABC” e “ILPF” foram uns dos temas prioritarios do Departamento de
Transferéncia de Tecnologia desde sua criacdo, oficializada pela Deliberagdo n° 10, de 20 de
maio de 2010, e representada pela atuacdo da Empresa na area de Transferéncia de
Tecnologia nos ultimos 8 anos (EMBRAPA, 2010).

A é&rea Transferéncia de Tecnologia na Embrapa iniciou antes da criacdo do
Departamento. De épocas em épocas incrementaram o Regimento Interno: deliberacdo n° 6,
de 4 de abril de 2012; substituido pela deliberacdo n° 10, de 1° de julho de 2014; que resultou
em nova atualizacéo, resultando na deliberacdo n° 3, de 14 de abril de 2015 (EMBRAPA
2012, 2014, 2015). Isso pdde colaborar para se ter uma analise completa da TT na Embrapa
ao longo desses anos. Desde 2010, a Coordenadoria de Informacédo e Programacéo - CIP, a
Coordenadoria de Articulacdo e Programacdo - CAP, a Coordenadoria de Programas e
Parcerias — CPP, e a Coordenadoria de Capacitacdo para Transferéncia de Tecnologia — CCT,
dentre outras, somaram esfor¢os na temaética agricultura de baixa emissdo de carbono.

Como exemplo da participacdo do Departamento, pode ser citado: Plano Plurianual —
PPA (2012-2015 e 2016-2019), Plano ABC (com vigéncia até 2020), Projeto ABC Cerrado
(com vigéncia até 2019), Projeto MP4 em Rede — ILPF, CAPACITA ABC, Projeto de
Recuperagdo de Areas Degradadas na Amazonia — Pradam, e outras demandas nacionais e
internacionais por capacitacdo em Sistemas ILPF, dentre outras solucBes tecnoldgicas
preconizadas pelo Plano ABC.

A Embrapa, por meio da Secretaria de Gestdo e Desenvolvimento Institucional — SGI,
tem se dedicado a publicar informacdes referentes as politicas publicas que a Empresa tem
tido atuag&o, no formato de balango social (EMBRAPA, 2015).

A extinta Secretaria de Inteligéncia e Macroestratégica — SIM, atualmente denominada
Secretaria de Inteligéncia e Relagdes Estratégicas — SIRE da Embrapa, em estudos com
enfoque na area das politicas publicas que a Embrapa tem atuado, elencou para reflexdo os

seguintes desafios:

i) Quais os tipos de contribui¢do que a Empresa ja fez
para politicas publicas?

i) Quais os casos de sucesso? E os de insucesso?

iii) No caso de contribuicdo demandada, quem tem
demandado?
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iv) Como e para quem chega essa demanda para a
Empresa?

V) Ha& memodria institucional destas contribuicdes?

vi) Nos casos em que a Empresa oferta uma contribuicdo
sem ter sido demandada, como isso tem acontecido?

vii) Quais tem sido os formatos de entrega desta
contribuicdo? O que precisa ser feito para uma boa
entrega?

viii) Quais as expectativas dos atores externos (MAPA,
DEST, TCU) quanto a participacdo da Embrapa na
formulagdo de politicas publicas?

iX) Quais os processos envolvidos — e as competéncias
necessarias — em se conseguir um maior protagonismo
na definicio de agenda e formulacdo de politicas
publicas?

X) Como influenciar o agente formulador?

(EMBRAPA, 2015h).

Dessa forma, as experiéncias e vivéncias profissionais na area de agricultura de baixa
emissdo de carbono e suas tecnologias tém contribuido para internalizar esses pontos de
reflexd@o, o que favorece a sistematizacdo e organizagdo dessas experiéncias passadas e atuais,
contribuindo para a customizacdo das informacdes de interesse para a utilizacdo da instituicdo
em tomadas de decis&o.

Como resultado de esforcos da equipe do DTT, em 2011, adotou-se a “Proposta de
Processo de Sistematizacdo e Divulgacdo das Ac¢bes do DTT”, com o objetivo principal da
proposta de melhorar a comunicacéo estratégica entre o Departamento e as diferentes areas da
empresa e entre as demais Unidades Centrais e Descentralizadas da Empresa, permitindo
assim uma integracéo intra e interdepartamental (RIBEIRO et al., 2011).

Os relatdrios de atividades e de gestdo da instituicdo contribuem para que stakeholders
e a sociedade em geral tenham conhecimento dos resultados das acdes por meio de
informac@es no formato tatico, estratégico, operacional.

Na linha de programacéo para transferéncia de tecnologia, dados de projetos séo assim
distribuidos: codigo SEG projeto, titulo do projeto, sigla da instituicdo lider do projeto, tipo
de produto esperado, produto esperado, descricdo do produto esperado, identificacdo do
produto esperado, cadeia produtiva, grande grupo - cadeia produtiva, produto - cadeia
produtiva, abrangéncia da linha tematica, regido abrangéncia, sigla do estado de abrangéncia,
publico.

O levantamento, a organizacdo das informac6es e 0 mapeamento dos dados obtidos
por meio do Sistema de Eventos da Embrapa — SIEVE, que estd em procedimento de
atualizagdo para a nova plataforma de eventos denominado Apoio & Gestdo de Eventos —

AGE. Ambas ferramentas tecnoldgicas para auxiliar a gestdo e a divulgagédo das atividades
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favorecem a consulta sobre quais eventos a instituicdo promoveu no ambito do Brasil nas
tecnologias preconizadas pelo Plano ABC, e adotadas pelo Projeto ABC Cerrado.

Ao cobrir todo o territério nacional, em sua diversidade e heterogeneidade regional,
sdo promovidos workshops, dias de campo, capacitacdes de técnicos e agricultores familiares,
além da implantacdo de Unidades de Aprendizagem ou Referéncia (EMBRAPA, 2014).

Como subsidios de informagdes na busca por parcerias, ao longo do tempo, faz
necessario a manutencdo do levantamento de informac6es sobre quantos projetos na tematica
existe vigente em cada unidade descentralizada, quantos projetos por regido — da unidade e da
area de atuacdo, quanto de recurso por unidade e por regido (custeio, investimento —
orcamento da Unido, e recursos de contrapartida — na ocasido de projetos co-financiados por
parceiros estratégicos), principais temas abordados na carteira de macroprogramas por meio
de pesquisa por palavra-chave, quantos projetos com conclusdo prevista para determinado
tempo.

A Embrapa vem contribuindo com politicas publicas desde sua criacdo. Entende-se
qgue o desafio atual é induzir melhorias na capacidade da Empresa para atendimento das
politicas publicas, seja em termos de organizacdo da informacdo e conhecimento, seja em
termos de capacidade de articulagdo intra e inter-institucional. Ela participa na elaboracéao e
execucao de varias politicas de governo. A Empresa acredita que o acesso a informacdo e a
adoc¢do de solucdes tecnoldgicas desenvolvidas pela pesquisa nacional é ponto fundamental
para a construcao de uma agropecudria ainda mais sustentavel no Brasil (EMBRAPA, 2015).

A Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP juntamente com a Escola
Nacional de Gestdo Agropecuéria se empenham na formacdo e na atualizacdo de recursos
humanos, tornando-os capazes em temas que envolver politicas publicas agropecuérias, que
sdo formas de intervencao do Estado, através de mecanismos de participacdo, que servem de
orientacdo para instrumentalizar, regular e amparar a producdo agricola nacional (ENAP,
2019).

A atuacdo do segmento internacional da Embrapa versa principalmente nas acOes de
cooperacdo, que envolvem transferéncia de recursos mediante instrumento juridico celebrado
para execucao das acdes propostas. A cooperacdo regional e internacional tem possibilitado a
Embrapa contribuir com instituicbes de pesquisa internacionais no desenvolvimento de
projetos de interesse mutuo. Essas interacdes trazem uma visibilidade para as tecnologias
desenvolvidas pela Empresa, especialmente aquelas voltadas para regiGes tropicais. Ao

mesmo tempo, possibilitam aos pesquisadores e analistas da Embrapa um intercambio
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fundamental para que novas tecnologias sejam incorporadas ao agronegdcio brasileiro
(EMBRAPA, 2014).

Tendo em vista a parceria entre a Embrapa e o SENAR ao longo dos anos, e seu
fortalecimento pelo convénio de cooperacdo geral que entre si celebram, esse documento tem
por objeto o estabelecimento de condi¢fes bésicas de cooperacdo, entre as partes, visando
firmar parcerias entre os signatérios, e integrar as competéncias e estruturas de ambas as
instituicbes no campo da experimentacdo e transferéncia de tecnologias agropecuarias
(EMBRAPA, 2011).

O acordo de cooperagdo técnica, que entre si celebram a Embrapa e a Associacdo
Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ASBRAER tem
por objeto estabelecer esforcos entre as partes, visando compatibilizar os servicos publicos de
assisténcia técnica e extensdo rural e a pesquisa agropecuaria com a finalidade de promover
continuamente o desenvolvimento rural sustentavel, por meio da utilizacdo de produtores e
sistemas mais eficientes do ponto de vista social, econdmico e ambiental (EMBRAPA, 2010).

A Embrapa atua constantemente com transferéncia de tecnologia e intercambio de
conhecimento. Compreende-se por transferéncia de tecnologia o componente do processo de
inovacdo, no qual diferentes estratégias de comunicacado e interacdo sdo utilizadas por grupos
de atores com o objetivo de dinamizar arranjos produtivos, mercadoldgicos e institucionais,
por meio do uso de solugbes tecnoldgicas. J& intercambio de conhecimento pode ser definido
como um processo interativo e dialdgico que possibilita adaptar solugbes tecnoldgicas ja
desenvolvidas a contextos especificos, a partir da troca entre saberes tradicionais ou
conhecimentos técitos e conhecimentos cientificos. O enfoque interativo permite que
tecnologias e conhecimentos ja desenvolvidos sejam interpretados e adaptados, mediante
realidades especificas e valores particulares (EMBRAPA, 2015). A Figura 16 apresenta as
principais redes de pesquisa e transferéncia de tecnologia da Embrapa.

Figura 16 — Principais redes de pesquisa e transferéncia de tecnologia da Embrapa.
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Fonte: (EMBRAPA, 2015).
A promocdo e a valorizacdo das diversas partes interessadas nos resultados de

pesquisa e desenvolvimento corroboram para a¢fes conjuntas em prol da implementacdo e
execucao de politicas publicas e projetos.

Ao longo dos anos a Embrapa tem contribuido para a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a solucdo de problemas da sociedade. Politicas publicas sdo a
totalidade de acGes, metas, programas, projetos e planos que os governos tragcam para alcancar
0 bem-estar da sociedade e atender ao interesse publico. No bojo dessas politicas, a fase de
implementacdo é considerada a mais critica pela maioria dos modelos analiticos, admitindo-se
que a natureza do problema é de natureza administrativo-organizacional (DTT, 2015).

Neste contexto, o DTT, em sua vigéncia, estabeleceu um processo sistematico de
captacdo, organizacdo e internalizacdo de demandas referentes as politicas publicas,
centralizando a negociacdo e a formalizacdo de parcerias com os 6rgdos demandantes, a
articulagdo com as Unidades Descentralizadas e outras instituicdes parceiras, bem como a
gestdo de recursos financeiros e o acompanhamento da execuc¢do das a¢des da Embrapa em
politicas relacionadas a transferéncia de tecnologia, intercdmbio e construcdo de
conhecimento (DTT, 2015).

Os principais objetivos desse processo sistematico foram: qualificar a atuacdo da
Embrapa no processo de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de Politicas
Publicas; estabelecer um processo sistematico de captacdo, organizacdo e internalizacdo de
demandas referentes as politicas publicas; atender as demandas do governo e da sociedade
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civil relacionadas a pesquisa, transferéncia de tecnologia, intercdmbio e construcdo do
conhecimento — TTICC para promover a sustentabilidade da agricultura brasileira (DTT,
2015).

Para viabilizar o processo de TTICC é importante a articulacdo e o apoio de uma rede
de organizac@es publicas e privadas, as quais sao institui¢cdes de pesquisa agricola, de ATER,
de comercializagdo e cooperativismo, de ambito estadual e municipal, fundamentais para o
fortalecimento de aliancas e parcerias (EMBRAPA, 2015).

O arranjo e o portifdlio de projetos em ILPF, mantido pela Embrapa, tem por objetivo
gerir acbes para mapear e apoiar a organizagdo, geracgdo, integragdo e disseminagdo de
conhecimentos e tecnologias sobre ILPF em apoio a formulagdo de estratégias de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo — PD&I e TT com foco na sustentabilidade e competitividade
destes sistemas complexos. O portifélio visa mapear e apoiar a organizacdo, geracgdo,
integracéo e disseminacdo de conhecimentos e tecnologias sobre ILPF em apoio a formulagéo
de estratégias de PD&I e TT com foco na sustentabilidade e competitividade destes sistemas
complexos (EMBRAPA, 2014).

De acordo com Caminho (2015), ano a ano lideres de varias na¢fes discutem metas
ambiciosas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa — GEE, a fim de diminuir o
grave impacto da mudanca climatica para 0 meio ambiente, a sociedade e a economia. Na

Tabela 9, consta iniciativas brasileiras nacionais com fomento internacional.

Tabela 9 — Iniciativas brasileiras nacionais / regionais com fomento internacional.

Item PRS ABC Cerrado
Nome Fantasia Projeto Rural Sustentavel Agricultura de Baixo Carbono no
Cerrado
Doador Department for Environment Food & Banco Mundial
Rural Affairs (DEFRA)
Governo do Reino Unido
Executor BID SENAR
Beneficiario MAPA -
Comité Comité Consultivo Comité de Acompanhamento
(MAPA/DEFRA/BID) (MAPA/Senar/Embrapa)
Bioma 12 Fase: Amazénia (PA-10, MT-10, Cerrado
(UF-n. Municipios) RO-10) e Mata Atlantica (BA-10, (BA, DF, GO, MA, MS, MG, PI,
MG-10, PR-10) TO)
2% Fase: Cerrado (9 estados) e
Caatinga
Tecnologias Recuperacédo de areas degradadas Recuperacdo de pastagens
ILPF degradadas
Florestas plantadas ILPF
Florestas plantadas
Manejo florestal sustentavel Sistema Plantio Direto
Gestao sustentavel da propriedade




rural

Acoes

Diagnéstico

Treinamentos

Dias de Campo

UD, UM (Unids. Multiplicadoras)
Monitoram. (definir metodologia)
Assisténcia técnica

Seminarios de sensibilizacdo
Capacitacdes

Dias de Campo

URT

Avaliacdo (definir metodologia)
Assisténcia técnica

Assisténcia técnica

Apoio técnico e financeiro (UD e UM)

Apoio técnico (URT)

Beneficio

Resultado (tecnol. Baixo carbono)
Adocdo (praticas de conservacao
ambiental)

Execucdo

2013-2019

2014-2019

Produtores rurais

Treinamento de produtores

Cursos para produtores
600 x 20 participantes (12 mil)

Técnicos

Treinamento de técnicos

Treinamento de técnicos

Treinamento
(metodologia)

Presencial
On line

Presencial
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Fonte: (MAPA, 2013; Comité Técnico Estadual — RS, 2015; PROJETO ABC CERRADO, 2015; EMBRAPA,
2015; JORCELINO, 2015; MAPA, 2019).

O SENAR ¢ a instituicdo responsavel pela execucdo das acBes de transferéncia de
tecnologia do Projeto ABC Cerrado, tendo a Embrapa como parceira, sobretudo em eventos
de capacitacdo. A participacdo da Embrapa € coordenada pela Embrapa Cerrados e pela area
de transferéncia de tecnologia, tendo a contribui¢do das Unidades Descentralizadas: Embrapa
Agrobiologia, Embrapa Arroz e Feijao, Embrapa Florestas, Embrapa Gado de Corte, Embrapa
Gado de Leite, Embrapa Agropecuaria Oeste, Embrapa Meio Norte, Embrapa Milho e Sorgo,
Embrapa Pecuaria Sudeste, Embrapa Meio Ambiente, Embrapa Pesca e Aquicultura, Embrapa
Soja, Embrapa Solos e Embrapa Trigo.

No que se refere a capacitacdo, em 2017 foram realizados 121 cursos, em 99
municipios dos estados alvo do projeto, sendo 15 na Bahia, 1 no Distrito Federal, 13 em
Goias, 16 no Mato Grosso do Sul, 16 no Maranhdo, 15 em Minas Gerais, 5 no Piaui e 18 no
Tocantins. No total foram capacitados 1.787 pessoas, como demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 — Acdes de capacitacao realizadas no ambito do projeto ABC Cerrado, ano 2017.

Estado Participantes Homens Mulheres Locais de realizacdo dos cursos (municipios)

Cocos, luil, Cotegipe, Angical, Ibotirama, Serra do Ramalho,
Wanderley, Serra Dourada, Brejolandia, Cristdpolis, Urandi,

Paratinga, Sdo Félix do Coribe, Correntina, Palmas de Monte
Alto

BA 478 393 85

DF 142 82 60 Brasilia

Itumbiara, Piracanjuba, Jatai, Inhumas, Orizona, Porangatu,
Montes Claros de Goias, Cachoeira Alta, Gouvelandia,
Mossamedes, Rio Verde, Anapolis, Palmeiras de Goias

GO 110 91 19

Ponta Pord, Camapud, Campo Grande, Trés Lagoas,

Aquidauana, Bela Vista, Rio Negro, Nova Andradina, Inocéncia,

MS 234 172 62 Rochedo, Vicentina, Sidrolandia, Aquidauna, Rochedo, Rio

Brilhante, Novo Horizonte do Sul

Miranda do Norte, Santa Luzia, Lago dos Rodrigues, Vargem
Grande, Sdo Domingos do Maranhd&o, S&o Jodo dos Patos,
Itapecuru Mirim, Pastos Bons, Coroata, Timbiras, Tuntum,
Timbiras, Sitio Novo, Esperantindpolis, Grajau, Pirapemas

MA 215 200 15
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Brasilia de Minas, Icarai de Minas, Montes Claros, Jodo
Pinheiro, Urucuia, Bonfindpolis de Minas, Curvelo, Arinos,

MG 193 169 24 Conquista, Sao Francisco, Itabira, Jaboticatubas, Prata, Serro,
Grajad
Pl 195 142 53 Coldnia do Gurguéia, Altos, Unido, Bom Jesus, Currais

Peixe, Guarai, Araguaina, Aparecida do Rio Negro, Alianca do
Tocantins, Santa Rosa do Tocantins, Palmas, Porto Nacional,

TO 220 177 43 Araguagu, Araguatins, Dois Irméos do Tocantins, Crixas do
Tocantins, Silvandpolis, Parana, Paraiso do Tocantins, Guarai,
Augustinépolis, Bandeirantes do Tocantins

Total 1.787 1426 361

Fonte: Planilha (banco de dados) enviado pelo SENAR Nacional no dia 08/01/2018. Jorcelino et al. (2018).

O estado da Bahia foi onde mais pessoas foram capacitadas, 478 no total, seguido
dos estados de Mato Grosso do Sul, com 234, Tocantins com 220 e Maranhdo com 215
pessoas capacitadas. A grande maioria dos participantes, cerca de 90%, optaram pela
capacitacdo na tecnologia Recuperacéo de Pastagens Degradadas, evidenciando a importancia
e necessidade de acOes nessa tematica para a agropecuaria desenvolvida no Bioma Cerrado
(JORCELINO et al., 2018).

Conforme Jorcelino et al. (2018), aproximadamente 80% dos participantes das
capacitacbes foram homens. Situacdo que demanda uma abordagem diferenciada nas
proximas edicGes dos cursos, de modo a promover maior inser¢ao das mulheres nas ac@es de
capacitacdo, favorecendo a atuagdo delas como protagonistas nos processos decisorios dos
sistemas produtivos agricolas

As acdes capacitacdo e transferéncia de tecnologia deverdo continuar em 2018 e para
isso a Embrapa colocou a infraestrutura de suas Unidades Descentralizadas, assim como as
areas demonstrativas de tecnologias (UDs e URTS), a disposicdo do SENAR para realizacdo
de eventos técnicos, como dias de campo, visitas técnica e aulas praticas (JORCELINO et al.,
2018).

E importante salientar a importancia da Embrapa no cenério econdmico e social do

pais, bem como de sua inser¢do no escopo das politicas publicas sob coordenacdo do governo
federal (EMBRAPA, 2014).

E preciso avaliar e dimensionar a contribuicdo da Embrapa fortalecendo a organizacéo
da informacdo, dados e gestdo do conhecimento. Com a continua sistematizacdo de
experiéncias passadas em relagdo as contribuicbes da Empresa; a partir disso, e possivel
aprimorar um modelo gerencial que customize a informacdo para a utilizacdo da instituicdo
(EMBRAPA, 2015).

A adocdo continua de tecnologias e execucdo de agdes cada vez menos prejudiciais ao
meio ambiente, resulta em sustentabilidade crescente para 0 meio em que a atividade
agropecuaria esta inserida, transformando-se em energia propulsora para o desenvolvimento

rural mais consciente e duradouro (BRASIL, 2014).
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A presenca de técnicos da ATER publica e privada capacitados em tecnologias
agropecudrias sustentaveis preconizadas pelo Plano ABC, e integrantes do Projeto ABC
Cerrado, contribui para 0 sucesso das iniciativas governamentais. Muitos conhecimentos sdo
gerados pelas experiéncias dos proprios agricultores, de modo que a integracao destes com 0s
técnicos permite produzir inovacOes apropriadas a cada situacdo, assim como encurtar o
tempo para a adocdo do sistema integrado de producdo (MACHADO et al., 2011).

Faz-se necessario planejar o processo de transferéncia de tecnologia de forma a
torna-lo mais continuo e efetivo, realizando a capacitacdo continuada dos técnicos
(SANTAROSA et al., 2013), e gerar maior sinergia entre politicas publicas, em busca de
aprimoramento do arcabouco legal que favorece a pesquisa e a inovacdo no Brasil, criando
novos mecanismos de gestdo para as instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (EMBRAPA,
2014).

A Embrapa tem uma grande capilaridade e possui profissionais com diversas
competéncias que colaboram com a execucdo das acdes relacionadas as politicas publicas e a

projetos firmados com parceiros estratégicos (DTT, 2015).
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ao propor analisar iniciativas de instituicbes publicas e privadas para estados e
municipios do bioma Cerrado brasileiro na tematica agricultura de baixo carbono no contexto
das mudancas climaticas, a pesquisa analisou as iniciativas associadas ao Plano ABC, como o
Programa de Investimento Florestal — FIP (Projeto ABC Cerrado e Projeto Paisagem), o
Programa ABC, o CAPACITA ABC, o Projeto Rural Sustentavel.

Os esforcos em mapear informacdes das iniciativas organizacionais, no intuito de
correlaciona-las, mostram as contribuicfes de cada instituicdo, a luz da sua visdo e missao
estratégica, em favorecer boas agdes institucionais em prol da melhoria e do fortalecimento
das pessoas que integram o setor agropecudrio e florestal propriamente dito.

O financiamento agricola voltado ao agroneg6cio por organismos de fomento
internacional, como o Banco Mundial, denominado Banco Internacional de Reconstrucéo de
Desenvolvimento — BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, juntamente
com o orcamento federal representado pelo Plano Plurianual — PPA tem contribuido para
mudanca no cenario rural e ambiental brasileiro.

As principais solucdes tecnoldgicas sustentaveis associadas a agricultura de baixo
carbono tém favorecido a Embrapa, ao SENAR e ao MAPA articularem e promoverem acées
e projetos voltados ao bioma Cerrado, seus municipios, estados e territorios, em atendido as
premissas do Banco Mundial e do BID.

O projeto producdo sustentdvel em areas ja convertidas para 0 uso agropecuario -
Projeto ABC Cerrado (com base no Plano ABC) tem se mostrado uma iniciativa relevante. O
formato da idealizagdo, da concretizacdo e da efetivagdo no campo, junto aos produtores
rurais, traz resultados que favorecem licbes aprendidas, boas praticas, Gteis a divulgacdo de
matérias jornalisticas, em eventos institucionais e cientificos na area de avaliacdo de projetos,
como também de gestdo e gerenciamento de projetos ligados a gestdo agropecuadria.

No més de maio de 2019 foi lancada a segunda fase do Projeto Rural Sustentavel.

Essa fase estara voltada para os biomas Cerrado e Caatinga, com foco em ac¢des de agricultura

de baixa emisséo de carbono, onde serdo beneficiados nove estados e a principal solugéo

tecnoldgica a ser implantada serd os sistemas Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta — ILPF
(MAPA, 2019).

Aos estados e municipios do bioma Cerrado atendido pelas ac¢bes de agricultura de

baixo carbono, uma gestdo publica ou privada dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,
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financeiros de forma adequada, em conformidade as legislacBes, acordaos, projetos, editais
contribui para obtencdo de experiéncias, que podem ser replicadas por outras instituicdes e

estados.
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