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RESUMO

A Lei n° 12.305/2010 consolidou no Brasil a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
introduzindo nos municipios, como ferramenta fundamental de gestdo, os Planos Municipais
de Residuos Sdlidos, e condicionando a sua elaboracdo e aprovagdo como requisito basico
para o acesso a recursos federais destinados a fomentar politicas de residuos sélidos. Este
estudo teve como objetivo analisar o nivel de aderéncia das politicas de residuos sélidos
implementadas no municipio de Princesa, Santa Catarina, frente a politica nacional. A
metodologia empregada se desenvolveu a partir de uma pesquisa empirica, na qual o tipo de
pesquisa utilizada foi a exploratéria e descritiva, por meio de uma abordagem qualitativa.
Inicialmente foram levantadas as obrigacdes dos municipios para com a Lei 12.305/2010,
apos, realizou-se um estudo da politica de residuos sélidos desenvolvida no municipio de
Princesa por meio da andlise de documentos € uma entrevista realizada com o responsdvel
pelas politicas ambientais. O estudo identificou que o municipio atende em determinados
aspectos a politica nacional, em especial, a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos, contemplado pelo Plano Municipal de Saneamento Bésico, conforme
estabelecido no art. 19 da Lei 12.305/2010, o qual atende os principais requisitos impostos
pela lei nacional. Entretanto, hé falhas na execucdo da politica de residuos sélidos, pois pouco
do que estd estabelecido pelo plano é realizado na prética, de tal modo, acOes precipuas da
politica, como a coleta seletiva, reciclagem, reducdo, reutilizacdo e logistica reversa sao
embriondrias € com pouca efetividade. Por fim, conclui-se que existe pouca aderéncia da
politica de residuos sélidos desenvolvida pelo municipio de Princesa a politica nacional.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Planos de Residuos Sélidos. Politica
Publica.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

Nao sdo incomuns noticias que relatam cientistas fazendo previsdes catastroficas
para as condicdes climdticas e de sobrevivéncia futura dos animais e das plantas no planeta
terra. Neste cendrio, como grande protagonista das atividades poluidoras e de destruicdo da
natureza, destaca-se o “lixo” ou, como tecnicamente chamado o “residuo s6lido”, produzido

pela intensa atividade humana.

Ha alguns anos, circulou pelo mundo, uma figura de um menino em alto estdgio de
desnutri¢cdo, agachado em um lixdo a céu aberto recolhendo migalhas, enquanto alguns
abutres o sobrevoavam como se aguardavam pela hora da sua morte. A imagem era um apelo
a miséria e a fome no mundo. Porém, essa mesma imagem nos permite refletir sobre a falta de
sustentabilidade que existe no planeta, em seus trés eixos fundamentais: meio ambiente, social

e econdmico.

A imagem que chocou o mundo, pela sua apelacdo, retrata a atual situacdo dos
residuos sélidos no Brasil, em sua grande maioria disposto ao céu aberto, sejam em lixdes,
rios, corregos, ruas, terrenos baldios, mar, etc., sustentando a miséria, a fome e a poluicao no
mundo. Conforme Gama (2018), no Brasil o cendrio é desolador, pois os brasileiros estao
gerando cada vez mais residuos, mais municipios enviam lixo para lixdes inapropriados, e a

coleta seletiva ndo avanca.

A reflex@o contextualizada nos pardgrafos anteriores introduz ao tema pesquisado:
politicas publicas voltadas as questdes ambientais. De encontro a isto, a sustentabilidade, a
questdao dos planos de residuos sélidos, a Lei 12.305/2010 que regulamenta as politicas de

residuos s6lidos no Brasil e as providéncias e aplicagdo nos municipios.

1.2 Formulacao do problema

Muitos municipios brasileiros tém encontrado dificuldade em cumprir com os
objetivos tragados pela politica nacional de residuos sélidos, e mesmo apds quase uma década

da aprovacgdo da Lei 12.305/2010, que regulamenta a politica de residuos sélidos no Brasil,
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pouco se avangou. Os motivos sdo os mais variados, desde a falta de recursos até o completo
descaso dos agentes responsdveis. As dificuldades vao se agravando conforme vai diminuindo

o tamanho do municipio.

Nos municipios pequenos, a escassez de recursos financeiros e a falta de

profissionais técnicos tende a limitar ainda mais o avango da implementacao de tal politica.

Diante destas dificuldades encontradas, neste estudo, buscou-se analisar quais foram
as medidas adotadas pelo municipio de Princesa, um pequeno municipio localizado no

extremo oeste de Santa Catarina, para atender a politica nacional de residuos sélidos?

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o nivel de aderéncia das politicas de
residuos s6lidos implementadas no municipio de Princesa/SC frente a politica nacional de

residuos solidos.

1.4 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral deste estudo, foi necessdria a abrangéncia dos

seguintes objetivos especificos:

¢ [dentificar a politica de residuos sélidos para municipios do porte de Princesa;

e Levantar a atual politica de residuos sélidos no municipio;

e Comparar as politicas implementadas no municipio de Princesa com as
diretrizes estabelecidas pela Lei 12.305/2010;

¢ Analisar o nivel de atendimento da politica municipal frente a politica nacional

de residuos sélidos.
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1.4 Justificativa

O presente estudo se justifica devido a complexidade da Lei n. 12.305/2010, que
regulamenta a politica nacional de residuos sélidos, os altos investimento e os impactos nos

gastos publicos para implementa-la.

De outro norte, identifica-se a fragilidade da institucionalizacdo das questdes
ambientais, que efetivamente ndo apresentam efeitos concretos, pois ha um distanciamento
entre o discurso contido nas agendas celebradas e a realidade socioambiental verificada pelo

pais afora.

Neste prisma, a necessidade da sensibilizacdo das frentes politicas sobre o tema e a
relevancia da ado¢do de medidas, mesmo em pequenos municipios, como é o caso de
Princesa, que representam uma fragao infima da quantidade de residuos produzidos no Brasil
ou no mundo, porém que se ndo tomarem-se providéncias imediatas poderdo comprometer a

sobrevivéncia da vida humana e o futuro das proximas geracoes.

Em fim, a seriedade que o tema se apresenta para a sociedade nos mais variados
aspectos, sejam eles de cunho ambiental (polui¢do e a saide da populacdo); econdmicos (altos

custos de gerenciamento dos residuos); e sociais (pobreza e geragdo de emprego).

A importancia do tema também se consolida para a comunidade académica no

sentido de produzir subsidio para pesquisas futuras.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo trataremos da revis@o da literatura relacionada ao objeto de pesquisa.
Serdo abordados aspectos das politicas publicas ambientais, questdes de sustentabilidade,
conceitos sobre os residuos sélidos, e a Lei n°. 12.305/2010 que trata da politica nacional de

residuos solidos no Brasil.

2.1 Politicas Publicas Ambientais

A preocupagdo com a protecdo ambiental tem aumentado com o passar dos anos.
Com os crescentes acontecimentos de catdstrofes e problemas graves relacionados com
questdes ambientais € que a sociedade - ndo de um modo geral - percebeu que era necessaria

uma mudanga de postura em relagdo a interacdo do homem com a natureza.

As acdes da sociedade, em especial apos a Segunda Guerra Mundial com as grandes
mudangas no cendrio econdmico que aceleraram o modelo capitalista de produgdo e
consumo, ocasionaram uma acentuada degradacdo do meio ambiente, motivada pelo

aumento do consumo de recursos naturais.

De acordo com Salles (2013), essas formas de degradacdo estdo relacionadas
principalmente a produgdo de residuos nucleares, disposi¢do inadequada de residuos
quimicos, domésticos, industriais e hospitalares, assim como, pelas queimadas, desperdicio
dos recursos naturais nao renovaveis, emissdo de gases poluentes de efeito estufa,
desmatamento indiscriminado, contaminag¢do dos rios, degradacdo do solo através da
mineracdo, utilizacdo de agrotoxicos, ma distribuicdo de renda, acelerada industrializagao,

crescimento sem planejamento das cidades, caga e pesca predatoria.

Todas essas formas de contaminagdo da natureza passaram a gerar preocupacdes com
a sobrevivéncia das geracdes futuras, e ocasionou o surgimento de organismos voltados a
defesa do meio. A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, a Agéncia Europeia do Ambiente,
o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, a Agéncia Internacional de
Energia, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, a Comissdo Europeia do

Meio Ambiente sdo alguns exemplos desses organismos. Junto com essas organizacdes
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também surgiram as politicas publicas ambientais voltadas a protecdo e promog¢do de um meio

ambiente mais sustentavel.

De acordo com o Guia de Avaliacdo de Politicas Puablicas (2018, p. 13), “entende-se
por politicas publicas o conjunto de programas ou agdes governamentais necessarias e
suficientes, integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a sociedade”. Salles
(2013), por sua vez, define como sendo instrumentos que sdo empregados pelo Governo para
intervir na sociedade, na economia, na politica, adimplindo programas politicos em busca de
melhores condicdes de vida aos seus cidadaos.

As politicas publicas configuram-se como um compromisso publico de longo prazo
exercido pelo Estado nas diversas dreas da sociedade. E para o entendimento deste conceito, €
importante compreender que o Estado cria tais politicas em resposta as demandas que
emergem da sociedade, englobando também preferéncias e escolhas dos grupos de atores que
atuam nessas frentes (PECCATIELLO, 2011).

Assim, conforme vao surgindo as demandas da sociedade, o Governo articula novas
politicas, entdo, as acdes do Estado vao se dividindo de acordo com as politicas formuladas.

Neste cendrio, apresentam-se as politicas voltadas ao meio ambiente. No Brasil, essa
politica ganhou grande impulso a partir da década de 60, em resposta a movimentos
internacionais ambientalistas (ONU, 2019).

Para Esquivel1 a proposta para uma politica para o ambiente, em um pais, € motivada
por fatores como a conscientizagdo dos governantes sobre o tema e influéncias externas que
seu governo estd atrelado. A Politica Piblica Ambiental € o documento estratégico da gestao
ambiental e transcende o debate sobre os problemas de preservacao ambiental, ou seja, dar-se-
4 pleno enfoque a gestdo ambiental, contudo, outros fatores sdo relacionados, como a
economia e o social. O poder publico representa, por meio dos seus niveis federal, estadual e
municipal, o principal agente do meio ambiente (BRASIL ESCOLA, 200-).

No Brasil, de acordo com a Carta Maior, o poder publico tem o dever da preven¢dao
do dano ambiental e meio ambiente, e ainda, em que pese a obrigacao do Estado, a promocado
de politicas publicas que possibilitem uma vida digna ao cidaddo com minimo de conforto e
condi¢des razodveis de subsisténcia: saude, lazer, trabalho, seguranca e educacdo (art.6°,

CF88).

! Adolfo Pérez Esquivel, arquiteto, escultor e ativista de direitos humanos argentino, agraciado com o Nobel da
Paz de 1980. Disponivel em: < https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/geografia/politicas-publicas-
ambientais.htm> Acesso em: 14 nov. 2018.
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Diante do exposto, trouxemos a baila, a questio da sustentabilidade, tema
amplamente debatido no Brasil e no mundo, pois estd alicercado sobre trés pilares
fundamentais do desenvolvimento e sustentacdo da vida das futuras geracdes: a preservacao

do meio ambiente, o desenvolvimento social e econdmico.

2.2 Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade surgiu pela primeira vez em 1972, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Unche)2 realizada em
Estocolmo, na Suécia. Foi a primeira conferéncia sobre o meio ambiente realizada pela ONU,
teve como escopo chamar a atencdo internacional principalmente para as questdes
relacionadas a degradacdo ambiental e a polui¢do. Com a realiza¢do da conferéncia criou-se o
Programa das Nacdes Unidas pera o Meio Ambiente - PNUMA, no qual foram estabelecidas

questdes ambientais internacionais (ONU, 2019).

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a conferéncia Rio-92, conhecida também
como Eco-92. Na Rio-92 foram discutidos assuntos relacionados ao desenvolvimento
sustentdvel, onde ficou consolidado o conceito, como sendo um desenvolvimento em longo
prazo, realizado de maneira que ndo sejam exauridos os recursos naturais utilizados pela

humanidade (LIMA, et al., 2018).

Esse evento originou a Agenda 21, documento ou plano de a¢do que estabeleceu a
importancia do comprometimento de todos os paises com as solucdes dos problemas
socioambientais. A Agenda 21 é um instrumento de planejamento para a constru¢do de
sociedades sustentdveis, em diferentes bases geogrificas, que acorda métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econémica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2018).

No Brasil, a Agenda 21 tem como acdes prioritarias os programas de inclusao social,
incluindo distribuicao de renda, acesso a satide e educacdo; e, desenvolvimento sustentdvel,
incluindo sustentabilidade urbana e rural, preservagdo dos recursos naturais € minerais, ética e

politica para o planejamento (ECYCLE, 2013).

% Termo em inglés.
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Outro ponto importante para o Meio Ambiente foi a Rio+20, marco de 20 anos da
Conferéncia das Acdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio-92). Realizada no
Brasil em 2012, a Rio+20 teve como objetivo reafirmar compromissos com o
desenvolvimento sustentdvel. Antes disso, em 2002, na Cupula da Terra sobre
Desenvolvimento Sustentdvel de Johanesburgo, Africa do Sul, surgiu a maior integracio entre
as dimensodes econdmicas, social e ambiental por meio de programas e politicas centrados nas

questdes sociais e em especial nos sistemas de protecdo social (LIMA, et al. 2018).

Sustentabilidade vem do latim, sustentare, que significa sustentar, defender,
favorecer, apoiar, conservar e/ou cuidar. Véarios estudiosos defendem a sustentabilidade como
a tripé que sustenta os aspectos econOmicos, sociais € ambientais. De acordo com John
Elkington®, formulador do conceito de “triple bottom line” — o tripé da sustentabilidade - para
ser sustentdvel uma organizacdo ou negdcio deve ser financeiramente vidvel, socialmente

justo e ambientalmente responsdvel (CREDIDIO, 2008).

Atualmente, o termo sustentabilidade estd incorporado no meio politico, empresarial

e na sociedade civil. Entretanto, a organizacdo Ecycle (2013) faz a seguinte afirmagdo sobre a
~ 12 n B "n ~

questdo sustentabilidade: os mesmo que usam o termo "sustentabilidade" nao parecem

entender as causas da insustentabilidade, isso porque o desenvolvimento dos paises continua a

ser medido por meio do crescimento perpétuo da produgdo (econdmico), que se d4 através da

exploragdo dos recursos naturais.

O consumo sustentdvel apresenta um impasse que requer a atengao e acao nao s6 de
governos, como também do setor privado e dos cidaddos. Nesse contexto, ou sdo mudados os
padrdes de consumo ou ndo haverd recursos, naturais ou de qualquer outro tipo, para garantir
o direito das pessoas a uma vida sauddvel no futuro (MANUAL DE EDUCACAO SOBRE
CONSUMO SUSTENTAVEL, 2005).

Os altos padrdoes de consumo, aliando a falta de politicas publicas adequadas a
sustentabilidade do sistema, nos encaminham a um colapso ambiental. E neste cendrio, os
residuos sélidos sdo grandes figurantes, pois eles sdo responsdveis por uma parcela

consideravel de prejuizos colhido pelo meio ambiente.

3 John Elkington, sociélogo e consultor britnico que formulou o conceito Triple Bottom Line — o tripé da
sustentabilidade.
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A medida que a populagdo evolui, extrai cada vez mais recursos do meio ambiente,
que ndo sdo repostos, assim como também aumentam cada vez mais os descartes, tanto de

residuo organico, como de materiais reciclaveis ou recuperaveis (LIMA et al. 2018).

2.3 Residuos solidos

Um estudo realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas, revela que a populagdo
global atual € de 7,6 bilhdes de habitantes e deve subir para 8,6 bilhdes até 2030 (ONU,
2017). Esse crescimento populacional relacionado ao crescimento do consumo,
principalmente em paises melhor desenvolvidos ocasiona um aumento extraordindrio na

producdo de residuos sélidos.

De acordo com o estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais — Abrelpe, o panorama dos residuos sélidos no Brasil
nao € nada animador. Conforme o estudo, a geracao de residuos sélidos urbanos em 2017 foi
de 78,4 milhodes de toneladas, 1% maior que no ano de 2016. A coleta regular atingiu 91,2%
do que foi gerado, 71,6 milhdes de toneladas, o restante 6,9 milhdes de toneladas ndo foi
coletado pelos servicos municipais e tiveram destino incerto. Contudo, o problema nao se
resume nas 6,9 milhdes de toneladas, 40,9% do que foi recolhido pela coleta regular é
descartado de forma irregular, isso importa em 29 milhdes de toneladas de residuos sem
destino adequado, enviadas a aterros controlados (lixdes adaptados, que ndo tem sistemas

necessarios para a protecao do solo, dgua e entornos) ou a lixdes a céu aberto (GAMA, 2018).

O mesmo estudo revela que de um ano para outro a coleta seletiva chegou a reduzir,
em 2016, eram 1.692 cidades que ndo havia nenhuma iniciativa nessa drea, em 2017, esse
nimero chegou a 1.647. Entretanto, na regido Centro Oeste, por exemplo, a maior parte das

cidades (55,2%) ndo possui nenhum tipo de coleta seletiva.

Sao alarmantes os nimeros identificados no Brasil, mesmo depois de oito anos da
promulgacdo da Lei que regulamenta a politica nacional de residuos soélidos, pouco se
avancou. A Lei apresentou uma série de obrigagdes para a Unido, Estados e Municipios,
inclusive para as empresas e sociedade em geral, porém muitas iniciativas ainda devem ser

realizadas para alcangar as disposi¢oes estabelecidas pela legislagao.
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2.3.1 Classificacdo dos residuos sélidos

De um modo geral, as pessoas consideram como residuos sdlidos tudo aquilo que
nao lhes serve mais. Entretanto, em uma andlise um pouco mais apurada, percebe-se que os
residuos sélidos ndo sdo uma “massa indiscriminada de materiais”, mas sim um composto de
diferentes tipos de materiais que precisam ser adequadamente separados para o seu correto

manejo (MANUAL DE EDUCACAO, 2005).

O artigo 3° da Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que regulamenta a politica
nacional de residuos sélidos, define residuos sélidos como: material, substincia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou
semissOlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para

1sso solucdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

A Associac@o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, na NBR 10.004 (2004, p.1)

tem a seguinte defini¢ao para residuos sélidos:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede ptblica de esgotos ou corpos de
dgua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel.

A técnica de classificacdo de residuos envolve a identificacdo do processo ou
atividade que lhes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas e a comparacao destes
constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a saide e ao meio ambiente
€ conhecido. A identificacdo dos constituintes a serem avaliados na caracteriza¢do do residuo
deve ser criteriosa e estabelecida de acordo com as matérias-primas, 0S insSumos € 0 processo
que lhe deu origem, e devem levar em consideragdo seus principais aspectos: fisicos —

quimicos — biolégicos (NBR 10.004, 2004).

A NBR 10.004 (2004) classifica os residuos solidos de acordo com seus riscos
potenciais, em: residuos classe I - Perigosos; residuos classe II — Nao perigosos; residuos

classe II A — Nao inertes e residuos classe II B — Inertes. A periculosidade depende de fatores
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da natureza (inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade), de

concentracdo, de mobilidade, persisténcia e biomaculacdo e degradacao.
Giarola e Diniz (2012, p.185) fazem uma sintetizacao dessa classificacao:

a) Residuos classe I — perigosos: sdo os residuos sdlidos perigosos, com
potencial de risco a satide publica e a0 meio ambiente. Caracteristicas: sdo
inflamdveis, corrosivos, toxicos, reativos ou atraem doengas. Exemplos: lixo
hospitalar.

b) Residuos classe Il — nao perigosos:

b.1) Residuos classe II-A — ndo inertes: apresentam propriedades como
biodegradabilidade, solubilidade ou combustido. Exemplo: matéria organica e
papel. b.2) Residuos classe II-B — inertes: compreende rocha, tijolos, vidros
e certos plésticos e borrachas que nio sdo decompostos prontamente.

A Lei 12.305/2010 também faz a classificacdo dos residuos sélidos quanto a
periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saide publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica; b) residuos nado

[IPi]

perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Os autores Bidone e Povinelli (1999, apud DOMINGOS e BOEIRA, 2015),
caracterizam os residuos s6lidos como quantitativos e qualitativos. Em termos quantitativos a
caracterizacdo € feita tendo como parametro simplesmente o peso dos residuos. J4 em relacdo
aos aspectos qualitativos a caracterizacdo € realizada por meio da determinacdo das
caracteristicas fisicas dos residuos sélidos, sendo que essa andlise pode incluir a composi¢cao

gravimétrica, densidade aparente, umidade, entre outros aspectos.

A origem dos residuos é outra forma de classificagdo, e pode ser utilizada para os
calculos da geracdo de residuos solidos. De acordo com o artigo 13, da Lei 12.305, a

classificac@o dos residuos sélidos quanto a origem pode ser:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os

99 66 99

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, ,
“h” 13N
e
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e) residuos dos servigos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas

[IPXIN

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”’;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de satide, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacgdo de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

O Manual de Educacdo (2005) classifica residuos sélidos de uma forma diferente,
para facilitar a compreensdo da populacdo. Segundo o Manual, residuos sélidos podem ser
classificados como ‘“seco” ou “Umido”. O residuo “seco” é composto por materiais
potencialmente reciclaveis (papel, vidro, lata, pldstico, aluminio, etc.). O residuo “tmido”
corresponde a parte organica dos residuos, como as sobras de alimentos, cascas de frutas,

restos de poda etc., que pode ser usada para compostagem.

A mais importante classificagdo € sobre as composi¢des fisica, quimica e biolégica
dos residuos. Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnolédgicas (2000, apud DOMINGOS e
BOEIRA, 2015) essa classificacdo ¢é fundamental para a idealizacdo, elaboracdo e
dimensionamento de projetos nesta drea, pois permite a escolha e a operagdo dos
equipamentos, a andlise de reaproveitamento de possivel potencial energético, bem como, a

defini¢ao do modo da disposi¢ao final (rejeitos) dos residuos sélidos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragio Municipal (2003, apud
DOMINGOS e BOEIRA, 2015), as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos
sOlidos podem variar substancialmente em funcdo de aspectos socioecondmicos, geograficos e

culturais dos seus geradores.

Para o gerenciamento dos residuos s6lidos de uma cidade ou regido, € essencial
caracteriza-lo, ndo somente no tempo presente, mas também prevendo hipéteses de situacdes
futuras, com base em dados histdricos. A caracterizacdo dos residuos sdlidos é importantes

para determinar a capacidade volumétrica dos meios de coleta, tipo de transporte e disposi¢ao
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final, assim como, para auxiliar na escolha dos tipos de tratamento de residuos sélidos a serem

adotados (AQUINO, 2007, apud DOMINGOS e BOEIRA, 2015).

A classificagdo dos residuos sélidos é fundamental porque € de acordo com sua
classificacdo que se pode determinar qual o mais adequado gerenciamento: coleta, transporte
e destinacdo final. A partir desta classificacdo também € possivel identificar tecnologias
alternativas que podem ser um excelente diferencial neste processo, gerando opg¢des mais
econOmicas e mais adequadas para a destinacdo final, contribuindo para a minimizac¢do ou

eliminacdo do passivo ambiental, e ainda contribuir para a geracao de emprego e renda.

No Brasil, conforme a Constituicio Federal, a responsabilidade do gerenciamento
dos residuos solidos € competéncia dos Municipios, € embora o quadro tenha sofrido
alteracdes positivas nos ultimos anos - conquanto nao significativas - a situagdo atual do pais
se configura como um cendrio de destinagdo reconhecidamente inadequado, que exige

solucdes urgentes de reestruturag@o para o setor.

2.3.2 Manejo dos residuos sélidos

Os servicos de tratamento (manejo) de residuos sélidos compreendem a coleta,
limpeza publica e a destinacdo final desses residuos, e exercem forte impacto nas finangas

publicas municipais.

O artigo 3° da Lei 12.350/2010 assevera que o gerenciamento de residuos sélidos diz

respeito ao:

conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma desta Lei.

De acordo com a udltima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB, realizada
em 2008 pelo IBGE, no Brasil, 61,2% das prestadoras dos servigos de manejo dos residuos
solidos eram entidades vinculadas a administragdo direta do poder publico; 34,5%, empresas
privadas sob o regime de concessdo publica ou terceirizacdo; e 4,3%, entidades organizadas

sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e consércios.
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A Pesquisa realizada pelo IBGE revela dados histéricos sobre a destinacdo final de

residuos s6lidos no Brasil (tabela 1).

Tabela 1: Destino final dos residuos sélidos — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico —
Brasil 1989/2008

Ano Destino final dos residuos sélidos, por unidade de destino dos residuos (%)
Vazadouro a céu aberto | Aterro Controlado | Aterro Sanitdrio
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 1989/2008.

Ainda, de acordo com essa Pesquisa, a Regido Sul do pais destacou-se pelo nimero
de entidades privadas atuando no setor, com 56,3%, indicando que a terceirizacao dos
servicos € uma tendéncia nos municipios da regido. Quanto a destinacao final dos residuos, os
vazadouros a céu aberto (lixdes) constituiram o destino final dos residuos sélidos em 50,8%

dos municipios brasileiros.

Por fim, destaca-se da Pesquisa que os municipios da Regido Sul — Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Parand — registraram as menores propor¢des de destinacdo dos residuos
sOlidos aos lixdes: 2,7%,16,5% e 24,6%, respectivamente. O destaque coube aos municipios
do Estado de Santa Catarina, com 87,2% desses residuos destinados a aterros sanitarios e

controlados.

Conforme o Manual de Educacdo (2004), o tratamento dos residuos sélidos consiste
em um conjunto de agdes que objetivam a minimizacdo da geracdo de residuos e a diminui¢do
da sua periculosidade, que representa uma forma de tornd-los menos agressivos para a
disposicdo final. Os processos de tratamento dos residuos podem ser diferenciados das

seguintes formas:

z

a. Compostagem: é um processo no qual a matéria organica putrescivel (restos de
alimentos, aparas e podas, etc.) € degradada biologicamente, obtendo-se um produto
que pode ser utilizado como adubo. A compostagem permite aproveitar os residuos
organicos, que constituem mais da metade do residuo domiciliar.

b. Incineracdo: é a transformacdo da maior parte dos residuos em gases, através da
queima em altas temperaturas (acima de 900° C), em um ambiente rico em oxigénio,
por um periodo pré-determinado, transformando os residuos em material inerte e

diminuindo sua massa e volume. Nao se deve confundir a incineragdo com a simples
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queima dos residuos. Organismos internacionais relatam que os gases produzidos pela
incineracao sdo prejudiciais, e ndo é a melhor alternativa.

c. Pirdlise: diferentemente da incineracdo, na pirélise a queima acontece em ambiente
fechado e auséncia de oxigénio.

d. Digestdo anaerdbica: é um processo baseado na degradacido bioldgica, com auséncia
de oxigénio e ambiente redutor. Neste processo ha a formacdo de gases e liquidos.
Este principio € bastante utilizado em todo o mundo em aterros sanitarios.

e. Reuso ou reciclagem: implantados em varios municipios brasileiros, estes processos
baseiam-se no reaproveitamento dos componentes presentes nos residuos de forma a
resguardar as fontes naturais e conservar o meio ambiente. Como todo processo de
tratamento produz um rejeito, isto €, um material que ndo pode ser utilizado, a
disposic¢ao final em aterros acaba sendo imprescindivel para todo tipo de tratamento.

f. Aterro sanitdrio: € um método de aterramento dos residuos em terreno preparado para
a colocagdo dos residuos solidos, de maneira a causar o menor impacto ambiental
possivel. Sao empregadas uma série de medidas técnicas para proteger o meio
ambiente.

g. Aterro controlado: o aterro controlado nido € considerado uma forma adequada de
disposicdo de residuos porque os problemas ambientais de contaminacdo da dgua, do
ar e do solo ndo sdo evitados, uma vez que ndo sdo utilizados todos os recursos de
engenharia e saneamento que evitariam a contaminagdo do ambiente. No entanto,
representa uma alternativa melhor do que os lixdes, e se diferenciam destes por
possuirem a cobertura didria dos residuos com solo e o controle de entrada e saida de
pessoas.

h. Unidades de segregacdo e/ou de compostagem: essa forma de tratamento prevé a
instalacdo de um galpdo para a separagdo (triagem) manual dos residuos, usualmente
realizada em esteiras rolantes. Quando o municipio realiza a coleta seletiva, os
residuos ja chegam separados, isto €, materiais reciclaveis separados dos residuos
organicos.

Para Schalch et. al. (2002, apud DOMINGO e BOEIRA, 2015, p. 20) “o tratamento
pode ser concebido como uma “industrializacdo dos residuos” e envolve um conjunto de

atividades e processos que t€m como objetivo comum proporcionar a reciclagem de algumas

de suas partes”.
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A coleta define-se como sendo a recolha dos residuos sélidos das suas fontes
geradoras até a entrega no seu destino final. A coleta também pode ser classificada, que, de
acordo com Leite (2003, apud DOMINGO e BOEIRA, 2015) sdo trés os tipos de coleta:
coleta de residuos urbanos (ou convencional); a coleta seletiva; e a coleta informal, conforme
apresentado no quadro 1. Sendo que cada tipo apresenta suas particularidades, vantagens e
desvantagens. Conforme o autor, o método de coleta deve ser determinado levando-se em

consideracdo os mais diversos fatores, como, por exemplo, ambientais, sociais € econdmicos.

Quadro 1: Tipos de coleta e suas definicdes

Tipo de Coleta Definicao

Convencional Recolhe residuos sélidos urbano todo misturado (orgénicos e inorganicos)
Seletiva Recolhe produtos recicldveis (separadamente)

Informal Coleta manual de pequenas quantidades de residuos

Fonte: adaptado de Leite (2003, apud Domingo e Boeira, 2015).

Segundo Domingo e Boeira (2015), a coleta seletiva diferencia-se da coleta
convencional por recolher residuos que foram previamente selecionados com o objetivo de

promover melhor destinacao final.

Como destinacdo final pode-se entender a reciclagem, reuso, compostagem,
incineragdo, entre outros, e, assim, pode-se definir a coleta seletiva como o “recolhimento
diferenciado de residuos sdélidos, com o intuito de encaminhd-los para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento e destinagdo final” (AQUINO, 2007, apud DOMINGO e
BOEIRA, 2015, p.19).

Entretanto, a ado¢ao da técnica mais adequada passa por um processo de mudanga de
postura da propria sociedade, enquanto persistir a atual forma de coleta de residuos, os cofres
publicos continuardo sendo onerados, e as medidas ainda ndo terdo eficdcia para o meio

ambiente.

A Lei 12.305/2010 identifica a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, como sendo o conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, visando minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos produzidos, sobremaneira reduzir os impactos causados

a saude humana e a qualidade do meio ambiente (BEZERA e BEZERA, 2015).
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2.4 Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei n.12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as

responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis

(BRASIL, 2010).

Estdo sujeitas a observancia da Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou de gerenciamento de residuos s6lidos

(BRASIL, 2010).

Os principios previstos pela lei relacionam: a prevengdo e a precaugdo; o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saide
publica; o desenvolvimento sustentdvel; a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta; a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econOmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito
as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacdo e ao controle social; a

razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010).

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos destacados na Lei, estdo: a
protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos; o estimulo a ado¢do de padrdes sustentdveis de producio e consumo de
bens e servicos; a ado¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; a redu¢do do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos; o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; a gestdo integrada
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de residuos sélidos; a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos sélidos; a capacitagdo técnica continuada na drea de residuos sélidos; a regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdao da prestacao dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos, com ado¢ao de mecanismos gerenciais € economicos
que assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445/2007; a prioridade, nas
aquisicOes e contratacdes governamentais, para produtos reciclados e recicldveis, e bens,
servigos € obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentdveis; integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
estimulo a implementacdo da avaliacio do ciclo de vida do produto; o incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético; e, o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel

(BRASIL, 2010).

Dos instrumentos estabelecidos, destaca-se: os planos de residuos sélidos; a coleta
seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo a criacao e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis; a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente

adequada de rejeitos (BRASIL, 2010).

A Lei 12.305 apresenta-se como um instrumento normativo para orientar a Unido, os
Estados, Municipios, empresas e sociedade civil quanto a gestdo ambientalmente adequada e

integrada dos residuos solidos.

De acordo com Bezerra e Bezerra (2015), essa lei propde que sejam consideradas as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saide publica, através de
uma visao sistémica, além de reconhecer o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um

bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
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N

Nesse sentido, a Lei determina a Unido a elaboracdo de um Plano Nacional de
Residuos Soélidos, em que um dos principais preceitos a ser estabelecido diz respeito a

eliminacdo e recuperagao de lixdes e a inclusdo social de catadores de reciclaveis.

Para os Estados e Municipios, a lei também estabelece a criacdo de seus Planos de

Residuos Soélidos, visando a melhor gestdo, cada um de acordo com seu potencial.

2.5 Politica Nacional de Residuos Sélidos e os municipios

A Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS) retine principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que associados com as demais leis devem ser adotados pelo Governo Federal
de forma isolada ou em conjunto com Estados, Distrito Federal, Municipios ou sociedade
civil, objetivando a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos sdlidos (LAVNITCKI et al., 2018).

Segundo Costa (2015, apud Lavnitcki et al., 2018) a PNRS abrange todos os
principios fundamentais relacionados ao tema, buscando em conjunto, a coordenagdo entre
producdo e consumo consciente, no qual cada integrante da cadeia produtiva e os Orgados
governamentais possuem funcdes especificas no manejo e controle adequado dos residuos

sélidos.

A lei estabelece varios instrumentos que tem a fun¢do de promover a aplicacdo da
politica. Entre eles os Planos de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS) sao

considerados como fundamentais para o avanco na promog¢ao dessa politica.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2019) os PGIRS devem ser
elaborados e instituidos pela Unido, Estados e Municipios, cada um de acordo com sua
competéncia, abrangendo todos os residuos gerados em seu territério e sua destinacdo
ambientalmente adequada, os quais devem ser compreendidos por toda a coletividade através

de acdes conjuntas com divisdo de responsabilidades e obrigacdes.

A constru¢ao dos PGIRS tem como escopo a abordagem dos principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos da politica nacional de residuos sélidos. Por isso, da importancia dos
Planos de Gestao Integrada de Residuos Soélidos para o progresso da politica de residuos

sélidos.
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Os Estados e Municipios tinham prazo até 2012 para elaborar e colocar em vigor seus
PGIRS, apesar disso, ndo hd a obrigatoriedade na sua elaboragdo até este prazo ou qualquer
outro limite. O tnico entrave, relativo a nao elaboracao dos planos até o prazo estabelecido, é
de que os entes em desacordo ndo terdo acesso a recursos da Unido destinados ao
gerenciamento dos residuos. Para os municipios, principalmente os menores, esse fator pode
ser considerado decisivo, uma vez que as condi¢des financeiras, politicas, estruturais e de
pessoas capacitadas para elaboracdo e constru¢do de um plano que atenda todos os

instrumentos da PNRS sdo limitados (LAVNITCKI et al., 2018).

De acordo com Costa e Pugliesi (2014) o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos (PMGIRS) € inserido pela politica nacional de residuos sélidos como uma
ferramenta da administracdo publica para a gestdo dos residuos sélidos, assim como, uma
condicionante ao acesso de recursos da Unido destinados aos empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo desses residuos, ou para serem beneficiados por

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Os PMGIRS tem seu conteudo minimo estabelecido no art. 19 da Lei n® 12.305/2010,
municipios com até 20 mil habitantes terdo seus PMGIRS com contetido simplificado

conforme regulamento (BRASIL, 2010).

O Decreto n. 7.404/2010 determina o conteido minimo simplificado a ser adotado nos
planos municipais, para municipios com populacdo de até 20 mil habitantes. Entretanto,
alguns requisitos devem ser observados: nao sejam integrantes de dreas de especial interesse
turistico; ndo estejam inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e cujo territério ndo abranja,

total ou parcialmente, Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2010).

Conforme o § 1° do art. 19 da Lei 12.305/2010, tais planos podem estar inseridos no
Plano Municipal de Saneamento Basico, integrando-se com os planos de dgua, esgoto e
drenagem urbana, previstos no art. 19 da Lei n.11.445/2007. Nesse caso, deve ser respeitado o

conteddo minimo definido em ambos os documentos legais (COSTA e PUGLIESI, 2014).

Para municipios integrantes de arranjos regionalizados (consoércios publicos) para a
gestdo integrada dos residuos sélidos, a politica nacional de residuos sélidos permite a
elaboracdao de um tnico Plano Intermunicipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos, de
modo a dispensar a elaboracdo de planos individualizados para cada municipio, desde que o

referido plano intermunicipal contemple o conteido minimo previsto no art. 19 da Lei n.



29

12.305/2010. A gestdo consorciada objetiva obter a escala adequada para a prestacdo dos

servicos de modo sustentdvel. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

A CNM (2018), Confederacdo Nacional dos Municipios, alerta que a gestdo de
residuos solidos inicia-se na coleta seletiva, e aponta para as principais obrigacdes

municipais, elencadas na Lei, diretamente ligadas a gestio de residuos sélidos:

Elaborar os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

o P

Encerrar e remediar as atividades de lix0es e aterros controlados;

Implantar coleta seletiva com inclusao social;

e o

Realizar compostagem;

1Y

Dispor somente os rejeitos em aterros sanitdrios;

=

Articular a logistica reversa.

Conforme estabelecido pela Lei, € responsabilidade dos municipios criar condi¢des
para incentivar a coleta seletiva, e priorizar a participacdo de cooperativas e associagdes de

catadores de residuos neste processo.

A partir da aprovacdo da Lei 12.305/2010, agregado as demais politicas nacionais -
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), Politica Nacional de Educacado
Ambiental (Lei 9.795/99) e a de Saneamento Basico (Lei 11.445/07) - o Brasil alcancou um
patamar de igualdade com os principais paises desenvolvidos, entretanto, ainda sdo
enfrentados inimeros problemas, referentes a falta de estrutura, fiscalizacdo, e demais

questdes, que fazem com que suas metas sejam prorrogadas e objetivos inalcancados
(LAVNITCKI et al., 2018).

Partindo desse pressuposto, evidencia-se a importancia de buscar mais conhecimentos
para que a Unido, Estados, Municipio, o setor produtivo e a sociedade civil possam se
envolver, e conjuntamente buscar solu¢des para os graves problemas causados pelos residuos

sélidos.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A metodologia aplicada no presente estudo é uma pesquisa empirica. A pesquisa
empirica, também chamada de pesquisa de campo, pode ser entendida como aquela em que é
necessdria comprovacdo pritica de algo, seja através de experimentos ou observacdo de
determinado contexto. A pesquisa empirica realiza a coleta de dados em campo e serve para
comprovar no plano da experiéncia aquilo apresentado pela teoria, ou entdo, a pesquisa
empirica ainda pode oferecer dados e informacdes para sistematizar a propria teoria (ENAGO

ACADEMY, 2010).

3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

O tipo de pesquisa utilizado para o desenvolvimento do presente estudo foi a
exploratéria e descritiva. Exploratéria porque esse tipo de pesquisa permite adquirir
conhecimento e familiaridade sobre o tema a ser investigado, o que facilitard o entendimento
do assunto. Conforme Moretti (2018), o estudo exploratério € caracterizado por ter um
processo de pesquisa flexivel e ndo estruturado. Ele faz a andlise de dados primadrios,
considerando uma amostra pequena, em uma abordagem geralmente qualitativa.

Ja as pesquisas descritivas por sua vez, busca-se a andlise criteriosa do objeto de
estudo, de acordo com Moretti (2018) nesse tipo de pesquisa se observa, analisa e registra
fatos e fendmenos, sem que haja margem para a manipulacdo dos dados. O que difere esse
tipo de estudo da pesquisa exploratdria é que o assunto em questdo ja foi estudado, portanto,
agora o estudante busca um aprofundamento.

Nesse sentido, foi necessdrio primeiramente aplicar uma pesquisa exploratoria, por
meio de uma pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e documental para conhecer o objeto
de estudo, e depois uma pesquisa descritiva, visando o estudo de caso, descricdo da situagao-
problema apresentando seus aspectos e caracteristicas individuais e a andlise das constatagdes
dos dados coletados a campo.

A abordagem utilizada foi a qualitativa. As pesquisas qualitativas apresentam seus
resultados por meio de percepcdes e andlise (subjetividade), ela descreve a complexidade do

problema e a interagdo de varidveis (MORETTI, 2018).



31

Os dados utilizados foram de fontes primdrias e segundarias, pois se originaram de
uma entrevista, realizada por meio da aplicacio de um questiondrio semi-estruturado e
documentos (leis, contratos, planos, or¢amentos e relatorios), também foi utilizado o processo
de observacdo fazendo pesquisa no sitio oficial do municipio, pagina de internet em rede

social e em murais.

3.2 Caracterizacao da organizacio, setor ou area locus do estudo

O municipio de Princesa € um pequeno municipio localizado no extremo oeste do
estado de Santa Catarina. A colonizacdo iniciou-se na década de 50, atraindo imigrantes,
principalmente descendentes de alemaes e italianos, do estado do Rio Grande do Sul, visando
o comércio de madeira em abundancia e terras férteis. O nome Princesa, porém, tem origem
na histéria do caboclo, Joao Maria de Lara. Ele dizia ter visdes de uma princesa na copa de
um pinheiro e, a partir de seu relato, a localidade passou a ser chamada pelo nome de Princesa
(MENORIAL HISTORICO DE PRINCESA, 2014).

A emancipacdo politica administrativa ocorreu em 1995, pela Lei Estadual
9.923/95. Atualmente o municipio estima uma populacdo de 2.911 habitantes (IBGE/ 2018), e
possui uma extensdo territorial total de 86,153 km. A base da economia € a agricultura e
pecudria, representando aproximadamente 80% da geracdo do movimento econdmico. Possui
em torno de 370 propriedades rurais que se utilizam de mao de obra predominantemente
familiar. Na producdo agropecudria destacam-se a produgao de milho, fumo, feijao, e soja, ja
a pecudria tem seus alicerces na bovinocultura de leite, a criacdo de suinos, e bovinocultura de
corte. Na industria destaca-se o ramo moveleiro, principalmente de méveis de requinte com
padrdes de alta qualidade, inclusive com a exportagdo. O comércio de bens e servigos é pouco
desenvolvido (ASPECTOS GEOGRAFICOS E ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE
PRINCESA, 2014).

O Produto Interno Bruto, no ano de 2016, alcancava o valor de R$ 66.512.760,00
revelando um PIB per capita a época de R$ 22.888,08 (IBGE/2018), considerando uma
populacio estimada em 2016 de 2.906 habitantes. O Indice de Desenvolvimento Humano -

IDH do municipio no ano de 2010 era de 0,706 (PNUD 2010).
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3.3 Populacio e amostra ou participantes da pesquisa

De acordo com Vergara (1997), o universo, ou populacdo, é o conjunto de elementos
que possuem as caracteristicas que serdo objeto do estudo, e a amostra, ou populacdo
amostral, € uma parte do universo escolhido selecionada a partir de um critério de

representatividade.

O objetivo do presente estudo foi analisar o nivel de aderéncia das politicas de
residuos solidos implementadas no municipio de Princesa/SC frente a politica nacional. De
tal norte, o universo de estudo foi o municipio de Princesa compreendendo as politicas

publicas de residuos sélidos.

3.4 Caracterizacao e descricao dos instrumentos de pesquisa

Os instrumentos utilizados para a obtencdo dos dados para a pesquisa foram:

a. Bibliogréfica: livros, artigos, publicacdes em periddicos e sites de internet.
Bibliografias que continham material relacionado ao tema e que puderam
contribuir para a formulacdo do entendimento necessdrio para a realizacdo do
estudo.

b. Documento e anais (fisicos e eletronicos): leis, contratos, planos, orcamentos e
relatérios que continham dados relevantes para a pesquisa.

c. Questiondrio: foi aplicado um questiondrio, semi-estruturado, por meio da
realizacdo de uma entrevista, com o agente publico responsdvel pela politica de
residuos sélidos no municipio de Princesa. O questiondrio continha 15 perguntas,
elaboradas a partir da matriz da politica nacional de residuos sélidos para
municipios do porte de Princesa. A entrevista foi grada e contém em torno de 10

minutos entre perguntas e respostas.
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3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Para atingir ao objetivo proposto por este estudo foi necessdrio os seguintes

procedimentos de coleta de dados:

a. Pesquisa bibliografica: foi realizado um levantamento da literatura e selecionado
alguns livros, artigos, publicacdes de periddicos e sites de internet que continham
bibliografia relacionada ao tema para a coleta de informacdes e embasamento da
fundamentagdo tedrica do estudo.

b. Pesquisa documental: em leis, contratos, planos, programas, e sistemas de
informacao que continham dados e informacgdes relevantes sobre a pesquisa, para
fundamentar a andlise da pesquisa.

c. Pesquisa telematizada: obten¢do de informagdes no site oficial do municipio,
para servir de fonte de apoio para a realizacdo das andlises dos dados.

d. Pesquisa de campo: aplicacdo de um questiondrio, semi-estruturado, por meio de
uma entrevista individual com o agente responsavel pela gestdo das politicas
publicas de residuos sélidos. A entrevista foi realizada como a ultima etapa da
pesquisa e utilizada para a obtencdo de dados e informagdes para a realizagdo da
andlise das reais praticas desenvolvidas no municipio de Princesa a cerca das

politicas de residuos sélidos.

A andlise dos dados foi realizada a partir da andlise de uma matriz de investigagao,
elaborada com base nas obrigagdes elencadas pela Lei 12.305/2010, que regulamenta a
politica de residuos sélidos no Brasil; e o levantamento das politicas publicas de residuos

sOlidos desenvolvidas no municipio de Princesa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo estd destinado a apresentacao dos resultados e discussdo do estudo. A
priori foram abordadas as obrigacdes dos municipios para com a Lei n°. 12.305/2010 que
estabelece a politica nacional de residuos sélidos, por meio da elaboracdo de uma matriz de
obrigacdes. Ap0Os, realizou-se um diagndstico da politica de residuos sélidos desenvolvida no
municipio de Princesa/SC, primeiramente com a realizacdo de um levantamento documental
visando identificar o que as leis e regulamentos estabelecem para a politica de residuos
s6lidos no Municipio, e apds, por meio de uma entrevista e coleta de dados em documentos
identificou-se 0 que o municipio desenvolve de fato em termos de politica de residuos sélidos.
Por fim, foi realizada uma andlise do nivel de atendimento da politica municipal frente a

politica nacional.

4.1 Matriz da politica nacional de residuos sélidos para o Municipio de Princesa

Inicialmente, destaca-se que o principal instrumento da politica nacional de residuos
solidos sao os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), e que a lei estabelece
que até 2012, os Estados e Municipios deveriam ter seus planos aprovados. Contudo, essa
condicionalidade estd imposta apenas para entes que visam pleitear recursos junto a Unido
para financiar empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo desses

residuos.

No entanto, os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos sdo instrumentos
importantissimos para o avanco da promoc¢ao das politicas de residuos sélidos. Portanto, €
fundamental a elaboracdo e implementacdo destes instrumentos, ndo apenas como condi¢cdo
para acessar recursos da Unido, mas como uma ferramenta propulsora da qualidade ambiental

e melhoria na qualidade de vida da populagdo.

Para o presente estudo elaborou-se uma matriz visando elencar as obrigacdes dos
municipios para com a politica nacional de residuos sélidos. A matriz foi compilada a partir
da eleicdo de seis eixos principais de andlise, os eixos foram produzidos por meio do estudo

da lei e buscou reunir os principais aspectos da norma quanto as condicionalidades impostas
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aos municipios para atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O objetivo dos eixos foi

dimensionar em linhas gerais quais os objetivos da politica nacional para os municipios.

Eixos:

1. Elaboracao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

2. Metas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos.

3. Implementacdo de sistema de coleta seletiva, com vista a reduzir a quantidade de

rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada em aterros

sanitarios (reducdo de rejeitos finais).

4. Promocgdo do encerramento dos lixdes e aterros controlados.

5. Inclusdo social produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

6. Articulagdo da logistica reversa.

Partindo do pressuposto, de que os PGIRS sdo os principais instrumentos da politica, e

que em teoria contemplam a esséncia de cada um dos eixos, a matriz de investigacdo tomou

como base o disposto no art. 51 do Decreto 7.404/2010, por se tratar do conteido minimo

obrigatdrio para municipio até 20 mil habitantes, como € o caso de Princesa.

Também adicionou-se a matriz de investigacdo (quadro 2), as condicionalidades

elencadas pela Lei 11.445/2007, pois o art. 19 da Lei 12.305/2010 possibilita que os PGIRS

estejam consolidados nos Planos de Saneamento Bésico, dés de que preencham os requisitos

impostos pelas duas normas.

Quadro 2: Matriz de investigacao

Questao

Fundamentacio

1.

O PMGIRS contém: diagnéstico da situagdo dos residuos
s6lidos gerados no respectivo territério, com a indicagdo da
origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e
as formas de destina¢do e disposicdo final adotadas.

Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1°-1

O PMGIRS contém: identificacdo das dreas favordveis para
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1°do art. 182 da
Constituicio e o zoneamento ambiental, quando houver.

Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
II

O PMGIRS contém: identificacio da possibilidade de
implantacdo de solu¢des consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencio
dos riscos ambientais.

Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
11T

O PMGIRS contém: identificacdo dos residuos sélidos e dos
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao sistema de
logistica reversa, conforme osarts. 20e33 da Lei n°
12.305/2010, observadas as disposi¢des do Decreto 7.404/2010
e as normas editadas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS.

Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
v
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5. O PMGIRS contém: procedimentos operacionais e | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
especificagdes minimas a serem adotadas nos servigos publicos | V
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, em
consonancia com o disposto na Lei n® 11.445/2007, e no Decreto
n°7.217/2010

6. O PMGIRS contém: regras para transporte e outras etapas do | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 da Lei | VI
n°® 12.305/2010, observadas as normas editadas pelos 6rgdos do
SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposi¢des
previstas na legislacio federal e estadual.

7. O PMGIRS contém: definicdo das responsabilidades quanto a | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
sua implementacdo e operacionalizacdo pelo Poder Publico, | VII
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos.

8. O PMGIRS contém: programas e acdes de educacido ambiental | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
que promovam a ndo geracdo, a redugdo, a reutilizacdo, a coleta | VIII
seletiva e a reciclagem de residuos sélidos.

9. O PMGIRS contém: programas e acdes voltadas a participagdo | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
de cooperativas e associagdes de catadores de materiais | IX
reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, quando houver.

10. O PMGIRS contém: sistema de célculo dos custos da prestacdo | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de X
residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses
servicos, observado o disposto na Lei n° 11.445/2007.

11. O PMGIRS contém: metas de coleta seletiva e reciclagem dos Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
residuos; XI

12. O PMGIRS contém: descricdo das formas e dos limites da | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
participagdo do Poder Publico local na coleta seletiva e na | XII
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°
12.305/2010, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

13. O PMGIRS contém: identificacio de 4areas de disposi¢do | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
inadequada de residuos e dreas contaminadas e respectivas | XIII
medidas saneadoras.

14. O PMGIRS contém: periodicidade de sua revisdo, | Decreto 7.404/2010 - Art. 51 - §1° -
prioritariamente, de forma concomitante com a elaboragdo dos | XIV
planos plurianuais municipais.

15. O PMGIRS contém: diagnéstico da situag@o e de seus impactos | Lei 11.445/2007 — Art. 19 -1
nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas.

16. O PMGIRS contém: objetivos e metas de curto, médio e longo | Lei 11.445/2007 — Art. 19 - 11
prazos para a universaliza¢do, admitidas solu¢des graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais.

17. O PMGIRS contém: Programas, projetos e agdes necessdrias | Lei 11.445/2007 — Art. 19 - 1T
para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
os respectivos planos plurianuais € com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento.

18. O PMGIRS contém: a¢des para emergéncias e contingéncias. Lei 11.445/2007 — Art. 19 -1V

19. O PMGIRS contém: mecanismos e procedimentos para a | Lei 11.445/2007 — Art. 19 -V
avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das acdes
programadas.

20. Os responsdveis pelo plano de gerenciamento de residuos | Decreto 7.404/2010 - Art. 56

s6lidos disponibilizacdo ao 6rgio licenciador do SISNAMA e
as demais autoridades competentes, com periodicidade anual,
informag¢des completas e atualizadas sobre a implementacio e a
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operacionalizacdo do PMGIRS sob sua responsabilidade,
consoante as regras estabelecidas pelo 6rgdo coordenador do
Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestao dos Residuos
Sélidos - SINIR, por meio eletronico.

Fonte: Dados primarios.

A partir da matriz de investigacdo tracaram-se duas linhas de investigacdo e anélise,
uma utilizou-se do Plano Municipal de Saneamento Bésico elaborado para o Municipio de
Princesa, e a outra de dados de documentos (contratos, normas, leis e planos or¢amentarios,
programas e projetos desenvolvidos pelo municipio) e da entrevista realizada com o agente

publico envolvido com a politica de residuos sélidos.

4.2 Analise do nivel de atendimento da politica municipal frente a politica nacional de
residuos sélidos

4.2.1 Andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico/residuos sélidos

Este estudo buscou compreender o nivel de atendimento do municipio de Princesa a
politica nacional de residuos s6lidos. Para tanto foi identificado quais sdo as metas de alcance
para municipios do porte de Princesa e delineado um perfil de anélise da politica desenvolvida
no municipio.

No ano de 2012, o municipio elaborou e aprovou o Plano Municipal de Saneamento
Baésico. Os planos de saneamentos bésicos estdo previstos na Lei n. 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, e fazem parte da politica nacional de saneamento bdsico. O Plano Municipal de
Saneamento Bésico foi aprovado pela Lei Municipal n. 648, de 02 de maio de 2012 e objetiva
estabelecer um planejamento das acOes de saneamento, atendendo aos principios da politica
nacional de saneamento bdsico com vistas a melhoria da salubridade ambiental, a protecdao
dos recursos hidricos e promog¢ao da saide publica, quanto aos servicos de abastecimento de
agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem
e manejo das dguas pluviais urbanas.

Sado pecas integrantes do plano: o Diagnéstico da situacdo do saneamento e de seus
impactos nas condicoes de vida da populagdo; Progndstico, objetivos, metas de curto, médio e
longo prazo para a universaliza¢ao dos servigos de saneamento; Programas, projetos e acoes

necessdrias para atingir os objetivos e as metas; A¢des para emergéncias € contingéncias;




38

Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das acdes

programadas e participacdo social; e, Elaboracdo do Sistema de Informagdes do Plano de

Saneamento.

Partindo do pressuposto que a lei autoriza que os PMGIRS estejam contemplados

pelos PMSB, a andlise desenvolveu-se a partir do disposto no PMSB para as politicas de

residuos s6lidos no municipio de Princesa, conforme apresentado no quadro 3.

Quadro 3: Analise dos dados coletados no PMSB/residuos sélidos

Questao

Analise do PMSB/ residuos sélidos

1.

O PMGIRS contém: diagndstico
da situacdo dos residuos sélidos
gerados no respectivo territdrio,
com a indicagdo da origem, do
volume e da massa, a
caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinacdo e
disposicao final adotadas.

O diagnéstico presente no PMSB apresenta entre outras
informagdes: a avaliacdo da quantidade e qualidade dos residuos do
municipio; descricdo do acondicionamento, coleta, transporte,
servico publico de limpeza urbana e disposi¢do final dos residuos
s6lidos; as lacunas no sistema de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana; andlise critica dos sistemas de manejo dos residuos
s6lidos; identificagdo e qualificacdo do local de destinagdo final
dos residuos do municipio; caracterizagdo dos residuos para fins de
reciclagem; identificacdo da forma de coleta seletiva e a avaliagdo
da interagc@o, complementaridade ou compartilhamento de cada um
dos servicos dos municipios vizinhos.

o PMGIRS contém:
identificac@o das dreas favordveis
para disposicdo final
ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o § 1° do art.
182 da  Constituicioe o
zoneamento ambiental, quando
houver.

No PMSB ndo sdao mapeadas dreas com a funcdes de absorver a
disposicdo final de rejeitos.

o PMGIRS contém:
identificacdo da possibilidade de
implantagdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios,
considerando a economia de
escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de
prevencdo dos riscos ambientais.

O PMSB apresenta como alternativa de gestdo dos servigos de
residuos sdlidos a possibilidade da integracdo regional dos
municipios com a criacdo de consércios intermunicipais. Porém
ndo faz simulagdo de cendrios possiveis com a implantacdo de
solugdes consorciadas.

o PMGIRS contém:
identificacdo dos residuos sélidos
e dos geradores sujeitos ao plano
de gerenciamento ou ao sistema
de logistica reversa, conforme
osarts. 20e33 da Lei n°
12.305/2010, observadas as
disposicdes do Decreto
7.404/2010 e as normas editadas
pelos 6rgaos do SISNAMA e do
SNVS.

Nao contém.

o PMGIRS contém:
procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem
adotadas nos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de

O PMSB prevé que os servigos de saneamentos basico atenderdo a
requisitos minimos de qualidade, incluido a regularidade e
continuidade, relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usudrios e as condicdes operacionais e de manutencdo dos
sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.
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residuos sélidos, incluida a
disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, em
consonancia com o disposto na
Lei n°® 11.445/2007, e no Decreto
n° 7.217/2010.

Porém ndo consta procedimentos operacionais e especificagdes a
serem adotadas em procedimentos especificos (por exemplo, a
destinacdo final ambientalmente adequada de rejeitos).

disposicio inadequada de

6. O PMGIRS contém: regras para | Nao contém.
transporte e outras etapas do
gerenciamento  de  residuos
s6lidos de que trata o art. 20 da
Lei n° 12.305/2010, observadas
as normas editadas pelos 6rgaos
do SISNAMA e do SNVS, bem
como as demais disposi¢cdes
previstas na legislacdo federal e
estadual.

7. O PMGIRS contém: definicdo | Conforme o art. 8° da Lei 648/2012, a execugdo da politica
das responsabilidades quanto a | municipal de saneamento bdsico serd de competéncia da Secretaria
sua implementagdo e | Municipal de Administracdo, que distribuird de maneira
operacionalizagdo pelo Poder | transdisciplinar em todas as Secretarias e 6rgdos da Administracio
Publico, incluidas as etapas do | Municipal, respeitadas as suas competéncias.
plano de gerenciamento de
residuos sélidos.

8. O PMGIRS contém: programas e | O PMSB prevé programa e acdes de educacdo sanitiria e
acoes de educagdo ambiental que | ambiental, estimulando a coleta seletiva e a reciclagem.
promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutiliza¢do, a coleta
seletiva e a reciclagem de
residuos sélidos.

9. O PMGIRS contém: programas e | O PMSB prevé o cadastramento de catadores informais. E a
acdes voltadas a participagdo de | capacitaciio de cooperativas de reciclagem.
cooperativas e associacdes de
catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, quando houver.

10. O PMGIRS contém: sistema de O PMSB faz estimativa de custos dos servicos de coleta e
célculo dos custos da presta¢ao destinacdo final, arrecadagdo de receita e indice de inadimpléncia,
dos servicos publicos de limpeza | as projecdes foram feitas em um horizonte de 20 anos. O PMSB
urbana e de manejo de residuos também cria cendrios alternativos para a implantagdo de programas
s6lidos, bem como a forma de de reciclagem e a reducdo de custos. Mas nao trata especificamente
cobrancga desses servigos, sobre um sistema de custos.
observado o disposto na Lei n°
11.445/2007.

11. O PMGIRS contém: metas de O PMSB estabelece diversos cendrios, a curto, médio e a longo
coleta seletiva e reciclagem dos prazo em relag@o a coleta seletiva e reciclagem.
residuos;

12. O PMGIRS contém: descri¢do | Nao contém os limites de participacdo do Poder Publico na coleta
das formas e dos limites da | seletiva, tdo pouco, na logistica reversa. Apresenta agdes a serem
participagdo do Poder Publico | desenvolvidas para estimular a coleta seletiva. E de forma bem
local na coleta seletiva e na | simpldria oferece algumas a¢des para estimular pontos de coleta de
logistica reversa, respeitado o | materiais elencados na logistica reversa (pilhas, baterias, lampadas)
disposto noart. 33 da Lei n° | e a fiscalizagdo da destinacdo adequada de embalagens de
12.305/2010, e de outras agdes | agrotoxico.
relativas  a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

13. O PMGIRS contém: | Estdo identificadas as dreas de disposi¢do inadequada de residuos
identificacdo de dreas de | sélidos e sdo propostas acdes de recuperagdo.
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residuos e 4reas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras.

14. O PMGIRS contém: | O art. 15 da Lei 648/2012, prevé que a revisdo do PMSB seja
periodicidade de sua revisdo, | realizada a cada quatro anos.
prioritariamente, de forma
concomitante com a elaboracdo
dos planos plurianuais
municipais.
15. O PMGIRS contém: diagndstico | O PMSB contém o diagnéstico da situagdo do saneamento e seus

da situagdo e de seus impactos
nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios,

epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias
detectadas.

impactos nas condi¢des de vida da populag@o.

16.

O PMGIRS contém: objetivos e
metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizacdo,
admitidas solucdes graduais e
progressivas,  observando a
compatibilidade com os demais
planos setoriais.

O PMSB contém objetivos e metas estabelecidas em curto, médio e
longo prazo. Com a universaliza¢do dos servigcos. Propde cendrios
alternativos, com solugdes graduais.

17. O PMGIRS contém: Programas, | O PMSB estabelece os programas, projetos e agdes de modo a
projetos e agdes necessdrias para | observar o PPA no ano em que entrou em vigor, determina que a
atingir os objetivos e as metas, de | elaboracdo deste instrumentos observe o PMSB, inclusive a sua
modo compativel com os | avaliagdo e revisdo. Também sdo identificadas possiveis fontes
respectivos planos plurianuais e | financiadoras.
com outros planos
governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de
financiamento;

18. O PMGIRS contém: acdes para | O PMSB propdem a¢des para emergéncias e contingéncia.
emergéncias e contingéncias.

19. O PMGIRS contém: mecanismos | O PMSB contém mecanismos e procedimentos de avaliacdo da
e procedimentos para a avaliacdo | eficiéncia e eficicia das ag¢des programadas.
sistemdtica da eficiéncia e
eficdcia das a¢des programadas.

20. Os responsdveis pelo plano de | O PMSB nio dispde desta informacao.

gerenciamento  de  residuos
s6lidos disponibilizacdo ao 6rgdo
licenciador do SISNAMA e as
demais autoridades competentes,
com periodicidade anual,
informacdes completas e
atualizadas sobre a
implementagdo e a
operacionalizagdo do PMGIRS
sob sua responsabilidade,
consoante as regras estabelecidas
pelo 6rgdo coordenador do
Sistema Nacional de Informagdes
Sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos - SINIR, por meio
eletrdnico.

Fonte: Dados primdrios.
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De um modo geral pode se afirmar que o Plano Municipal de Saneamento Bésico
instituido no municipio de Princesa atende quase que a totalidade dos requisitos previstos para
o atendimento a legislacdo nacional no que confere a presenca no municipio de um Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A avaliacio € que existem pontos falhos dentro do PMSB, alguns apenas de
elaboracdo do plano, outros pela auséncia de informacdes cruciais. Passamos a desacatar os
principais pontos identificados.

O diagnéstico elaborado é bem amplo e completo, apesar de apresentar algumas
informacdes equivocadas, por exemplo, que a empresa contratada é responsavel por realizar a
coleta dos residuos. Quem realiza a coleta € o Municipio, a empresa contratada € responsavel
pela disposicao final de residuos domiciliares, comerciais, urbanos e publicos, do perimetro
urbano do Municipio de Princesa, ela apenas vem buscar e realiza o transporte até o
municipio de Anchieta (conforme consta nos contratos).

O PMSB também nao identifica possiveis dreas favoraveis para a disposi¢do final de
rejeitos, assim como, tais dreas ndo estdao mapeadas no Plano Diretor, possivelmente por nao
se tratar de um objetivo da politica a manutengdo de tais locais no proprio municipio.

Quanto a possibilidade da integracdo regional dos municipios com a criagdo de
consorcios intermunicipais para a gestdo de residuos sélidos, o PMSB faz mencdo a esta
possibilidade, porém ndo faz simulacdo de cendrios possiveis com a implantagdo, portanto
ndo se sabe se existe viabilidade e se a alternativa traria, por exemplo, economia de escala.

Uma das principais falhas identificadas no PMSB € a auséncia de previsdes para
identificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores, sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao
sistema de logistica reversa. O PMSB ndo trata sobre quais sdo os residuos nem quem sao os
sujeitos obrigados a elaboracdo dos planos particulares de gerenciamento de residuos sélidos.
Assim como, nao trata do sistema de logistica reversa, de forma muito limitada prevé acdes
para estimular pontos de coleta de materiais elencados pela logistica reversa (pilhas, baterias,
lampadas) e a fiscalizacdo da destinacdo adequada de embalagens de agrotoxico.

Também foi identificado que o PMSB prevé que os servigos de saneamentos basico
atenderdo a requisitos minimos de qualidade, incluido a regularidade e continuidade na
prestacdo, relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais e de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e
contratuais. Porém nao constam procedimentos operacionais e especificacdes a serem
adotadas em procedimentos especificos (por exemplo, a destinacdo final ambientalmente

adequada de rejeitos). Em suma nao se trata de uma falta grave, pois ela poderia ser suprida
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com a determina¢do contida, de que sejam observados os procedimentos de atendimentos aos
requisitos minimos de qualidade estabelecidos em normas e regulamentos, mas se houvessem
especificados procedimentos a serem adotados facilitaria a operacionaliza¢ao dos servigos.

Outra falha identificada no PMSB é que ele ndo oferece regras para transporte e
outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos de que trata oart. 20 da Lei n°
12.305/2010 (planos de gerenciamento), observadas as normas editadas pelos 6rgdos do
SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposi¢des previstas na legislacdo federal e
estadual.

Outras situagdes pontuais podem ser relatadas, por exemplo, a questdo dos
programas de educacdo continuada, o PMSB até prevé programas e acdes de educagdo
sanitdria e ambiental, contudo limitado a coleta seletiva e a reciclagem, ndo trata sobre a nao
producdo, reutilizagdo ou redugdo de residuos, que sdo fatores importantes na diminui¢do
proporcional de residuos, assim como, dos proprios rejeitos. Também se pode citar a questio
da instituicdo de um sistema de custos, o PMSB faz estimativa de custos dos servigos de
coleta e destinacdo final, arrecadacdo de receita e indice de inadimpléncia, também cria
cendrios alternativos para a implantagdo de programas de reciclagem e a redugdo de custos,
mas nao trata especificamente sobre um sistema de custos. Um sistema de custos poderia
oferecer dados mais concisos e criar uma base histdrica que facilitaria a andlise dos custos.
Destaca-se que o diagndstico feito para o PMSB j4 identificava um déficit nos servigos de
coleta e destinacdo final de residuos urbanos, e esse déficit perdura até os dias atuais.

Vencida a etapa de andlise do conteido do Plano Municipal de Saneamento
Bésico/residuos sdlidos, passou-se a analisar as agdes desenvolvidas na prédtica pelo
municipio. A andlise partiu de dados e informagdes localizados em acervos do préprio
municipio (contratos, leis, planos, orcamentos e relatérios) e dos dados coletados na
entrevista, o objetivo € apresentar um paralelo do que estd previsto com a realidade

vivenciada no municipio.

4.2.2 Politica de residuos s6lidos no municipio de Princesa: o que acontece na pratica

Princesa é um pequeno municipio localizado no extremo oeste do Estado de Santa
Catarina, com uma populacdo de quase 3.000 habitantes. Tem a sua base econdOmica

estabelecida na agricultura familiar com destaque para a producdo de milho, soja e a
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bovinocultura de leite, o comércio € pouco desenvolvido, e a inddstria se concentra no ramo
moveleiro.

Conforme estabelecido na Lei Organica (LO), compete privativamente ao Municipio
desincumbir-se da funcdo de promover a prote¢cdo do meio ambiente, observada a legislacao e
a acdo fiscalizadora federal e estadual. Sendo que é de competéncia comum dos trés entes
federados protegerem o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas.

A promogao da protecdo do meio ambiente determinada pela Lei Organica encontra
suas primeiras iniciativas asseguradas na propria LO, quando estabelece que a politica
econOmica se desenvolva com observancia a defesa do meio ambiente, e institui que nogdes
de educacdo ambiental e de conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente
fardo parte da Educacdo escolar. Nas politicas publicas de saide também estd incluso o
respeito ao meio ambiente e o controle da poluicdo ambiental, o planejamento e execugao de
acoes de controle do meio ambiente e de saneamento basico, bem como, a obrigacdo de
fiscalizar as agressdes ao meio ambiente que tenha repercussdo sobre a satide humana, e atuar
juntos aos 6rgaos regionais, estaduais e federais competentes para controld-las.

De acordo com a Lei Organica todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracOes. Visando assegurar a efetividade desse direito a Lei Organica apresenta uma se¢do
exclusiva ao meio ambiente, delineando as diretrizes para essa politica.

Com relagdo aos residuos sélidos a LO determina que compete ao Municipio prever
sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remog¢do e destino de residuos domiciliares e
outros residuos de qualquer natureza.

A partir do estabelecido na Lei Organica buscou-se identificar outros instrumentos
normativos que dispusesse sobre as questdes ambientais e tratassem sobre a politica de
residuos sélidos.

O Plano Diretor € uma lei complementar que tem por fungdo instrumentar a politica
de desenvolvimento do municipio. Sua principal finalidade é orientar sobre a constru¢io dos
espacos urbanos e rurais dos municipios e dispor sobre a oferta de servigos essenciais a
populacdo.

O Plano Diretor do Municipio de Princesa foi aprovado pela Lei Complementar n.
09, de 03 de maio de 2010. Para sua elaboragdo foi necessaria a preparacao de um diagndstico
do municipio, esse diagndstico abrangia diversas dreas relacionadas ao desenvolvimento

urbano, dentre elas os aspectos ambientais nos quais estd relacionado as questdes sanitdrias.
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A Lei Complementar n. 009/2010 — Plano Diretor — institui um programa de
qualificacdo ambiental que tem por finalidade promover a melhoria das condi¢des ambientais,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana e rural, através de politicas
relacionadas ao abastecimento de dgua, saneamento bdsico, manejo de residuos sélidos e
manejo de dguas pluviais urbanas e disciplina a ocupagdo e uso do solo.

O programa estabelece vdrios projetos destinados a qualificagdo ambiental no
Municipio, relacionado aos residuos sélidos estd previsto a implantagcdo de um programa de
reciclagem e adequada destinacdo dos residuos urbanos, com projetos de implantacdo da
coleta seletiva e da construcao de um decompositor organico.

Outra lei que abrange a politica de residuos sélidos é o Cddigo de Posturas.
Aprovado pela Lei Municipal n. 548/2010, a norma estabelece que o servigo de limpeza das
ruas, pracas e logradouros serd executado direta ou indiretamente pela Prefeitura, bem como,
o servico de coleta de residuos domiciliares. A mesma lei prevé que os residuos das
habitacdes deverdo ser condicionados em sacos plasticos ou vasilhas apropriadas servidas de
tampas, separadamente quando houver coleta seletiva, para ser removido pelo servigo de
limpeza publica. A lei também proibe lancar nas vias publicas e nos terrenos baldios residuos
de qualquer natureza, entulhos, caddveres de animais, fragmentos pontiagudos ou qualquer
material que possa causar incomodo a populacao ou prejudicar a estética da cidade, bem como
queimar, dentro do perimetro urbano, qualquer substancia nociva a saide da populacio.

Os servicos de limpeza e coleta de residuos, condicionados como de
responsabilidade do Municipio, sdo servigos publicos e assim passiveis de cobranca de taxa
para a sua manutencdo. O Coédigo Tributdrio Municipal, Lei Complementar n. 018/2013,
estabelece que a “taxa de coleta de lixo” e t€ém como fato gerador a utilizacdo efetiva ou
potencial do servico de coleta de residuos domiciliar, comercial e hospitalar, prestado ou
posto a disposi¢ao.

Princesa, assim como a maioria dos municipios do Estado de Santa Catarina, ndo
dava uma destinacdo adequada aos seus residuos sé6lidos antes da implantacdo do Programa
Lixo Nosso de Cada Dia, do Ministério Publico Estadual, em 2001. O Municipio coletava os
residuos e destinava para um lixao ndo controlado em uma area prépria do municipio.

De acordo com o Diagndstico do Plano Municipal de Saneamento (2011), para se
adequar ao Programa do MPE, o Municipio passou a realizar a coleta e afirmou contrato com
uma empresa terceirizada, para o transporte e destinacdo final dos residuos domésticos,
comerciais e dos servigcos de saude, ficando de fora do contrato os residuos de poda, varri¢ao,

capina, residuos de construcao civil e especiais.
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Atualmente, ainda € esse o sistema implantado. Os residuos da classe II (doméstico,
comercial, urbano publico) sdo recolhidos e encaminhados para o Aterro Sanitéario da Tucano,
empresa contratada pelo Municipio para o transporte e destinacdo final dos residuos sélidos,
trés vezes por semana. Os residuos continuam sendo coletado pelo municipio e a empresa fica
responsdvel pelo transporte e destinacdo final em um aterro sanitirio no municipio de
Anchieta, os residuos de servigo de satde sdo encaminhados para autoclavagem pela mesma
empresa. Aos residuos de poda, varricdo, capina, de construcao civil e especiais s@ao dados
destinos paliativos e alternativos, uma vez que o municipio ndo dispde de um sistema para
trata-los.

Destaca-se que o municipio ndo tem dreas mapeadas com a funcdo de absorver a
disposicao final de rejeitos. Também ndo consta no plano diretor drea para disposi¢ao final de
residuos sélidos. Na drea que eram destinados esses residuos as atividades foram encerradas e
realizou-se a recuperacdo ambiental.

A disposi¢do final € realizada em aterro sanitdrio particular no municipio de
Anchieta. A empresa opera desde 2002, e o aterro foi projetado, implantado e operado de
acordo com as normas ambientais vigentes e possui licenga ambiental de operagao.

O contrato firmado com a empresa Tucano, devido a auséncia de balanca nos aterros
para quantificar a quantidade de residuos produzidos pilo municipio, é baseado em médias
mensais estimadas. Para o ano de 2019, o valor fixo mensal do contrato é de R$ 8.359,91 para
a destinagdo dos residuos da classe II, gerando por ano um custo de R$ 100.318,92; para os
Residuos dos Servigos de Satde (RRS) o custo fixo mensal é de R$ 1.269,84, gerando um
custo anual de R$ 15.238,08, totalizando anualmente um custo de R$ 115.557,00 com
destinacdo de residuos.

No ano de 2018, a “taxa de coleta de lixo” cobrada junto ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), arrecadou R$ 67.385,69 para custear os gastos residuos de classe
IT e RSS, apresentando uma arrecadacgdo inferior ao custo de manutengao.

Fica evidente a insustentabilidade do sistema adotado pelo municipio, uma vez que o
valor arrecadado cobre, apenas, aproximadamente 58% do custo anual com os servigos. De
acordo com o Diagnéstico do Plano de Saneamento Bésico (2011) essa insustentabilidade
poderia ser amenizada com a implantacdo de um programa de reciclagem, uma vez que 35%

dos residuos gerados no municipio seriam recicldveis.
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4.2.2.1 Andlise das diretrizes estabelecidas para a politica de residuos solidos e as prdticas

adotadas pelo municipio de Princesa

Nesta sess@o sao analisados aspectos que estdo previstos na politica nacional, e o que

o municipio de Princesa desenvolve na pritica em relagdo ao manejo de residuos sélidos e

limpeza urbana. Essas informagdes estdo disponiveis no quadro 4.

Quadro 4: Analise das diretrizes estabelecidas para a politica de residuos sélidos e as

praticas adotadas pelo municipio

Questao

Analise da entrevista e de dados documentais

1. O PMGIRS contém: diagndstico da
situacdo dos residuos sélidos gerados

no respectivo territdrio,

indicag¢do da origem, do volume e da
massa, a caracterizagdo dos residuos e
as formas de destinagdo e disposi¢do

final adotadas.

Os residuos da classe II (doméstico, comercial, urbano
publico) sdo coletados e encaminhados para o Aterro Sanitario
de uma empresa contratada pelo Municipio para o transporte e
destinacdo final, trés vezes por semana. O residuo é coletado
pelo municipio e a empresa fica responsavel pelo transporte e
destinacdo final em um aterro sanitirio localizado no
municipio de Anchieta, os residuos de servico de saide sdo
encaminhados para autoclavagem pela mesma empresa e dado
o destino final. Aos residuos de poda, varri¢do, capina, de
construcdo civil e especiais sdo dados destinos paliativos e
alternativo, uma vez que o municipio ndo dispde de um
sistema para tratar estes residuos.

A disposi¢do final € realizada neste aterro sanitdrio particular
que foi projetado, implantado e operado de acordo com as
normas ambientais vigentes e possui licenca ambiental de
operagao.

2. O PMGIRS contém: identificacdo das
areas favordveis para disposi¢@o final
ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata
0§ 1°do art. 182 da Constitui¢do e o

zoneamento ambiental,
houver.

Nao consta no plano diretor drea para disposicao final de
residuos sélidos. A drea que era destina foi encerrada as
atividades e realizada a recuperagcdo ambiental.

3. O PMGIRS contém: identificacdo da
possibilidade de implantagdo

solugdes consorciadas
compartilhadas com

Municipios, considerando a economia
de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas
prevencdo dos riscos ambientais.

Formalmente ndo existem encaminhamentos neste sentido, o
que existe sdo discussdo e tratativas em colegiados de prefeitos
sobre a importancia do tema e a necessidade de encontrar
solugdes, inclusive de forma compartilhada.

4.  PMGIRS contém: identificacio dos
residuos sélidos e dos geradores
sujeitos ao plano de gerenciamento ou

ao sistema de logistica

conforme osarts. 20e 33 da Lei n°

12.305/2010, observadas

disposicdes do Decreto 7.404/2010 e
as normas editadas pelos 6rgdos do

SISNAMA e do SNVS.

O municipio ndo desenvolve agdes especificas de fiscalizacdo
e identificacdo de sujeitos geradores de residuos sélidos que
estdo obrigados a elaborar e implementar o plano de
gerenciamento de residuos sélidos ou para aqueles que estdo
sujeitos a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. Sabe-se que
algumas atividades estdo obrigadas a manter os planos de
residuos sélidos e que sdo fiscalizadas por alguns 6rgdos, por
exemplo, a vigilancia sanitdria estadual fiscaliza as atividades
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de sadde. E para aqueles sujeitos a logistica reversa, o que se
tem de conhecimento é que os comércios de agrotdxicos estao
obrigados a recolher as embalagens, para pneus sdo realizadas
campanhas anuais de recolha e o municipio entrega em um
ponto de coleta no municipio de Sdo Miguel do Oeste/SC, as
lampadas, pilhas e baterias sdo recolhidas pelo comércio,
também ¢é disponibilizado em alguns pontos (Escola municipal
e Unidade de Saude) pontos para coleta de pilhas e baterias
que depois € dado o destino adequado em um ponto de coleta
no municipio de Sdo José do Cedro.

5.

O PMGIRS contém: procedimentos
operacionais e especificacdes minimas
a serem adotadas nos servigos
publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicdo  final  ambientalmente
adequada de rejeitos, em consondncia
com o disposto na Lei n® 11.445/2007,
e no Decreto n° 7.217/2010.

O contrato firmado com a empresa terceirizada apenas
menciona que entre as obrigacdes da empresa estd a de
possuir, sob sua exclusiva responsabilidade, local adequado
para a deposicdo do material coletado.

O PMGIRS contém: regras para
transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de
que trata oart. 20 da Lei n°
12.305/2010, observadas as normas
editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e
do SNVS, bem como as demais
disposi¢des previstas na legislacdo
federal e estadual.

O contrato ndo menciona regras para o transporte ou outras
etapas do gerenciamento.

O PMGIRS contém: definicdo das
responsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizagdo
pelo Poder Publico, incluidas as etapas
do plano de gerenciamento de residuos
sélidos.

De acordo com a Lei Municipal n. 648/2012 a execucdo da
politica € de competéncia da Secretaria de Administragdo
Planejamento e Fazenda. Porém no plano plurianual de
2018/2012 a politica de residuos sdlidos estd vinculada a
Secretaria de Infra-estrutura de Obras e Urbanismo.

O PMGIRS contém: programas e
acdoes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a redugdo, a
reutilizacdo, a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos sélidos.

Todos os anos 0o municipio desenvolve a¢des no més do meio
ambiente visando a educag¢do ambiental. Sdo organizadas
campanhas que envolvem diversos 6rgdos do municipio, tais
como, a Secretaria de Educacdo, Escolas Municipais, Escola
Estadual, Epagri, Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. A Escola
Municipal mantém um programa em parceria com a Afubra
visando a coleta de 6leo de cozinha, que é destinado para a
uma usina de biodiesel, também coleta residuos eletronicos
que sdo destinados a uma empresa de reciclagem. As
campanhas desenvolvidas focam bastante a questdo dos
residuos sdlidos e a importincia da coleta seletiva e da
reciclagem, em 2018 a campanha tinha como logo “Quero o
Mundo mais limpo” aludindo a problemdtica dos residuos
s6lidos no meio ambiente. O municipio também realiza duas
vezes ao ano a coleta de residuos reciclaveis no interior, e
disponibiliza um contéiner para o rejeite de vidros. Sdo
desenvolvidas diversas atividades nas escolas, sempre
buscando o envolvimento da comunidade em geral.

O PMGIRS contém: programas e
acdes voltadas a participacdo de
cooperativas e  associacdes de
catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda, quando houver.

O municipio ndo tem cooperativas nem associacdes de
catadores de materiais recicldveis, possivelmente pelo baixo
volume de residuos produzidos no municipio.

10. O PMGIRS contém: sistema de

O municipio ndo dispde de um sistema de célculo de custos. O
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célculo dos custos da prestagdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranca desses
servicos, observado o disposto na Lei
n° 11.445/2007.

que em suma prejudica a andlise dos custos dos servicos
prestados a populacdo. Considerando a auséncia da
mensuracio da quantidade de residuos gerados. O que se pode
informar é que atualmente o valor fixo mensal é de R$
8.359,91 para a destinac¢do dos residuos da classe II, gerando
por ano um custo de R$ 100.318,92; para os Residuos dos
Servigos de Sadde (RRS) o custo fixo mensal de R$ 1.269,84,
gerando um custo anual de R$ 15.238,08, totalizando
anualmente um custo de R$ 115.557,00 com residuos, somente
contabilizado o transporte e a destinacdo final, ndo estdao
identificados os custo préprios do municipio para a coleta,
assim como para varricdo, poda de drvores, capina e limpeza
das ruas em geral.

No ano de 2018, a “taxa de coleta de lixo” cobrada junto ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), arrecadou R$
67.385,69 para custear os gastos residuos classe II e RSS.

11.

O PMGIRS contém: metas de coleta
seletiva e reciclagem dos residuos;

O municipio ndo tem programa de coleta seletiva e
reciclagem. A empresa terceirizada responsdvel pelo destino
final dos residuos afirma que em torno de 15% de todos os
residuos coletados sdo separados para reciclagem, porem esse
dado ndo pode ser estabelecido como um dado oficial, por se
tratar de uma variante em poder de terceiro.

12.

O PMGIRS contém: descri¢gdo das
formas e dos limites da participacdo
do Poder Publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei
n® 12.305/2010, e de outras acdes
relativas 2 responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

A auséncia de programa de coleta seletiva e da identificagdao
dos sujeitos responsdveis pela logistica reversa impossibilita a
mensuracdo dos limites de participagdo do poder publico
nessas duas frentes.

13.

O PMGIRS contém: identificacdo de
dreas de disposicdo inadequada de
residuos e dreas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras.

Ap6s 2001, com a implantagdo do Programa Lixo Nosso de
Cada Dia, a drea destina para receber os residuos urbanos do
municipio foi desativada e recuperada.

14.

O PMGIRS contém: periodicidade de
sua revisdo, prioritariamente, de forma
concomitante com a elaboracdo dos
planos plurianuais municipais.

Em 2012, o municipio aprovou o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico o qual contempla questdes relacionadas
aos residuos solidos. Apds aprovada a lei, o Municipio ndo
promoveu revisdes ou atualizacdes deste plano.

15.

O PMGIRS contém: diagndstico da
situacio e de seus impactos nas
condicdes de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas.

O PMSB aprovado em 2012 contempla indicadores sanitérios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e aponta as
causas das deficiéncias detectadas. Contudo, o municipio ndo
realiza o acompanhamento destes indicadores para identificar
a melhora nas condi¢des de vida da populagdo, assim como,
ndo realiza avaliacdes sistematicas da eficiéncia e eficacia das
acdes programadas.

16.

O PMGIRS contém: objetivos e metas
de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos
setoriais.

De acordo com o estabelecido no Plano Municipal de
Saneamento Bésico, existem metas de curto, médio e longo
prazos estabelecidas. Contudo este plano ndo € seguido, logo
as metas estabelecidas ndo tem eficdcia.

17.

O PMGIRS contém: Programas,
projetos e acdes necessdrias para
atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de

O Plano Plurianual elaborado para os anos de 2018/2021 prevé
um projeto atividade para a manutencdo e gerenciamento de
residuos sélidos, estd previsto para os quatros anos do plano o
valor total de R$ 399.487,50. A Lei Orgamentdria Anual de
2018, previa dotacdes orcamentdrias no valor de R$
100.000,00 destinados a manutencdo e gerenciamento de
residuos sélidos, foram executados R$ 98.601,51. Para 2019, a
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financiamento; previsdo de dotacdo orcamentéria é de R$ 95.000,00, todavia,
somente o contrato para a realizacdo do transporte e destinagdao
dos residuos sélidos ja absorve totalmente esse valor, ndao
restando recursos para investimento em outras agdes.

18. O PMGIRS contém: agdes para | Sabe-se que o PMSB prevé medidas de contingéncias para
emergéncias e contingéncias. situagdes anormais, porém nunca foi necessiria a adogdo de
tais medidas.

19. O PMGIRS contém: mecanismos e | Ndo € realizado o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e
procedimentos para a avaliacdo | eficdcia das acdes programadas.
sistemdtica da eficiéncia e eficicia das
acOes programadas.

20. Os responsdveis pelo plano de | Anualmente sdo prestadas informagdes ao Sistema Nacional
gerenciamento de residuos sélidos | de Informagdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR
disponibilizacdo ao 6rgdo licenciador | destaca-se que nem sempre essas informacdes sdo completas.
do SISNAMA e as demais autoridades
competentes, com periodicidade anual,
informagdes completas e atualizadas
sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo do PMGIRS sob
sua responsabilidade, consoante as
regras estabelecidas pelo drgdo
coordenador do Sistema Nacional de
Informacdes Sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos - SINIR, por meio
eletrdnico.

Fonte: Dados primarios.

Diante do levantamento realizado é possivel fazer as seguintes constatacdes. O
municipio ndo dispde de um sistema adequado para o destino de residuos de poda de arvores,
varri¢do, capina, da construcao civil e outros rejeitos especiais. Falta a mensuragdo adequada
do volume e da massa de residuos gerados. Ha a auséncia de acodes efetivas visando solucdes
consorciadas e compartilhadas com outros municipios. Auséncia de identificacio e de
fiscalizacdo dos sujeitos obrigados a elaboragdo dos planos de gerenciamento de residuos
sOlidos e a logistica reversa. Auséncia de um sistema de cédlculo de custos. Falta de previsao
de cldusulas contratuais mais rigidas em relacdo as etapas do gerenciamento dos residuos
solidos, desempenhado pela empresa contratada, bem como, falta da impositiva de que a
disposi¢do final deva ser ambientalmente adequada. Auséncia de programa de coleta seletiva
e reciclagem. Auséncia de revisdo e atualizacdo do PMSB. Falta de acompanhamento de
indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, assim como, acoes de
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e eficdcia das a¢des programas. Nao observagdo das
metas e objetivos estabelecidos no PMSB. E por fim, auséncia de recursos suficientes para
atendimento da politica de residuos sélidos.

Por outro lado, a destinacao final dos residuos é realizada de forma adequada, em um

aterro sanitario com as condi¢des necessarias. O municipio tem a preocupacdo com a questao
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dos residuos sélidos e na medida do possivel realiza a¢des pontuais, principalmente voltadas a
educacdo e conscientizacdo ambiental. E possui o PGRS, consolidado no Plano de
Saneamento Bésico, um passo importante uma vez que inimeros municipios brasileiros nao
dispdem desta ferramenta.

A que faltam sdo acdes efetivas, iniciando pela revisdo do PMSB com as adequagdes

necessdrias e passando a colocar na pratica as metas e objetivos estabelecidos.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O objetivo do presente estudo foi analisar o nivel de aderéncia das politicas publicas
de residuos so6lidos do municipio de Princesa frente a politica nacional. Diante dessa
perspectiva foi possivel constatar que a politica desenvolvida no municipio ndo atende
satisfatoriamente a politica nacional, e existe pouca aderéncia da politica de residuos sélidos

desenvolvida no municipio de Princesa a politica nacional.

Mesmo o municipio tendo aprovado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, principal instrumento desta politica, ainda sdo muitas as etapas a serem vencidas. O
PMGIRS tem falhas que precisam ser sanadas e a politica de residuos sdlidos ainda é

desenvolvida de forma muito embrionéria.

Aspectos importantes da politica sdo pouco desenvolvidos, por exemplo, a coleta
seletiva e a reciclagem, carro chefes da politica de residuos sélidos, sdo lembradas apenas em
campanhas e no plano ndo implementado. As metas de ndo geracdo, reducdo e reutilizagdo
nem figuram no PMGIRS, tao pouco sao estimuladas. Ainda existem alguns tipos de residuos

com destino incerto.

Percebe-se a falta agdes efetivas, principalmente com a implementacdo de um sistema
adequado de coleta seletiva, com vista a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final, a inclusdo social de possiveis catadores, a articulacdo da logistica reversa, e
metas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos produzidos

no municipio.

Quando analisados os diagnésticos realizados para a elaboracdo do plano diretor e do
plano de saneamento bésico, em 2010 e 2012, respectivamente, percebe-se que muito pouco -
ou quase nada - se evoluiu de 14 para ci. Ainda sdo realizadas as mesmas praticas € 0 mesmo
roteiro € seguindo. O PMGIRS contemplado pelo Plano Municipal de Saneamento Basico
estd esquecido no papel, as metas e objetivos propostos nunca foram implementados, ndo sao

realizados monitoramentos e avaliagdes, tdo pouco, as revisdes necessarias.

Logo, pode-se afirmar que ainda hda muito por se fazer, as limitadas agdes
desenvolvidas sdo fruto do esforco de alguns 6rgdos envolvidos com a protecdo do meio
ambiente. Nao que a auséncia de acdes efetivas tenha origem na falta de instrumentos que

fomentam a politica, ela tem destaque em diversas normas e regulamento do municipio,
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inclusive com a criagdo de programas especificos sobre o manejo e disposi¢do dos residuos

s6lidos, como trata o plano diretor e o proprio plano de saneamento basico.

Entretanto, mesmo diante de tantos pontos negativos, ainda existe alguns pontos
positivos, por exemplo, a aprovagdo do PMGIRS que pode ser considerada uma evolugao,
pois muitos municipios brasileiros ndo t€m nem mesmo este documento elaborado. O
adequado destino dos residuos em um aterro sanitdrio controlado, a auséncia de d&reas
degradadas e contaminadas, a preocupacao das escolas em desenvolver projetos voltados a

educagdo ambiental e a0 meio ambiente.

Algumas solugdes poderiam ser encontradas em alternativas como a articulacdo do
municipio com outras entidades, buscando parcerias com outros municipios, com o Estado e
até com empresas particulares recicladoras, associagdes e cooperativas. Outro ponto
importante que afeta a prosperidade da politica € a auséncia de fontes financiadoras e um
adequado sistema de custos, a arrecadacdo atual ndo cobre os custos despendidos com o
contrato da empresa terceirizada para o destino final, e a falta de mensuracdo da quantidade
de residuos produzidos, também pode estar encarecendo os servi¢os. Entdo, a revisdo das
atuais taxas de coleta e a mensuracao dos custos poderiam aumentar as fontes financiadoras e
otimizar melhor os recursos. Outrossim, ndo pode-se olvidar que sdo necessdrios empreender
maiores investimentos, em coleta seletiva, reciclagem, logistica reversa e demais instrumentos

para um melhor resultado na politica de residuos sélidos.

Este estudo ndo encontrou maiores limitagdes para a sua realizag¢do, por se tratar de
um estudo de caso pontual. Ele também pode ser adaptado e replicado em outros municipios
como forma de avaliacdo das politicas de residuos sélidos, assim como, colaborar para o

desenvolvimento de outros estudos nesta area.

Por fim, destacamos que a politica de residuos s6lidos tem grande impacto na vida
das sociedades, mesmo em municipios pequenos como foi possivel perceber em Princesa, seja
pela quantidade de recursos para a sua manutengdo, seja pelas perdas acumuladas pelo meio

ambiente.
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Roteiro de Entrevista

Roteiro de Entrevista

Data: 28/03/2019
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Departamento: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — responsavel pelo meio ambiente.

Dados do participante

Nome do entrevistado: Silvio da Silveira
Cargo: Engenheiro Agrénomo
Funcio: Engenheiro Agronomo

Dados de campo da pesquisa

1. Sabe-se que o municipio tem responsabilidade com o manejo e destino dos residuos sélidos.
Com base nessa afirmag@o, como se dd atualmente o processo de coleta, transporte, trasbordo e
destino final dos residuos sélidos do municipio?

2. Identificada a existéncia da possibilidade de solucdes consorciadas ou compartilhadas com
outros municipios em relacio aos residuos sélidos. O municipio ji buscou por parcerias no
sentido de promover a politica de residuos sélidos, visando a economia de escala e melhores
formas de prevengdo do meio ambiente. Se SIM. Quais?

3. Entendendo que alguns sujeitos geradores de residuos sélidos estdo obrigados a elaborar e
implementar um plano de gerenciamento de residuos sélidos especifico para sua atividade; e,
que outros devem estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servico ptiblico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos. O municipio desenvolve alguma agdo no sentido de
identificar geradores sujeitos ao plano de gerenciamento de residuos sdlidos (art. 20 —
12.305/2010) ou ao sistema de logistica reversa (art. 33 — 12.305/2010)?

4. O municipio realiza programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a nio geracdo, a
reducdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos. Se SIM. Quais?

5. O municipio promove programas e acdes voltadas a participacdo de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
A resposta pode ser justificada.

6. Partindo do pressuposto que a coleta seletiva e reciclagem dos residuos sao a melhor alternativa
quando se trata da redu¢do do volume de residuos descartados. O municipio desenvolve




10.

11.

12.

13.

14.

15.

programa de coleta seletiva e de reciclagem? A resposta pode ser justificada.

Para as dreas de disposi¢do inadequada de residuos e dreas contaminadas foram tomadas
medidas saneadoras?

Em 2012, o municipio aprovou o Plano Municipal de Saneamento Bdsico, faz parte dessa plano
também questdes relacionadas ao residuos solidos. Apds aprovada a lei, o Municipio promoveu
revisdo e atualizag@o deste plano? A resposta pode ser justificada.

O Plano aprovado em 2012 contempla indicadores sanitdrios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e aponta as causas das deficiéncias detectadas. O municipio realiza o
acompanhamento deste indicadores para identificar a melhora nas condi¢des de vida da
populacio, assim como, a avalia¢do sistemdtica da eficiéncia e eficicia das acdes programadas?
A resposta pode ser justificada.

Quando da elaboracdo dos Planos Plurianuais e leis or¢amentdrias existe a preocupacdo em
contemplar, projetos, programas e agdes, assim como possiveis fontes de financiamento,
necessdrios ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecido no Plano Municipal de
Saneamento Bdsico, especificamente para a politica de residuos sélidos? A resposta pode ser
justificada.

As agdes desenvolvidas no ambito municipal em relacdo a politica de residuos sélidos busca
integrar com as demais politicas (desenvolvimento urbano, educacdo, satiide, saneamento
basico, meio ambiente)? A resposta pode ser justificada.

Em situagdes anormais podem ser necessdrias a adogdo e medidas para a contenciio de danos
causados ao meio ambiente, diante dessa hipStese. O municipio realiza acdes voltadas a
implantacdo de possiveis planos de contingéncias para residuos sélidos? A resposta pode ser
justificada.

O municipio disponibiliza ao 6rgdo licenciador do SISNAMA e as demais autoridades
competentes, com periodicidade anual, informag¢des completas e atualizadas sobre a
implementacdo e a operacionalizagdo do PMGIRS sob sua responsabilidade, consoante as
regras estabelecidas pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Informacdes Sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos - SINIR, por meio eletrdnico? A resposta pode ser justificada.

O municipio dispde de um sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos? A arrecadacdo feita com a taxa de coleta de
lixo suporta os custos efetivados? Sua resposta pode ser justificada.

Sdo realizadas agdes visando a recuperagdo de dreas degradas (antigos lixdes)? Sua resposta
pode ser justificada.

60



