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RESUMO

O objetivo central deste trabalho é analisar a importancia do microcrédito como
instrumento de incluséo social e reducédo do trabalho informal. Para isso, a fim de
introduzir o tema, € feita uma andlise conceitual e histérica do objeto de estudo. Além
disso, sdo expostos alguns estudos pontuais feitos no Brasil que ressaltam a
importancia do microcrédito como alternativa de combate ao desemprego, de geracéo
de renda e de melhora da qualidade de vida dos mais necessitados. Em seguida, sao
coletados dados macroeconémicos relacionados ao microcrédito entre os anos de
2012 a 2018 e, com base nas tabelas e nos graficos elaborados, é feita uma analise
descritiva dos resultados dentro do contexto do periodo. Verificou-se que momentos
de crise e elevacdo do desemprego contribuem para o aumento da informalidade da
mao de obra e consequente aumento do empreendedorismo por necessidade. A
abertura de pequenos negdcios se torna, portanto, Unica alternativa de sobrevivéncia
de grande parcela dos individuos carentes, o que aumenta a demanda por
microcrédito, inico meio de financiamento destes empreendimentos. O microcrédito
contribuiu para a redugéo do trabalho informal em um cenario de grave recessao
econdmica e pode ser considerado uma possivel estratégia no que se refere a geracéo
de emprego e renda para a camada mais pobre da populacéo, visto que proporciona
a oportunidade de colocar em pratica pequenos projetos dando acesso ao crédito.

Palavras-chave: Microcrédito; Trabalho Informal;, Empreendedorismo; Geracao de
Emprego; Renda.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze the importance of microcredit as an
instrument of social inclusion and reduction of informal labor. In order to introduce the
theme, is made a conceptual and historical analysis of the object of study. In addition,
some specific studies in Brazil are mentioned to highlight the importance of microcredit
as an alternative to combat unemployment, to generate income and to improve the
quality of life of the poor population. Subsequently, macroeconomic data related to
microcredit are collected from 2012 to 2018 and a descriptive analysis is made based
on the tables and graphs results. It was found that moments of crisis and rising
unemployment contribute to the increase of informality of the workforce and also
intensify the increase of entrepreneurship by necessity. The opening of small
businesses thus becomes the only survival alternative for a large part of the needy
individuals, which increases the demand for microcredit. Microcredit has contributed to
the reduction of informal work in a scenario of severe economic recession in Brazil and
can be considered as a possible strategy for generating employment and income for
the poor, as it provides the opportunity to put into practice small projects when giving
access to credit.

Keywords: Microcredit; Informal Economy; Entrepreneurship; Job Creation; Income.
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1. INTRODUCAO

Em um contexto socioeconbmico pautado no capitalismo globalizado, paises
emergentes sdo marcados pelo crescimento e desenvolvimento concentrado nas
maos de poucos e uma grande heterogeneidade social se torna realidade neste meio,

a incluir no Brasil.

As baixas condi¢Oes de insergdo no mercado formal de trabalho, acentuam os
nameros de excluidos sociais e dos setores informais da economia. No Brasil, o
mercado de trabalho ndo possui dinamismo suficiente para gerar emprego, e, junto a
isso, existe o predominio da méo de obra pouco qualificada. Ambos os fatores tornam
a demanda por empregos maior do que a oferta, o que dificulta a absorcdo do
excedente de mé&o de obra e, consequentemente, contribui para a informalidade do
mercado de trabalho.

O crescimento da excluséo social e das disparidades de renda, presentes nos mais
variados contextos nacionais, ressaltam a importancia do desenvolvimento de
mecanismos de acesso a renda e a cidadania pela populacédo mais carente. Dito isso,
0 microcrédito tem sido utilizado por diversos paises como politica publica de combate

a pobreza e incluséo social.

A criacdo de microempresas pode se tornar uma alternativa importante de inclusao
no mercado de trabalho para grande parcela da populagéo de pouca qualificacdo que
se encontra desempregada. Entretanto, a populacdo de baixa renda dificiimente
consegue ter acesso a meios de financiamentos fornecidos pelo sistema financeiro
tradicional, e isso devido aos riscos assumidos pelos bancos ao emprestar dinheiro a
populacdo carente. Essa dificuldade de acesso ao crédito acentua o cenario de

desigualdade e estimula o circulo vicioso de desemprego, subemprego e pobreza.

O microcrédito tem sido analisado, portanto, como uma alternativa adequada para
a geracdo de emprego e renda para a populagdao mais carente, na medida em que
tem permitido o desenvolvimento de atividades econGmicas por estes individuos,
oferecendo uma possibilidade de geracédo de renda em um pais onde o desemprego

esta bastante presente.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo principal fazer uma analise

geral do microcréedito, como politica publica de reducéo do trabalho informal e incluséo



social, dando énfase aos efeitos macroecondmicos observados durante os anos de
2012 a 2018 no Brasil.

Este estudo encontra-se dividido em 5 capitulos, incluindo a presente introducéo,

a qual apresenta o objetivo do trabalho.

No segundo capitulo, sdo apresentados a definicAo do microcrédito e sua
diferenciacéo frente ao conceito de microfinancas e ao crédito bancério tradicional, a
fim de uma compreensao geral do objeto de estudo. Em seguida, sdo comentadas as
primeiras experiéncias do microcrédito registradas no mundo, dando destaque a

experiéncia do Grameen Bank que ficou conhecida internacionalmente.

No terceiro capitulo, examina-se como ocorreu o desenvolvimento do microcrédito
no Brasil, com o historico dos primeiros registros e as principais fases de
desenvolvimento desta modalidade no pais. Junto a isso, é feita uma revisdo de
estudos brasileiros recentes sobre o microcrédito e seus resultados na reducdo da

pobreza e inclusdo social.

Para verificar a eficiéncia do microcrédito como instrumento de reducdo do
trabalho informal, no quarto capitulo, é feita a coleta de dados relacionados ao
microcrédito no Brasil entre os anos 2012 a 2018, seguido de dados do trabalho
informal, das taxas de desemprego e das taxas de empreendedorismo, do mesmo
periodo, para a elaboracdo de graficos e uma posterior andlise descritiva dos

resultados encontrados.

Apresentado os dados e informacdes relacionadas ao microcrédito, no quinto
capitulo, inicia-se uma andlise descritiva dos resultados encontrados junto a um
estudo do contexto histérico do Brasil no periodo, para permitir uma melhor
compreensao dos nimeros encontrados e uma investigacao mais assertiva a respeito

da atividade do microcrédito como alternativa para a reducéo do trabalho informal.

E, por fim, no sexto e ultimo capitulo, encontram-se as consideracdes finais deste

estudo.



2. DEFINICAO DO MICROCREDITO

Nas palavras de Barone et al. (2002, p. 11) conceitua-se microcrédito como “a
concessao de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais e
microempresas sem acesso ao sistema financeiro tradicional, principalmente por nao

terem como oferecer garantias reais”.

Segundo Alves (2004, p. 12), a atividade de microcrédito é aguela que, dentro do
cenario das microfinangas, “dedica-se a conceder crédito para o financiamento de
pequenos empreendimentos e diferencia-se dos demais tipos de empréstimo”. J& no
caso de Matos (2003, p.2), microcrédito consiste em “servigos de intermediagao
financeira direcionados para a populacédo de baixa renda, possibilitando-lhes acesso

ao crédito e consequente desenvolvimento de seus empreendimentos econémicos”.

Na Resolugdo n°® 2627 de 1999, o Banco Central do Brasil (BACEN) define
microcrédito como “concessao de financiamentos a pessoas fisicas, com vistas a
viabilizar empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial de
pequeno porte, bem como pessoas juridicas classificadas como microempresas”.
Apesar de nao existir um consenso de definicdo conceitual, pode-se concluir que o
microcrédito consiste na concessao de empréstimos de curto prazo e montante
reduzido a microempresas e pequenos empreendedores informais que nao
conseguem adquirir financiamento por meio do mercado de crédito tradicional, além
de ser uma modalidade de financiamento que utiliza de um tratamento diferenciado?
com seus clientes e normalmente esta direcionado a atividade produtiva. (BORBA
2012, p. 10).

Principal atividade do setor de microfinancas. Trata-se de um empréstimo de
pequeno valor dado a empreendedores de baixa renda, tanto da economia
formal e como da informal. Férmula encontrada para potencializar o
desenvolvimento de pequenos negdcios, através de crédito agil para
individuos que pela baixa formalizacdo de seus negocios ndo se encontram
em condicdes para pleitear crédito junto as instituicbes tradicionais do
sistema financeiro. (MARTINS&WINOGRAD&SALLES, 2002, p. 59).

! Por tratamento diferenciado entende-se a atengdo especial dada ao microempreendedor pelos
agentes de crédito, por meio de exigéncias que estejam de acordo com a realidade da populagdo de
baixa renda, e o posicionamento destes frente aos pequenos negocios, baseado na percepgédo das
reais necessidades e no acompanhamento durante a concessao do crédito.



Parente (2002, p.14) alerta para o conceito de microcrédito, pois este pode ser

confundido com o conceito de microfinancgas:

[...] o conceito de microcrédito ndo se esgota na no¢éo de valor. Ele carrega
um conjunto de atributos relativos a forma como o crédito é concedido e
restituido, a finalidade do empréstimo e ao publico apto a figurar como
tomador. Estes constituem os campos mais amplos das microfinancas, que
se pode definir como a prestacdo de uma gama de servicos financeiros
(microcrédito, poupanca, seguros, servicos bancarios) adequados para a

camada da populacédo de baixa renda.

Microfinancas compreende toda a gama de recursos financeiros — poupanca,
seguros, créditos, contas bancarias, entre outros — “adequados e sustentaveis para a
populacdo de baixa renda, tradicionalmente excluida do sistema financeiro tradicional,
com utilizacdo de produto, processos e gestao diferenciados” (SOARES 2008, p. 23).
Ao passo que o microcrédito ndo se exaure nos tomadores de empréstimos, sendo
formatado de acordo com o cliente em termos de oportunidade de crédito, facilidade
de acesso e com valores compativeis com a real necessidade e capacidade de
pagamento dos tomadores. Ou seja, 0 microcrédito esta inserido no ambito das
microfinancas (SILVEIRA 2015, p. 11).

Com o passar dos anos, a evolucdo das organizacdes de microcrédito levaram a
ampliacdo da atuacdo destas instituicbes que passaram a oferecer ndo somente
servicos de crédito, mas também outras modalidades de servicos e produtos
financeiros voltados ao mesmo publico. Nichter et. Al (2002 apud BORBA 2012, p.11)
defende que o microcrédito esta incluido nas microfinangas, uma vez que abrangem
toda a gama maior de produtos e servi¢cos destinados a individuos de baixa renda e
microempresas (BORBA, 2012).

Silveira (2015) enfatiza que em nenhum momento o microcrédito deve ser
destinado ao consumo. Além disso, o autor apresenta as ideias de Silva e Gois (2007
apud SILVEIRA, p. 14) que fazem a distingdo entre os conceitos de microcrédito visto
que este pode indicar, muitas vezes, produtos e formas de concesséo de créditos
distintos. Classificados como “microcrédito”, “microcrédito produtivo” e “microcrédito
produtivo orientado”, o primeiro pode ser definido como servicos de crédito
direcionados a populacdo de baixa renda; o segundo como servicos de crédito

voltados as micro e pequenas atividades produtivas; e, por ultimo, o microcrédito
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produtivo orientado pode ser entendido como o servico de crédito voltado aos
negécios de pequeno baseada na utilizacdo da metodologia de a¢do do agente de
crédito, ou seja, é acompanhado pelo agente de crédito (funcionario da instituicéo)

antes, durante e depois da aquisicdo do empreéstimo.

Na Figura 1, apresenta-se um quadro conceitual, elaborado por Silva (2017, p. 21),
que permite compreender melhor o escopo das definicbes de microfinancas,

microcrédito, produtivo e orientado apresentadas.

Figura 1 — Conceito de microfinancas, microcrédito, microcrédito produtivo,

microcrédito produtivo orientado

Microfinancas: todos os servicos financeiros
(crédito, poupanca, seguros, penhor) voltados para
a populagéo de baixa renda.

Microcredito: servigos de crédito voltados
para a populagéo de baixa renda.

— Microcrédito Produtivo: servicos de crédito
voltados a micro e pequenas atividades
produtivas.

Microcredito Produtivo Orientado: servigos
de crédito voltados a micro e pequenas
atividades produtivas, com uso de metodologia
baseada na acédo de agentes de crédito.

Fonte: Adaptado de Silva, 2007, p. 21.

2.1. MICROCREDITO E CREDITO BANCARIO

No geral, os microempresarios se veem frente a dificuldade de ter acesso aos
meios de financiamento convencionais. O principal motivo € a percepcéo de risco das
instituicdes tradicionais em relagdo as microempresas. Este segmento é visto, pelos
bancos, como empreendimentos de elevado risco, caracterizados pelas
instabilidades, transagdes informais e falta de informagdes confiaveis. Soma-se a isso
a imagem generalizada de maus administradores e a falta de garantias reais para o

empréstimo bancario. Por esse conjunto de fatores o crédito pelas instituicdes



11

tradicionais se torna inviavel & empreendimentos de pequeno porte (PARENTE, 2002,
p. 27).

Dito isso, o microcrédito surge como alternativa para atender a demanda crediticia
da camada da populacdo de mais baixa renda, geralmente excluida do sistema
financeiro convencional, em especial os microempreendedores informais da
economia. Diferentemente do crédito tradicional, garante facilidade de acesso, valores
compativeis a capacidade de pagamento desses individuos e sustentabilidade do

empréstimo.

Barone et. Al (2002, p. 12) destaca a diferenca do microcrédito no que tange a
metodologia especifica e aos sistemas de garantias adotados. Ao contrario do que
acontece no sistema financeiro tradicional, as instituicbes de microcrédito
acompanham a evolucdo dos negdécios, além de exigirem garantias mais proximas

das condicdes socioecondmicas dos pequenos empreendedores.

Segundo Parente (2002, p. 28):

[...], ao contrario dos bancos convencionais, cuja politica de crédito se baseia
em registros contabeis, projetos formais e ativos reais como garantia dos
empréstimos, as microfinanceiras ressuscitam o sentido original da palavra
crédito e usam o capital social, aqui representado pelas rela¢des de confianca
muatua e solidariedade, como ativo valioso, capaz de substituir ativos
patrimoniais (inexistentes na comunidade) e dar viabilidade as transacfes

com seu publico-alvo.

Parente (2002) também ressalta os principais pontos que diferem o microcrédito

do crédito tradicional:

e Segmento do publico-alvo: microempreendedores de baixa renda;

e Natureza dos produtos e politica de crédito: empréstimos de valor reduzido
direcionados ao capital de giro e investimentos com impacto direto nas vendas,
gue permitam pagar taxa de juros reais;

e Processo metodologico: relacionamento de proximidade entre o agente de
credito e o cliente, com o objetivo de desenvolver relacbes de confianca e

responsabilidade;
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e Andlise derisco: diante de falta de garantias reais, a analise é baseada no carater

do cliente (histérico bancéario pessoal), atrelada a avaliacdo da capacidade de

pagar e da garantia solidaria grupal ou pessoal,

e Natureza da organizacdo: as microfinanceiras tém comprometimento com o

desenvolvimento local, missao social e estrutura de custos mais leves.

Quadro 1 - Diferencas entre microcrédito e crédito tradicional

MICROCREDITO CREDITO TRADICIONAL

Visa a sustentabilidade.

Visa apenas ao lucro.

Prioriza operacdes de pequena monta.

Prioriza operacdes de maior vulto.

O crédito é ferramenta de politica social.

N&o considera as func¢des sociais do

crédito.

Tramite agil e com poucas formalidades.

Tramites longos e burocraticos quando

clientes ndo sdo correntistas.

Terminologia e atendimento acessiveis a

clientela-alvo.

Terminologia e atendimento técnicos.

Enfatiza o desenvolvimento de rede de

apoio mutuo entre empreendedores.

Operacdes individuais e estanques.

Juros refletem os custos operacionais.

Juros e taxas condizentes com

infraestrutura pesada e alta tecnologia.

Confianca como ativo social e garantia.

Exigéncia de garantias reais.

Avaliacdo do tomador ponderada pelas
caracteristicas do empreendedor, de sua

atividade e garantias disponiveis.

Avaliacdo do tomador ponderada por
informacgdes contabeis, planos de

negocios e liquidez das garantias.

Instituicdo procura o cliente (agente de

crédito).

Cliente procura o banco.
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Relacao continua; agente de crédito com | Transa¢do em fases descontinuas;
elo permanente entre cliente e concessao, acompanhamento, cobranga

instituicao. por diferentes funcionarios.

Fonte: Adaptado de Parente (2002, p. 32).

2.2.  SURGIMENTO DO MICROCREDITO

A primeira manifestac@o de microcrédito da qual se tem noticia ocorreu no sul
da Alemanha em 1846. Apds um rigoroso inverno naquela regido, fazendeiros locais
passaram a ficar sem o que produzir e sem o que vender, ficando nas méo de agiotas.
Sensibilizado pelos impactos socioeconémicos, o pastor, de nome Raifferinsen,
passou a ceder aos fazendeiros farinha de trigo para a fabricagcdo e comercializagéo
de péo, dando origem ao empreendimento denominado “Associacdo do Pao”, que
acabou crescendo e transformando-se na primeira cooperativa de crédito destinada a
populacao carente (MONZONI, 2008, p. 35)

Outra experiéncia ocorreu em 1900, por meio de um jornalista da Assembleia
Legislativa do Québec e mais 12 amigos que juntaram recursos para emprestar aos
mais necessitados. Iniciando as opera¢cdes com um montante de US$26,00 ddlares
canadenses, o chamado de Caisses Populaires, atualmente conta com 5 milhdes de
associados distribuidos em 1.329 agéncias (MONZONI, 2008).

Em Chicago, no ano de 1953, o presidente de uma metalurgica, Walker Krump,
criou uma cooperativa de crédito dentro da fabrica que ficou conhecida como “Fundo
de Ajuda”. Cada operéario participante depositava US$1,00 mensalmente para atender
0s associados necessitados. O crescimento desse modelo deu origem as Ligas de
Crédito e, atualmente, a Federacao das Ligas de
Crédito opera nacional e internacionalmente (MONZONI, 2008).

2.2.1. Experiéncia em Bangladesh

De acordo com Santiago (2014, p.61), desde 1846 existem diversas outras
manifestacbes pontuais e isoladas com caracteristicas do microcrédito realizadas ao
redor do mundo. No entanto, a experiéncia responsavel por popularizar o microcrédito
e mais conhecida internacionalmente foi a do caso do Grameen Bank, desenvolvido

em Bangladesh pelo professor Muhammad Yunus, da Universidade de Chitagong.
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Estou profundamente convencido de que poderemos livrar o mundo da
pobreza se estivermos determinados a isso. Essa conclusdo nao é fruto de
uma esperanca crédula, mas o resultado concreto da experiéncia que

adquirimos em nossa pratica do microcrédito (YUNUS, 2004, p.9).

Em contexto de grave crise de fome vivida naquele pais em 1974, conhecida
como “Terrivel Fome”, Yunus se vé frente a situagao de extrema pobreza de sua aldeia
e a dependéncia dos pequenos empreendedores de agiotas, mediante pagamento de
juros extorsivos. O professor de economia da universidade local passa entdo a estudar
a economia da regido com o objetivo de descobrir uma solucéo para o grave problema
de pobreza. Yunus identificou a existéncia de barreiras ao acesso a fontes de
financiamento pelos mais necessitados — devido a incapacidade de apresentacdo de
garantias reais pela populacdo mais carente — além do abuso de empréstimos
exercido pelos agiotas independentes para compra de matéria-prima e ferramentas
(YUNUS, 2004).

Em 1976, Muhammad Yunus, deu inicio entdo a um programa de concessao
de empréstimos. Apds um levantamento em toda a regido, o professor Yunus
identificou 42 individuos que viviam endividadas e que n&o tinham a minima
possibilidade de atendimento pelos bancos comerciais. Com o intuito de reverter a
situacdo, o idealizador do projeto iniciou com um empréstimo médio de US$27,00 para
estes pequenos grupos, exigindo o compromisso do reembolso quando tivessem
condi¢cbes de fazé-lo. Junto a isso, Yunus desprezou as regras convencionais de
instituicées financeiras e estabeleceu o “aval solidario” como forma de garantia em
seu modelo: grupos de 3 a 5 pessoas que se responsabilizavam solidariamente pelo

pagamento do empréstimo.

Essas pessoas ndo eram pobres por estupidez ou por preguica. Elas
trabalhavam o dia inteiro, realizando tarefas fisicas muito complexas. Eram
pobres porque as estruturas financeiras de nosso pais ndo tinham a
disposicéo de ajuda-las a melhorar a sua sorte. Era um problema estrutural,
e ndo um problemas individual. (YUNUS, 2004, p. 24).

Ao provar que os pobres eram merecedores de crédito, no sentido de confianga
e capacidade de pagamento, Yunus conseguiu financiamentos e doacgdes junto aos
bancos e instituicbes privadas. Logo, a pequena quantia de ddlares iniciais foi se

multiplicando e se transformando, dando origem ao Grameen Bank, que em 1998
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contava com 2,3 bilhdes de ddélares emprestados a 2,3 milhdes de familias,
direcionados principalmente as mulheres (YUNUS, 2004, p. 26).

Grameen Bank foi um sucesso e Bangladesh se tornou um centro de melhores
praticas em novos servicos, produtos e modelos de negdcios para a populagédo de
baixa renda. Ressalta Yunus (2004, p. 40) que “estudos independentes destacaram
gue no espacgo de dez anos o Grameen conseguiu tirar da pobreza um ter¢co dos

individuos a quem emprestou dinheiro e elevar outro tergo acima do limite de pobreza”.

Conforme Santos (2010, p.35-36), a experiéncia do Grameen Bank foi
responsavel por consolidar o microcrédito no modelo que hoje vem sendo aplicado no

mundo, cujas principais caracteristicas sao:

e Aimportancia da figura do agente de crédito como ferramenta estratégica;

e A pratica do aval solidario, fortalecida pelo aumento de confiabilidade das
informacdes subjetivas apuradas pelos agentes de crédito;

e Um estreitamento no relacionamento com o estado, deixando-0 mais esclarecido

dos resultados do microcrédito como politica de combate a pobreza.

Somos um banco, [...]; concedemos empréstimos para ajudar os mais pobres
a atingir a dignidade. Mas o que vai conferir dignidade pessoal, felicidade,
realizacé@o e sentido a vida sédo os sonhos, o desejo, a vontade e o trabalho
arduo dos préprios individuos. Tudo o que precisamos fazer é suprimir as
barreiras estruturais que durante tanto tempo mantiveram uma classe
desfavorecida a parte de todo contexto humano. Se ela conseguir
desenvolver ao maximo suas capacidades, o mundo serd radicalmente
transformado, ndo apenas pela eliminacdo da pobreza, como também pelos
esforcos econbmicos e sociais do que ainda ontem dormiam na calcada,
mendigavam e vagavam sem saber de onde viria sua proxima refeigéo.
(YUNUS, 2004, p.327).

3. O MICROCREDITO NO BRASIL

A primeira fase do desenvolvimento do microcrédito no Brasil ocorre no final
dos anos 1970 e é marcada pela ligagdo com as Organizacfes Ndo Governamentais
(ONG’s) financiadas por recursos e aportes internacionais. Nesse periodo surgiram
fundos, cuja preocupacao principal era o desenvolvimento de uma metodologia para

atender ao mais necessitados e permitir o acesso destes ao sistema de crédito,
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deixando a auto sustentabilidade e o retorno de crédito em segundo plano
(FARRANHA, 2005, p.85).

De acordo com Monzoni Neto (2006, p.51), a primeira experiéncia de
microcrédito no Brasil ocorreu no estado de Pernambuco, em 1973, com o inicio das
operacoes do programa Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizagbes
(UNO). O Programa UNO contou com a assisténcia técnica da ACCION Internacional
— uma ONG com sede em Boston, especializada em microcrédito — para conceder
crédito e capacitacdo a microempresérios informais. O UNO foi essencial para a
“formacao de dezenas de agentes de crédito especializados no mercado informal e
tornou-se referéncia para varios programas de microcrédito na América Latina”
(MONZONI NETO, 2006, p. 51), apesar de ter encerrado suas acbes em 1991 por

insustentabilidade financeira.

De 1969 a 1973, o pais se encontrava frente ao regime militar, marcado por
intensas reformas politicas e econbmicas, que promoveram os anos do “Milagre
Econdmico”. Este periodo ficou marcado por expressivas taxas de crescimento e
aumento dos postos de trabalho, que geraram uma rapida expansao da capacidade
produtiva material e provocaram uma intensa migracao rural-urbana (SANTOS, 2010,
p. 47-48). Porém, esse cenario foi acompanhado pela estrutura regressiva dos
mecanismos de financiamentos caracterizado pela dependéncia de recursos
externos, o que colocou o pais vulneravel a crises internacionais (GIMENEZ apud
SANTOS, 2010, p.48).

Acrescenta Santos (2010):

[...], o Brasil encontrou-se fragilizado, experimentando, enfim, uma
“instabilidade macroeconémica, com estagnacdo da renda per capita
recorrentes dificuldades nas contas externas, crises cambiais, aceleracdo
inflacionaria, queda das taxas de investimentos e colapso das financas
publicas” (GIMENEZ, 2008, p.83).

Durante os anos de 1980, comeco do fim do regime militar, as atividades
informais aumentaram e formas alternativas de complemento da renda familiar
surgiram, a fim de enfrentar as dificuldades impostas pelo mercado de trabalho e pela
situacao social precaria do periodo. Logo € promulgada a Carta Magna, em 1988, com

0 objetivo de garantir o bem-estar e justica social, aléem de combater a excluséo e
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garantir insumos materiais e direitos a todo o individuo — fato que se enquadra bem
ao papel do microcrédito (SANTOS, 2010).

Nesse periodo, surgiam diversas manifestacdes ao redor do mundo de fomento
do microcrédito, formadas por varias entidades internacionais de desenvolvimento. O
Brasil, influenciado por este movimento, deu inicio as operacdes de trés entidades
destinadas ao financiamento de crédito para individuos de baixa renda, nos anos de
1982 a 1990: Associacdo Brasileira para Desenvolvimento da Mulher — Banco da
Mulher, no Rio de Janeiro; Banco do Microcrédito, no Parana; e o Cento de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos Ana Terra (CEAPE/RS), em Porto Alegre (SANTOS,
2010, p. 49).

O Banco da Mulher — “segunda organizagdo a entrar no segmento de
microfinangas no Brasil” (MONZONI NETO, 2006, p.52), depois do Programa UNO —
€ uma sociedade, criada em 1982, sem fins lucrativos cujo foco principal é a insercéo
da mulher na sociedade. O Banco da Mulher atualmente oferece crédito financeiro,
capacitacdo gerencial e técnica, além de apoio para comercializacdo, no Rio de
Janeiro, Bahia e opera em mais 5 estados brasileiros (Parana, Rio Grande do Sul,

Amapa, Amazonas e Minas Gerais).

Em 1986, o Banco do Microcrédito foi criado no Parand, e, no ano seguinte,
surgiu o Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra (CEAPE/RS)
em Porto Alegre. Iniciando as operac¢des com auxilio de fundos internacionais, a rede
CEAPE passou a expandir durante a década de 90 e hoje € considerada um dos
sistemas mais relevantes quando se trata de microfinancas no Brasil, com mais de
650.000 empreendedores beneficiados e mais de R$1,5 bilhdo de créditos

orientados.?

Farranha (2005, p. 98) descreve o inicio do microcrédito no Brasil (anos 1970)
como uma fase marcada pela “articulacdo que passa ao largo das politicas
governamentais de acesso ao crédito e se localiza na acédo da sociedade civil”.

[...] . Em outras palavras, na 12 fase das experiéncias de microcrédito, a
principal caracteristica € a ajuda e o socorro e ndo a légica da protecao do
Estado, fundante da sociedade contemporanea. (FARRANHA, 2005, p. 98).

2 Fonte: www.ceapebrasil.org.br
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A segunda fase se inicia na década de 90, quando o pais passa a enfrentar uma
intensa evolugéo do desemprego com a crise de divida externa, acompanhada de uma
explosdo inflacionaria e da deterioracdo das contas publicas. O ambiente
macroecondémico brasileiro se via incapaz de gerar postos de trabalho na mesma
proporcdo da demanda e, por isso, 0 setor informal crescia expressivamente.
Conforme Pochmann (2010, p.129), de cada cem pessoas que ingressavam no
mercado de trabalho entre 1980 e 2000, 31 ficavam desempregadas. O mesmo autor

ainda ressalta o crescimento significativo do trabalho informal:

De outro lado, o crescimento significativo do emprego assalariado sem
carteira assinada acompanhada da ocupac¢do por conta-prépria. Tudo isso
colaborou para a volta da expansado da taxa de precarizacdo do mundo do
trabalho. (POCHMANN, 2010, p.129).

As elevadas taxas de desemprego resultaram no aumento da demanda por
crédito, principalmente pelo setor informal — alvo principal do microcrédito. Diante
desse contexto, o microcrédito passou a ser estratégia de politica de Estado e, com
iSs0, passou a ser intensificado por atores nacionais e internacionais, fomentadores
de fundos (bancos e agentes financeiros, ONGs e governos locais), com o discurso
de combate a pobreza (FARRANHA, 2005, p.100). O governo brasileiro, enfim,
comeca dar mais énfase na adocao de politicas publicas como estratégia de reducao

dos problemas sociais.

Em 1986, no Distrito Federal, da-se inicio a primeira experiéncia do
microcrédito por meio de servi¢cos financeiros do governo nacional, em parceria com
o governo local. O Promicro, conduzido pela Secretaria do Trabalho do DF em
conjunto com a Caixa Econémica Federal, inaugurou a pratica do microcrédito no
Brasil com participacdo de organizagbes governamentais. Experiéncias semelhantes
foram surgindo ao longo do tempo, como o projeto Pré-renda, implementado no
Ceard, que recebeu suporte financeiro da Caixa através programa Balcdo de
Ferramentas, e, cujo objetivo principal era o financiamento de todas as ferramentas
necessarias para o desenvolvimento de uma profissdo. Desde os anos 1980, a Caixa
“‘ja era uma importante organizacao prestadora de servigos financeiros do governo
brasileiro, estimuladora da préatica e de ensaios de politicas publicas do microcrédito

ainda que locais e/ou regionalizados” (SANTOS, 2010, p. 50).
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No ano de 1994, em meio a grandes mudancas politicas e econdmicas, o
governo instituiu o Programa de Geracdo do Emprego e Renda — PROGER, no
Ministério do Trabalho e Emprego. A principal finalidade deste programa era o
combate a fome e a miséria através do fornecimento de linhas de crédito especiais
para geragcado de emprego e renda de micro e pequenas empresas com dificuldades
de acesso ao sistema tradicional, utilizando-se de recursos do Fundo de Amparo do
Trabalhador — FAT (PROGER apud SANTOS, 2010, p.53).

Apos praticamente dois anos de intensas discussfes, o Programa de
Geracao de Emprego e Renda ha modalidade Urbano, PROGER Urbano, foi
criado em 1994 com a finalidade de incrementar a politica publica de combate
ao desemprego, mediante financiamentos a micro e pequenos
empreendedores privados, nos setores formal e informal da economia
(PROGER, 2019).

Visando a fomentar o desenvolvimento de Porto Alegre, nasce em 1995, uma
associacao civil de direito privado sem fins lucrativos do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul em parceria com a Prefeitura Municipal e entidades da sociedade civil.
A Instituicdo Comunitaria de Crédito PORTOSOL foi criada com o intuito de fornecer
crédito com menos burocracia e taxas acessiveis aos pequenos empresarios
(MONZONI NETO, 2006, p. 53). APORTOSOL conta com o apoio financeiro e técnico
do BNDES e Sebrae, respectivamente, e, em junho de 2009, ja possuia mais de 112
mil nimero de crédito liberados, totalizado em mais de R$127 mil reais emprestados.®

Em 1996 foi lancada pela ONG Viva Rio o VivaCred, associacdo sem fins
lucrativos pioneiro em concesséo de crédito a microempreendedores em favelas e
comunidades de baixa renda no Rio de Janeiro. Atualmente conta com assessoria
técnica da consultoria alema Internationale Projekt Consult (IPC) e obtém apoio

financeiro do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e do Banco Fininvest.*

Fundado em 1998, pelo Banco do Nordeste, o Crediamigo se tornou programa
pioneiro de microcrédito com atendimento direto de um banco estatal. O programa,
diferente de outras iniciativas anteriores, usufrui da capilaridade e da infraestrutura
fisica do Banco do Nordeste nas operacdes e tem por objetivo a concessao de

empréstimos a milhares de microempreendedores do setor informal ou formal da

3 Fonte: www.portosol.com
4 Fonte: www.vivario.org.br/viva-cred
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economia. Na operacionalizagdo do crédito, destaca-se a utilizacdo da metodologia
de microcrédito produtivo orientado, que apresenta a figura do “assessor de
microcrédito” responsavel pelo acompanhamento, auxilio e capacitagdo dos
microempreendedores financiados. Além disso, utiliza-se também a metodologia de
aval individual ou de aval de grupos solidarios para a concessao do crédito, sendo, 0
segundo, a unido espontanea de um grupo de pessoas interessadas em obter o
crédito que assumem conjuntamente a responsabilidade pelo pagamento da divida
(SILVEIRA, 2015). O Crediamigo se tornou o maior programa de microcrédito do Brasil
e é considerado um dos maiores da América Latina, com mais de 2 milhdes de clientes
ativos e cerca de R$9 bilhdes de desembolsados em 2018.> O sucesso do programa
levou a uma expansao das atividades para outros produtos e servicos financeiros e,
atualmente, oferece também servicos no ambito das microfinancas (servicos

bancérios de conta corrente e cartdo de débito).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) entrou
nesse mercado apenas em 1996, com a criacdo do Programa de Crédito Produtivo
Popular (PCPP). Diante de uma série de iniciativas com o intuito de fomentar o
desenvolvimento social, o programa foi criado com o propdsito de disponibilizar linhas
de crédito baratas e de longo prazo para as instituicbes de microcrédito brasileiras.
Lodo em seguida, em uma cooperacdo com o BID, o BNDES criou o Programa de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que desde entdo vem fortalecendo
institucionalmente a industria de microfinancas no Brasil, “investindo no
desenvolvimento de sistemas integrados de informacfes gerenciais e auditoria
(operacional financeira, contabil e de sistemas) especificos para instituicdes de
microcrédito, bem como no desenvolvimento de novas tecnologias, como sistemas de
pontuacdo de crédito (credit-scoring) e servicos de classificacdo institucional (rating)”
(BARONE, 2002).

Dentro da histéria do microcrédito no Brasil, Barone et. Al (2002, p.8) ressalta
como marco importante da trajetéria a revisdo do marco legal em 1999, “que culminou
com trés decisdes relevantes: a chamada Nova Lei do Terceiro Setor (Lei 9.790/99),
que inclui o microcrédito como uma as finalidades das Organizacdes da Sociedade

Civil de Interesse Publico — OSCIP (entidades sem fins lucrativos, de administracao

5 Fonte: www.bnb.gov.br/crediamigo



21

privada, reconhecidas e monitoradas pelo préprio Ministério da Justica); a nao
sujeicdo das OSCIPs a lei de usura (que limita juros a 12% ao ano); e criagdo, pelo
Conselho Monetario Nacional, de uma nova entidade juridica: a Sociedade de Crédito
ao Microempreendedor — SCM, que regulamenta a participacédo da iniciativa privada

na industria de microfinangas (Resolucao 2874).”

A Nova Lei do Terceiro Setor, promoveu avancos consideraveis do microcrédito
no Brasil no que se refere a regulamentacdo, caracterizacdo e delimitacdo das
instituicbes da sociedade civil frente as atividades de microfinangas (e do
microcrédito), uma vez que estas foram incluidas no rol de interesse publico. Nesse
ponto, a referida Lei possibilitou o acesso das instituicdes de sociedade civil a recursos
publicos, através de Termo de Parceria — instrumento juridico que estabelece vinculo
entre o Poder Publico e as OSCIPs —, além de habilitar a atuacdo de ONGs em
atividades financeiras como OSCIPs (SILVEIRA, 2015).

Ainda em 1999, a Lei n® 10.194/01 passa a autorizar a criacao da personalidade
juridica denominada de Sociedade de Crédito ao Microempreendedor — SCM, definido
no site do Banco Central do Brasil como: “instituicAdo especializada em conceder
financiamentos a pequenos negocios” e que “‘recebem tratamento simplificado em
termos de exigéncias regulatdrias, coerente com a maior simplicidade de suas
operacdes e com o objetivo de estimular o crédito para os segmentos em que atuam”.
A partir dessa nova lei, o setor privado comeca a entrar nesse mercado e,
posteriormente, grandes instituicbes financeiras passam a ser estimuladas
principalmente pela resisténcia ao rigor da lei de usura (MONZONI NETO, 2006, p.
59).

Com a criacdo das SCMs e a reformulacéo da Lei do Terceiro Setor, o cenario
do microcrédito brasileiro tornou-se favoravel e as operacdes passaram a expandir
até o ano de 2002 — quando ja operavam 121 entidades de microcrédito, também
chamadas instituicdes de microfinancas — IMFs. Formulagbes politicas legais na
promocao do fortalecimento do microcrédito tanto nacionais, quanto locais e regionais,
comecaram a ganhar énfase nesse periodo, também contribuindo positivamente na

expansao das operacdes (SANTOS, 2010).
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Em 2002, foi fundada a Associagdo Brasileira dos Dirigentes de Entidades
Gestoras e Operadores de Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Entidades

Similares (ABCRED) com objetivos definidos em seu Estatuto de:

¢ “Promover o desenvolvimento econdémico-social sustentavel e combater a pobreza
e a exclusao;

e Estimular a criacdo, crescimento e consolidacdo da pratica e gestdo de
microcrédito visando ao desenvolvimento local e regional sustentavel;

e Estimular os dirigentes de instituicbes gestoras e operadoras de microcrédito,
crédito popular e solidario e entidades similares, por meio de debates, seminarios
€ Cursos, a aprimorarem seus objetivos e encaminharem a solucdo das questdes
que dificultam o atendimento aos microempreendedores, no enfrentamento da
exclusao social, na geracéo de emprego, trabalho e renda;

e Buscar fontes alternativas de recursos financeiros para fomentar as entidades
praticantes de microcrédito em todo territério nacional; entre outros.” (MONZONI
apud ABCRED, 2006).

Instituido pela Lei n°® 11.110, em 2005, o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) foi criado com o objetivo de apoiar e financiar
atividades produtivas de microempreendedores por meio da disponibilizacdo de
recursos financeiros para este setor. O microcrédito produtivo orientado possui o foco
no fomento de pequenas unidades produtivas e utiliza-se da metodologia nas
operacdes de acompanhamento direto pela figura do agente de crédito. No préprio
site do Ministério do Trabalho esta definido que para efeitos de PNMPO, o crédito
concedido deve seguir a metodologia especifica e ser acompanhada por profissionais
especializados. Além disso, é ressaltado que a metodologia utilizada deve “contemplar
a avaliacdo dos riscos da operacao, considerados a necessidade de crédito, o
endividamento e a capacidade de pagamento de cada tomador, a analise de receitas
e despesas do tomador e 0 mecanismo de controle e acompanhamento diario do
volume e da inadimpléncia das operacbes realizadas”, afim de evitar o

superendividamento e a inadimpléncia do publico-alvo.

Ganhou-se muito com a instituicdo do PNMPO para a promocdo e
disseminacao do microcrédito no Brasil a partir e 2005, [...], o PNMPO veio
consolidar o tripé de quem, quanto e como se processar a implementacédo do

microcrédito no Brasil, determinando: clareza do publico-alvo a ser assistido;
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definicdo e unificacdo da metodologia aplicada na destinacdo dos recursos;
clareza no papel dos bancos oficiais no processo unificado de suas acdes e
da disponibilidade de funding; definitiva importancia dada ao agente de
crédito, exigindo-se sua contribuicdo em todo levantamento de dados,
planejamento prospectivo e manutencéo da sustentabilidade do publico-alvo;
[...]; definicdo e qualificacdo das entidades de microcrédito financeiras e do
terceiro setor que podem aderir ao PNMPO; clareza para mecanismos de
monitoramento e fiscalizacdo do PNMPO nas operacdes estruturadas;
definicdo da ampliacdo de garantias de fundos especificos de aval para
atender o microcrédito. (SANTOS, 2010, p. 62)

Monzoni Neto (2006) resume a evolugdo geral do microcrédito brasileiro

separando em quatro etapas:

3.1.

A primeira sendo entre as décadas de 1970 e 1980, quando as IMFs
comecaram a surgir no Brasil e se desenvolveram com auxilio de redes
internacionais, das quais conseguiram absorver metodologias e experiéncia;
A segunda etapa é definida pelo periodo entre as décadas de 1980 e 1990, em
gue se houve um avanco expressivo do numero de organizacfes da sociedade
civil que ofereciam servicos de microfinangas — principalmente microcrédito e
capacitacdo em gestdo — como mecanismo de estimulo ao desenvolvimento de
comunidades carentes.

No terceiro momento, fim da década de 1990 e inicio de 2000, Monzoni destaca
as iniciativas governamentais, estaduais e municipais na criagdo de novas
IMFs.

E, por fim, a quarta etapa se inicia com a instituicdo da Lei que autoriza a
criacdo das SCM, permitindo a entrada do setor privado nesse setor financeiro.

MICROCREDITO E REDUCAO DA POBREZA NO BRASIL

Paises em desenvolvimento comumente enfrentam o problema da excluséo,

caracterizada por forte presenca do setor informal, microempresas e de uma

populacao de baixa renda crescente. Em locais de grande concentracéo de renda, 0

grau de qualidade de vida tende a ser baixo devido a falta de recursos da populacao

para consumo dos bens e servigos que o sistema econdmico produz.

O Brasil esta entre os paises com maior indice de desigualdade, em que 0s

pobres possuem a menor participacédo na producdo econdémica e os ricos, a maior. O
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problema de excluséo social € agravado por questdes relativas a ma distribuicdo de
renda, fator que esté diretamente relacionado a possibilidade de acesso a qualidade

de vida da populacéo.

Segundo Mayrink (2009), em seu estudo sobre o impacto do microcrédito na
cidade de Belo Horizonte, um dos principais mecanismos de concentracao de renda
consiste na dificuldade de acesso ao crédito. Sdo poucos os microempreendedores
gue tém acesso ao sistema financeiro tradicional, e, a0 mesmo tempo, as MPE
correspondem a cerca de 99% de todas as empresas formais do Brasil. Essa
desigualdade de acesso dificulta a possibilidade de os pobres desenvolverem projetos

gue poderiam proporcionar elevado retorno social.

Dito isso, a autora destaca que para a ruptura e superagdo do estado de
pobreza encontrado no pais, faz-se necesséario a adocao de politicas de apoio ao

desenvolvimento das MPE:

As MPE, tanto formais quanto informais, podem oferecer uma rota importante
de inclusdo no mundo do trabalho para grande parte da populacdo de pouco
ou henhuma qualificacdo que se encontra fora do mercado, desde que sejam
dotadas de algum suporte estrutural, notadamente o representado pelo
acesso ao crédito. (MAYRINK, 2009)

Visto que a relacao entre microcrédito e desenvolvimento tem sido constatada
em diversos paises emergentes, Mayrink (2009) busca em sua tese verificar em que
medida o microcrédito € um instrumento relevante de geracao de emprego e renda na
cidade de Belo Horizonte para a populacdo mais necessitada, partindo-se do
pressuposto da existéncia de uma relacdo positiva entre acesso ao microcrédito,

desenvolvimento e inclusdo social.

A autora utiliza em seu estudo dados referentes as concessdes de microcréedito
do Banco do Povo, entre os anos de 2000 a 2008, além de informacdes mais
especificas das pessoas beneficiadas (numeros, resultados, empreendimentos
criados e beneficiados, grau de satisfacéo) para analisar a relagédo do microcrédito na

geracdo de emprego e renda.

Por meio de testes econométricos — tendo como variaveis dependentes o
aumento de emprego e renda -, pesquisas quantitativa e qualitativa, Mayrink conclui

que o microcrédito gera um impacto positivo na geracdo de emprego e renda e na
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melhoria da qualidade de vida de seus usuarios. A autora constatou que o microcrédito
garante a sobrevivéncia de uma parcela da populacéo de Belo Horizonte, que estaria
em nivel de pobreza absoluta em caso de ndo acesso ao financiamento, e sua
insercdo mercado fomenta os demais setores da economia, via incremento da

demanda, consumo e pagamento de impostos.

Observou-se também que o crédito concedido pelo Banco do Povo tem
garantido apenas a manutencédo da renda e do préprio trabalho de seus clientes, nao
alcancando nimeros desejaveis no que tange a geracao de novos empregos, mas um
namero consideravel (aumento de 16%). Além disso, a autora conclui que o
microcrédito € uma importante ferramenta de promocéao social capaz de aumentar e
estimular a qualidade de vida do publico alvo, visto que alguns dos resultados foram

0 incremento na saude, lazer e educac¢do dos usuarios.

Para Mayrink, € direito de cada cidadao ter acesso ao desenvolvimento e,
portanto, o microcrédito entra como alternativa importante na geracdo de emprego e
renda e de promocao social para os individuos sem condicdes. Em suas palavras: “E
uma alternativa de politica social adequada para reduzir as atuais condi¢cdes de
excluséo social e de pobreza e para aumentar 0 acesso a bens e a cidadania entre as

pessoas carentes e as mais pobres” (MAYRINK, 2009, p. 97).

No que se refere a impactos positivos na renda de microempreendedores que
tém acesso ao microcrédito, Monzoni (2006) chega as mesmas conclusées em sua
pesquisa empirica dos impactos do Programa Sao Paulo Confia no municipio de Sao
Paulo. Em seu estudo foram coletados dados das operacdes de crédito solidario do
Programa, e, por meio destas informagfes, o autor faz uma andlise financeira e
estatistica para testar a hipétese de que os “programas de microcrédito produzem

variacao positiva significante no lucro liquido do empreendimento”.

Verificou-se que no caso do Programa S&o Paulo Confia, a injecdo de crédito
aos empreendimentos contribui efetivamente nas vendas, margem bruta, lucro liquido
e na renda dos clientes. Monzoni ainda acrescenta que 0s retornos positivos na renda,
causados pela concessdo de crédito, sédo tdo expressivos que torna irrelevante a

discusséo sobre os custos e as taxas de juros praticados pelo mercado.

Segundo o autor, portanto, qualquer injecdo de recurso produtivo para a

camada menos favorecida da populacao se torna essencial como politica de inclusao
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social e geracdo de renda, uma vez que, permite uma expansao dos pequenos
negocios a taxas de crescimento muito altas, levando esses individuos a um outro

patamar de renda e, consequentemente, contribuindo para a reducéao da pobreza.

O fator de producéo “trabalho” dos microempreendedores em bairros de baixa
renda em Sao Paulo esta de tal ordem disponivel para se encontrar com o
fator de producéo “capital’ — e tdo “ansioso” para se transformar em produto
— que 0 acesso ao crédito por si s6 € o elemento relevante nesta histéria.
(MONZONI NETO, 2006)

Outro estudo semelhante foi elaborado por Moraes (2010) para o caso do
Programa Amazobnia Florescer operacionalizado pelo Banco da Amazonia (Basa).
Utilizando-se do banco de dados fornecidos pela instituicdo e dos indices sécio
econdbmicos do Estado do Para, a autora faz uma analise de pesquisa sobre o
microcrédito e a sua atuacdo como politica publica de combate a pobreza e inclusédo

social.

O nivel de incidéncia da pobreza na cidade de Belém é elevado e, por isso,
grande parte da populacao ndo possui qualificacao profissional para uma recolocacao
adequada dessa méao de obra excedente no mercado de trabalho, gerando aumento
do desemprego e da violéncia nessa regido. Visto que muitos dos que residem nesta
localidade sobrevivem através de atividade agricolas, pecuarias e da producéo
artesanal, existe uma demanda latente no interior do Estado por financiamento de
pequenos negdcios. Dito isso, o Programa Amazonia Florescer foi criado com o intuito
de tornar viadvel o acesso ao crédito por pequenos empreendedores da Amazonia

Legal®, que muitas vezes se veem frente a exploracdo dos meios tradicionais de

financiamento.

Mesmo com a falta de um banco de dados atualizado e eficiente fornecido pelo
Banco, Moraes (2010) afirma que o projeto apresenta resultados positivos no que diz
respeito ao desenvolvimento regional, aumento da oferta de empregos e reducao da
criminalidade, principalmente no Bairro da Pedreira, area com grande incidéncia de

clientes do programa.

6 Amazdnia Legal é a drea geografica composta pelos seguintes estados: Acre, Amapda, Amazonas, Para
Rondodnia, Roraima, Tocantins e parte dos estados de Mato Grosso e Maranh&o.
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Em sua pesquisa, evidencia-se que atividades simples, como a
comercializagao de alimentos, confecg&do, mini mercados e outras atividades, sdo as
gue mais procuram pela obtencdo de crédito no programa, o que reforca a ideia do
microcrédito permitir a inclusdo da parcela da populacdo menos favorecida no
mercado. A autora ainda ressalta elevada representatividade das micro e pequenas
empresas no pais, o que torna essencial a atencdo e a aplicagédo de politicas publicas

voltadas a este segmento.

Moraes (2010) conclui que o projeto pode ndo ser suficiente para resolver
guestdes macroecondmicas de pobreza do estado, mas reforca a importancia do
microcrédito na inclusdo social e na melhora das condi¢des de vida dos pequenos
empreendedores, proporcionando, assim, “‘uma vida mais digna diante de tantas

adversidades”.

Righetti (2008, p.123), em seu estudo com base nos clientes da Real
Microcrédito, empresa resultante de parceria entre o Banco Real (terceiro maior banco
privado brasileiro) e a ONG Accion Internacional, concorda que a dificuldade de
acesso ao crédito nos paises em desenvolvimento é uma das causas da
desigualdade, as quais, em suas palavras, se encontram em um circulo vicioso: “a
producdo no nivel de subsisténcia ndo permite a acumulacdo de capital para
investimentos em poupanca ou ativos, inclusive atividades produtivas, o que gera

baixos niveis de produtividade e continuagao da pobreza”.

Apesar de o autor ndo conseguir concluir, com significancia estatistica, que os
individuos apresentaram mudancas de renda disponivel no longo prazo, verificou-se
que o microcrédito concedido ao género feminino estd associado ao aumento das

vendas de um empreendimento.

Pelo fato da dificuldade do acesso ao capital produtivo ser uma das principais
causas da pobreza, o microcrédito é definido, mais uma vez, como uma ferramenta
essencial na reducéo da pobreza e promoc¢éo do desenvolvimento econdémico e social

de populacdes de baixa renda.

[...] o fornecimento de crédito para financiamento de atividades produtivas
possibilita o aprimoramento das atividades de producdo e vendas e,
consequentemente, melhor desempenho do empreendimento. Uma vez que

a estrutura dos microempreendimentos é imbricada na estrutura do domicilio,
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0 aumento dos lucros do empreendimento implica um aumento da renda

disponivel para consumo pelos moradores. (RIGHETTI, 2008)

Righetti ainda ressalta: “combater a pobreza é a propria razdo da existéncia do
microcrédito” (2008, p.20), tornando essencial que o programa esteja gerando

impactos positivos ao seu publico.

4. COLETA DE DADOS

Os dados utilizados para a elaboracéo dos graficos serdo retirados de sites de
instituicdes publicas e privadas reconhecidas no ambito nacional e internacional: do
Banco Central do Brasil (BCB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Global Entrepreneurship Monitor (GEM).

A fim de proporcionar instrumentos de analise e mensuragado do desempenho
macroecondmico do microcrédito no Brasil, serdo utilizados indicadores relacionados

ao objeto de estudo. Sdo estes:

e Concessodes do microcrédito;
e Dados do trabalho informal;
e Taxa de desocupados (desemprego);

e Taxa de Empreendedorismo.

A relacdo entre os indicadores apresentados permitira uma analise descritiva

dos impactos do microcrédito na reducéo do trabalho informal e na geracdo de renda.
4.1. CONCESSOES DE MICROCREDITO

Foram obtidos no Portal de Dados Abertos do Banco Central do Brasil dados
referentes as concessoes de crédito com recursos direcionados ao microcrédito, de

2012 a 2018, sendo definido no préprio site como:

Valor das novas operacbes de crédito regulamentado pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) ou vinculado a recursos orgamentarios,
contratadas no periodo de referéncia. Refere-se aos financiamentos com
destinacéo especifica, vinculados a comprovacao da aplicacéo dos recursos
voltados para a producdo e investimento de médio e longo prazos, tendo
como fonte de recursos parte das captacGes de depdsitos a vista e de

caderneta de poupanca, e fundos e programas publico. (BACEN, 2019)



29

Os dados sé&o fornecidos no recorte temporal mensal e separados em
microcrédito destinado a microempreendedores, microcrédito destinado ao consumo

e microcrédito total, sendo o ultimo a soma dos primeiros.

Na Tabela 1, encontram-se os valores, em reais (R$), de concessbes de
microcrédito em cada ano, seguido do ranking em relacdo ao maior valor total

concedido.

Tabela 1 — Valor total de concessdes do microcrédito — R$ (Milhdes)

Ano Microempreendedores Var(i(;géo Consumo Var(i(;)();éo Total Ranking
2012 5.704 810 6.511 7
2013 8.602 50,81 872 7,65 9.477 6
2014 11.058 28,55 146 -83,26 11.207 1
2015 10.835 -2,02 152 4,11 10.988 2
2016 9.842 -9,16 120 -21,05 9.961 4
2017 9.489 -3,59 121 0,83 9.610 5
2018 10.644 12,17 121 0 10.767 3

Fonte: Portal de Dados Abertos (BACEN). Elaborado pela autora, 2019.

Observa-se pelo Ranking que os anos de maiores concessodes foram o de 2014
seguido de 2015, sendo o valor total de R$11.207 milhdes e de R$10.988 milhdes,
respectivamente. Enquanto isso, nos anos anteriores, o microcrédito foi concedido de
forma mais reduzida, em 2012 o valor total destinado aos microempreendedores,

R$5.704 chega a ser quase metade dos anos consecutivos.

O Gréfico 1 foi elaborado com os valores da tabela acima, para permitir uma

melhor observacédo da variacdo dos valores de concessao durante os anos.
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Gréfico 1 - Concessbes de microcrédito - R$ (Milhdes)
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Elaborado pelo autora.

Nota-se que na medida em que o crédito destinado aos microempreendedores
aumentou nos anos apés 2012 e 2013, o microcrédito destinado ao consumo teve
uma drastica reducdo. Em 2012, quando o valor era de R$810 milhdes, a participacédo
desse montante no valor do microcrédito total era de 12,44%, reduzindo para 9,2%
em 2013. De 2013 para 2014 houve uma drastica queda, passando de R$872 milhGes
para R$146 milhdes concedidos ao consumo, equivalente a uma diminuicdo de
83,26% do valor.

4.2. DADOS DO TRABALHO INFORMAL

Com o intuito de analisar informagfes a respeito da variagdo do trabalho
informal nos anos estudados, foram coletados dados disponibilizados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, PNAD Continua. E uma pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que fornece
indicadores relativos a forca de trabalho com a periodicidade trimestral.

Com base nas informacdes fornecidas pela PNAD Continua mais atualizada da
data coletada’, a Tabela 2 foi elaborada. Nela, sdo mostrados os numeros absolutos
e proporcédo da populagédo de 14 anos ou mais de idade ocupada por tipo de trabalho
formal ou informal no Brasil, durantes os anos de 2012 a 2017.

7 Data da coleta: 25 de setembro de 2019.
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O Grafico 3, o Gréfico 4 e o Gréfico 5 foram elaborados com os valores totais -
tanto do trabalho formal, quanto do trabalho informal — encontrados na tabela.

Tabela 2 — Niameros absolutos e propor¢éo da populagdo ocupada por tipo de
trabalho formal ou informal — Brasil — 2012:2017

Populagdo ocupada 2012 2013 2014 2015 2016 2017
NiUmeros absolutos (1000)

Total 89.668 91.196 92442 92.626 91.191 91.449
Empregado com carteira 35.867 36.999 37.676 37.088 35512 34.452
Trabalhador doméstico 6.216 6.100 6.028 6.134 6.184 6.208
Militar ou funcionario publico 7.365 7.538 7.887 7.769 7.793 7.735
Empregado sem carteira 13.396 13.192 12960 12.667 12.727 13.470
Conta propria 20.488 20.891 21418 22.386 22.496 23.105
Empregador 3.560 3.749 3.831 4.041 4.265 4.232
Trabalhador familiar auxiliar 2.776 2.728 2.642 2.542 2.214 2.247
Formal 52450 54.418 56.312 56.493 55.577 54.167
Empregado com vinculo 43.232 44537 45562 44.857 43.305 42.187
Trabalhador doméstico com carteira 1.892 1.827 1.923 1.994 1.980 1.869
Conta propria contribuinte 4.864 5.354 5.968 6.544 7.014 6.999
Empregador contribuinte 2.462 2.700 2.859 3.097 3.277 3.112
Informal 37.218 36.778 36.131 36.133 35.615 37.283
Empregado sem carteira 13.396 13.192 12960 12.667 12.727 13.470
Trabalhador doméstico sem carteira 4.324 4.273 4.105 4.140 4.204 4.339
Conta propria néo contribuinte 15.624 15,537 15.451 15.842 15.482 16.106
Empregador ndo contribuinte 1.097 1.049 972 944 988 1.121
Trabalhador familiar auxiliar 2.776 2.728 2.642 2.542 2.214 2.247

Proporc¢éao (%)

Total 100 100 100 100 100 100
Formal 58,8 59,7 60,9 61 60,9 59,2
Informal 41,5 40,3 39,1 39 39,1 40,8

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborado pela
autora, 2019.
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborada pelo

autora, 2019.

Gréafico 3 — Trabalho informal — Brasil — 2012:2017

37.218

2012

36.131 36.133
2014 2015

37.283
35.615
2016 2017

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborado pela

autora, 2019.

Grafico 4 — Proporcéo do trabalho formal e informal — 2012:2017
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborado pela

autora, 2019.
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Os dados apontam que o0 pais teve uma média de 91,5 milhdes de
trabalhadores ocupados em 2017. Deste total, cerca de 37,3 milhdes estavam

vinculados ao trabalho informal, que equivalia a 40,8% da populacdo ocupada.

Observa-se que a desde de 2012, o numero de ocupados no trabalho informal
teve pequenas redugdes e atingiu o seu menor valor em 2016 de aproximadamente
35,6 milhdes, uma reducédo de 4,31% em quatro anos segundo a pesquisa. Este

indicador voltou a subir em 2017 quando atingiu os 37,3 milhdes, alta de 4,68%.

Ja o numero de trabalhadores formais saltou de 52,5 milhdes em 2012 para
56,5 milhdes em 2015, quando voltou a cair atingindo os 54,2 milhdes em 2017 — alta

de 7,7% e queda de 4,1%, respectivamente.
4.3. TAXA DE DESEMPREGO

Utilizando-se ainda dos dados obtidos pela PNAD Continua, elaborou-se a
Tabela 3. Nela retrata-se o panorama da forca de trabalho brasileira durante os anos
de 2012 até 2018. Nesta tabela estdo contidos os numeros absolutos da forca de
trabalho desocupada e ocupada do ultimo trimestre de cada ano, representando 0s

valores de desemprego e emprego de cada periodo.

Tabela 3 — NUmeros absolutos da populacdo de 14 anos ou mais de idade

ocupadas e desocupadas (Mil pessoas)

Forca de trabalho Forca de trabalho

Ano desocupada Variacao (%) ocupada Variacao (%)
2012 6.611 - 89.857 -
2013 6.013 -9,05 91.403 1,72
2014 6.409 6,59 92.396 1,09
2015 9.019 40,72 91.800 -0,65
2016 12.278 36,13 89.871 -2,10
2017 12.267 -0,09 91.770 2,11
2018 12.152 -0,94 92.736 1,05

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborado pela
autora, 2019.

Os Gréficos 5 e 6 foram elaborados com base na Tabela 3.
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Gréfico 5 — Forca de trabalho desocupada — Brasil — 2012:2018
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborado pela
autora, 2019.

Gréfico 6 — Forca de trabalho ocupada — Brasil — 2012:2018

92.736

92.396
91.800 91.770
91.403
89.857 I 89.871 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Elaborado pela
autora, 2019.

Observa-se que enquanto o numero da forca de trabalho desocupada se
mantinha nos 6 milhdes durante os Ultimos trimestres de 2012 a 2014, esse valor teve
uma acentuada variagédo de 40,72% no mesmo trimestre de 2015, passando dos 6,4
milhdes para os 9 milhdes. O aumento continuou em 2016, quando o numero de
desempregados atingiu aproximadamente os 12,3 milhdes, variacdo de 36,13% em
relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior. Constata-se que dos anos anteriores a
2015 em comparacdo aos anos posteriores, o numero de desempregados no pais

guase que dobrou.

Ja os numeros absolutos da forca de trabalho ocupada sofreram pequenas
variacdes durante os 7 anos analisados, sendo a maior delas de 2,11% entre os anos
de 2016 e 2017, quando passou de 89,9 milhdes para 91,8 milhdes de empregados.
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4.4. TAXA DE EMPREENDEDORISMO

Com base no estudo feito pelo GEM — Global Entrepreneurship Monitor
(Monitoramento de Empreendedorismo Global), maior estudo unificado de atividade
empreendedora do mundo, foram obtidos dados relacionados a atividade
empreendedora no Brasil. As taxas e estimativas da pesquisa sao obtidas por uma
amostra representativa da populacdo adulta (18 — 64 anos) do pais e sao separadas

por suas definicbes operacionais:

e TTE: Taxa de empreendedorismo total, engloba todos os individuos envolvidos
com uma atividade empreendedora;

e TEA: Taxa de empreendedorismo inicial, engloba os individuos envolvidos com
uma atividade empreendedora em estagio nascente ou com um
empreendimento novo;

e TEE: Taxa de empreendedorismo estabelecido, envolve os individuos que

administram e séo proprietarios de negécios ja consolidados.

Além disso, vale ressaltar que o GEM identifica como empreendedores todas

as pessoas que criaram ou estao criando qualquer tipo de empreendimento:

Para 0 GEM, o empreendedor ndo é apenas aquele que cria e lidera um
empreendimento estruturado, ou um negdcio de sucesso ou inovador; ndo €
somente aquele sujeito que se mostra realizado e satisfeito ao ser proprietario
de um empreendimento; e também n&o se restringe a existéncia, ou

vinculagdo com pessoas juridicas formalizadas legalmente. (GEM, 2018)

A Tabela 4 foi elaborada com dados retirados do relatério executivo de 2018 do
GEM e o Gréafico 2 com os valores das taxas encontradas na tabela.

Tabela 4 — Taxas! (em %) de empreendedorismo — Brasil —2012:2018

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 30,2 32,3 34,5 39,3 36 36,4 38
Empreendedores iniciais 154 17,3 17,2 21 19,6 20,3 17,9
Empreendedores

. 15,2 15,4 17,5 18,9 16,9 16,5 20,2
estabelecidos

Fonte: GEM Brasil 2018. Elaborado pela autora.
1A soma das taxas pode ser diferente da taxa total, uma vez que empreendedores com mais de um
empreendimento estardo sendo contabilizados mais de uma vez.
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Gréafico 7 — Taxas (em %) de empreendedorismo segundo estagio do
empreendimento TEA, TEE, TTE - 2012:2018
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Fonte: GEM Brasil 2018.

Em relacdo a taxa de empreendedorismo total, observa-se em 2015 que a TTE
teve um aumento significativo de mais de 4 pontos percentuais, atingindo o seu
maximo do periodo. Esse aumento ocorreu principalmente pela elevagdo do numero
de empreendedores iniciais no periodo, visto que a TEA passou de 17,2% para 21%,

aumento de 3,8 pontos.

Nota-se também que a apés o0 ano de 2014 a TEA passa a superar a TEE em
mais de 2 pontos percentuais e se mantém dessa forma até 2018, quando o nimero
de empreendedores estabelecidos volta a ultrapassar o numero de empreendedores
iniciais. Segundo o relatorio executivo de 2018, é possivel supor que neste ano,
“majoritariamente, os empreendedores atuaram de forma a consolidar os negécios
criados em periodos anteriores”, o que pode explicar a mudanca na propor¢éao da TTE.
(GEM, 2018, p. 10).

Outro aspecto definido como fundamental pelo estudo para uma melhor
compreensao do empreendedorismo, esta relacionado a motivagéo do individuos que
buscam a alternativa de empreender, classificando-os como: empreendedor por
oportunidade e empreendedor por necessidade; ambos como proporgcédo da taxa de

empreendedorismo inicial.
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A Tabela 5 e o Grafico 3 mostram a propor¢cdo dos empreendedores por
oportunidade e por necessidade do total de empreendedores iniciais de cada ano.

Tabela 5 — Motivacédo dos empreendedores iniciais —2012:2018

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oportunidade 69,2 71,3 70,6 56,5 57,4 59,4 61,8
Necessidade 30,2 28,6 29,1 42,9 42,4 39,9 37,5

Fonte: GEM Brasil 2018. Elaborado pela autora.

Gréafico 8 — Empreendedorismo por oportunidade e por necessidade como

proporcao da taxa de empreendedorismo inicial — Brasil — 2012:2018
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Fonte: GEM Brasil 2018.

Os empreendedores por oportunidade sado aqueles que identificaram uma
oportunidade de negécio viavel a ser concretizada no ambiente em que atuam, ao
passo que, os empreendedores por necessidade sdo aqueles que optaram pela

criagdo do negadcio pela falta de outras possibilidades para a geracéo de renda.

Dito isso, verifica-se pelo grafico que embora o aumento expressivo da taxa de
empreendedorismo total entre 2014 e 2015, tenha sido influenciado principalmente
pela taxa de empreendedorismo inicial (TEA), esta foi mais impactada pelo

empreendedorismo por necessidade.
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5. CONTEXTO BRASILEIRO: A CRISE ECONOMICA DE 2014 A 2017

No segundo trimestre de 2014, o Brasil se viu frente a uma forte desaceleracao
econdmica, era 0 inicio da pior recessdo econémica da histéria do pais desde 1930,
segundo alguns analistas econdmicos. Com duragao de dois anos consecutivos, 0
acumulado da retracdo do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 7,7%, como pode se

observar na Tabela 6 e no Grafico 9.

Tabela 6 — PIB a precos de mercado — Taxa acumulada em 4 trimestres (%)

Periodo Taxa acumulada (%)

12 trimestre de 2012 3,1
22 trimestre de 2012 2,2
39 trimestre de 2012 1,9
42 trimestre de 2012 1,9
12 trimestre de 2013 2,2
22 trimestre de 2013 2,9
32 trimestre de 2013 3

42 trimestre de 2013 3

12 trimestre de 2014 3,2
29 trimestre de 2014 2,1
39 trimestre de 2014 1,2
4° trimestre de 2014 0,5
12 trimestre de 2015 -0,7
22 trimestre de 2015 -1,3
3¢ trimestre de 2015 -2,2
4° trimestre de 2015 -3,5
12 trimestre de 2016 -4,4
22 trimestre de 2016 -4,5
32 trimestre de 2016 -4,1
42 trimestre de 2016 -3,3
12 trimestre de 2017 -2

22 trimestre de 2017 -1

32 trimestre de 2017 -0,1
42 trimestre de 2017 1,1
12 trimestre de 2018 1,3
29 trimestre de 2018 1,4
32 trimestre de 2018 1,4
42 trimestre de 2018 1,1

Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais
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Gréafico 9 — Histérico da taxa de acumulada do PIB a precos de mercado
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais
Segundo Barbosa Filho (2017), a crise foi resultado de um conjunto de choques

de oferta e de demanda.

Para uma compreensdo mais adequada das causas dessa crise, € necessario

antes entender o contexto econdmico e politico dos anos que antecedem o periodo.

Do fim dos anos 90 até o inicio de 2012, houve um aumento crescente da
demanda chinesa nas commodities brasileiras (petroleo, minério de ferro e soja), o
gue impulsionou positivamente a economia, baseada na exportacdo de produtos

agricolas e matérias-primas.

Os altos precos das commodities e consequente crescimento gerou euforia
durante o governo Lula, que passou a incentivar as exportagdes e a estimular a
liberacdo de crédito pelos bancos publicos para financiar o desenvolvimento. Com
isso, o Brasil ganhava relevancia no cenario internacional e milhées de empregos

foram gerados.

Adotavam-se politicas de transferéncia de renda e aumento do salario minimo,
junto a ampliacéo dos investimentos em infraestrutura fisica e social. O Estado estava
sendo decisivo na expansdo do mercado interno brasileiro através do incentivo ao

consumo durante o mandato de Lula. No entanto, ao final de seu segundo mandato,



40

crescia a visao de que o crescimento ndo poderia ser sustentado apenas pelo
consumo, e, a partir disso, defendia-se a necessidade de medidas que reduzissem o0s
custos industriais e elevassem a competitividade nacional frente aos produtos

estrangeiros.

Em 2011, atendendo as demandas, Dilma adota um conjunto de novas medidas
politicas de forte intervencdo governamental: reducdo da taxa de juros, desvalorizacao
do real e concessdo de subsidios aos empresarios (desoneracdes tributarias),
controle de tarifas energéticas e crédito a juros mais baixos. Era o inicio da chamada
Nova Matriz Econdbmica (NME), que combinava uma “politica monetaria com a
reducado da taxa de juros e politica fiscal com dirigismo no investimento, elevacdo de
gastos, concessoes de subsidios e intervengao em precos” (BARBOSA FILHO, 2017,
p. 52).

A mudanca na politica monetaria teve como consequéncia a aceleracdo da
elevada taxa de inflacdo e a reducdo da credibilidade do Banco Central, o que
dificultou o combate a recesséo. Essas medidas geraram impacto negativo sobre as
receitas do governo e agravaram a situacao da crescente divida publica.

[...]. O maior crescimento nos anos 2000 seria mera consequéncia das
condi¢cdes macroeconémicas criadas no fim da década de 1990, apds a
estabilizacdo criadas no fim da década de 1990, apés a estabilizagdo dos
precos e a adocdo do famoso tripé macroecondmico composto pelo regime
de metas de inflacdo, pelas metas de superavit primério e pela taxa de cambio
flutuante. A utilizac@o exagerada do Estado como promotor da distribui¢céo de
renda e do crescimento econbmico é que teria levado ao colapso.
(CARVALHO, 2018)

Buscava-se fomentar os setores considerados estratégicos a economia por
meio da concessdo de fortes subsidios governamentais. Uma das principais
estratégias adotadas foi a ampliagdo da importancia da Petrobras no PIB brasileiro,
com o objetivo de estimular a industria petrolifera do pais. Tal politica ndo obteve os
resultados esperados e utilizou dos recursos publicos de forma exagerada,
aumentando a taxa de investimento doméstica do periodo e agravando ainda mais a

situacdo da divida interna.
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A Tabela 7 foi elaborada com dados fornecidos pelo Tesouro Nacional e
evidencia a intensa elevagdo do estoque da Divida Publica Federal (DPF) durante os

anos da crise.

Tabela 7 — Estoque da Divida Publica Federal — R$ (Bilhdes)

DPF Variacao
dez/11 1.866,35 -
dez/12 2.007,98 7,59%
dez/13 2.122,81 5,72%
dez/14 2.295,90 8,15%
dez/15 2.793,01 21,65%
dez/16 3.112,94 11,45%
dez/17 3.559,27 14,34%
dez/18 3.877,06 8,93%

Fonte: Tesouro Nacional Transparente. Elaborado pela autora.

Simultaneamente, o0 governo passara a intervir no setor energético e no setor
elétrico, recorrendo ao controle de precos. O congelamento de precos dos
combustiveis forcou a Petrobras a vender a gasolina por um preco inferior ao
comprado, o que resultou numa reducao expressiva do caixa da empresa. Além disso,
devido a erros de politica energética do governo, foram reduzidas tarifas de energia
em pleno periodo de escassez, elevando o consumo e 0 custo das empresas
distribuidoras que n&o podiam repassar os pre¢cos. Em 2015 os precos foram
liberados, gerando um novo choque negativo na economia devido ao realinhamento
de precos. A inflacdo aumentava e, na intencao de controle, o Banco Central elevou
a taxa de juros (BARBOSA FILHO, 2017, p. 53).

A conjuncao da deterioracao da divida publica com a crise politica e econémica
foram responséaveis pelo aumento das incertezas do periodo e a reducdo dos
investimentos externos no pais. Entre 2014 a 2016, o Brasil se via frente a pior
recessao desde os anos 90, caracterizada por uma expressiva reducao da taxa de
crescimento do PIB, elevacéo da inflagdo, reducdo da taxa de investimentos, reducao
do consumo, aumento substancial do desemprego e perda de credibilidade do

governo e do Banco Central.
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5.1. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Diante dos resultados observados nos graficos anteriormente apresentados
(Capitulo 2), observa-se que no recorte temporal de 2012 a 2018 todas as variaveis
selecionadas sofreram de grandes oscilagbes. Os valores tiveram expressivas
mudancas principalmente nos anos entre 2014 a 2017, e, apés uma breve
contextualizacdo da situacédo politica e econémica do pais, pode-se compreender que

0 agravante destas variacdes foi a severa crise brasileira.

Como mostrado no Gréfico 1, as concessdes de microcrédito direcionadas ao
consumo nos anos de 2012 e 2013 foram substancialmente maiores do que nos anos
seguintes, fase em que ainda eram adotadas politicas de incentivo ao consumo pelo
governo. Essa situacdo muda com o inicio do periodo de recesséo, em 2014, quando
identifica-se um aumento repentino do microcrédito direcionado aos
microempreendedores, acompanhado de reducdo do microcrédito destinado ao

consumao.

Pelos dados da Tabela 3 e pelo Grafico 5, infere-se que no inicio da crise, 0
namero de desempregados no pais passou a aumentar significativamente, chegando
a uma variagdo crescente de 40,72% em 2015 e de 36,13% em 2016. A taxa de
desocupados da economia crescia e, consequentemente, a taxa de

empreendedorismo também.

O cenario de ampliagdo do desemprego contribui substancialmente na
aceleracdo da taxa de empreendedorismo. Isso porque os individuos desocupados,
sem renda e sem oportunidades de emprego, optam por enfrentar o ambiente de
negocios para alcancar estabilidade financeira. Logo, explica-se o0 motivo da variagéao
positiva da taxa de empreendedorismo no periodo da recessao, a qual foi alavancada
pela taxa de empreendedorismo por necessidade e néo pela taxa de
empreendedorismo por oportunidade, como visto anteriormente na Tabela 5 e no

Gréafico 8.

As analises apresentadas nos itens anteriores conduzem a concluséo de que,
embora as taxas de empreendedorismo no Brasil tenham aumentado entre
2014 e 2015, se comparadas aos Ultimos anos da pesquisa no Brasil, estas
foram mais impactadas pelo empreendedorismo por necessidade,

principalmente, entre os empreendedores nascentes. (GEM, 2015)
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Diante da intensa elevagédo dos numeros de empreendedores por necessidade
no Brasil, cresce a quantidade de microempreendedores no pais e,
consequentemente, a demanda por financiamento de pequenos negaocios. Esse fator
justifica 0 aumento do valor total de crédito direcionado aos microempreendedores

principalmente em 2014, quando se iniciou a expanséo da taxa de desemprego.

Apesar do contexto econémico nao favoravel dos anos analisados, observa-se
pelos Gréfico 2 e 3 que a informalidade do trabalho doméstico passou a reduzir desde
0 ano de 2012 mantendo até 2016, ao passo que a variacao do trabalho formal obtinha

saldos positivos.

Tabela 8 — Variacéo do trabalho formal (%)

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Formal 3,75% 3,48% 0,32% -1,62% -2,54%
Empregado com vinculo 3,02% 2,30% -1,55% -3,46% -2,58%
Trabglhador doméstico com -3,44% 5.25% 3.69% -0,70% -5.61%
carteira
Conta propria contribuinte 10,07% 11,47% 9,65% 7,18% -0,21%
Empregador contribuinte 9,67% 5,89% 8,32% 5,81% -5,04%

Elaborado pela autora.

A Tabela 8 foi elaborada utilizando-se dos mesmos dados da Tabela 2
referentes aos numeros absolutos da populacdo ocupada por trabalho formal. Os
valores obtidos permitem observar que a maior variagao ocorreu na formalizacdo dos
trabalhadores por conta propria, ou seja, da forca de trabalho em proveito préprio,

muitas vezes diretamente relacionada aos microempreendedores.

Segundo a Organizacédo do Trabalho (OIT), entidade ligada a ONU, o aumento
do emprego formal no pais se deu principalmente devido a facilitacdo do registro dos
microempreendedores e a reducdo de impostos promovida pelo governo. Em um
seminario promovido pela OIT e pelo Sebrae®, destacou-se a criagéo da figura juridica
do Microempreendedor Individual (MEI), em 2009, como principal fator de estimulo a

formalizacdo do mercado de trabalho.

8 Semindrio Formalizac3o do Trabalho e dos Pequenos Empreendimentos no Brasil, ocorrido em 6 de maio de
2014. Informacdes retiradas do site: http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/a-formalizacao-do-
trabalho-no-brasil-e-tema-de-seminario,11a2a674acbc5410VgnVCM2000003c74010aRCRD.
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Na Tabela 9, mostra-se o numero acumulado de MEIs formalizados no Portal
do Empreendedor entre os anos de 2012 a 2018.

Tabela 9 — Total de Microempreendedores Individuais

Ano Acumulado de MEls Variagao
2012 2.665.605 -
2013 3.659.781 37,30%
2014 4.653.080 27,14%
2015 5.680.614 22,08%
2016 6.649.896 17,06%
2017 7.738.590 16,37%
2018 7.739.452 0,01%

Fonte: Portal do Empreendedor — MEI. Elaborado pela autora.

A quantidade de MEIs registrados no pais saiu de 2,67 milhdes, em 2012, para
7,74 milhdes, em 2018. Isso representa um crescimento de 190,35% nesse periodo

de 6 anos, ou seja, quase o triplo do numero acumulado inicial.

Nota-se que apesar do mal desempenho da economia brasileira e da reducdo
da taxa de crescimento do PIB durante os anos da crise (2014 — 2016), o numero de
formalizacdo de MEIs aumentou ao longo do mesmo periodo, mantendo sempre uma

variacao positiva. No Gréfico 10, observa-se melhor essa diferenca.

Grafico 10 — Evolucédo da quantidade de MEIs X Variagdo do PIB
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Elaborado pela autora.

Além disso, no estudo de Perfil das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte publicado pelo SEBRAE, em 2018, é feita a mesma compara¢éo com a evolugao
da quantidade de microempresas em relacao a taxa de crescimento anual.
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Os Gréfico 11 e 12 foram elaborados e adaptados utilizando-se das
informacdes contidas nesta publicacdo® e os valores da taxa acumulada do PIB
atualizadas de acordo com os dados coletados do IBGE?.

Gréfico 11 — Evolucgédo da quantidade de ME (2010 a 2016)
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Fonte: Perfil das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 2018, SEBRAE. Adaptado pela autora.

Grafico 12 — Taxa de cresc. das ME X Variagcado do PIB (%)
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Fonte: Perfil das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 2018, SEBRAE. Adaptado pela
autora.

Nota-se que 0s anos de maiores altas na variagdo da quantidade de
microempresas no Brasil foram os de 2012 e 2014, atingindo o crescimento de 9,13%

e de 11,47% sobre o ano anterior, respectivamente. Porém, assim como também é

% Optou-se pelo recorte do periodo até 2016, visto que, os valores a partir desse ano sdo projecdes.
10 pata da coleta: 25 de setembro do 2019.
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ressaltado no estudo, o Produto Interno Bruto (PIB) sofreu de pequenas retracoes
durante o mesmo periodo, obtendo um crescimento de apenas 1,9% em 2012 e 0,5%
em 2014. De acordo com o SEBRAE (2018), a correlacéo entre as duas variaveis é
quase desprezivel, o que pode indicar que o “aumento do numero de ME nao tem

correlacdo com o crescimento do PIB”.

Como retratado anteriormente, o mesmo fendémeno ocorreu frente ao nimero
de MElIs registrados no Brasil: a0 passo que a economia passava por uma intensa
retracdo do PIB, a quantidade de registros de MEIs teve um intenso aumento nos anos
analisados.

Compilando-se as informacdes obtidas pelos graficos deste estudo é possivel

analisar que:

e O Brasil passou por um forte periodo de recessao iniciado em 2014 até o ano
de 2016, devido ao descontrole da divida publica e a ado¢édo de politicas
ineficazes;

e Uma das consequéncias mais graves da crise econdmica foi o aumento
substancial do desemprego, que chegou a atingir alta de 40,72% em 2015;

e Diante do elevado nimero de individuos desocupados e da reducéo da oferta
de trabalho no pais, subiu a quantidade de pessoas que buscavam abrir o
préprio negécio com o objetivo de adquirir uma fonte de renda, ou seja, por
necessidade;

e A quantidade de novos empreendimentos (microempresas e
microempreendedores individuais) aumentou durante os anos analisados, o
gue pode justificar a ampliacdo das concessfes de microcrédito nos anos da
crise, fase de aumento da demanda por abertura de novos negocios;

e A ampliacdo do numero registrado de microempresas e de MEIs pode ser
considerada um dos principais motivos para a reducdo do trabalho informal
mesmo no contexto da crise. O pais obteve variacdes positivas na formalizacao
da méo de obra, destacando-se a variagédo do trabalho formal registrado como

contribuinte de conta-prépria que chegou a 11,47% em 2014.

Analisadas essas informacbes, depreende-se entdo que o0 aumento do
desemprego contribui para o aumento da abertura de pequenos negdcios por

necessidade e, consequentemente, impulsiona a demanda por microcrédito no pais.
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O surgimento de novos microempreendimentos e o cadastro de novos MEIs permite
0 registro e emprego de uma grande parcela do mercado de trabalho informal. Logo,
a concessao de microcrédito contribui, mesmo que de forma indireta, para a reducao

da informalidade do mercado de trabalho no curto prazo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As dificuldades socioecondmicas da populacéo de baixa renda no Brasil sdo
crescentes em funcéo dos problemas de desenvolvimento, do baixo crescimento, da
reducdo dos postos de trabalho e, consequente, aumento da informalidade. Sendo
assim, a promoc¢ado de programas alternativos de geracdo de emprego, como 0O
trabalho autbnomo e os pequenos empreendimentos, vem se mostrando como
estratégia imprescindivel para a minimizacéo da tendéncia a queda do emprego e da

renda.

Desigualdade social gera pobreza, descrédito e desemprego. A saida encontrada
pela populacdo de baixa renda é a abertura de pequenos empreendimentos, muitas
vezes informais. Ou seja, o setor informal é intensificado pela falta de oportunidade

de incorporacdo da méo-de-obra excedente.

Dito isso, surge a necessidade de proporcionar oportunidades a populacao
desfavorecida e desempregada, para promover 0 acesso ao trabalho, renda e
cidadania. O microcrédito passa a ser utilizado entdo como alternativa de estimulo a
producdo, geracdo de emprego e renda, uma vez que torna viavel a criagdo de
projetos de empreendimento pela camada mais pobre da populacéo.

Evidentemente que, para uma conclusdo mais consubstanciada, haveria a
necessidade de uma analise historica maior de diferentes variaveis. Mas, tendo-se
como base a realidade e os dados apresentados neste estudo, pode-se concluir que
periodos de baixo desempenho econbémico intensificam a decisdo de abertura de
empresas em consequéncia do aumento do desemprego — empreendedorismo por
necessidade - e, portanto, surge uma informalidade “disfarcada” de
empreendedorismo, visto que se torna Unica alternativa de geracédo de ocupacao e
renda para os individuos que ndo conseguem se estabelecer no mercado formal de

trabalho.

Assim sendo, o empreendedorismo por necessidade se torna solucao para
garantir a sobrevivéncia de grande parcela da populacdo em momentos de crise. E,
para que novos pequenos negocios sejam exequiveis pelos mais necessitados, é de
extrema importancia que este publico tenha alcance a uma modalidade especial de

crédito que normalmente néo é fornecida pelo mercado financeiro convencional.
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O microcrédito, portanto, se torna um importante instrumento para promover
oportunidades de insercdo dos excluidos na economia por iniciativa propria,
principalmente em situacGes de grave crise econdmica. Como fora observado neste
estudo, durante os anos de 2014 a 2016 no Brasil, a abertura de microempresas e a
formalizacdo de MEls contribuiram de certa forma para a formalizacdo do mercado de
trabalho em um momento em que as todas as outras variaveis macroeconémicas

obtinham um mau resultado.

Segundo indicadores do Sebrae, 99% do total de estabelecimentos no Brasil
sdo de micro e pequenas empresas, além destas responderem por 52% dos
empregos com carteira assinada no setor privado!l. Isso nos permite assumir que é
imprescindivel que este segmento receba uma atencéo especial de politicas publicas
pelo fato de serem grandes geradores de trabalho e renda no pais, principalmente

para a parcela da populacdo mais necessitada.

No que diz respeito a eficiéncia do microcrédito como instrumento de redugéo
da pobreza, os dados e informacdes apresentados neste estudo ndo sao suficientes
para uma concluséo consistente por se tratar de um tema de bastante subjetividade.
Porém, visto que a heterogeneidade social é uma realidade expressiva e crescente
no Brasil e que muitos individuos estdo inseridos em um contexto estrutural
desfavoravel a melhora da qualidade de vida, trona-se essencial que politicas publicas
de promocao social sejam adotadas para reduzir as atuais condi¢cdes de excluséo

social e de pobreza.

A partir da analise, conclui-se que o microcrédito é uma alternativa interessante
e exequivel de geracdo de emprego e renda e de inclusdo social para individuos de
baixa renda, uma vez que, amplia do acesso ao crédito produtivo de baixo valor e traz
a oportunidade de melhoras das condicdes de vida das camadas menos favorecidas

da populacéo.

Pouco adianta crescer e desenvolver uma nacgéo se ariqueza se concentra nas
maos de uma minoria. No contexto brasileiro, faz-se extremamente necesséario a
implementagdo de politicas que possam gerar grande impacto em termos de

desenvolvimento social com énfase na camada menos favorecida. E direito de todo

11 Fonte: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebraeaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD. Data da acesso: 4 de dezembro de 2019.
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individuo ter acesso a uma vida digna, na qual a melhora das condi¢des de vida sejam

alcancaveis de forma igualitaria por toda a populacgéo.



51

7. BIBLIOGRAFIA

ALVES, Sérgio Darcy da Silva; SOARES, Marden Marques. Democratizagdo do
crédito no Brasil: atuacdo do Banco Central. Brasilia: Banco Central do Brasil,
2004.

BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda. A crise econbmica de 2014/2017. Estudos
Avancados, v. 31, n. 89, p. 51-60, 2017.

BARONE, Francisco Marcelo et al. Introdug¢&o ao microcrédito. Brasilia: Conselho
da Comunidade Solidaria, v. 65, 2002.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Resolucéo n. 002627 — Disp0e sobre a
constituicdo e o funcionamento de sociedades de crédito ao microempreendedor.
1999.

BANCO CENTRAL DO BRASIL - BCB. O que é sociedade de crédito ao
microempreendedor e a empresa de pequeno porte?. Disponivel em:
<https://www.bch.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.
bro%2Fpre%2Fcomposicao%2Fscmepp.asp%3Fidpai%3DSFNCOMP>. Acesso em:
27 de agosto de 2019.

BANCO CENTRAL DO BRASIL — BCB. Portal de Dados Abertos. Disponivel em:
<https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset?g=microcr%C3%A9dito>. Acesso em: 23
de setembro de 2019.

BORBA, Paulo da Rocha Ferreira. Relacdo entre desempenho financeiro e
desempenho social de instituicées de microfinancas na América Latina. 2012.

Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

CARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: do boom ao caos econdomico. Editora
Todavia SA, 2018.

FARRANHA, Ana Claudia et al. Olhares sobre a pobreza: entre o global e o local:

a experiéncia de microcrédito no municipio de Vitoria/ES. 2005.

GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR — GEM. Empreendedorismo no Brasil
- 2015. Relatorio Executivo, 2015. Disponivel em: <
http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_ CHRONUS/bds/bds.nsf/c



52

6de907fe0574c8cch36328e24b2412e/$File/5904.pdf>. Acesso em: 25 de outubro de
2019.

GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR — GEM. Empreendedorismo no Brasil
— 2018. Relatério Executivo, 2018. Disponivel em: < https://datasebrae.com.br/wp-
content/uploads/2019/02/Relat%C3%B3rio-Executivo-Brasil-2018-v3-web.pdf>.

Acesso em: 2 de outubro de 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. PNAD
Continua. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=20653&t=publicacoes>.

Acesso em: 25 de setembro de 2019.

MARTINS, Paulo H.: WINOGRAD, Andrei; SALLES, Renata de C. Manual de
Regulamentacdo das  Microfinangas: Programa de  Desenvolvimento
Institucional. BNDES. Rio de Janeiro/RJ, 2002.

MATOS, Franco. Avaliacdo comparativa das atividades de microcrédito Brasil e
Bolivia. Cadernos PROLAM/USP, v. 2, n. 2, p. 01-32, 2003.

MATOS, Franco de; MACAMBIRA JUNIOR, Ledncio José Bastos; CACCIAMALI,
Maria Cristina (Orgs.). A atividade e a politica de microcrédito no Brasil: visdes

sobre sua evolugédo e futuros desafios. Fortaleza: IDT/USP, p. 55-74, 2014.

MAYRINK, Rayssa Danielle Dantas. O impacto do microcrédito sobre arenda e o

emprego em Belo Horizonte. Belo Horizonte: Fipel, 2009.

MINISTERIO DO TRABALHO. Programa Nacional do Microcrédito Produtivo
Orientado. Disponivel em: < http://portalfat.mte.gov.br/programas-e-acoes-
2/programa-nacional-do-microcredito-produtivo-orientado-pnmpo/ >. Acesso em: 3 de
setembro de 20109.

MONZONI, Mario. Impacto em renda do microcrédito. Editora Peirépolis, 2008.

MONZONI NETO; Mario Prestes. Impacto em renda do microcrédito: uma
investigacao empirica sobre geracao de renda do crédito popular solidario (Sao

Paulo Confia), no municipio de Sdo Paulo. 2006. Tese de Doutorado.



53

MORAES, Jevane Mendonca. Microcrédito como ferramenta de combate a
pobreza e incluséo social: o caso do Projeto Amazodnia Florescer. 2010. Tese de

Doutorado.

PARENTE, Silvana. Microfinancas: saiba o que é um banco do povo. Brasilia, DF:
AED, 2002.

POCHMANN, Marcio. Mercado geral de trabalho: o que h& de novo no
Brasil?. Parcerias estratégicas, v. 11, n. 22, p. 121-144, 2010.

PORTAL DO EMPREENDEDOR- MELI. Total de Microempreendedores Individuais.
Estatisticas. Disponivel em: < http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas>.
Acesso em: 14 de novembro de 2019.

PROGER. Historico do Proger. Disponivel em: <
http://portalfat.mte.gov.br/programas-e-acoes-2/programas-de-geracao-de-emprego-
e-renda-proger/historico-proger/ >. Acesso em: 16 de julho de 2019.

RIGHETTI, Carlos Cesar Buosi. Efeitos do microcrédito na geracdo de renda em
microempreendimentos: avaliacdo de impacto do programa Real Microcrédito.
2008. Tese de Doutorado.

SANTIAGO, Eduardo Girdo; BARONE, Segundo. Microcrédito, emancipacao

empreendedora e combate a pobreza: controveérsias e outros caminhos.

SANTOS, Arnaldo José Shama. Uma Analise da Politica Publica de Microcrédito:
A Experiéncia da Crédito Social como Operadora da Caixa Econémica Federal
entre 2006 e 2008. 2010. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de

Pernambuco.

SEBRAE. Perfil das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Brasilia, DF,
2018.

SILVA, Roberto Vilela de Moura. Disseminacdo de programas publicos de
microcrédito: o caso da regido metropolitana de S&o Paulo. 2007. Tese de

Doutorado.

SILVEIRA, Marcelo Garcia. Evolucéo da estrutura de microcrédito no Brasil: uma

analise sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado. 2015.



54

SOARES, Marden Marques; SOBRINHO, Melo; MICROFINANCAS, A. D. O papel do
Banco Central do Brasil e a importancia do cooperativismo de crédito. Brasilia:
BCB, 2008.

TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE. Estoque da Divida Publica Federal.
Disponivel em: < http://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/estoque-da-
divida-publica-federal/resource/0402cb77-5e4c-4414-966f-0e87d802a29a >. Acesso
em: 25 de outubro de 2019.

YUNUS, Muhammad; JOLIS, Alan. O banqueiro dos pobres. Séo Paulo: atica, 2000.



