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RESUMO

O presente estudo visa analisar as Compras Publicas Sustentdveis como instrumento de
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, sera utilizada a pesquisa
qualitativa, baseada no método de coleta de dados com carater bibliografico com o fito de
analisar a acdo internacional em prol do desenvolvimento sustentavel, o entendimento acerca
da limitagdo dos recursos naturais, necessidade de equilibrio produtivo, a mudanga de
paradigma das compras publicas, os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, a trilogia do desenvolvimento de Ignacy Sachs, os critérios de sustentabilidade, as
finalidades das compras publicas apds a Lein® 12.349/2010, o papel do Estado na condicdo de
agente indutor, normativo e regulador do desenvolvimento sustentavel, a questdao do ciclo de
vida dos produtos, a insercdo dos critérios sustentdveis nos procedimentos de compras
publicas, a diferenca entre “melhor preco” e “melhor valor”, aspectos legais no Brasil, a
influéncia da Administracdo Publica enquanto grande consumidora de bens e servicos e as
dificuldades verificadas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Compras Publicas Sustentaveis. Critérios
Sustentaveis.
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1 INTRODUCAO

Apds a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em 2002, em
Jonesburgo, o conceito de compras publicas sustentdveis surgiu com grande relevo, visando a
promog¢do de compras publicas que favorecessem o desenvolvimento e a difusdo de

mercadorias e servigos favoraveis ao meio ambiente (UNITED NATIONS-UM, 2002).

Considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo o Poder Publico e
a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, conforme
disposto no caput do artigo 225 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), considerando o alto
poder de compra dos 6rgdos publicos brasileiros, responsaveis por movimentar recursos
estimados em 10-15% do PIB (BIDERMAN et al., 2008, SILVA ¢ BARKI, 2012), a Lei n°
12.349, de 15 de dezembro de 2010, alterou o artigo 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, mudando o paradigma das Compras Publicas, instituindo como objetivo da licitacdo a
promocdao do desenvolvimento nacional sustentdvel, colocando-o no mesmo patamar da
garantia da observancia do principio da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para

a administragao.

Tendo em vista a atualidade e importancia do tema CPS, o presente trabalho tem por
objetivo levantar os desafios vivenciados pela Administragdo Publica para a implementacdo
das CPS, buscando compreender o qué ¢ uma CPS, sua condi¢do como instrumento de
promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel, a acdo internacional em prol do
desenvolvimento sustentavel, o entendimento acerca da limitacdo dos recursos naturais, a
necessidade de equilibrio produtivo, a mudanga de paradigma das compras publicas, os
acordos internacionais em prol do desenvolvimento sustentdvel, a diferenca entre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, a trilogia do desenvolvimento de Ignacy
Sachs, os critérios de sustentabilidade, as finalidades das compras publicas apos a Lei n°
12.349/2010, o papel do Estado na condi¢do de agente indutor, normativo e regulador do
desenvolvimento sustentavel, a questdo do ciclo de vida dos produtos, a insercao dos critérios
sustentaveis nos procedimentos de compras publicas, a diferenga entre “melhor preco” e
“melhor valor”, aspectos legais no Brasil, a influéncia da Administracdo Publica enquanto

grande consumidora de bens e servigos e as dificuldades verificadas.



Para tanto, o trabalho sera realizado através de revisdo bibliografica e pesquisa
qualitativa, baseada no método de coleta de dados com carater bibliografico, utilizando a

técnica documental, bem como pesquisas doutrindrias e em trabalhos cientificos sobre o tema.

1.1 Objetivo Geral

O Objetivo Geral da presente pesquisa ¢ analisar as Compras Publicas Sustentaveis

como instrumento de promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

1.2 Objetivos Especificos

Analisar a ag@o internacional em prol do desenvolvimento sustentavel

Diferenciacdo entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

¢ O novo paradigma das compras publicas: analise sob o enfoque sustentavel

A inser¢do dos critérios sustentaveis nos procedimentos de compras publicas

Aspectos legais das compras publicas sustentaveis no Brasil: dificuldades

verificadas



2  REVISAO TEORICA

2.1 A Acio Internacional Em Prol Do Desenvolvimento Sustentavel

Para tratar da tematica do presente trabalho, necessdrio entender o contexto histérico
do desenvolvimento sustentdvel, a qual demanda analise da agdo internacional na promog¢ao

de praticas que reduzam os impactos sobre o meio ambiente.

Da andlise da literatura, observa-se que o liberalismo (século XVIII ao século XIX)
foi marcado pela inagdo do poder publico na promogao de praticas sustentaveis, pois vigorava
a ideia de que os recursos naturais eram ilimitados. Contudo, apds a Primeira e Segunda
Guerra Mundial, as na¢des passaram a assumir postura ativa na garantia do desenvolvimento
associado a sustentabilidade, assumindo um carater politico na promog¢ado de politicas publicas
em torno do fator econémico, social e ambiental, em razdo da mudanca de paradigma que
passou a reconhecer a limitacdo dos recursos naturais (COMPARATO, 1998, p. 143).
Segundo Moraes Filho (2018, p. 56), os sinais da “corrosdo natural” do meio ambiente
evidenciaram-se pelas: “mudangas climdticas, refugiados ambientais, zonas mortas nos
oceanos, assoreamento de rios, ilhas de calor, inversdes térmicas, animais em extingao, secas,

tsunamis, entre outros”.

Em 1972, durante a Conferéncia Mundial sobre o0 Homem ¢ o Meio Ambiente
(CMMAD), o Clube de Roma divulgou o primeiro estudo sobre a questdo da sustentabilidade,
através do relatorio denominado “Os limites do crescimento”, chamando a atengdo mundial
para as conseqiiéncias devastadoras da acdo humana sobre o meio ambiente, o qual levou em
consideragdo a relagdo entre aumento populacional e tecnolégico x escassez de alimentos,
lancando luzes sobre um possivel colapso de recursos naturais. (MONTIBELLER FILHO,
1993)

Ainda em 1972, a Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, realizou a Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida também como Conferéncia
de Estocolmo, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, com o objetivo de discutir as politicas
antropocéntricas de desenvolvimento, sob aspectos econdmicos, sociais € ambientais, visando
combater as praticas desenfreadas de degradacdo do meio ambiente (MONTIBELLER

FILHO, 1993). O evento teve como resultado a elaboracdo da Declaragdo da Conferéncia das



Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, propondo a logica de solidariedade entre as
nagoes, estabelecendo um padrdo ético de desenvolvimento, fundamentado na melhoria da
qualidade de vida populacional e tutela do meio ambiente, voltado a preservacdo das
presentes e futuras geragdes (MAZZUOLI, 2008). Segundo Moraes Filho (2018), o evento
pode ser considerado como um marco histérico politico-internacional na discussdo dos
problemas ecoldgicos, em razdo de ter inaugurado a discussdo do progresso socioecondomico
associada a necessidade de tutela ambiental, incorporando a idéia de cooperagdo entre as

nagdes para a protecao do meio ambiente, reconhecendo-o como direito humano fundamental.

Na Conferéncia de Estocolmo, observa-se a utilizagdo da terminologia
ecodesenvolvimento, significando crescimento com gestdo prudente sob o angulo ecolégico,

tanto dos recursos quanto dos meios. Nas palavras de Moraes Filho:

A definigdo de ecodesenvolvimento deve ser compreendida como um crescimento
endégeno, ou seja, dependente de suas proprias forcas, tendo como objetivo
responder a evidente problemdtica da harmonizagdo dos objetivos sociais e
econdmicos provenientes do desenvolvimento, empregando uma gestdo prudente,
sob o angulo ecologico, tanto dos recursos quanto dos meios. (MORAES FILHO,
2018, 58-59)

Em 1983, ap6s sugestdo do Conselho de Administragdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com financiamento da ONU, foi criada a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (1991), chefiada pela
primeira-dama da Noruega, Gro Harlem Brundtland, tendo como objetivo elaborar propostas
mundiais para o meio ambiente. Em 1987, a referida comissdo publicou o Relatorio de
Brundtland, seguindo a mesma linha da Conferéncia de Estocolmo, substituindo a
terminologia ecodesenvolvimento por sustentabilidade, este entendido como o progresso

comprometido com as atuais e futuras geragdes, com suas necessidades e aspiracdes.

O relatorio trouxe também o conceito de desenvolvimento sustentavel, constituindo-
se do tripé: atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade, relacionados ao
progresso financeiro (MACHADO; SANTOS; SOUZA, 2006); e, apresentou a equidade
como ferramenta de fomento a processos democraticos, através da participagdo da sociedade
na tomada de decisdes de forma a propiciar o progresso socioecondomico dos paises. Segundo
Briiseke (1998), o relatorio recomendou a diminui¢do do consumo de energia proveniente de

fontes ndo-renovaveis, atrelado ao desenvolvimento de tecnologias renovaveis.

Apos vinte anos da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1992 ocorreu a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no

Rio de Janeiro, conhecida como Conferéncia do Rio de Janeiro, Rio 92, Cimeira do Verdo,



Eco 92, Ctpula da Terra. No encontro foi firmada a importancia da constru¢ao de um didlogo
harmonico entre desenvolvimento socioeconOmico associado a utilizagdo consciente dos
recursos naturais, dentro da oOtica da interdependéncia global e responsabilidade
compartilhada entre os paises, tendo a protecdo ambiental como parte integrante do processo

de desenvolvimento (MORAES FILHO, 2018).

Durante a Rio 92 foi produzida a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, estabelecendo vinte e sete principios éticos para o desenvolvimento

sustentavel. Dentre eles, cumpre transcrever os seguintes principios:

Principio 1: Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudéavel e produtiva, em
harmonia com a natureza;

L]

Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste;

L]

Principio 7: Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a
conservacdo, protecdo ¢ restauragdo da saude e da integridade do ecossistema
terrestre. Considerando as distintas contribuicdes para a degradagdo ambiental
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas sociedades
sobre 0o meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que
controlam;

Principio 8: Para atingir o desenvolvimento sustentdvel e mais alta qualidade de
vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de
produgdo e consumo e promover politicas demograficas adequadas;

L]

Principio 27: Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de um
espirito de parceria para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta
Declaragdo, e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo
do desenvolvimento sustentavel. (DECLARACAO, 1992, p. 153)

O documento denominado Agenda 21 Global, assinado na Rio 92, reflete o desejo
das nacdes signatarias pela promocdo do desenvolvimento sustentavel, incorporando medidas
para o desenvolvimento da governanga ambiental mundial de forma interdisciplinar, voltadas
a eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e justiga social, de forma a promover sociedades
ecologicamente adequadas, associando o progresso econdmico a preservacao dos recursos
naturais, abrangendo 4areas como saneamento, assisténcia social, habitacdo, saude, meio

ambiente e educagdo. (SIRKIS, 1999)

Em 2002, ocorreu em Joanesburgo, Africa do Sul, a Capula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), conhecida como Rio +10, a qual se limitou a indicar



acoes para o equilibrio entre o progresso econdmico, o desenvolvimento social e a protecao
ambiental, sem fixar prazos, chamando a atencdo para a necessidade de alteracdo dos padrdes
de producdo e consumo, processo que deveria ser liderado pelas nacdes desenvolvidas, em

razdo da sua capacidade de influéncia sobre os mercados (JACOBI, 2002).

Contudo, uma importante contribui¢do da CMDS foi apresentar a no¢ao de bens e
servicos ambientalmente saudaveis, através da indicacdo no item 19, alinea “c”, que trouxe a
sustentabilidade como requisito a ser observado em todos os niveis de governo por ocasido

das compras publicas, introduzindo a ideia de CPS (RIBEIRO, 2002).

Em 2012, ocorreu a Conferéncia das Nacgodes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS) no Rio de Janeiro, conhecida como Rio +20, a qual teve como temas
centrais de discussdo a economia verde e a governanca sustentavel. O evento foi pouco
produtivo, uma vez que o documento produzido, O futuro que queremos (The future we want)
ndo trouxe avangos ou resultados concretos, limitando-se a revisar os textos anteriores, sem a

producdo de decisdes importantes (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Em 2015, na sede da ONU em Nova York, Estados Unidos da América, realizou-se a
Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, na qual foi ressaltada a
importancia do desenvolvimento das politicas na esfera local para a melhoria do desempenho
em ambito global, visando o interesse da coletividade. Também foi elaborado o documento:
Transformando nosso mundo.: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, fixando
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre eles, a questdo da produgdo e
consumo sustentaveis foi tratada na ODS 12.7, fixando como meta o alcance da gestdo
sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais até 2030, com a promog¢do de CPS, em

atencdo as politicas e prioridades nacionais (MORAES FILHO, 2018).

2.2 Conceituando Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Apods abordar o contexto internacional em prol do desenvolvimento sustentavel;
nesse topico sera abordada a conceituagdo das terminologias Desenvolvimento Sustentavel e

Sustentabilidade para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Apesar de bastante abordado nas ultimas décadas, a analise da literatura demonstra a

existéncia de varios conceitos para a terminologia desenvolvimento sustentavel. Segundo



Mueller, desenvolvimento sustentdvel esta relacionado a pacto intergeracional e perpectiva a
longo prazo, consistindo na “garantia do atendimento das necessidades do presente sem
comprometer a habilidade das geragdes futuras de atender suas necessidades” (MUELLER,

1996, p. 262).

Para Balera (2015), desenvolvimento sustentavel ¢ conceito amplo, entendido como
direito fundamental humano, pelo qual todos os povos devem participar, contribuir e desfrutar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, que implique na plena realizagao
da autodeterminag@o dos povos e exercicio da soberania sobre todos os recursos naturais e
riquezas, sem prejudicar os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, garantido o seu

pleno exercicio pelas presentes e futuras geragdes.

Segundo o diploma Nosso Futuro Comum, resultado da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Cmmad), ocorrida em 1987, “desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”, harmonizando o tripé:

conservagdo ambiental, crescimento econdomico e justi¢a social (Cmmad, 1991, p. 46).

J& a expressao sustentabilidade ¢ a qualidade daquilo que ¢ sustentavel, que auxilia,
conserva, protege, apoia, cuida, mantém, defende, garante, fornece o necessirio para a
sobrevivéncia, renova. E conceito amplo e abrangente, podendo variar de acordo com os
interesses, mas, neste trabalho, pode ser definido como a capacidade de reposicao de recursos
naturais, de forma a sustentar a manutengdo da biodiversidade por longo prazo

(RUSCHEINSKY, 2003).

Importante trazer a lume a trilogia de desenvolvimento sustentdvel de Ignacy Sachs,
elaborado por Moraes Filho (2018), que engloba trés vertentes — includente, sustentavel e

sustentado — todas interligadas e interdependentes, conforme quadro transcrito abaixo:

Figura 1 — Trilogia do desenvolvimento de Ignacy Sachs

Includente

Sustentavel

Sustentado

“Associagdo entre as nocdes do

“Preocupagdo do planeta de forma

“Coloquio entre crescimento

crescimento econdmico e abrangente, nao se | econdmico e producdo adequada,
descentralizagdo das  riquezas, | responsabilizando apenas com | evitando um desequilibrio
favorecendo o maior numero | praticas imediatistas do presente, | produtivo e a interrup¢do no
possivel de individuos, | mas também com agdes que | fornecimento de riquezas em
proporcionando um  progresso | preservem o futuro, contemplando | decorréncia do mau wuso dos
coletivo.” a manutencdo da espécie humana | insumos.”

com dignidade todas as

geracdes.”

cm

Fonte: MORAES FILHO (2018, p. 78)




Assim, desenvolvimento sustentavel, na concep¢do de SACHS (2008) ¢ aquele que
proporciona progresso coletivo através da associacdo entre crescimento econdmico e
descentralizacdo de riquezas, promovendo igualdade social, livre de qualquer forma de
discriminag¢do (critério includente), promove a manutencdo da espécie humana com
dignidade, preocupando-se com o presente e futuro das geragdes e a protecdo dos recursos
essenciais (critério sustentavel) e evita o colapso dos recursos produtivos e riquezas, através
do racionamento do uso dos insumos, visando o equilibrio entre o consumo e a produgdo

(critério sustentado).

Nao ha que se falar em desenvolvimento sustentdvel dissociado da expansdo das
liberdades individuais. E necessario que os individuos tenham possibilidades de ter renda
pessoal, acesso a avangos tecnologicos e adequada qualidade de vida, de forma a possuir
capacidade de fazer escolhas, liberdade traduzida na capacidade de autodeterminagdo dos

individuos, para que haja desenvolvimento sustentavel (SEN, 2015).

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis,
sustenta que ndao ha desenvolvimento sem protecdo do meio ambiente, desenvolvimento que
deve ser orientado por necessidades socioambientais, tendo como pardmetro os seguintes
pilares: bem estar social, desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente

(BRASIL, 2016).

Assim, a triade do desenvolvimento sustentavel constitui-se da dimensiao ambiental,
social e econdmica, apontada como pilares para o desenvolvimento sustentavel, também
chamada de triangulo da sustentabilidade. Nesse interim, cumpre trazer a abordagem de John
Elkington, pela qual o fornecimento de bens e servigos deve ocorrer a pregos competitivos,
que também satisfagam as necessidades humanas e traga qualidade de vida, a nivel suportavel

pela Terra, conforme quadro abaixo: (ELKINGTON, 2012)

Figura 2 — Pilares da sustentabilidade

Socialmente justo

Desenvolvimento Sustentavel

= = Ambiental

Economicamente viavel Ambientalmente correto




Fonte: Adaptado de Elkington (2012)

Para elucidar, cumpre trazer os ensinamentos de Dovers; Handmer, acerca da

conceituagdo ¢

sustentabilidade:

diferenciagdo das terminologias desenvolvimento sustentavel e

A sustentabilidade ¢ a capacidade de um sistema natural, humano ou mesclado para
suportar ou adaptar-se, em uma escala de tempo indefinida, as mudangas enddgenas
ou exdgenas percebidas como ameagadoras. O desenvolvimento sustentavel ¢ um
caminho de mudanga endogena deliberada (melhoria) que mantém e melhora este
atributo até certo ponto, respondendo as necessidades da populacdo atual.
(DOVERS; HANDMER, 1996, p. 275)

Do exposto, observa-se que a sustentabilidade ¢ a capacidade de adaptacdo a

mudangas endégenas ou exdgenas, compreendidas a longo prazo, j& o desenvolvimento

sustentavel ¢ uma melhoria endogena das condi¢cdes sociais, econdmicas ¢ ambientais, em

constante alteracdo de forma a adequar-se as necessidades da populagdo.

Segundo Fleuri (2014), a sustentabilidade propde-se a adequar a organizacdo

sociocultural aos atuais processos de producdo, de forma inteligente, justa e cooperativa,

garantindo sua manutencdo para as proximas geragcdes humanas.

Ja Sachs (2002) defende que existem 08 critérios de sustentabilidade, os quais

envolvem a valorizacdo das pessoas, seus saberes e culturas, de forma holistica:

1-Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social, com
distribui¢do de renda justa; emprego pleno e/ou autébnomo com qualidade de vida
decente e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

2-Cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradi¢ao
e inovagdo); capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e endogeno (em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas);
autoconfianca, combinada com abertura para o mundo.

3-Ecologico: preservagdo do potencial do capital natural na sua producdo de
recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos néo renovaveis.

4-Ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas
naturais.

S5-Territorial: configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das
inclina¢des urbanas nas aloca¢des do investimento publico); melhoria do ambiente
urbano; superacdo das disparidades interregionais; estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis (conservacdo da
biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).

6-Econdmico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranga
alimentar, capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producao;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica; inser¢do soberana
na economia internacional.

7-Politica nacional: democracia definida em termos de apropriagdo universal dos
direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o
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projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores; um nivel razoavel de
coesao social.

8-Politica (internacional): eficacia do sistema de prevengdo de guerras da ONU, na
garantia da paz e na promogao da cooperacdo internacional; um pacote Norte-Sul de
codesenvolvimento, baseado no principio da igualdade (regras do jogo e
compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco);
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negoécios;
controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaucdo na gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudangas globais negativas;
protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patriménio global, como
heranga comum da humanidade; sistema efetivo de cooperagdo cientifica e
tecnologica internacional e eliminagdo parcial do carater commodity da ciéncia e
tecnologia, também como propriedade da heranga comum da humanidade. (SACHS,
2002, p. 85-88)

Assim, para alcancar a sustentabilidade ¢ necessario que o desenvolvimento
sustentavel esteja presente nas praticas do mercado, da sociedade e do governo, de forma que
as necessidades presentes sejam atendidas sem comprometer as futuras geragdes, visando o
equilibrio produtivo e o progresso coletivo, deve haver responsabilidade social e
compartilhamento de responsabilidade entre as nagdes, sob pena dos recursos essenciais

entrarem em colapso, afetando a propria manutengdo da espécie humana (SACHS, 2002).

2.3 O Novo Paradigma das Compras Publicas: analise sob o enfoque sustentavel

Conforme abordado no item 2.1 do presente trabalho, a partir de acordos
internacionais, as na¢des assumiram o compromisso de alterar a logica de produgdo em prol
do desenvolvimento sustentavel, em atencdo ao firmado na ODS 12.7 da Agenda 2030, com o
fito de alcancar a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, garantir o equilibrio produtivo, o
bem estar social e a preservagao dos recursos essenciais, em atencdo as politicas e prioridades
nacionais. Assim, observa-se que a responsabilidade ¢ compartilhada com os governos locais,
visando alcangar a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel em ambito internacional.

(MORAES FILHO, 2018).

A Carta Magna brasileira, promulgada em 1988, dispds como dever do Poder
Publico e da Coletividade a prote¢do e defesa do meio ambiente, para as presentes e futuras
geracdes (art. 225, caput, da CF/88). Fixou a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, ¢ a defesa do meio ambiente, através de tratamento diferenciado em atencdo ao
impacto ambiental dos produtos, servigos, processos de elaboragdo e prestacdo, como
finalidade a ser perseguida pela ordem econdmica (art. 170, caput, CF/88). Dispds como

objetivo da ordem social: promover a justica social e o bem-estar social (art. 193 da CF/88).
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Trouxe como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no artigo 22, incisos VI ao XII e pardgrafo tinico, da CF/88: a prote¢do do meio
ambiente € o combate a poluicdo; a preservacdo das floresta, fauna e flora; o fomento a
producdo agropecudria e a organizacdo do abastecimento alimentar; a promocdo de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; o
combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagdo, a fiscaliza¢do da concessdo de
direitos de exploracdo de recursos hidricos e minerais, tudo visando o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (BRASIL, 1988)

Assim, a CF de 1988 tratou dos trés pilares do desenvolvimento sustentdvel,
abordados no item 2.2 deste trabalho, fixando-os como objetivos a serem perseguidos pelo
Estado Democratico de Direito, conferindo ao Estado brasileiro o papel de indutor e
fomentador do desenvolvimento sustentavel, visto que todas as leis devem possuir
fundamento de validade na CF, em razdo da hierarquia das normas, sob pena de serem

inconstitucionais. (BRASIL, 1988)

Por forga do disposto no artigo 174, caput, da CF/88, ao Estado brasileiro coube o
papel de agente normativo, indutor e regulador do desenvolvimento sustentavel, através da
fiscalizacdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica, regulando e promovendo a
responsabilidade socioambiental dos modos de produgado e dos agentes econdmicos (BRASIL,
1988). Considerando ainda sua posi¢do de destaque no mercado em razao de seu grande poder
de compra, que alcanga de 10-15% (dez a quinze por cento) do PIB nacional (BIDERMAN
2008), o Estado também assume o papel de consumidor sustentdvel, conforme ensina Pereira

Junior e Dotti, in verbis:

O Estado participa dos esfor¢os preservacionistas tanto como consumidor quanto
como regulador, ao utilizar-se de suas contratagdes como instrumento de politica
publica que incentiva a producgao de bens, servigos e obras sustentaveis, tornando-se
instrumento de fomento de novos mercados. (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2012, p.
27)

Nesta logica, ao normatizar os critérios para o desenvolvimento da ordem social,
politica e econdmica do pais, visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo padrdes e diretrizes por meio de critérios sustentaveis, o Estado assume o papel
de agente estratégico, regulador e indutor da responsabilidade socioambiental, exigindo
produtos, bens e servicos economicamente vidveis, socialmente justos e ambientalmente
corretos, alterando a légica de producdo, consumo e desenvolvimento do pais

(VILLARROEL, 2015, p. 54).
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Segundo Barki, “o Estado como consumidor tem o potencial de fomentar o mercado
e como empregador o de imprimir uma cultura administrativa sustentavel” (BARKI, 2011, p.
45), visto o seu alto poder de compra e potencial poder de consumo, capaz de provocar
transformacdes significativas nos processos produtivos e habitos de consumo da sociedade,
exercendo papel de regulador e indutor do desenvolvimento sustentavel (BIDERMAN et al.,

2008).

Assim, as CPS, ao introduzirem requisitos sustentaveis nas licitacdes publicas,
promovem a alteracio do mercado de produgdo, ajustando as demandas previstas nos
instrumentos convocatérios aos padrdes internacionais de consumo, integrando critérios
sustentdveis nos processos de compra e contratagdo dos agentes publicos, possibilitando a
reducdo de impactos ambientais e o equilibrio do desenvolvimento nacional (BIDERMAN et

al., 2008).

No Capitulo VII da CF de 1988, foram estabelecidas as normas gerais para a
Administragao Publica brasileira, estabelecendo a licitagdo como forma de contratagdo com a
AP direta e indireta de todos os entes da federacao (art. 37, XXI, da CF/88), a qual deveria ser
regulamentada por lei ordinaria (BRASIL, 1988).

Seguindo essa orientagdo, aos 21 de junho de 1993, foi promulgada a Lei n® 8.666,
instituindo normas gerais para as licitagdes e contratos da Administragcao Publica em todos os
entes da federagdo, relativos a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes, conhecida
como Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993). A referida Lei trouxe como finalidades da licitagao
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo (art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93).

Apds 17 (dezessete) anos da publicacdo da referida Lei, a Lei n® 12.349/2010
(BRASIL, 2010) conferiu as CP um novo paradigma, acrescentando o carater sustentavel as
finalidades das aquisi¢des publicas, pois, além da garantia da isonomia e sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo, a promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentavel

devera ser observado nos processos licitatorios, conforme disposto no artigo 3° da Lei n°

8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (BRASIL, 1993) (Grifou-se)
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Assim, o Estado assume o papel de agente indutor, normativo e regulador do
desenvolvimento sustentdvel ao instituir as Compras Publicas Sustentdveis. Nesse ponto, ¢
importante definir a terminologia CPS, também denominada licitagdes sustentaveis. Segundo
o Relatério da Forga-Tarefa do Reino Unido, intitulado “Procuring the Future”, a
terminologia refere-se ao processo de aquisicdo e contratacdo das organizagdes que leva em
consideragdo o custo-beneficio da operagdo, com base no ciclo de vida do bem, passando pelo
processo de fabricacdo, distribui¢cdo e uso até o descarte final, de forma a beneficiar a
organizacdo, a sociedade e a economia, reduzindo os danos ao meio ambiente (DEFRA,
2006). Ja Walker; Brammer entendem que CPS sdo aquisi¢des que tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel sob o aspecto social, ambiental e econdmico (WALKER;

BRAMMER, 2012).

Segundo Juarez Freitas, as CPS sdo instrumentos utilizados pelo Estado para
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, através da insercao de critérios ambientais,
econdmicos e sociais, nos processos de aquisicdes de bens e contratacdo de obras e servicos

(FREITAS, 2012).

Conforme a Cartilha da Agenda Ambiental da Administracdo Publica, produzida
pelo Ministério do Meio Ambiente, compras publicas sustentaveis consistem nas aquisi¢oes
que levam em consideracdo o uso eficiente dos recursos naturais em todos os estdgios do

processo de compra, in verbis:

Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que o uso
dos recursos materiais seja o mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os
aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, evitar compras
desnecessarias e identificar produtos mais sustentdveis que cumpram as
especificagdes de uso requeridas (MMA, 2009).

Ainda, conforme Biderdman, as CPS sdo processos licitatorios que integram
consideragdes socioambientais em todas as fases do processo de compra e contracdes
realizadas pelo Estado, visando reduzir impactos a satide, a0 meio ambiente e aos direitos

humanos (BIDERMAN et al., 2008).

O ICLEI, instrumento utilizado por autoridades publicas em toda a Europa,
responsavel por disseminar a adocdo de praticas de sustentabilidade nos processos de compras
publicas, define que CPS consiste no processo que considera os impactos de longo prazo de

cada aquisi¢do, in verbis:

[...] consistem em assegurar que os produtos e servigos que sua organizacio compra
alcancem uma boa relacdo qualidade-preco, considerando o ciclo de vida inteiro, e
gerem beneficios ndo somente para sua organizagdo, mas também para o meio
ambiente, a sociedade e a economia. Comprar de maneira sustentdvel envolve um
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olhar além das necessidades de curto prazo, considerando os impactos de longo
prazo de cada aquisi¢do. (ICLEI, 2015, p. 13)

Segundo FERREIRA (2018), os objetivos das aquisi¢des sustentaveis sdo
abrangentes, ligados a conservacdo do meio ambiente, a racionalizacdo do consumo de
recursos naturais e geracdo de residuos solidos, a responsabilidade socioambiental, a reducao

das desigualdades sociais e a promoc¢ao do desenvolvimento regionalizado.

Além dos aspectos socioambientais, da busca pela proposta mais vantajosa e
isondmica, em aten¢cdo ao disposto no caput, do artigo 3° da Lei de Licitacdes, as CPS
também devem atender aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo da proposta (BRASIL, 1993). Segundo Santos (2015), o gestor deve observar os trés
objetivos da licitagdo publica sustentdvel, bem como os principios da licitagdo para alcangar a

melhor escolha para a AP.

De acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, juntamente com critérios
sociais e econdmicos, as CPS devem observar os seguintes fatores relacionados ao critério

ambiental;

e reducdo do consumo;

e analise do ciclo de vida do produto (produc¢do, distribuicao,
uso e disposi¢do) para determinar a vantajosidade econdmica
da oferta;

e estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade
premente de oferecer ao mercado, cada vez mais, obras,
produtos e servigos sustentaveis, até que esta nova realidade
passe a representar regra geral ¢ ndo excecdo no mercado
brasileiro;

e fomento da inovacdo, tanto na criagdo de produtos com menor
impacto ambiental negativo, quanto no uso racional destes
produtos, minimizando a poluicdo e a pressdo sobre os
recursos naturais; (BRASIL, 2016)

Desse modo, considerando que a finalidade das CPS ¢ a observancia do principio da
isonomia, a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento sustentavel, a proposta mais sustentavel ndo deve prevalecer sobre a mais
vantajosa ou a mais isondmica, mas os trés critérios devem ser observados conjuntamente na

escolha da AP, de forma equanime.
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2.4 A insercio dos critérios sustentaveis nos procedimentos Compras Publicas

Considerando que a finalidade sustentavel deve estar presente em todas as etapas do
processo de CPS, cumpre tratar das fases e modalidades das compras publicas, de forma a

compreender como ocorre a inser¢ao dos critérios sustentaveis nos procedimentos de CP.

Em atencdo ao disposto no caput do artigo 2° da Lei n® 8.666/93, toda compra,
alienagdo, concessdo, permissdo, locagdo ou contratagdo de obra ou servigo, da AP com
terceiros, deve ser precedida de licitacdo, ressalvadas somente os casos de dispensa (art. 24)

ou inexigibilidade (art. 25), previstos na Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993).

Assim, o processo de CP, segundo Couto (2015), ¢ dividido em: “atividade tatica de
compra” e “atividade operacional de compra”. A primeira fase cuida da defini¢do do produto
que serd adquirido, suas especificacdes técnicas, de forma a propiciar a selecdo da proposta
que melhor atenda a finalidade das compras publicas. J4 a segunda fase cuida da garantia que

o produto observe os termos do contrato e do edital de licitacdo.

Conforme Couto (2015), as fases do processo de CP sdo: Especificacdo, Selecdo,
Contratagdo, Ordem, Monitoramento e Pds-tratamento; sendo que € na etapa de especificacio

que os critérios sustentaveis sdo inseridos:

e Especificacido: Definicdo da Demanda; Pesquisa de Mercado; Escolha
do Produto;

e Selecdo: Definicdo de critérios e publicagdo; Convocacao e selecdo dos
fornecedores; Oferta de propostas e Avaliacao;

e Contratacao: Negociagdo e Defini¢do de Acordos;

e Ordem: de entrega do material; de prestacao do servigo;

e Monitoramento: do contrato, ordem individual, verificagdo da fatura;

e Pés-tratamento: Reivindicagdes/Reclamagdes; Avaliagdao do contrato;

Preparacdo de novos contratos. (COUTO, 2015, p. 30)

A preocupagdo com a definicdo dos critérios sustentdveis ocorre na fase da
especificacdo, fase em que o ente publico deve abrir a todos os interessados, que preencham
as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas
(DI PIETRO, 2014), dentre as quais o Poder Publico selecionard a mais vantajosa, isonomica,

com melhor custo-beneficio para AP e socialmente justa, que promova o desenvolvimento
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nacional sustentdvel, em conformidade com os principios da legalidade, moralidade,

publicidade, impessoalidade, igualdade, probidade administrativa, vincula¢do ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo (BRASIL, 1993).

J& para Ferreira (2018), a especificagdo e inclusdo dos critérios sustentaveis devem

ocorrer na Fase de Planejamento, pois nessa fase sdo definidas as regras de contratagdo, pois

ele entende que as fases das CPS sdo:

1)

2)

3)

4)

S)

Fase de Planejamento: defini¢do do objeto, modo de contratagdo,
regras da contratagdo. Definicdo dos critérios de sustentabilidade,
observancia dos principios da licitagdo publica e finalidades.

Fase de Elaboracido do Edital: elaboracdo do termo de referéncia ou
projeto basico, termo de contrato ou ata de registro de preco.

Fase de Execu¢do Contratual: momento de verificar o cumprimento
das regras dispostas no contrato pelos produtos ou servigos participantes
do certame.

Selecdo do Fornecedor: selecdo da proposta mais vantajosa, isondmica
e sustentavel, conforme os requisitos exigidos no objeto, verificando
também a habilitacdo juridica e qualificacdo técnica do fornecedor, com
a adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor.

Destinacio adequada dos residuos e rejeitos: coleta seletiva de
residuos reciclaveis, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos e logistica reversa. (FERREIRA, 2018, p. 67-70)

Contudo, para que o procedimento licitatdrio atenda as finalidades previstas no artigo

3°, caput, da Lei n° 8.666/93, ou seja, garanta a selecdo da proposta mais vantajosa, isondmica

e sustentavel para a AP, devem ser observados os seguintes critérios (BRASIL, 1993):

Garanta do carater competitivo do certame, em aten¢do ao disposto no
artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993);
Delimitacdo precisa da motivacdo da selecdo, quanto aos aspectos de
necessidade, quantitativo e causa, com base no artigo 3°, caput, da Lei
8.666/93, legislagdes ambientais e Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012);
Verificagdo quanto a existéncia mercado fornecedor para o produto ou
servigo objeto do certame;

Examine do custo-beneficio da aquisi¢do;
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e Contemplar especificacdo técnica sustentdvel do objeto, que tenha
motivagdo socioambiental, com critérios objetivos de julgamento,

imparcialidade, lisura e ética no processo. (FERREIRA, 2018, p. 68).

Quanto as modalidades licitatorias, em atengdo ao disposto no artigo 22, caput, da

Lein® 8.666/93, incisos I ao V, sdo:

I.

II.

I11.

IVv.

Concorréncia: modalidade entre quaisquer interessados que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualifica¢do preliminar exigidos no edital na
fase inicial de habilitagao.

Tomada de precos: modalidade entre todos os interessados qualificados que
atendam as condi¢des de cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas;

Convite: modalidade na qual a AP convida no minimo trés interessados do
ramo objeto da selecdo, cadastrados ou ndo, entendendo aos demais
cadastrados que manifestarem seu interesse com até 24 (vinte e quatro) horas
de antecedéncia da apresentagdo das propostas, afixando copia do
instrumento convocatorio em local apropriado;

Concurso: modalidade para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, entre quaisquer interessados, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes do edital,
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias;

Leildo: modalidade de licitacdao para venda de bens moveis inserviveis para a
AP ou legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienagdo de bens
imoveis a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da

avaliagdo (BRASIL, 1993).

Também existe o Pregio, instituido pela Lei n® 10.520/02, que segundo o caput do

artigo 2° do Decreto n® 5.450/05 e artigo 1° da Lei n° 10.520/02, consiste na modalidade de

licitacdo, na forma presencial ou eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos

padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos em edital, realizado

em sessdo publica, por meio de proposta de preco ou lance (BRASIL, 2002) e (BRASIL,

2005).
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Ressalta-se que, em qualquer modalidade licitatéria, devem ser observadas as trés
finalidades das compras publicas, previstas no artigo 3°, caput, da Lei de Licitagdes

(BRASIL, 1993), ja explanadas neste trabalho.

Segundo Couto (2015), antes da alteracdo promovida pela Lei n° 12.349/2010
(BRASIL, 2010), as licitagdes objetivavam a selegdo da proposta pela técnica do “melhor
preco”, ou seja, era analisado somente o aspecto econdmico nas aquisi¢des publicas. Contudo,
apo6s a mudanga de paradigma das CPS, passou-se a técnica do “melhor valor”, que considera
além do custo economico, a longo prazo, o aspecto social e ambiental, analisando o ciclo de
vida do produto ou servigo, buscando-se beneficios multidimensionais, tratando as atividades

de CP como uma estratégia de governo em prol da sociedade e do meio ambiente.

Cumpre asseverar que, conforme Ferreira (2018), a delimitacdo dos critérios
sustentdveis deve estar clara e precisa, em observancia aos principios da licitagdo publica e a
finalidade da isonomia e vantajosidade, sob pena da desvirtuagdo ou ndo alcance do objeto
pretendido. Portanto as fases de planejamento ou especificagdo merecem especial atengdo do
agente publico, quanto a delimitacdo do objeto, modo de contratagdo e regras da contratacao,

levando a sele¢do da proposta que apresente o melhor valor para a AP.

2.5 Aspectos legais das Compras Publicas Sustentaveis: dificuldades verificadas

Ap6s abordar a inser¢do dos critérios sustentaveis nos procedimentos de CP, cumpre

tratar de alguns aspectos da previsdo legal das CPS no Brasil.

Considerando a capacidade de influéncia da AP para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, na condi¢do de grande consumidor de bens e servicos diversos,
atuando como verdadeiro agente indutor, normativo e regulador do desenvolvimento
sustentavel, conforme tratado no item 2.3 deste trabalho, no Brasil existe ja existe arcabouco
juridico que orienta o estabelecimento dos critérios sustentaveis, conforme serd demonstrado

alhures.

Em atencdo ao artigo 7°, inciso XI, da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRYS), instituida pela Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, as aquisicdes e contratacdes

da AP devem ter como prioridade produtos reciclados e reciclaveis e bens, servigos e obras
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que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente

sustentaveis (BRASIL, 2010).

Em razdo da dificuldade encontrada pelos agentes para definir quais seriam os
critérios para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes
realizadas pela administracdo publica, considerando ainda que a AP deve-se pautar pela
previsto em lei (principio da legalidade), em 05 de junho de 2012, foi editado o Decreto n°
7.746, que regulamenta o artigo 3° da Lei de Licitagdes e institui a Comissdo Interministerial

de Sustentabilidade na AP — CISAP. (BRASIL, 2012).

O artigo 2° e 3° do referido Decreto, define que os critérios e praticas sustentaveis
devem estar previstos nos instrumentos convocatorios, na especifica¢do técnica do objeto, nas
obrigacdes da contratada ou em requisito previsto em lei especial, devidamente justificados
nos autos, em atencdo ao principio da publicidade, garantindo que o carater competitivo do

certame seja preservado (BRASIL, 2012).

Em atengdo ao 4° do Decreto n® 7.746/2012, sdo considerados critérios e praticas

sustentaveis, entre outras:
Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:
I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
IIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;
VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentdvel ou de reflorestamento. (BRASIL, 2012)

Observando os critérios acima transcritos, depreende-se que os critérios sustentaveis
elencados no Decreto n° 7.746/2012 abordam os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel

tratados no item 2.2 deste trabalho, quais sejam:

e ambiental: busca por produtos e servigos que causem baixo impacto sobre os
recursos naturais, maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, origem
sustentavel dos recursos naturais e utilizacdo de produtos florestais madeireiros e

nao madeireiros;
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e social: busca por maior geragdo de empregos, visando preferencialmente a mao de
obra local;

e econdmico: preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local; busca por maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e

energia, busca por maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra.

Além disso, o Decreto n° 7.746/2012 visa a sele¢do de produtos e servigos com baixo
impacto ambiental sobre os recursos naturais, orientando a aquisicdo de materiais reciclados
ou de origem local, que proporcionem maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais e

mao-de-obra local, com menor custo de manutengao e maior vida util.

Outro importante instrumento legal que prevé especificagdes técnicas para a inclusdo
de critérios socioambientais nos processos de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos e
obras, a serem discriminados nos projetos basico ou executivo, visando a reducdo do impacto
ambiental, estd disposto no artigo 4° da Instru¢do Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG, in

verbis:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, as especificagdes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificagdo, a reducdo do consumo de energia e agua, bem
como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais
como:

I — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel;

I — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores,
iluminagdo ambiental, iluminagao tarefa, uso de sensores de presenca;

IIT — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento ¢ de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;
V — sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos
que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutencgao; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execug@o da obra ou
servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local para execugdo, conservagdo e operagao das obras
publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil - PGRCC, nas
condigdes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
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através da Resolugdo n°® 307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em
conformidade com o modelo especificado pelos 6érgaos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servigos de engenharia
deverdo exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas,
sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e
custo inferior em relagdo aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do
PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fiscaliza¢ao, que todos os
residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de
2004, disponibilizando campo especifico na planilha de composigdo dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da
Organizagdo Internacional para a Padronizagdo (International Organization for
Standardization).

§ 5° Quando a contratac@o envolver a utilizacao de bens e a empresa for detentora da
norma ISO 14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre
a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovagao
de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens
que forem inserviveis para o processo de reutilizagdo. (BRASIL, 2010)

Observa-se que as especificagcdes técnicas transcritas acima tratam de boas praticas

voltadas a prote¢do do meio ambiente, uso de energia limpa, consumo racional dos recursos

naturais, uso de opgdes sustentaveis, aproveitamento de dgua da chuva, valorizacdo da mao-

de-obra local, gerenciamento de residuos e disposi¢cdo ambientalmente adequada, estimulo a

reciclagem, que servem de orientacdo para o gestor publico para elaboracdo dos critérios de

selecdo das propostas, sem delimitacao precisa (BRASIL, 2010).

O Capitulo III da citada IN n° 01/2010-SLTI/MPOG, considerada o marco

regulatorio infralegal para as compras publicas sustentaveis, apresenta critérios genéricos de

sustentabilidade a serem observados nas aquisi¢cdes de bens e servicos no ambito federal, in

verbis:

Capitulo 111
DOS BENS E SERVICOS

Art. 5° Os 6rgdos ¢ entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2;

IT — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificacdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e¢ Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo
aos seus similares;

IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; €
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IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovagao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacao
de certificacdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada, ou
por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequag@o, o 6rgao ou
entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do
produto as exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da
licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a
adequagdo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos
servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

IT — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

IIT — Observe a Resolu¢io CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execugdo de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para redugdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e redugdo de producdo de residuos sélidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica ¢ fundacional, na
fonte geradora, ¢ a sua destinagdo as associa¢des e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 ¢ do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII — preveja a destinagcdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999. Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou
entidades contratantes estabelegam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados ociosos, € que ndo tenham
previsdo de utilizag@o ou alienacao, para doagdo a outros 6rgios e entidades publicas
de qualquer esfera da federacao, respeitado o disposto no Decreto n® 99.658, de 30
de outubro de 1990, e suas alteragdes, fazendo publicar a relagdo dos bens no férum
de que trata o art. 9°.

§ 1° Antes de iniciar um processo de aquisi¢do, os oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo verificar a
disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao férum
eletronico de materiais ociosos.
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§ 2° Os bens de informatica e automacgao considerados ociosos deverdo obedecer a
politica de inclusdo digital do Governo Federal, conforme estabelecido em
regulamentagdo especifica. (BRASIL, 2010c)

Ocorre que, da analise legal dos artigos transcritos ¢ possivel verificar que ndo ha
clareza, objetividade quanto aos produtos e servigos sustentaveis que devem ser adquiridos
pela AP, uma vez que os critérios ambientais estdo baseados em conceito holistico, amplo de
ciclo de vida, baseado na acdo ambiental de um produto no tempo, através da andlise dos
impactos mais relevantes deste para o meio ambiente, avaliando os custos decorrentes da
contratacdo, com o periodo de utilizacdo e processo de descarte, em comparacdo com 0s

produtos concorrentes (BIDERMAN et al, 2008, p. 64).

Ocorre que, segundo o Portal Catalogo Sustentavel (GVces, 2012), em razdo da
limitacdo consistente no atual estdgio de desenvolvimento tecnologico e econdmico, a andlise
do ciclo de vida de alguns produtos ainda ndo ¢ possivel, dificultando a andlise dos critérios

de sustentabilidade, da extra¢do da matéria prima até o descarte final.

Segundo Costa (2012), ¢ necessario desenvolver as potencialidades da avaliagdao
através do método do ciclo de vida, tornando-o mais completo, de forma a possibilitar mais
subsidios a tomada de decisdes pelo gestor, considerando a grande gama e variedade de
produtos que sdo adquiridos cotidianamente pela AP e a insuficiéncia da estrutura da area de

compras.

Conforme Santos; Barki (2011, p. 263), “Em linhas gerais, a grande dificuldade de
aplicagdo da presente instru¢do normativa reside no fato de que a maioria de seus dispositivos
depende de definicao de critérios técnicos”, os quais dependem da andlise do ciclo de vida,
que por sua vez, em alguns casos fica prejudicado em razdo da insuficiéncia de
desenvolvimento tecnologico para andlise do produto desde a extracdo de sua matéria prima

até o descarte final.

Os critérios de sustentabilidade que se relacionam com a questdo ambiental, apesar
de possuirem regulamentacdo legal orientadora, encontram 6bices em razdo da dificuldade
para se determinar o ciclo de vida de alguns bens e produtos, necessitando de maior
aprimoramento tecnoldgico dessa ferramenta com o fito de possibilitar uma orientagdo mais
precisa quanto a analise do impacto ambiental de alguns produtos ao longo do tempo

(HEGENBERG, 2013).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O estudo fard uso da revisdo bibliografica para elucidacdo do tema, dentro dos
objetivos propostos. O desenvolvimento se dard através da pesquisa qualitativa, baseada no

método de coleta de dados com carater bibliografico.

Nesse sentido, sera realizado o levantamento bibliografico sobre o tema Compras
Publicas Sustentaveis, com o fim de tratar aspectos conceituais e legais, com enfoque no novo

paradigma das CPS como instrumento de promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Serd analisada a acdo internacional em prol do desenvolvimento sustentavel, a
diferenciacdo entre desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, a inser¢do dos critérios
sustentdveis nos procedimentos de compras publicas e os aspectos legais das compras
publicas sustentaveis no Brasil, tratando das dificuldades que serdo verificadas a partir da

revisdo bibliografica.
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4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Esta pesquisa, realizada por meio de pesquisa bibliografica, tem por objeto analisar
as Compras Publicas Sustentdveis como instrumento de promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, analisando a acdo internacional em prol do desenvolvimento sustentéavel,
a conceituacdo e diferenciacdo de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, o novo
paradigma das compras publicas sob o enfoque sustentavel, a insercdo dos critérios
sustentaveis nos procedimentos de compras publicas e os aspectos legais das compras

publicas sustentaveis no Brasil: dificuldades verificadas.

Acerca da acdo internacional em prol do desenvolvimento sustentdvel, observou-se
que os desastres naturais e as vdarias agendas internacionais contribuiram de forma
significativa para a mudanca gradual do paradigma em torno dos recursos naturais, que eram
concebidos como ilimitados, até o fim do século XIX, e passam a ser compreendidos como
finitos, necessitando da protecdo ambiental para evitar o desequilibrio ambiental e a escassez

de alimentos para as presentes e futuras geragoes.

Na Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, foi elaborada a Declaragdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na qual foi estabelecido um
padrdo ético de desenvolvimento, fundamentado na melhoria da qualidade de vida
populacional e tutela do meio ambiente (MAZZUOLI, 2008). Segundo Moraes Filho (2018),
o evento ficou conhecido como marco histérico politico-internacional na discussdo dos
problemas ecoldgicos, uma vez que inaugurou a discussdo do progresso socioecondmico
associado a necessidade de tutela ambiental. Observou-se também o uso da palavra
ecodesenvolvimento, significando crescimento com gestdo prudente, sob o angulo ecologico,

tanto dos meios quanto dos recursos.

Durante a PNUMA, ocorrida em 1987, foi publicado o Relatorio de Brundtland,
seguindo a mesma linha da Conferéncia de Estocolmo, substituindo a terminologia
ecodesenvolvimento por sustentabilidade, este entendido como o progresso comprometido
com as atuais e futuras geracdes, com suas necessidades e aspiracdes. O relatdrio trouxe
também o conceito de desenvolvimento sustentdvel, constituindo-se do tripé: atividade
econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade, relacionados ao progresso financeiro

(MACHADO; SANTOS; SOUZA, 2006); e, apresentou a equidade como ferramenta de
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fomento a processos democraticos, através da participacdo da sociedade na tomada de
decisdes de forma a propiciar o progresso socioecondmico dos paises. Segundo Briiseke
(1998), o relatério recomendou a diminui¢do do consumo de energia proveniente de fontes

ndo-renovaveis, atrelado ao desenvolvimento de tecnologias renovaveis.

Apos vinte anos da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1992 ocorreu a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD) no
Rio de Janeiro, conhecida como Conferéncia do Rio de Janeiro, Rio 92, Cimeira do Verdo,
Eco 92, Ctpula da Terra. No encontro foi firmada a importancia da constru¢ao de um didlogo
harmonico entre desenvolvimento socioecondmico associado a utilizacdo consciente dos
recursos naturais, dentro da oOtica da interdependéncia global e responsabilidade
compartilhada entre os paises, tendo a prote¢do ambiental como parte integrante do processo

de desenvolvimento (MORAES FILHO, 2018).

Verificou-se que o documento denominado Agenda 21 Global, assinado na Rio 92,
reflete o desejo das nacdes signatdrias pela promog¢do do desenvolvimento sustentavel,
incorporando medidas para o desenvolvimento da governanga ambiental mundial de forma
interdisciplinar, voltadas a eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e justica social, de
forma a promover sociedades ecologicamente adequadas, associando o progresso econdmico
a preservagdo dos recursos naturais, abrangendo 4reas como saneamento, assisténcia social,

habitagdo, saide, meio ambiente e educagdo. (SIRKIS, 1999)

Em 2015, na sede da ONU em Nova York, Estados Unidos da América, realizou-se a
Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, na qual foi ressaltada a
importancia do desenvolvimento das politicas na esfera local para a melhoria do desempenho
em ambito global, visando o interesse da coletividade. Também foi elaborado o documento:
Transformando nosso mundo.: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, fixando
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre eles, a questdo da produgdo e
consumo sustentaveis foi tratada na ODS 12.7, fixando como meta o alcance da gestdo
sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais até 2030, com a promog¢do de CPS, em

atencdo as politicas e prioridades nacionais (MORAES FILHO, 2018).

Acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, observou-se
que a expressdo sustentabilidade ¢ a qualidade daquilo que ¢ sustentavel, que auxilia,
conserva, protege, apdia, cuida, mantém, defende, garante, fornece o necessario para a
sobrevivéncia, renova. E conceito amplo e abrangente, podendo variar de acordo com os

interesses, mas, neste trabalho, pode ser definido como a capacidade de reposi¢cdo de recursos
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naturais, de forma a sustentar a manutengdo da biodiversidade por longo prazo
(RUSCHEINSKY, 2003). J& o desenvolvimento sustentavel, envolve a Trilogia de
Desenvolvimento de Ignacy Sachs, concluindo que ¢ aquele que proporciona progresso
coletivo através da associa¢@o entre crescimento econdmico e descentralizacdo de riquezas,
promovendo igualdade social, livre de qualquer forma de discriminagdo (critério includente),
promove a manutenc¢do da espécie humana com dignidade, preocupando-se com o presente e
futuro das geracdes e a prote¢do dos recursos essenciais (critério sustentavel) e evita o colapso
dos recursos produtivos e riquezas, através do racionamento do uso dos insumos, visando o
equilibrio entre o consumo e a produ¢do (critério sustentado). Assim, verificou-se que a
sustentabilidade ¢ a capacidade de adaptagdo a mudangas enddgenas ou exdgenas,
compreendidas a longo prazo, ja o desenvolvimento sustentavel ¢ uma melhoria enddégena das
condigdes sociais, econdmicas € ambientais, em constante alteragdo de forma a adequar-se as
necessidades da populacdo, concluindo que para alcancar a sustentabilidade ¢ necessario que
o desenvolvimento sustentavel esteja presente nas praticas do mercado, da sociedade e do
governo, de forma que as necessidades presentes sejam atendidas sem comprometer as futuras
geracdes, visando o equilibrio produtivo e o progresso coletivo, deve haver responsabilidade
social e compartilhamento de responsabilidade entre as nagdes, sob pena dos recursos
essenciais entrarem em colapso, afetando a propria manuten¢ao da espécie humana (SACHS,

2002).

Quanto ao novo paradigma das compras publicas, foram apresentados os dispositivos
constitucionais acerca dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel, abordados no item 2.2
deste trabalho, quais sejam: socialmente justo, economicamente vidvel e ambientalmente
correto, fixando-os como objetivos a serem perseguidos pelo Estado Democratico de Direito,
conferindo ao Estado brasileiro o papel de indutor e fomentador do desenvolvimento
sustentavel, visto o seu alto poder de compra e potencial poder de consumo, capaz de
provocar transformagdes significativas nos processos produtivos e héabitos de consumo da
sociedade, exercendo papel de regulador e indutor do desenvolvimento sustentdvel

(BIDERMAN et al., 2008).

Assim, observou-se que as CPS, ao introduzirem requisitos sustentaveis nas
licitagdes publicas, contribuiram para a alteragdo do mercado de producdo, ajustando as
demandas previstas nos instrumentos convocatdrios aos padrdes internacionais de consumo,

integrando critérios sustentaveis nos processos de compra e contratagdo dos agentes publicos,
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possibilitando a redu¢do de impactos ambientais e o equilibrio do desenvolvimento nacional

(BIDERMAN et al., 2008).

Apds 17 (dezessete) anos da publicagdo da Lei de Licitagdes, a Lei n® 12.349/2010
(BRASIL, 2010) conferiu as CP um novo paradigma, acrescentando o carater sustentavel as
finalidades das aquisi¢des publicas, pois, além da garantia da isonomia e selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, a promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentavel
devera ser observado nos processos licitatorios, conforme disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93. Assim, o Estado assume o papel de agente indutor, normativo e regulador do

desenvolvimento sustentavel ao instituir as Compras Publicas Sustentdveis.

Observou-se que além dos aspectos socioambientais, da busca pela proposta mais
vantajosa e ison0mica, em aten¢do ao disposto no caput, do artigo 3°, da Lei de Licitacdes, as
CPS também devem atender aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo da proposta (BRASIL, 1993). Ainda, verificou-se que os critérios
sustentaveis, segundo o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis, consistem na reducdo do
consumo, analise do ciclo de vida do produto (producao, distribuicdo, uso e disposi¢do) para
determinar a vantajosidade econdmica da oferta; estimulo para que os fornecedores assimilem
a necessidade premente de oferecer ao mercado, cada vez mais, obras, produtos e servigos
sustentaveis, até que esta nova realidade passe a representar regra geral e ndo exce¢ao no
mercado brasileiro; fomento da inovagdo, tanto na criagdo de produtos com menor impacto
ambiental negativo, quanto no uso racional destes produtos, minimizando a polui¢do e a

pressdo sobre os recursos naturais (BRASIL, 2016)..

Desse modo, concluiu-se que, considerando que a finalidade das CPS ¢ a observancia
do principio da isonomia, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel, a proposta mais sustentdvel ndo deve prevalecer
sobre a mais vantajosa ou a mais isondmica, mas os trés critérios devem ser observados

conjuntamente na escolha da AP, de forma equanime.

Quanto a inserc¢ao dos critérios sustentaveis nos procedimentos de Compras Publicas,
verificou-se que estes deve estar presente em todas as etapas do processo de CPS, de forma a
propiciar a selecdo da proposta que melhor atenda a finalidade das compras publicas. Ja a
segunda fase cuida da garantia que o produto observe os termos do contrato e do edital de

licitagao.
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Observou-se que a selecdo da melhor proposta, nas CPS, ndo esta ligada somente ao
critério econdmico, do “melhor preco”, mas, apds a mudanga de paradigma das CPS, passou-
se a técnica do “melhor valor”, que considera além do custo econdmico, a longo prazo, o
aspecto social e ambiental, analisando o ciclo de vida do produto ou servigo, buscando-se
beneficios multidimensionais, tratando as atividades de CP como uma estratégia de governo
em prol da sociedade e do meio ambiente, devendo haver delimitagdo dos critérios
sustentaveis deve estar clara e precisa, em observancia aos principios da licitagdo publica e a
finalidade da isonomia e vantajosidade, sob pena da desvirtuagdo ou ndo alcance do objeto
pretendido. Portanto as fases de planejamento ou especificagdo merecem especial atengdo do
agente publico, quanto a delimita¢do do objeto, modo de contratagdo e regras da contratacao,

levando a sele¢do da proposta que apresente o melhor valor para a AP.

Tratou-se dos aspectos da previsao legal das CPS no Brasil, abordando a PNRS e a
prioridade pela aquisicdo de produtos reciclados e recicldveis e bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2010), a questdo da dificuldade encontrada pelos agentes para definir
quais seriam os critérios para a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administragdo publica, considerando ainda que a AP deve-se
pautar pela previsto em lei (principio da legalidade), abordou-se que os critérios e praticas
sustentaveis devem estar previstos nos instrumentos convocatorios, na especificacdo técnica
do objeto, nas obrigacdes da contratada ou em requisito previsto em lei especial, devidamente
justificados nos autos, em aten¢do ao principio da publicidade, garantindo que o carater

competitivo do certame seja preservado (BRASIL, 2012).

Ao fim, verificou-se que ndo ha clareza, objetividade quanto aos produtos e servigos
sustentaveis que devem ser adquiridos pela AP, uma vez que os critérios ambientais estdo
baseados em conceito holistico, amplo de ciclo de vida, baseado na agdo ambiental de um
produto no tempo, através da andlise dos impactos mais relevantes deste para o meio
ambiente, avaliando os custos decorrentes da contratacdo, com o periodo de utilizagdo e
processo de descarte, em comparacdo com os produtos concorrentes (BIDERMAN et al,
2008, p. 64). Outra limitacdo consiste no atual estdgio de desenvolvimento tecnologico e
econdmico que dificulta a andlise do ciclo de vida de alguns produtos, prejudicando a analise

dos critérios de sustentabilidade, da extracdo da matéria prima até o descarte final.

Assim, sugere-se que seja desenvolvidas as potencialidades da avaliagdo através do

método do ciclo de vida, tornando-o mais completo, de forma a possibilitar mais subsidios a
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tomada de decisdes pelo gestor, considerando a grande gama e variedade de produtos que sdo
adquiridos cotidianamente pela AP e a insuficiéncia da estrutura da area de compras, bem
como ¢ necessario melhorar a regulamentacdo legal em torno dos critérios sustentaveis, sob
pena de ndo se conseguir alcancar a equanimidade entre as finalidades das CPS e a
observancia do principio da legalidade, pelo qual a AP s6 pode realizar o que esta previsto em
lei e ndo pode inserir critérios que limitem o cardter competitivo da demanda sem expressa

previsdo legal, como ocorre com a inser¢ao de critérios sustentaveis.
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