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RESUMO

Este estudo buscou analisar a metodologia utilizada pelo projeto RADIS (Regularizacao
Ambiental e Diagnostico dos Sistemas Agrarios), para realizar a regularizacdo
ambiental em assentamentos de reforma agraria no norte do estado do Mato Grosso.
Sendo que, o Brasil enfrenta uma grande crise ambiental e o desconhecimento de muitos
a respeito da legislacdo ambiental para regularizacdo, portanto, torna-se fundamental o
estudo das leis e analise de metodologias que facilitem esse processo de regularizacéo.
O trabalho teve embasamento em pesquisas bibliograficas, artigos, revistas e leis, que
foram de suma importancia para conceituar o estudo. Os assentamentos sao
responsaveis por grande parte do desmatamento, por este motivo, o projeto RADIS
criou mecanismos que sao capazes de avaliar os impactos causados dentro dos
assentamentos, visando a recuperacdo e preservacdo de seus recursos naturais. A
metodologia do projeto RADIS conta com trés etapas, que sdo divididas em elaboracao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), elaboracdo do Projeto de Recomposicéo de Areas
Degradadas e/ou Alteradas (PRADA), e a elaboragcdo do Termo de Compromisso (TC).
Logo, percebeu-se que a diviséo das etapas foi de suma importancia para organizar o
processo de regularizacdo, pois, o projeto procurou sensibilizar os assentados, além de
levar em consideracdo as condi¢Ges ambientais e socioecondmicas. Verificou-se que a
participacdo dos assentados na execucdo dos projetos de recuperacdo, gera
conscientizacdo nas familias. Enfim, nota-se que a metodologia utilizada para a
regularizacdo ambiental dos assentamentos do norte do Mato Grosso, tem grande
relevancia para a recuperacdo de areas que foram fortemente degradadas.

Palavras-Chave: Assentamentos de Reforma Agraria; Norte do Estado do Mato
Grosso; Projeto RADIS; Regularizagdo Ambiental.



ABSTRACT

This study sought to analyze the methodology used by the RADIS (Environmental
Regularization and Diagnosis of Agrarian Systems) project to carry out environmental
regularization in agrarian reform settlements in the northern state of Mato Grosso. Since
Brazil faces a major environmental crisis and the lack of knowledge about
environmental legislation for regularization, it is therefore essential to study the laws
and analyze methodologies that facilitate this regularization process. The work was
based on bibliographical research, articles, journals and laws, which were of great
importance to conceptualize the study. The settlements are responsible for a large part
of deforestation. For this reason, the RADIS project has created mechanisms that are
capable of assessing the impacts caused within the settlements, aiming at the recovery
and preservation of their natural resources. The methodology of the RADIS project has
three stages, which are divided into the elaboration of the Rural Environmental Cadastre
(CAR), elaboration of the Project for the Recomposition of Degraded and / or Changed
Areas (PRADA), and the elaboration of the Term of Commitment (TC). Therefore, it
was noticed that the division of the stages was of paramount importance to organize the
regularization process, since the project sought to sensitize the settlers, besides taking
into account the environmental and socioeconomic conditions. It was verified that the
participation of the settlers in the execution of the recovery projects, generates
awareness in the families. Finally, it is noted that the methodology used for the
environmental regularization of settlements in the north of Mato Grosso, has great
relevance for the recovery of areas that were heavily degraded.

Keywords: Agrarian Reform Settlements; North of the State of Mato Grosso;
RADIS Project; Environmental Regulation.
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1. INTRODUCAO

A crise ambiental é um fator que preocupa a sociedade contemporanea mundial.
De acordo com Pinto e Zacarias (2010), os principais fatores responsaveis por essa
degradagdo ambiental demasiada sdo: “desperdicio de matéria e energia, limites fisicos
e naturais dos recursos naturais, excesso da populacdo, altos padrdes de producéo e

consumo, dentre outros”.

No Brasil esse cenario ndo é diferente, existem varias areas que ja foram
degradadas ou alteradas pela a¢do antrdpica, sendo que um dos maiores responsaveis
por essa perca de vegetacdo nativa é o desmatamento. Segundo a FAO (2010) o Brasil
foi o pais que mais desmatou entre as décadas de 1990 e 2000. Dentre todos os tipos de
ecossistemas presentes no pais, a Amazonia Legal (regido que compreende os estados
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima, Tocantins e parte do
Maranh&o) representa a maior taxa de desmatamento local. VValdiones et al. (2017) diz
que entre agosto de 2016 a julho de 2017 foram desmatados cerca 6.624 kmz, e 0s

estados que mais desmataram sdo respectivamente, Para e Mato Grosso.

Visando a diminuicdo dos impactos causados pela acdo humana na natureza, no
Brasil foram criadas varias leis federais que norteiam o uso racional dos recursos
naturais, dentre elas esta 0 Novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651). Esta Lei dispde sobre
a protecdo da vegetacdo nativa. De acordo com Santos Filho et al. (2015) “O novo
Caodigo trouxe uma nova regulamentacdo no que concerne as areas de preservagdo
permanente, reserva legal e areas verdes urbanas, além da criacdo das areas de uso
restrito para protecdo e uso sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras”. O Novo
Caodigo também dispde sobre os instrumentos CAR (Cadastro Ambiental Rural), PRA
(Plano de Regularizagdo Ambiental) e PRADA (Projeto de recuperacdo de areas

degradas e/ou alteradas), utilizados para a regularizacdo ambiental nos estados.

A forma como se desenvolveu a agricultura no Brasil fez com grandes areas
fossem desmatadas sem precisdo, contribuindo muito para a crise ambiental existente.
Existem no pais, diversos tipos de propriedades rurais, que sao basicamente divididas
em agricultores patronais, agricultores médios e agricultores familiares, sendo este

ultimo podendo ser de familias assentadas ou néo.
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Desse modo, além das grandes propriedades serem as principais responsaveis
pelos desmatamentos, existe um grupo que contribui de forma significativa para o
mesmo, que sdo 0s assentamentos de reforma agraria, boa parte das vezes, porque ndo
recebem auxilio do governo (técnico e financeiro) para darem inicio as atividades

agricolas da forma ecologicamente correta.

O estado do Mato Grosso € um dos principais contribuidores do desmatamento
na Amazonia. De acordo com Valdiones et al. (2017), 89% do desmatamento no estado
é ilegal, sendo que deste numero, 0s projetos de assentamentos da reforma agraria
respondem por 154% da é&rea desmatada, encontrando-se assim irregulares
ambientalmente, como pode se ver na figura abaixo (fig.1).

Figura 1 - Areas desmatadas (km?) por categoria fundiéria, de agosto de 2016 a julho de 2017.

Desmatamento (km?)

0,99%

|
N

@ Area sem categoria fundiaria Assentamentos @ Imével rural cadastrado @) Terra Indigena

@ Unidade de Conservacio @ Empreendimento hidrelétrico

Fonte: Valdiones et al. (2017).
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Nessa perspectiva 0 projeto Regularizagdo Ambiental e Diagnostico dos
Sistemas Agrarios em Assentamentos da Regido Norte do Estado do Mato Grosso
(Radis), em parceria com a UnB (Universidade de Brasilia - Faculdade UnB Planaltina)
e 0 INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), tem como principal
objetivo a regularizacdo ambiental das familias assentadas que estdo localizadas no
norte do Mato Grosso, também chamado de arco do desmatamento, por ser uma area de
elevado nivel de degradacdo. O trabalho busca analisar a metodologia utilizada pelo

projeto para a regularizacdo ambiental destas familias.
1.1. Objetivo Geral

Analisar a metodologia de coleta de dados utilizada pelo Projeto RADIS
(Regularizacdo Ambiental e Diagnostico dos Sistemas Agrarios nos Assentamentos da
Regido Norte do Estado do Mato Grosso) para a regularizacdo ambiental dos
assentamentos de reforma agraria localizados no norte do estado de Mato Grosso.

1.2. Objetivos Especificos
e Estudar a metodologia desenvolvida pelo projeto RADIS.
e Analisar o processo da coleta de dados do projeto RADIS.

e Analisar a efetividade da metodologia empregada pelo projeto RADIS.

1.3. Justificativa

A regularizacdo ambiental é realizada por um conjunto de varios processos
especificos. Devido a grande crise ambiental enfrentada pela sociedade atual e o
desconhecimento de muitos a respeito da legislacdo ambiental para regularizacéo, torna-
se fundamental o estudo das leis e analise de metodologias que facilitem esse processo.
Este estudo e de suma importéncia para sociedade brasileira, visto que, a regularizacao
ambiental traz grandes beneficios para as familias, que vivem nos assentamentos de
reforma agraria. Enfim, o trabalho justifica-se em oferecer complementacdo curricular
para o autor, através dos conhecimentos adquiridos durante o tempo de estagio no

projeto, das aulas teoricas e das pesquisas realizadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Regido Norte do Estado de Mato Grosso (Arco do Desmatamento).

O estado do Mato Grosso possui uma area com cerca de 906.806 kmz, sendo o
terceiro maior em extenséo territorial do Brasil. Esta localizado na regido centro-oeste
do pais e sua vegetacdo se divide em trés, sendo elas: Cerrado, Amazonia e Pantanal
(LIRA, 2011).

Com importancia geopolitica e econémica reconhecida desde o Brasil
colénia, Mato Grosso comecou a ser amplamente explorado a partir da
segunda metade do século XX e, a partir da década de 1970, passou a receber
estimulos para a ocupag¢do do seu territdrio provenientes de diversos

programas federais e estaduais que rapidamente o transformaram em um dos
maiores produtores agropecudrios do pais (OLIVEIRA et al. 2005, p. 8).

Nota-se que o Mato Grosso € um importante contribuidor do PIB brasileiro,
principalmente por suas atividades agropecudrias. Devido essa expansdo agricola que
recebeu estimulos desde a década de 1970, a modernizacdo do campo, monocultivo,
pecudria extensiva, muitas &reas acabaram sendo fortemente degradadas,

principalmente, as de fronteira agricola.

A regido Norte do estado, que faz parte da Amazdnia Legal, € uma area bastante
marcada pela degradacdo ambiental, por ter sido desmatada de forma irregular. De
acordo com Teixeira (2006), a Amazénia Legal, composta pelos estados Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo, diz
respeito a uma divisdo politica administrativa criada pela Superintendéncia do Plano de

Valorizagdo Econdmica da Amazonia, para fins censitarios.

A Amazonia legal é uma localidade que sofre muito com a retirada da
vegetacdo, sendo que as areas mais degradadas pertencem ao arco do desmatamento,
que eram areas de fronteira agricola. Valdiones et al. (2017) aponta que o estado do
Mato Grosso € um dos maiores contribuidores para perda da vegetacdo nativa, devido

ser um estado de fronteira agricola, com grandes extensdes agropecuarias.

Até 2009 cerca de 73,6 milhdes de hectares da floresta amazdnica brasileira
tinham sido destruidos, o que representa 17,5% do bioma, sendo 24% (17,6
milhGes de hectares) deste total desflorestados no periodo 2000-2009. O
acumulado total de desflorestamento é maior no Para, totalizando 24,5
milhdes de hectares desflorestados até 2009, e em segundo lugar na listagem
estd Mato Grosso, com total desflorestado de 20,5 milhdes de hectares.
Contudo, em termos relativos, Mato Grosso é o estado no qual a Amazonia
sofreu maior destruicdo, pois, enquanto o Para estd totalmente inserido no
bioma Amazdnia, Mato Grosso tem cerca da metade do seu territério nos



14

biomas do Pantanal e do Cerrado. Ainda tomando esta mesma relativizacéo,
no periodo 2000-2009 Mato Grosso foi responsavel pela maior area
desflorestada na AmazoOnia brasileira, com 6,26 milhGes de hectares
desflorestados, valor muito préximo a destruicdo da floresta verificada no
Para no mesmo periodo, de 6,24 milhdes de hectares (GIRARDI, 2015, p. 9).

A regido norte do Mato Grosso, também é marcada pela presenca de diversos
projetos de assentamento. De acordo com Girardi (2015, p. 27), “alguns projetos,
principalmente nas regides mais longinquas na Amazonia mato-grossense, no norte do
estado, ainda apresentam importancia significativa da agricultura camponesa”. Acontece
que, muitas dessas areas de assentamentos, também se encontram degradadas pelo forte

desmatamento, sendo necessaria sua regularizacdo ambiental.
2.2. Assentamentos de Reforma Agréria.

De acordo com o Incra (2018), assentamentos de reforma agraria sdo conjuntos
de unidades agricolas divididos entre familias, que anteriormente pertenciam a apenas
um dono. Essas unidades podem ser chamadas também de lotes ou glebas, e sdo
distribuidas pelo Incra a familias sem condicGes de conseguir ou manter um imovel

rural.

O funcionamento dos Assentamentos se da pela exploracdo da terra para o
sustento da familia, cuja mao de obra deve ser majoritariamente do proprio trabalhador
rural. Cada pessoa que recebe a gleba, conta com crédito, infraestrutura e assisténcia
técnica, fornecida pelo governo federal, buscando o desenvolvimento social e

sustentavel dessas familias.

Segundo Heredia et al. (2002, p. 9) “os assentamentos vém possibilitando 0
acesso a propriedade da terra para uma populacdo historicamente excluida e que,
embora mantendo algum tipo de inser¢do no mercado de trabalho, o fazia em condigoes

bastante instaveis e precarias’.

O assentamento é um espago remodelado, povoado ou repovoado, recortado e
dividido. S&o construidas casas e estradas, realizam-se lavouras e criagoes,
realizam-se também encontros e reunides que resultam em formacéo politica,
ocorrem manifestacOes, reivindicacBes, conflitos internos e externos, com
isso toda uma dimensdo politica e cultural brota do projeto de assentamento
(MITIDIERO JUNIOR, 2011, p.12).

Nota-se que o0s assentamentos apesar de serem divididos por uma autarquia do

governo, sdo iniciados a partir de manifestacbes sociais e culturais dos proprios
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camponeses, que buscam uma melhor divisdo territorial, visto que, a maior parte da

terra se concentra nas maos de grandes latifundiarios.

Carvalheiro et al. (2014) aponta que 0s projetos de assentamentos s&o
regularizacdes individuais. Nos dias atuais sdo elaborados pelo PNRA (Plano Nacional
de Reforma Agréaria), dentro de terras federais que podem ser arrecadadas,
desapropriadas, ou compradas pelo governo, e que ndo possuam grandes areas de mata
intocada. Mesmo que as unidades sejam individuais, as familias necessitam se organizar
em associagdes para ter o direito de posse a terra. Todas as regras de uso da terra e de
seus respectivos recursos naturais, estardo disponiveis aos assentados no PDA (Plano de

Desenvolvimento do Assentamento).

No Mato Grosso existem diversos assentamentos de reforma agraria. Farias et al.
(2018) aponta em seus estudos a distribuicdo dos assentamentos entre os estados na
Amazonia Legal, que sdo: “dos 3.417 assentamentos identificados, o estado do Para
detém a maior nimero (34%), seguido por Maranhdo (22%) e Mato Grosso (13%). Os

demais assentamentos (31%) estdo distribuidos nos outros Estados da Amazoénia Legal”.

Quadro 1 - Quantidade de Assentamentos por Estado na Amazonia Legal

Amazoénia Legal

Estados N° Assentamentos N° de Familias
Assentadas

Acre 159 32.896
Amapa 50 14.749
Amazonas 144 56.141
Maranhéo 802 111.513
Mato Grosso 546 83.323
Para 1.055 221.804
Rondobnia 217 38.722
Roraima 67 16.654
Tocantins 377 23.984
Total 3.417 599.836

Fonte: Incra (2013).
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De acordo com o Incra (2013), o estado do Mato Grosso é o terceiro colocado
em numero de assentamentos e familias assentadas, na regido politica administrativa da
Amazonia Legal. A politica de assentamentos do estado é de responsabilidade
INTERMAT (Instituto de Terras do Mato Grosso) e de outros orgaos federais. O grande
impasse desses Orgdos € assegurar 0 acesso a terra e a0 mesmo tempo conservar 0S

recursos naturais das areas assentadas.
2.3. Regularizagdo Ambiental.

A fim de diminuir os impactos ambientais causados pela agropecuéria, foi criado
no Brasil, o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA), procurando promover a
regularizacdo dos imdveis rurais. O Novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651) foi o
responsavel por delinear as diretrizes desse programa, porém, compete aos estados e ao
Distrito Federal, elaborar normas e procedimentos acerca desse tema, visto que, cada

local possui suas peculiaridades e elas devem ser levadas em consideracao.

Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo
definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao
Distrito Federal o detalhamento por meio da edi¢do de normas de carater
especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas,
culturais, econbmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo
Federal. (LElI FEDERAL n° 12.651/2012, Art. 59, §1°).

De acordo com a Lei 12.651, os proprietarios ou posseiros, devem usufruir de
suas terras, respeitando os limites impostos por esta legislacdo e por outras legislacbes
que abarquem o tema de seu estado. Das limitagdes impostas pelo Novo Codigo, quatro
sdo consideradas de suma importancia para a preservacdo dos recursos naturais
presentes no meio ambiente, sdo elas: as APPs (Area de Preservacio Permanente); RL
(Reserva Legal); as areas de uso restrito; e a prévia autorizacdo do Orgdo ambiental

competente para a supresséo de vegetacdo para uso alternativo do solo.

Segundo Carvalheiro et al. (2014), APP séo areas de vegetacdo natural que se
encontram nas beiras dos rios, igarapés, nascentes, entre outras, que ndo podem ser
derrubadas porque segundo a lei estd protegendo a &gua e a terra local. Ja a RL, de
acordo com o autor, é a area de um imdvel rural que ndo pode ser totalmente desmatada,

e sua porcentagem vai depender da legislacdo imposta por cada estado.

O Programa de Regularizacdo Ambiental é composto por trés instrumentos
obrigatorios, sendo eles: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Projetos de Recuperagéo de
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Areas Degradadas — PRAD ou Areas Alteradas (PRADA) e o Termo de Compromisso
(TO).

O Cadastro Ambiental Rural, de acordo com Input et al. (2017), é um registro
publico eletronico utilizado no Brasil, afim de conseguir informacGes ambientais a
respeito das propriedades rurais, de forma que se possa controlar, monitorar e planejar

o0s desmatamentos, servindo assim, como uma forma de diagndstico do imdvel.

O PRADA, por sua vez, tem como objetivo fazer com que as areas degradadas
se reestabelecam, parcialmente ou totalmente, sem o auxilio de recursos internos. O
projeto pode entdo seguir duas linhas, a de restauragéo, cujo ecossistema deve voltar o
mais proximo de sua formacao original, ou de recuperacéo, cujo ecossistema deve voltar

apenas a uma forma nao degradada.

O PRAD devera propor métodos e técnicas a serem empregados de acordo
com as peculiaridades de cada area e do dano observado, incluindo medidas
que assegurem a protecdo das reas degradadas ou perturbadas de quaisquer
fatores que possam dificultar ou impedir o processo de
recuperagdo/restauracdo, devendo ser utilizados, de forma isolada ou
conjunta, preferencialmente aqueles de eficcia j& comprovada, em especial a
conducdo da regeneracdo natural de espécies nativas. (INSTRUCAO
NORMATIVA ICMBIO n° 11/2014, Cap.1V, Art. 4).

O Termo de Compromisso, segundo Input et al. (2017), é um contrato assinado
pelo proprietdrio da terra, onde este se compromete a realizar os metodos e o0s
cronogramas previstos em seu PRADA, para regularizar os passivos ambientais de seu

imovel rural.

No estado do Mato Grosso, além da Lei 12.651, outras leis sdo consultadas para
a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, s&o elas: Decreto Estadual
n°420/2016, o Decreto 1.031, de 02/06/2017; Decreto n° 1253 de 01/11/2017; e Decreto
n°1491/2018.

No que tange a regularizacdo ambiental dos assentamentos de reforma agraria no
estado, existem muitas lacunas a serem preenchidas. Sabe-se, de acordo com Oliveira et
al. (2017), que os assentamentos representam cerca de 20% dos desmatamentos
presentes em Mato Grosso, portanto, ha varias propriedades que necessitam ser
regularizadas. A fig.2mostra de forma superficial como deve ser realizada a
regularizacdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria de acordo com Lei
12.651 e o Decreto Estadual 420/2016.
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Figura 2 — Etapas de Regularizacdo Ambiental para Assentamentos.

Anilise e Adesao
Validagcao** ao PRA

Cadastro

H ank
Ambiental Rural Retificacdo

1
Fonte: Oliveira et al. (2017).

E importante ressaltar, que com a criacido do Novo Cddigo, os proprietarios ou
posseiros que estdo cadastrados no CAR e assinam o termo de compromisso, aderindo
ao programa de regularizacdo ambiental, estes, ficam isentos de multas de

desmatamentos ocorridos antes do ano de 2008.
2.4. Projeto RADIS.

O projeto RADIS, (Regularizacdo Ambiental e Diagnostico dos Sistemas
Agrarios nos Assentamentos da Regido Norte do Estado do Mato Grosso), foi criado em
parceria entre a Universidade de Brasilia e o INCRA, com o intuito de realizar a
regularizacdo ambiental nos assentamentos da regido norte, do estado do Mato Grosso.
O projeto é constituido por diversos profissionais em diferentes areas do conhecimento
académico, como agronomia, ecologia, gestdo ambiental, gestdo do agronegdcio,
engenharia florestal, politicas publicas, ciéncias agrarias e direito. A sede do projeto
RADIS e o centro de pesquisa estdo localizados na Universidade de Brasilia, Faculdade

de Planaltina.

Portanto, o projeto Radis (2018), tem como objetivo realizar visitas técnicas, nos
assentamentos, em cerca de 22.000 (vinte e duas mil) familias do Programa Nacional de
Reforma Agraria do Governo Federal (PNRA), que estdo distribuidos em 126
assentamentos distintos em varios municipios da regido norte do Mato Grosso. Atraves
da utilizagdo de sistemas de informacgdo geografica e geotecnologias, foi possivel ao
projeto RADIS desenvolver uma ferramenta capaz de coletar os dados necessarios, a
fim de realizar a Regularizagdo Ambiental (CAR), a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Diagnéstico de Sistemas Agrarios) e fomentar Pesquisas Académicas.

! * Em Mato Grosso, a migragdo do Simlam (sistema estadual) para o Sicar (sistema federal) em 2014
criou a necessidade de uma etapa intermediaria, a retificacdo dos cadastros no sistema federal.

** No caso de ndo ser constatada sobreposicdo com outro imovel e ndo haver passivo ambiental, o
cadastro é considerado aprovado e ndo passara pelas préximas fases.
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O projeto Radis (2018) esta dividido em trés eixos, 0 primeiro eixo que, ja foi
concluido, foi responsavel por realizar a elabora¢do do Cadastro Ambiental Rural de
24.144 (vinte e quatro mil, cento e quarenta e quatro) familias, assentadas no norte do
estado do Mato Grosso. A primeira fase realizou o cadastro em 40 assentamentos, que
contava com 7.464 (sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro) familias, a segunda fase
elaborou o cadastro em 32 assentamentos, com 10.058 (dez mil, e cinquenta e oito)
familias, e a terceira fase realizou o cadastro em 27 assentamentos com 6.622 (seis mil,
seiscentos e vinte e dois) familias assentadas, totalizando 99 assentamentos em 28

municipios no norte do estado do Mato Grosso.

Figura 3 - Fases do projeto RADIS.
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O segundo eixo do projeto RADIS, tem como finalidade desenvolver o
formulario relacionado ao Diagndstico de Sistemas Agrarios, buscando identificar o
perfil social, econémico e ambiental, dos assentamentos e de seus moradores. Para que
assim, seja possivel disponibilizar esses dados qualificados as familias assentadas,

proporcionando um melhor planejamento dos assentamentos rurais, e controle das
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atividades desenvolvidas na propriedade, como producédo e exploracdo sustentavel dos
recursos naturais. Logo, seré viavel elaborar projetos de desenvolvimento sustentavel,
nos assentamentos com presenca de degradacdo ambiental, sempre buscando modelos

produtivos sustentaveis e integrados com a preservacdo ambiental dos ecossistemas.

J& o terceiro e dltimo eixo, é responsadvel pela implementacdo de linhas de
pesquisas académicas a partir da realidade identificada, nos assentamentos de reforma
agraria, por meio do formulario de Diagndstico de Sistemas Agrarios. As pesquisas

podem seguir trés areas do conhecimento, como, ambiental, social e econdmica.

Figura 4 - Areas de atuacio do projeto RADIS.
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Os municipios aonde se concentram a maior parte dos assentamentos de reforma
agraria, e as areas de atuacdo do projeto RADIS no norte do Mato Grosso sdo,
Aripuand, Cotriguagu, Brasnorte, Peixoto de Azevedo, Confresa e Nova Bandeirante.
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3. METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado através do embasamento em pesquisas
bibliograficas, livros, artigos cientificos, revistas académicas, documentos, leis e
normas, que foram de suma importancia para conceituar o trabalho e enriquece-lho com
uma base tedrica. Buscaram-se informacdes no site do projeto RADIS, com o intuito de
obter o maior nimero de dados possiveis, sobre o trabalho desenvolvido pelo projeto, e
como é realizada a metodologia utilizada para elaborar a regularizagdo ambiental nos
assentamentos no norte do estado do Mato Grosso. Dessa forma, foi possivel avaliar
documentos com os dados sobre os assentamentos e analisar os procedimentos para
alcancar a regularizacdo ambiental, houve o acompanhamento da pesquisadora Paula

Daniella Prado, que auxiliou na realizagéo deste trabalho.
3.1. Método da Pesquisa

O método de pesquisa usado neste trabalho é o método dedutivo, no qual, parte
da analise geral de uma situacdo, para uma andlise particular, com o objetivo de se
alcancar conclusdes sobre determinados fenémenos. Segundo Gil (2008, p. 9), 0 método
dedutivo “parte de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e
possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto é, em virtude

unicamente de sua logica”.
3.2. Tipo de Pesquisa

O tipo de pesquisa utilizado no presente estudo é a pesquisa exploratéria, que
tem como finalidade disponibilizar mais informagdes sobre um determinado assunto, a
fim de proporcionar uma investigacdo e analise sobre o tema em estudo. Dessa forma,
foi preciso entender como funciona a legislagdo ambiental no Brasil, para realizar a
regularizacdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria. Portanto, analisou-se a
metodologia do projeto RADIS na formulagdo e elaboracdo da regularizacdo ambiental
dos assentamentos, buscando entender como funcionam as etapas e 0s processos. De
acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratdria possui planejamento flexivel, o que
permite o estudo do tema conforme diversos angulos e aspectos, geralmente, assumem

as formas de pesquisas bibliogréaficas e estudos de caso.
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3.3. Abordagem da Pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos desse estudo foi utilizada a abordagem
qualitativa, uma vez que, esta abordagem néo requer a utilizacdo de métodos e analises
estatisticas. Portanto, a abordagem qualitativa busca interpretar fenémenos, e atribuir
significados aos resultados alcancados, entdo o ambiente se torna a fonte direta dos
dados, sendo que o pesquisador mantém contato direto com o tema de estudo. Conforme
Gil (2008), os dados coletados nessas pesquisas retratam o maior nimero possivel de
elementos existentes na realidade estudada, e consequentemente, interessa muito mais o
processo do que o produto. Na realizacdo da analise dos dados coletados, ndo ha
preocupacdo em comprovar hipoteses anteriormente estabelecidas, no entanto, estas ndo
eliminam a existéncia de um quadro tedrico que direcione a coleta, a andlise e a

interpretagédo dos dados coletados.
3.4. Técnicas de Pesquisa

No presente trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica, sendo esta elaborada
a partir de materiais ja publicados, como, revistas académicas, artigos cientificos,
monografias, teses, publicacbes em periddicos, leis, normas e a pesquisa no site do
projeto RADIS. Essa técnica tem como propdsito dar embasamento tedrico ao trabalho,
e coloca o autor em contato com o tema em questdo, e com os materiais publicados

acerca do assunto da pesquisa.

Tambem foi utilizada a pesquisa documental, com a finalidade de realizar as
devidas analises necessarias, sobre a metodologia utilizada pelo projeto RADIS, na
regularizacdo ambiental dos assentamentos. Gil (2008) afirma que, enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza, basicamente, das contribui¢cbes de véarios autores sobre um
determinado assunto em estudo, a pesquisa documental, se baseia em materiais que
ainda ndo receberam nenhum tipo de tratamento, ou que podem ser reelaborados de

acordo com os objetivos indicados da pesquisa.

Para Gil (2008) a pesquisa documental pode ser definida de duas formas, como,
dados primarios, aonde ainda ndo receberam qualquer tratamento analitico, os dados
utilizados foram documentos oficiais, reportagens, leis, normas, videos, filmes, entre
outros. Ja os dados secundarios sdo os que, de alguma forma, ja foram analisados, tais

como, relatérios de pesquisa, indicadores geograficos, tabelas estatisticas, entre outros.
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4. ANALISE E DISCUSSOES

A metodologia utilizada pelo projeto RADIS, para a realizagdo da regularizacéo
ambiental nos assentamentos, no norte do estado do Mato Grosso, é dividida em trés
etapas como mostra a (fig. 5). Essas etapas sdo divididas em elaboracdo, do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), elaboracdo do Projeto de Recomposi¢do de Areas Degradadas
e/ou Alteradas (PRADA), e a elaboracdo do Termo de Compromisso (TC). Esses
elementos séo primordiais para que a regularizacdo ambiental aconteca, caso ndo ocorra
a realizacdo de uma dessas etapas, ndo sera possivel ao assentado regularizar sua
propriedade, sendo que, esses procedimentos trazem grandes beneficios as familias que

moram em assentamentos rurais.

Figura 5 - Metodologia do projeto RADIS.

Regularizagao Ambiental de Assentamentos do
Norte do Estado do Mato Grosso

Elaborar CAR
Cadastro Ambiental Orientar os Produ-

Rural dos Lotes dos tores na Recuperagao
Assentamentos de Areas Degradadas

Fonte: Projeto RADIS (2018).

J& os procedimentos metodoldgicos para a realizacdo dos trabalhos de campo
dividem-se em duas etapas: a primeira etapa compreende na mobilizacdo e
sensibilizacdo das familias assentadas para a participacdo no Projeto; a segunda etapa
estd relacionada ao trabalho de campo e a realizagdo das visitas nos lotes dos
assentamentos. Para a mobilizacdo e sensibilizacdo das familias assentadas, realiza-se
primeiramente um trabalho junto as liderancas dos assentamentos e autoridades
municipais, por meio de um seminario municipal com o intuito de consolidar as bases
de apoio ao RADIS. Posteriormente, define-se um local e uma data para a realizagdo do
seminéario local, que ocorre dentro do assentamento, nele, explica-se a tematica do

Projeto, bem como sua metodologia e cronograma de trabalho. Apds as orientacdes
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repassadas pela equipe do Projeto RADIS, inicia-se as visitas lote a lote, onde ha a
aplicacdo do questionario e a avaliacdo ambiental dos mesmos.

Na realizacdo do seminario local, sdo explicitadas para os assentados, como
funcionam as dindmicas do trabalho de campo, bem como as outras tematicas a serem
desenvolvidas como: apresentacdo, origem, e abrangéncia do Projeto RADIS; o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a legislacdo ambiental; o Diagnostico dos Sistemas
Agrarios; as pesquisas académicas; e o funcionamento dos trabalhos em campo. Desse
modo, tal atividade resultou na preparacdo das familias assentadas, a fim de realizar as
visitas lote a lote, aonde ocorrem as avaliacbes ambientais e socioeconémicas, 0
fornecimento de informacdes e a coleta dos dados e copia dos documentos pessoais das
familias.

Portanto, este tipo de mobilizacdo é de suma importancia para os profissionais
que irdo realizar os trabalhos de campo, visto que, sem essa mobilizacdo, poderia
ocorrer algum tipo de resisténcia por parte dos assentados, como no fornecimento de
informacBes sobre o assentamento e de documentos pessoais. Sendo assim, a
sensibilizacdo das familias assentadas foi a maneira mais eficiente, que os técnicos de
campo, encontraram para ganhar a confianga das liderangas, com o intuito de coletar os

dados e informac@es necessarias.
4.1. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um dos instrumentos utilizados pelo
projeto RADIS para realizar a regularizacdo ambiental, sendo criado pela Lei n°
12.651/2012, no a&mbito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA), e regulamentado pelo Decreto n° 7.830. O Cadastro Ambiental Rural (CAR)
é um registro publico eletrdnico que atua em todo territério nacional, sendo obrigatorio
para todas as propriedades rurais no Brasil, e tem como objetivo agregar informacoes
ambientais referentes aos imoveis e posses rurais, pertinente as Areas de Preservagio
Permanente (APP), Areas de Reserva Legal (RL), e remanescentes de florestas e

vegetacdo nativa.

Dessa forma, a inscricdo do assentado no Cadastro Ambiental Rural (CAR) € a
primeira etapa para ocorrer a obtencdo da regularizacdo ambiental, logo, se torna um
instrumento essencial para o projeto RADIS, pois, apresenta ao proprietario um

diagnostico sobre o seu terreno dentro do assentamento. Entdo, o propdsito desse
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cadastro € delimitar as areas dentro da propriedade, como, Area de Preservagio
Permanente, Reserva Legal, e vegetacdo nativa, para auxiliar os proprietarios com
informacdes necessarios para a elaboracao do planejamento de regularizacdo ambiental,
e a criacdo de politicas publicas, voltadas para a preservacdo ambiental e recuperacéo

das areas degradadas.

Esse procedimento se torna cada vez mais importante para os assentados rurais,
uma vez que, esse cadastro da ao proprietario seguranca juridica sobre o seu terreno, e
garantias sobre a posse da terra. Para que seja possivel ao proprietario realizar o
cadastro, é necessario passar por algumas etapas como: dados do possuidor, proprietario
ou responsavel pelo imdvel rural; documentos que provem a posse do imdvel;
informacgdes do georreferenciamento e mapeamento da area dentro do imdvel rural;
areas de utilidade publica e de interesse social; e informagdes sobre as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Areas de Reserva Legal (RL), e remanescentes de

florestas e vegetacao nativa.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) vem colaborando com a reducdo do
desmatamento da vegetagdo nativa e vem reduzindo as areas degradadas, ja que, com a
efetivacdo do cadastro, o proprietario torna-se responsavel pela preservacdo ambiental
dentro do seu imdvel rural, e caso isso ndo ocorra, pode sofrer multas relativas aos
danos causados na floresta. A partir dos dados coletados através do cadastramento, é
possivel formular um banco de dados e informacdes, sendo capaz de auxiliar no
planejamento ambiental e socioeconémico, no controle e monitoramento, na elaboragéo
de politicas publicas e no combate ao desmatamento e degradacdo de areas nos
assentamentos. Deste modo, 0 CAR € uma etapa primordial para o assentado alcancar a
regularizagdo ambiental do seu imdvel, por este motivo, € utilizada pelo projeto RADIS
como fase inicial, visto que, fomenta o planejamento do assentamento, buscando a
conservacao dos recursos naturais existentes e contribui para a melhoria da qualidade de

vida dos moradores.
4.2. Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e/ou Alteradas (PRADA)

Com o intuito de regularizar os imoveis rurais, no norte do estado do Mato
Grosso, o0 projeto RADIS utiliza uma segunda etapa, na qual, consiste na elaboragdo do

Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e/ou Alteradas (PRADA). Logo, essa
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etapa, resume-se em um estudo detalhado sobre a rea em que se pretende regularizar,
aonde deve ser retratado pelo proprietario ou pelo 6rgdo ambiental responsavel. Sendo
ele necessario para qualquer tipo de modificacio ou intervencdo, nas Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e nas Areas de Reserva Legal (RL), previamente

estabelecidas.

A realizacdo do PRADA deve estar de acordo com o Plano de Regularizacéo
Ambiental de cada estado, obedecendo as leis federais, mas também, as leis estaduais.
Portanto, o projeto RADIS ao realizar os PRADAS para 0s assentamentos, leva em
consideracdo as leis: Lei n° 12.651/2012, Instru¢cdo Normativa n° 02/2014, Decreto n°
7.830/2012 e Decreto Estadual n°® 420/2016, Decreto n° 420/2016, Decreto n°
1.031/2017, Decreto n° 1253/2017 e Decreto n°1491/2018.

Na elaboracdo do PRADA devem-se levar em conta as caracteristicas e as
peculiaridades do ecossistema local, visto que, em cada ambiente o planejamento é
diferente, pois, ha espécies nativas distintas nos varios biomas do Brasil. Portanto, este
projeto deve identificar as medidas necessarias, para a restauracdo e recuperacao das
areas degradadas nos assentamentos. A formulacdo do PRADA é competéncia do
profissional responsavel por realizar a recuperacdo ou restauragdo ambiental, aonde o

projeto devera ser protocolado no érgdo ambiental estadual ou municipal.

Apos as devidas andlises feitas, o projeto RADIS, pode entdo classificar e
elaborar quais as medidas necessarias, para realizar a recuperacdo de uma determinada
area, que se encontra em degradacdo, e que sem essa restauracdo, a area degradada
dificilmente voltaria a seu estado natural. As variaveis que sdo observadas buscando
definir a atual situacéo da area degradada, para a formulacdo do PRADA, sdo o solo e a

vegetacao nativa.

O solo do local deve ser analisado, visando sua conservagao e consequentemente
a protecdo dos recursos hidricos, dessa forma, sdo utilizadas técnicas de controle da
lixiviacdo e da erosdo do solo, que buscam reduzir o assoreamento dos rios e corregos
nos assentamentos. Logo, o solo é de suma importancia para o desenvolvimento das
plantas, e solos que apresentam baixo nivel de nutrientes, devem passar pelo processo

de adubacéo, visando enriquecer o solo, para que possa ocorrer uma melhor restauragéo
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ambiental. Entdo, procura-se aumentar a matéria organica do solo, visto que, solos

expostos, sem a camada de vegetacdo sdo mais propicios a degradacéo.

A vegetacdo nativa é outra varidvel bastante importante na recuperacéo de areas
degradadas, pois, a mesma traz grandes beneficios ao meio ambiente. Em areas
desmatadas ndo ha a formacdo de vegetacdo arborea, com isso, ocorre somente a
presenca de gramineas e plantas de pequeno porte. Por este motivo, hd necessidade de
ocorrer o reflorestamento da &rea com o plantio de espécies nativas, pretendendo
restaurar a floresta e manter as caracteristicas do bioma. Dessa maneira, sugere-se a
producdo de mudas nativas dentro dos assentamentos, buscando a reduc¢éo dos custos do
reflorestamento, e consequentemente, diminuindo o valor da implantacdo do projeto,

nas areas degradadas.

O projeto RADIS pode seguir dois vieses para a elaboragcdo dos PRADAS e
atingir a regularizacdo ambiental, sendo eles, o de recuperagdo da area ou o de
restauracdo, e isso dependera do grau de degradacdo em que se encontra a area e 0 tipo
de ecossistema local. A recuperacdo da area, diz respeito, a fazer que o ecossistema
volte 0 mais préximo da sua forma original possivel. J& o projeto de restauracdo visa

fazer com o que o ecossistema volte a apenas uma forma ndo degradada.

Para auxiliar no processo de elaboragdo de PRADAS, o projeto RADIS
desenvolveu uma ferramenta dicotbmica capaz de processar informacdes sobre as areas
e fornecer relatérios que ao final ajudam os pesquisadores a analisarem as medidas que
devem ser tomadas em cada area de assentamentos. Esta ferramenta diz respeito a um
aplicativo levado a campo para captar dados sobre a vegetacao e o solo do local, sendo
de suma importancia, sua operacao, ser realizada por profissionais capacitados que

tenham entendimento dos recursos naturais.

Figura 6 - Levantamento de Dados.

Banco de Dados

Fonte: Projeto RADIS (2018).
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Para alcancar as informacGes necessarias para a regularizacdo dos

assentamentos, o Projeto RADIS além de elaborar a ferramenta e dividi-la em etapas,

elaborou também métodos a serem seguidos, realizados atraves de muitos estudos dos

pesquisadores, sendo eles:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

Identificacdo das tipologias vegetais presentes nas areas de assentamento.

Identificacdo dos tipos de solo presentes nas areas de assentamento.
Mapas com as fei¢es de uso da terra apresentadas no CAR.

Identificacdo e quantificacdo das &reas de passivo ambiental nas areas de RL,
APP, AUR.

Identificacdo e quantificacdo das situacdes de uso atual do solo nos poligonos
degradados (areas de recomposicao).

Identificacdo das areas com potencial de regeneracao natural.

Definicdo das parcelas para monitoramento ambiental.

Oficinas comunitarias sobre Regularizacdo ambiental.

Oficina de capacitacdo de agentes locais para monitoramento.

10) Coleta de dados em Campo dos indicadores monitoramento.

11) Processamento e ajuste dos dados no Escritorio.

12) Elaboracdo Estratégia de Recomposicdo a partir das situacdes ambientais

mapeadas.

13) Projeto especifico para as areas com erosao e vogoroca.

14) Selecdo de espécies para restauracao.

15) Produgdo relatdrio parcial (para discussdo nas comunidades).
16) Elaboracéao do produto final - PRADA.
17) Producado relatorio parcial (para discussao nas comunidades).
18) Elaboracéo do produto final - PRADA.

Como os assentados ndo possuem auxilios eficientes que os ajudem na

formulacdo desses projetos, como pode se ver acima, 0 RADIS desenvolveu etapas de

capacitacdo dos assentados, para que eles mesmos possam se auxiliar e manusear a

ferramenta, bem como ajudar no monitoramento das atividades, sem a necessidade de

alocacdo de mao de obra externa. Também € importante salientar, que inserir 0s

assentados no processo de elaboracdo do projeto é muito importante, para que eles

continuem o processo e eles desenvolvam as etapas em cima das suas necessidades

sociais e econémicas.
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4.3. Termo de Compromisso (TC)

O Termo de Compromisso, como dito anteriormente, diz respeito a um contrato
de responsabilidade assinado pelo proprietario da terra, onde este assume a
responsabilidade de colocar em pratica as definicbes estabelecidas no PRADA,
seguindo o cronograma proposto no projeto, a fim de se conseguir a regularizagdo

ambiental.

No caso dos assentamentos do norte do Mato Grosso, aonde o RADIS
desenvolve o PRADA, os ocupantes da terra ainda ndo tomaram posse da area, sendo o
INCRA o responsével em pdr o projeto em vigor. Portanto, é de responsabilidade desse
orgdo fazer com que os assentados consigam as regularizac@es, caso contrario, as multas

recairam sobre o instituto.
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CONCLUSAO

A acelerada degradacdo ambiental € um fator de preocupacao em diversos paises
ao redor do mundo. Muitos métodos de recuperacdo dos recursos naturais vém sendo
estudados e utilizados a fim de diminuir os impactos causados pelas acdes antropicas ao
meio ambiente. Pensando nisso, varios paises desenvolveram leis para que a sociedade

comece a preservar esses meios e utiliza-los de maneira sustentavel.

No Brasil, foram cridas leis ambientais, com o intuito de estabelecer normas
para que sejam mantidos determinados percentuais e tipos de vegetagdo. Uma das leis
mais importantes criadas nesse ambito foi o Novo Cdédigo Florestal, que trouxe
conceitos de Areas de Preservacio Permanente, Areas de Reserva Legal e Areas de uso

restrito, que anteriormente ndo tinham sido estabelecidos.

Dentre os estados brasileiros que mais desmatam, e consequentemente, mais
degradam os ecossistemas, o Estado do Mato Grosso é um dos que mais contribuem
para as estatisticas nesse &mbito, devido ser uma area de grande producdo agricola. A
regido norte do estado, também chamada de arco do desmatamento, é uma area afetada

por essa aceleracdo da retirada da vegetacao nativa.

E importante salientar, que apesar da criacdo das leis federais, o Brasil da
liberdade aos estados para desenvolveram suas préprias leis ambientais, levando em
consideracdo as peculiaridades locais presentes nos diferentes tipos de ecossistemas. No
que tange a regularizacdo ambiental, cada estado fica responsavel por desenvolver seu
Plano de Regularizagdo Ambiental, levando em consideracgéo as leis ditadas pela Unié&o.
No Mato Grosso, as principais leis responsaveis pelo processo de regularizacéo
ambiental s&o atualmente, o Decreto n° 1.031/2017, Decreto n° 1253/2017, Decreto
n°1491/2018 e Decreto n° 420/2016.

Dentre os tipos de propriedades presentes em MT, nota-se que 0s assentamentos
de reformar agraria, sob responsabilidade do INCRA, sdo grandes contribuidores da
degradacdo ambiental, presente principalmente na regido norte do Estado. Devido isso,

varias terras necessitam da regularizagdo ambiental.

O projeto RADIS, que é uma parceria entre a UnB e o Instituto, desenvolveu

uma pesquisa para a regularizacdo ambiental desses assentamentos, que se encontram
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em fase de degradacdo dos recursos naturais. Para a regularizacdo ser obtida, o RADIS
formulou uma metodologia, dividida em etapas e com uso de aplicativo, para auxiliar na
elaboracdo dos projetos, de forma que, essa regularizacdo fosse obtida em um curto
espaco de tempo. As principais etapas para a regularizacdo ambiental sdo o

cadastramento rural das propriedades, elaboracéo dos PRADAS e execucdo do projeto.

A divisdo e estabelecimento das etapas foram de suma importancia para
organizar o processo da regularizacdo. Também nota-se que o projeto se preocupou em
sensibilizar os assentados, de modo que, foram levadas em consideragdes as condic¢oes
econbmicas, sociais e culturais dessas familias. Vale ressaltar que a participacdo dos
assentados na elaboracédo e execucdo do PRADAS, além de diminuir os custos, alavanca

0 poder de sucesso do trabalho realizado.

Enfim, nota-se que a metodologia utilizada para a regularizagdo ambiental dos
assentamentos do norte do Mato Grosso, tem grande relevancia para a recuperagéo de
areas que foram fortemente degradadas, devido as acBes antrdpicas ao meio rural,

podendo este ser base, para futuros trabalhos em outros estados brasileiros.
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