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RESUMO

O Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA ¢é uma politica publica de grande importancia para
a comercializacdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, além de ter o importante
papel de abastecer familias vulneraveis e com inseguranca alimentar nutricional. Através do
cooperativismo os agricultores familiares se aproximaram do programa e se tornou possivel
escoar a sua producdo. Este trabalho tem como objetivo analisar a influéncia do Programa de
Aquisicdo de Alimentos na comercializacdo dos agricultores familiares do Distrito Federal e
Entorno, bem como as dificuldades encontradas no acesso e execucdo e as melhorias que o
mesmo trouxe para as familias entrevistadas. A coleta de dados foi realizada atraves de dois
roteiros de entrevista semiestruturada; um deles com a cooperativa Pro Rural e o outro com
agricultores familiares situados em Planaltina de Goias. Através deste estudo, é possivel afirmar
que a comercializagdo de alimentos na agricultura familiar tem grande importancia
socioeconomicamente, e que o Programa de Aquisicdo de Alimentos trouxe beneficios em
diversos setores para os agricultores familiares, sendo na comercializacdo, producdo, renda e

qualidade na alimentacéo.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Comercializacdo. Agricultura Familiar.

Cooperativismo.



ABSTRACT

The Food Acquisition Program (PAA) is a public policy of great importance for the
commercialization of food from family farms, as well as having the important role of supplying
vulnerable families with nutritional food insecurity. Through cooperativism, family farmers
approached the program and it became possible to dispose of their production. This work aims to
analyze the influence of the Food Acquisition Program on the commercialization of family
farmers in the Federal District and Surroundings, as well as the difficulties encountered in access
and execution and the improvements that it has brought to the families interviewed. Data
collection was performed through two semi-structured interview scripts; one of them with the Pro
Rural cooperative and the other with family farmers located in Planaltina de Goias. Through this
study, it is possible to affirm that the commercialization of food in family agriculture has great
socioeconomic importance and that the Food Acquisition Program has brought benefits in the

marketing, production, income and quality of food.

Keywords: Food Acquisition Program. Commercialization. Family farming. Cooperativism.
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1- Apresentacao

Os mercados institucionais demonstram ser de grande importancia para a comercializacao
dos agricultores familiares, pois garantem uma compra ininterrupta por determinado periodo,
resultando em seguranga aos produtores e as suas familias. No Brasil, estes mercados também
visam a seguranca alimentar e nutricional da populacdo através do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), segundo Rosa e dos
Anjos (2014).

Por meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), os agricultores familiares tém a
possibilidade de vendas ininterruptas no ano, com precos fixos e sem atravessador. Todavia, € por
meio de cooperativas que a entrega dos produtos acontece, garantido que os alimentos oriundos
da agricultura familiar sejam conduzidos direto para as comunidades beneficiadas (escolas,

quartéis, creches, associacdes de bairros, pastorais, presidios etc.) (ROSA e DOS ANJOS, 2014).

Com base nos fundamentos de Oliveira (2017), a cooperativa agricola € responsavel por
todo o provimento de recursos para que o agricultor/produtor seja incentivado a atividade rural.
Conta, por exemplo, com linhas de crédito especial aos produtores, recursos préprios (angariados
pela prépria comercializacdo dos produtos) ou através do crédito governamental. Fato importante
é que, por tradicdo agricola e como meio de estimulo a agricultura familiar, ha varias
cooperativas agricolas no Brasil, oriundas do ajuntamento de familias que cultivam e néo
possuiam competitividade como os medios e grandes produtores. Distinto do que ocorre na
atualidade, através das cooperativas agricolas o agricultor familiar tem a chance de capacitar-se
tecnicamente e assim melhorar sua condi¢do econémica e social, implementando os principios do

cooperativismo, mudando sua realidade social.

Ja a agricultura familiar, por sua vez, distingue-se pela sua disposi¢do em se atualizar,
adaptando-se aos distintos cenarios histéricos, se sobressaindo no campo da producdo de
alimentos (CARNEIRO, 1998). Nido obstante, esse setor produtivo estd submetido a “um
conjunto de oportunidades, restricbes e alternativas em cada momento e que podem tanto
potencializar como minar as bases de sustentacdo dessa forma de organizar a producdo”

(BUAINAIN; SOUZA; SILVEIRA, 2002, p.48). Significa que o futuro dos agricultores esta



sujeito exclusivamente da competéncia de se reduzir as desvantagens concorrentes,
potencializando assim as vantagens proprias do grupo social. Consequentemente, com base nessa
probabilidade de reduzir as desvantagens competitivas, intensificando, ao mesmo tempo, o0s
beneficios oportunos dos agricultores familiares, o que nos sugere oportunamente situar o

cooperativismo.

Grisa (2010) afirma que, por volta dos anos 1990, a Agricultura Familiar foi conceituada
e legalizada perante o Estado, juntamente com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). Ap6s o PRONAF, foram criados varios outros programas e
politicas voltadas para a agricultura familiar, inclusive o PAA, criado em 2003. Em 2017, a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2018) contabilizou 18.688 agricultores
familiares beneficiados. Foram beneficiados pelo PAA com a comercializagdo de alimentos das
cooperativas agricolas e associacdes de assentados da reforma agréria, extrativistas, pescadores

artesanais, povos e comunidades tradicionais.

Além disso, outros milhares de agricultores foram indiretamente beneficiados devido aos
impactos positivos sobre 0s precos pagos aos produtores que forneceram ao PAA. Somando-se a
esta andlise, mais de trinta mil instituicdes, de amparo a idosos e criancas, associacOes
comunitarias, creches, hospitais entre outras, foram abastecidas regularmente com alimentos
produzidos por esses agricultores, beneficiando milhdes de brasileiros atendidos pela rede de
servicos de assisténcia social, educacdo e salde do Pais. Muitas dessas instituicdes tiveram, pela

primeira vez, fornecimento de alimentos regular e sem custos (BRASIL, 2014).

O desenvolvimento deste relatério de estagio se deu por meio de revisdo de literatura
(livros, capitulos de livros, artigos cientificos, etc.), especialmente em pesquisas e consultas a
revistas online, como a Scielo e outras. Vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica (2017/2018),
0 objetivo geral deste relatorio é analisar e relatar a influéncia do PAA na comercializa¢do de
alimentos dos agricultores familiares no Distrito Federal e Entorno, bem como, refletir acerca da
importancia do PAA na comercializagdo de alimentos por meio de cooperativas agricolas. Do
mesmo modo, é possivel observar os desafios que os agricultores familiares enfrentam

relacionado & comercializagdo de seus produtos.



10

A agricultura familiar no Distrito Federal demonstra grande relevancia para o
abastecimento alimenticio de familias com inseguranca alimentar e nutricional. E através de
politicas pablicas de compras institucionais que a comercializacdo dos produtos de agricultores
familiares do DF se fortalece, gerando emprego e renda e incentivando a producdo. Segundo
dados do Censo Agropecudario (2017), existem, em média, 21.812 agricultores familiares no
Distrito Federal e a producdo de hortalicas demonstra ser a principal atividade produtiva e

econdmica entre os agricultores (EMATER, 2018).

Diante disso, esta pesquisa foi importante para enriquecer estudos relacionados a
agricultura familiar no DF, j& que ndo ha tantas pesquisas sobre o tema e compreender o quanto é
essencial a participacdo da comercializacdo dos agricultores familiares para abastecer familias
vulnerdveis. A pesquisa se direciona aos agricultores familiares associados a cooperativa
ProRural de Planaltina de Goias, e devido a proximidade do local e boa comunicacdo com o0s

agricultores familiares entrevistados que se tornou viavel o estudo dentro da cooperativa.

Este trabalho se divide em dois capitulos a comecar pela apresentacdo. No primeiro
capitulo se encontra o referencial tedrico, que tem o objetivo de fundamentar o trabalho com
pesquisas de autores visando conceitos, contexto historico, e a importancia do PAA, Agricultura
Familiar, Comercializacdo de Alimentos provenientes da Agricultura Familiar, Mercados
Institucionais, Cooperativismo Agricola e Politicas Publicas, mantendo-os como base para
realizar as pesquisas em torno do tema proposto. O segundo capitulo traz o contexto de pesquisa,
buscando dados sobre a participacdo da Agricultura Familiar no DF e Entorno; além da analise de
dados que busca abordar estudos sobre a comercializacdo de alimentos de agricultores familiares
através do PAA, contando com dados coletados através de visitas e entrevistas. O trabalho é

complementado com as consideragdes finais.
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2- Referencial Teorico

O cooperativismo tem grande importancia para a agricultura familiar por ser uma estratégia
de estimulo e fortalecimento de suas atividades econdmicas. E através do cooperativismo que
agricultores familiares tém maior facilidade de acesso a politicas publicas, melhores condic6es de
crédito e assisténcia técnica, buscando melhorias tanto na renda familiar como na

comercializa¢do dos produtores rurais.

Diante da grande dificuldade que os agricultores familiares encontram na capacidade de
escoamento de producdo, o PAA tem sido importante para garantir que os alimentos cheguem até
os beneficiados com o minimo de perdas possiveis. De um lado, ha a garantia de renda do
agricultor familiar e, de outro lado, o combate da inseguranca alimentar e a qualidade dos

alimentos oriundos da agricultura familiar.

2.1- Agricultura Familiar
A agricultura familiar surge junto com a expansdo do latifundio, época que se

predominava o trabalho escravo e a producdo da cana-de-agucar em grandes propriedades, sendo
gue a expansao canavieira se firma como a base da economia colonial. O vinculo da expansao
canavieira com a producdo pecudria resultou no conceito de “agricultura de subsisténcia”, ou
seja, a populacdo do meio rural trabalhava nas fazendas com o gado e também nos engenhos.
Entretanto, quando a mineracdo se tornou a principal fonte de renda do pais, a agricultura de
subsisténcia deixou de ser relevante (FERNANDES, 2013).

A agricultura familiar surge no Brasil atraves da revolugéo verde (em meados da década
de 1950) diante de impactos sociais, culturais e ambientais, quando a mesma se torna uma
producdo alternativa & monocultura e ao latifandio (SILVA e JESUS, 2007). A agricultura
familiar é representada no setor politico através de movimentos sociais, como sindicatos e
cooperativas, em que os produtores rurais de origem carente e desprovidos de acesso a educacéo,
tém como objetivo comum lutar por seus direitos sociais, como o direito a propriedade e a
infraestrutura, buscando conquistar espago na sociedade. Também ¢é representada a agricultura

familiar desde a valorizacdo dos jovens, mulheres e assentamentos rurais de reforma agraria até
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os alimentos provenientes do mercado solidario e da agricultura organica, que tem como

principal objetivo preservar a biodiversidade (MOREIRA, 2009, p.62).

Diante de muitas lutas, diante de profundas mudangas no setor rural, dos movimentos
sociais em busca de melhorias na producéo, a agricultura familiar se firmou a partir de 1990.
Nesta época, comecaram a surgir politicas publicas especificas, sendo uma delas a criacdo de
uma linha de crédito de custeio com o Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PLANAF). Este foi transformado no Programa Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1996. O objetivo foi estimular os agricultores familiares a continuarem
com suas atividades rurais e auxiliar no aumento da renda através de linha de crédito (SALVODI
e CUNHA, 2010).

Conforme Abramovay (1998), a agricultura familiar € um modelo de atividade agricola
inserido em uma unidade de produgéo que se baseia na organizacdo e operacdo da producdo dos
alimentos, onde a méo de obra é executada predominantemente por um grupo familiar, e que toda
a atividade realizada esta ligada a gestéo, trabalho e propriedade.

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento. Que
esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes, tampouco operacional e perfeitamente
compreensivel, ja que os diferentes setores sociais e suas representacbes constroem
categorias cientificas que servirdo a certas finalidades préticas: a definicdo de agricultura
familiar para fins de atribuicdo de crédito pode ndo ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica num estudo académico. O

importante é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiares)
estdo presentes em todas elas. (ABRAMOVAY, 1998, p.146).

Quando se trata de modelo de producéo agricola de grandes propriedades em comparacao
da estrutura da agricultura familiar, é importante constatar duas visdes de mundo. Enquanto a
primeira afasta o consumidor do produtor, a segunda valoriza a comercializacdo direta, melhora a
situacdo econdmica e a valorizacao da identidade do pequeno produtor. Na agricultura familiar de
produtos organicos essa Vvisdo vai ainda mais longe, ela trata da sustentabilidade dos recursos
naturais, da saude do produtor e consumidor, e de encarar a alimentacdo como uma questdo de

salde publica.

De acordo com o Portal do Governo do Brasil (2018), a agricultura familiar contribui
significativamente para o crescimento econémico do Brasil, ocupando o 8° lugar com

faturamento anual de US$ 55,2 bilhfes como maior produtor de alimentos provenientes da
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Agricultura Familiar, ainda que o Brasil dependesse apenas da agricultura familiar, ocuparia a
10° posicdo do agronegécio mundial. Isso mostra que o agricultor familiar é a base para o
crescimento econdmico do pais baseado na producédo de alimentos. Além de contribuir para que o
Brasil esteja entre os grandes produtores de alimentos do mundo, a Agricultura Familiar contribui
positivamente para a geracdo de emprego e renda aos agricultores e 0 combate a inseguranca
alimentar do pais (GUILHOTO et al. 2007, p.1).

Baseando-se nos estudos feitos com o tema "agricultura familiar”, é possivel afirmar que
tal tema possui grande valor ao decorrer do trabalho, pois, a partir do contexto histérico, observa-
se 0 quanto a agricultura familiar se desenvolveu a partir de lutas para melhoria de familias
rurais. Atualmente politicas publicas auxiliam na comercializacdo dos produtores rurais, em
melhorias de producédo, acesso a créditos, geracdo de renda e tecnologia com custos acessiveis
para facilitar a producdo e diminuir o tempo de trabalho, ajudando na competitividade de

mercados maiores.

2.2- Comercializacao de alimentos provenientes da Agricultura Familiar

Conforme aponta Pauli (2009, p.36), diante da necessidade de desenvolvimento no setor
agrario, o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1960) tinha como um dos objetivos a
pratica da reforma agraria, porém, o que realmente ocorreu foi uma concentracdo fundiaria
direcionada para o crescimento do agronegécio brasileiro, provocando uma "[...] posi¢do
estratégica internacional como pais produtor de alimentos ou, a0 menos, de matéria-prima para
producéo de alimentos" (PAULI, 2009, p. 36).

Por outro lado, de acordo com Mattei (2014, p.2), o agricultor rural era considerado
incapaz para 0 crescimento na producdo de alimentos do pais, justamente por possuir uma
pequena &rea produtiva e ndo interferir tanto na producdo em larga escala. Mas o que se pode
frisar é que a comercializacdo da Agricultura Familiar teve e tem um importante papel para o
autoconsumo e o excedente da sua producéo, auxiliando a economia e obtendo uma distribuigédo
melhor de alimentos pelo Brasil e, consequentemente, tornando-se “[...] um setor econémico que
se relaciona com o mercado através do acesso ao crédito, permitindo a aquisicdo de insumos,

agregacao de valor e comercializagdo da produgao” (PAULI, 2009, p.41).
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Para Barros (2007, p.1), a comercializagdo pode ser considerada um processo social
relacionado a interacGes entre agentes econdmicos através de instituicdes adequadas e que, neste

sistema de comercializacdo, 0 mercado esta inserido como uma importante instituicao.

A comercializacdo envolve, conforme se depreende das definicbes apresentadas, uma
série de atividades ou fungdes através das quais bens e servigos sdo transferidos dos
produtores aos consumidores. Essas atividades resultam na transformacdo dos bens,
mediante utilizacdo de recursos produtivos - capital e trabalho que atuam sobre a
matéria-prima agricola. A comercializagdo trata-se, portanto, de um processo de
producdo e como tal pode ser analisada valendo-se dos instrumentos proporcionados
pela teoria econémica (BARROS, 2007, p.1).

Stevan, Salvaro e Lanzarini (2014, p. 4) afirmam que a comercializagcdo na agricultura
familiar se encaixa nas chamadas cadeias curtas de distribuicao agroalimentar. O objetivo é evitar
atravessadores e aproximar produtores e consumidores. Segundo Sabourin (2007, p. 743), estes
circuitos curtos de comercializacdo na agricultura familiar sdo caracterizados como as chamadas
vendas diretas, venda na roga, feiras, dias de festa por produto tipico, venda as cooperativas de
consumo, etc. E possivel afirmar que os circuitos curtos de comercializagdo sdo considerados
meios estratégicos para os agricultores familiares escoarem sua producdo, desse modo facilita a

proximidade entre o produtor e o consumidor final sem a presenca de atravessadores.

Segundo Pierre e Valente (2009, p.6), ha ainda a comercializacdo de alimentos oriundos da
agricultura familiar através de mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) - que é o foco deste trabalho, de forma que a aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar € feita através da compra para o atendimento de pessoas com inseguranca
alimentar e nutricional, da distribuicdo em escolas, restaurantes populares, entre outras

instituicOes publicas e também na modalidade de formacao de estoques estrategicos.

No entanto, Ueno et al. (2016, p.1) afirmam que agricultura familiar é a responsavel por
fornecer alimentos para 0 mercado interno e reduzir a inseguranca alimentar brasileira, além de
ter grande importancia para a economia do pais, porém, um dos desafios enfrentados pelos
agricultores familiares é a dificuldade de escoamento de produgdo resultante do pouco

investimento aplicado na Agricultura Familiar.
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Seguindo a linha de pensamento anterior, Silva e Schultz (2017, p.3) concluem que o
cooperativismo pode ser uma grande ferramenta para o escoamento de produgdo pois, através da
cooperativa 0s agricultores rurais dispbem de maior acesso ao mercado, por ter como
caracteristicas positivas distribuicdo de renda, geracdo de empregos e arrecadacdo e estimulo

econdmico entre municipios e territorios rurais.

2.3- Cooperativismo Agricola

As cooperativas, que € elemento da acdo do cooperativismo, sdo marcadas pelo nascimento
da primeira cooperativa no século XIX, mediante a um panorama de Revolucdo Industrial, onde
procuravam direitos como a igualdade, a fraternidade e a liberdade, relata Benecke (1980).
Progredindo, essa acdo cooperativista, desenvolveu numerosos ramos da economia, tendo como

relevancia para esse estudo a cooperativa agricola, a qual sera abordada no referencial tedrico.

Bialoskorski (2006, p.21) afirma que o “cooperativismo e as formas de cooperagdo sdo
algo de muito antigo na histéria da humanidade. As pessoas quando se juntam, produzem muito
mais que a soma do que produziriam individualmente”. Por terem papel duplice, ndo somente
econdmico como também social, as cooperativas destacam-se por conterem administracdo

coletiva fundamentada em seus principios, sempre da forma mais democratica plausivel.

A simplicidade da producdo rural ndo é veridica, como muitos pensam, pois, conseguir a
consolidacdo do negocio requer demasiado esfor¢o e dedicacdo. Devido a isto, a afiliacdo dos
produtores a uma cooperativa agricola tem sido de maneira corriqueira, relata uma publicacéo do
Blog Tecnoflex AGRO (2017).

As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda mitua e responsabilidade, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade. Conforme o0s seus pioneiros, 0 cooperativismo

acredita nos valores éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e
preservacéo do ambiente para o desenvolvimento sustentado (GAWLAK, 2007, p.10).

De acordo com a cartilha “Cooperativismo: uma histéria sempre atual” (Federagdo das
Unimeds do Estado de Sdo Paulo Diretoria e Desenvolvimento Humano, s/d), a vida das

cooperativas nasce de um panorama desordenado de exploracdo da méao de obra cumulada com o
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crescido nimero de desempregados, em meio a uma economia capitalista, onde a qualidade de
seus produtos ou sequer a capacitacdo e educacdo de seus trabalhadores eram de interesse geral.
No ano de 1844, um grupo de 28 operarios teceldes se juntou, com a tentativa de operarem de
forma alternada no mercado de trabalho, analisando a presente visdo do fato econémico e social
da situacdo histérica. Dessa forma originou-se a primeira cooperativa do mundo, cujo nome foi
“Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, registrada em 24 de outubro de 1844, em
Rochdale, Inglaterra. Vale lembrar que o ajuntamento desse grupo ndo tinha como finalidade

apenas o lucro.

“As cooperativas agricolas sdo caracterizadas, na literatura, pela sua capacidade de
organizar o espaco e a producdo rural, de aumentar o volume de producdo, de permitir a geracao
de uma renda e melhoria de vida dos agricultores” (BIALOSKORSKI, 2000, apud LINS e
PIRES, 2010, p. 1). Sendo que, o fornecimento de recursos para incentivo do agricultor rural é de
inteira responsabilidade da cooperativa agricola, contando assim com linhas de crédito especial
aos produtores, recursos oriundos da propria comercializacdo dos produtos ou até mesmo por
meio do crédito governamental, relata Oliveira (2017). Outra forma de incentivo desta pratica € a
comercializacdo de alimentos para creches e escolas, com o intuito do desenvolvimento regional
e ainda fazem vinculagGes com distintas cooperativas, internacionalmente falando, excitando

assim a economia e combatendo a fome no mundo.

Associando o cooperativismo com a agricultura familiar temos a evidéncia de um mundo
caracterizado pela intensa concorréncia, caracterizando de tal maneira, a globalizacdo da
economia. Considerando assim, que a associacao e a coopera¢do compdem significada vantagem
para a sustentabilidade da unido produtiva e negécio. Sendo que, na esfera da agricultura familiar,
a literatura tem considerado as cooperativas como um canal significativo de producéo,

coordenacdo de produgéo, associagdo de valor e de comercializacdo da producdo (PIRES, 2003).

Esta associacdo (Cooperativismo e AF) vem admitindo permutas de melhores precos dos
produtos oferecidos, como mostram Pires et al. (2009). Eles também trazem a observacédo da
diversificacdo da producdo, com o intuito de se ter condi¢cdes de crédito superior, eliminando
assim os mediadores. Ja Bialoskorski (2000 apud LINS e PIRES, 2010) afirma que a missdo da
cooperativa agricola é a ligacdo de servigos entre as economias dos cooperados e do mercado,
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possibilitando a conexdo do produtor na dindmica produtiva, fazendo com que haja barateamento
nos custos de produgdo, comercializagdo e a incrementagdo dos negdécios.

2.4- Politicas publicas na Agricultura Familiar

Existem diversas definicdes para o conceito de politicas publicas, porém Agum, Riscado e
Menezes (2015, p.16) conseguem definir a politica publica “como o campo do conhecimento que
busca a0 mesmo tempo ‘“colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancgas nos rumos ou cursos dessas acdes (variavel
dependente).” Os autores concluem ainda que as politicas publicas € uma maneira de como o
governo traduz as reais necessidades da populacéo e realiza as acfes praticas como projetos,
planos e programas, isso logo depois das politicas publicas serem precisamente avaliadas pelo
governo e consequentemente pela populacdo, na qual julga se os governantes atenderam ou nédo

as expectativas, prevalecendo sempre o interesse publico.

Para uma melhor compreensdo, Griza e Schneider (2014) dividem a evolucdo das
politicas publicas brasileiras para a agricultura familiar em trés momentos histéricos. O primeiro
momento estd voltado para o setor agricola e agrario que, por volta de 1994 os produtores
comecam a se potencializar para reivindicar seus direitos através de movimentos sociais por
melhorias de créditos rurais e inclusdo socioeconémica, por meio de politicas publicas que
atendessem suas necessidades especificas, como Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), projetos de assentamentos de Reforma

Agréria etc.

Ainda de acordo com os autores (GRIZA E SCHNEIDER, 2014), o segundo periodo
histérico aponta que, por volta de 1997 a 2003 ocorreu a necessidade de um maior empenho no
setor social e assistencial, na qual outras politicas publicas surgiram derivadas do PRONAF,
trabalhando exclusivamente na infraestrutura dos municipios mais vulneraveis. Uma dessas

politicas publicas que surgiu como estimulo para o desenvolvimento da agricultura familiar foi o
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» 1 que teve como objetivo afastar os pequenos produtores da pobreza através de

“Pronafinho
linhas especiais de crédito, inserindo-0s no avancgo socioecondmico e estimulando o escoamento
de sua producdo. Logo mais, desencadearam-se diversos programas que atendiam as necessidades
dos agricultores familiares, como a Bolsa Familia, Programa Fome Zero, Programa Garantia

Safra entre outros.

Griza e Schneider (2014) esclarecem o terceiro periodo historico acerca dos mercados
para seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental que se impulsiona a partir de 2003,
quando estes dois fatores se intensificam através do Projeto Fome Zero, quando se compreende
gue um dos direitos sociais como a alimentacdo, de acordo ainda com Grisa e Schneider (2014,
p.138) “ndo estava sendo efetivado em razao da insuficiéncia da demanda, da incompatibilidade
dos precos dos alimentos com o poder aquisitivo da maioria da populacdo e da exclusdo da
populagdo pobre do mercado.” Diante destas dificuldades, o mercado institucional foi o divisor
de aguas tanto para os agricultores que tiveram oportunidade de gerar renda principalmente
porque ndo havia atravessadores, quanto para a populacdo com inseguranca alimentar que 0s
alimentos chegavam diretamente para as escolas publicas, hospitais, presidios etc. Com isso,
estimulou na necessidade de se criar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), agroindistrias, selos e certificacbes que surgiram
como garantias para inserir a producdo de alimentos do agricultor familiar para abastecer a
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e também numa base sustentavel em que estes

alimentos devem ser produzidos.

Com base no estudo destes trés referenciais e no momento atual, 0o PRONAF é a politica
publica que se destaca por ser a principal fonte de linhas de crédito com juros mais baixos
destinados para os agricultores familiares. De acordo com 0 MDA, o0 PRONAF estd em ascensdo
h& duas décadas e o valor total das operacfes chega a 200 bilhGes, apresentando significativa

evolucédo e somente 1% de inadimpléncia dos contratos.

! Com base nos autores (GRIZA E SCHNEIDER, 2014), o Pronafinho foi uma linha especial de crédito de custeio
para investimentos do Programa Nacional do Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado para atender
diretamente os agricultores familiares mais necessitados.
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EVOLUGAO DAS OPERAGOES DO PRONAF (EM BILHOES)

R$ 22.76

R$ 23.86

R$ 15.26

Fonte: MDA (2017)

Ainda conforme os dados do MDA (2017), no inicio da safra 1999/2000 o PRONAF
somou 1 milhdo de contratos, movimentando R$ 2,1 bilhdes. Da primeira safra ate 2005/2006
totalizaram-se 2,5 milhdes de contratos, chegando a movimentar pouco mais de R$ 6,3 bilhdes.
O Governo Federal investiu R$ 10 bilhGes em recursos para 0 PRONAF na safra 2006/2007,
porém no ano agricola de 2008/2009 os contratos ultrapassaram a meta dos R$ 10 bilhdes
concedidos na safra anterior. O mesmo ocorreu com a marca dos valores disponibilizados pelo
Governo nas safras 2012/2013 e 2013/2014. O PRONAF alcancou seu recorde no valor de
R$ 23,8 bilhdes em movimentacBes e, na sua safra 2016/2017, foram disponibilizados R$ 30
bilhGes e dados da dltima safra que foi concluida em junho de 2017 mostram que ja foram
movimentados R$ 22,76 bilhdes em créditos para 0o PRONAF.

Em suma, os dados e o histérico da evolucdo do PRONAF e suas linhas de créditos
revelam a evolugdo da inser¢do socioecondmica do produtor, tendo como retorno seu éxito na

geracdo de renda e melhoria na qualidade de vida do grupo familiar.
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2.5- Mercados Institucionais

Até o final da década de 1990, ndo havia politicas publicas que pudessem auxiliar na
comercializacdo e no desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Os mercados
institucionais surgiram com o auxilio do Programa Fome Zero, criado em 2003. Este programa,
através do estimulo do Estado, firmou um grande passo para o desenvolvimento de politicas
publicas focadas em proteger populagbes em situacdo de fome e de inseguranca alimentar
(BECKER e ANJOS, 2015).

De acordo com a anélise de Maciel (2008), os mercados institucionais sao definidos como
uma espécie de politica publica governamental que, através dos mercados institucionais, torna-se
possivel a compra de diversos alimentos (em nivel estadual, federal e municipal) que auxilia na
comercializacdo e geracdo de renda para os agricultores em situacdes de vulnerabilidade. Ainda
de acordo com o referido autor, os mercados institucionais de alimentos realizam compras de
vinculos continuos, como em creches, hospitais, escolas e sistemas carcerarios (MACIEL, 2008).
Atuam ocasionalmente para atender a populacdo por motivo de calamidade publica, e também
através de programas de governos como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, que é um dos

objetos de estudo do presente artigo.

Conforme Rocha e Anjos (2016), os mercados institucionais sdo caracterizados como
nested markets’ ou mercados aninhados, atuando harmonicamente com o desenvolvimento
territorial e contribuindo para a reducdo da pobreza rural. O Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA) também é um exemplo de mercado aninhado, pois, atua exclusivamente para a populacdo

mais vulneravel, caracterizando-se como um segmento especifico.

Ploeg (2011, p. 123) utiliza o seguinte conceito de mercado aninhado:

O mercado aninhado esta integrado ao mercado amplo, mas como um segmento
especifico. E um segmento que possui diferentes inter-relagdes, distintas dindmicas e um
impacto diferenciado, bem como é governado de modo diverso. Em suma, € um mercado
aninhado: consiste de um conjunto especifico de transa¢des, envolvendo produtos e
servicos especificos, entre fornecedores e compradores especificos, que obedecem
normas especificas e produzem beneficios especificos. Esta especificidade socialmente
construida define e reproduz o mercado aninhado. Juntas, as diversas e interconectadas

2 Segundo Cassol et al (2016) os nested markets (mercados aninhados) sdo mercados singulares, também conhecidos
como mercados imersos, socialmente construidos e que os agentes envolvidos podem compartilhar normas, regras,
valores e convencgdes sociais.
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linhas de especificidade criam o ‘ninho’: o ‘invo-lucro’ que protege o que acontece e
cresce em seu interior.

Além de se caracterizarem como um segmento especifico engquanto atua em todo o
processo envolvido entre o fornecedor e o comprador, Rocha e dos Anjos (2016, p.140) afirmam
que os mercados institucionais devem favorecer a integracdo do produtor em ambito social,
econbmico, produtivo e visar a sua qualificacdo, adaptando-os a mercados emergentes e
ampliando as possibilidades de estabelecerem canais e escoamento de producéo.

Os mercados institucionais podem ser considerados instrumentos capazes de aproximar a
producdo de base familiar do consumo, tomando como exemplo 0s mercados
institucionais do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), que auxiliam na seguranca alimentar do produtor e
consumidor, e estimula o avanco econémico e produtivo, consequentemente
fortalecendo a agricultura familiar (PAULA; KAMIMURA; SILVA, 2014, p.36).

Portanto, a partir dos mercados institucionais os agricultores familiares conseguem gerar renda
através da comercializacdo de seus produtos, valorizando a producdo de seus alimentos, além de
garantir o acesso destes alimentos para a populacdo mais vulneravel.

2.6- O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)

Originado no ano de 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem
confirmado a seriedade das politicas publicas na ampliacdo da agricultura familiar,
impulsionando a producdo agricola, por meio da comercializacdo em distintas categorias
(NUNES, MAISTRO, 2017). Esta politica se faz presente na pratica da comercializacdo de

alimentos por meios cooperativos.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma ferramenta implementada pelo
Programa Fome Zero, pelo artigo 19 da Lei 10.696 e regulamentado pelo Decreto 4.772. Segundo
0 MDA (2014), o Programa de Aquisicdo de Alimentos € uma politica publica que visa contribuir
como uma importante ferramenta de fortalecimento da agricultura familiar garantindo que
alimentos de qualidade cheguem as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e influencia
0S pequenos agricultores a aumentar a producdo e melhorar a comercializacdo desses produtos,
além de garantir a formacao de estoques estratégicos para que os produtos sejam comercializados

com precos justos.

Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma acdo do Governo
Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, ao
mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza
mecanismos de comercializagcdo que favorecem a aquisicdo direta de produtos de
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agricultores familiares ou de suas organizacdes, estimulando os processos de agregacdo
de valor a produgdo (MDA, 2014, p.1).

Ainda consoante com 0 MDA (2014), o PAA funciona conforme cinco modalidades: a)
Compra da Agricultura Familiar para Doagdo Simultanea, provenientes de alimentos da
agricultura familiar doados para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
sendo tais alimentos distribuidos a restaurantes comunitarios e bancos de alimentos; b) Formacéo
de Estoques pela Agricultura Familiar, modalidade utilizada para que os agricultores formem
estoques de seus produtos a fim de comercializa-los; ¢) Compra Direta da Agricultura Familiar,
se direciona a necessidade de demanda de alimentos para populagfes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional com a baixa de precos dos alimentos; d) Incentivo a Producéo e Incentivo
de Leite, visa a distribuicdo gratuita de leite para populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, focando a atender as demandas em regides do Nordeste e Minas Gerais.
e) Compra Institucional, modalidade que tem o intuito de atender as demandas da Administragéo
direta (Unido, Estados, DF e Municipios), em que restaurantes universitarios, presidios, quartéis e

creches estdo inclusos nesta modalidade.

Modalidade Origem do Acéo

Recurso
Compra da Agricultura Responsavel pela doacdo de produtos adquiridos da
Familiar para Doacao MDS agricultura familiar a pessoas em situacdo de
Simultanea inseguranca alimentar e nutricional.
Formacao de Estoques Disponibiliza recursos para que organizacdes da
pela Agricultura Familiar | MDS/MDA |agricultura familiar formem estoques de produtos
— CPR Estoque para posterior comercializagéo.

Voltada a aquisicdo de produtos em situacdo de
baixa de preco ou em funcdo da necessidade de
atender a demandas de alimentos de populacdes em

Compra Direta da
Agricultura Familiar — MDS/MDA

CDAF o . )

condicdo de insegurancga alimentar.

Assegura a distribuigéo gratuita de leite em acdes de
Incentivo & Producdo e combate a fome e a desnutricdo de cidaddos que
Incentivo de Leite — MDS estejam em situacdo de vulnerabilidade social e/ou
PAA Leite em estado de inseguranca alimentar e nutricional.

Atende os estados do Nordeste.

Compra voltada para o atendimento de demandas
Compra Institucional - regulares de consumo de alimentos por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Fonte: MDA, 2014. (Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/modalidades-do-paa)



http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/modalidades-do-paa

23

Segundo Castro et al. (2010), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), com o intuito de incentivar as atividades agricolas da agricultura familiar e favorecer
meios para que a distribuicdo da pequena producdo tenha resultados positivos, ampliou
programas de compras diretas para que o pequeno produtor seja reconhecido pelo seu trabalho,
agregando valor na producdo e consequentemente na comercializacdo dos produtos organicos
através das a¢bes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cujo valor pago nos produtos

organicos é em média 30% maior do que o valor comercializado de produtos convencionais.

De acordo com Rosa e Anjos (2014), € possivel afirmar que o mercado do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) garante a venda dos produtos organicos e convencionais
frequentemente, e como esta direcionado a compra direta, ndo ha a presenca de atravessadores,
além de que as proprias cooperativas fazem as entregas diretamente as comunidades beneficiadas
pelo programa. A Lei 10.831/03 alega que na venda direta ao consumidor a certificagcdo é
facultativa, porém os produtores necessitam assegurar ao Ministério da Agricultura e aos

consumidores a garantia da rastreabilidade diante do produto a ser comercializado.

Conforme publicacdo feita no Portal da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e
Assuntos Fundiarios do Governo do Mato Grosso do Sul (BRASIL), relata que os alimentos
obtidos inteiramente dos agricultores familiares ou de suas associa¢fes e cooperativas Sao
designados a concepcdo de acervos governamentais ou a doacdo para os individuos em
ocorréncia de Inseguranca Alimentar e Nutricional, acolhidas pela organizacdo socioassistencial,
pelos aparelhamentos publicos de nutrimento e alimento e pelas outras composi¢des demarcadas
por resolugdes do Grupo Gestor Do PAA (GGPAA), orgdo organizado de carater deliberativo

com o encargo de normatizar, encaminhar e seguir a efetivacdo do Programa.

Os gréaficos a seguir demonstram a evolucdo anual (entre os anos 2012 a 2017) das
compras publicas feitas através da modalidade Compra Institucional do PAA em ambito federal e
estadual. E possivel observar que na legislacdo estadual houve algumas oscilacdes no decorrer
dos anos pelo motivo de dificuldade no monitoramento do repasse de valores, mas em ambito
federal as compras publicas obtiveram crescimento, principalmente nos anos 2016 e 2017, em

gue a maioria das compras foram feitas pelo Ministério da Defesa (MDS, 2017).
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EVOLUCAO ANUAL DAS COMPRAS PUBLICAS REALIZADAS POR MEIO DA
MODALIDADE COMPRA INSTITUCIONAL DO PAA (E PROGRAMAS ESTADUAIS
CORRELATOS) - POR ANO EM REAIS

RS 64.850.708,89

R$ 46.864.002,81
RS$ 27 088.325,03
R$ 32.196.088,60
R$4.912.831,58
R$ 17 y

m FEDERAL
m ESTADUAL

—ns%osooo——
T T ML

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: MDS (2017, p.26)

O PAA Compra Institucional, modalidade acessada pelos agricultores familiares da
cooperativa Pro Rural, evoluiu significativamente nos dltimos anos, servindo de exemplo a
diversos programas de compras publicas no Brasil, cooperando principalmente para o
fortalecimento da agricultura familiar e a Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta possibilidade
de avanco s6 foi possivel, gracas ao envolvimento dos seus diferentes atores (governo federal,
estadual e municipal, os agricultores familiares e seus empreendimentos familiares rurais, e as

unides recebedoras), o que tem fornecido progressivamente para a solidificacdo de seus fins.

3- Contexto da pesquisa de campo: PPA e a Pro-Rural no DF

A pesquisa de campo se desenvolveu por meio de entrevistas semiestruturadas e de natureza
exploratoria. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a entrevista semiestruturada se baseia em
técnicas de didlogo e interacdo social que permite ao entrevistado respostas livres sobre o tema,

sem haver padrdes nas respostas.

Em junho de 2018, foram entrevistados trés (3) agricultores familiares, que comercializam

para 0 PAA e nas localidades proximas de Planaltina de Goias. Observou-se a necessidade de
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realizar uma breve entrevista com o presidente da cooperativa, Jairison Gongalo, para

compreender como tudo se iniciou com 0 PAA.

Morador do Loteamento Santa Maria — Lagoa Formosa, o entrevistado 1 tem uma area de
5ha, proépria, possui 4 membros no nucleo familiar e comegou a produzir maracuja no ano de
2016 e, no mesmo ano passou a comercializar as polpas do maracuja para o PAA através da
cooperativa. O entrevistado 2 se localiza no Loteamento Toca da Corujinha e possui uma area de
4ha e 2 pessoas fazem parte do seu nucleo familiar, o pai aposentado e o filho. O mesmo
comercializa para o PAA hortalicas como: alface, repolho, cebola, brécolis, tomate e batata-doce.
Por fim, o entrevistado 3 se localiza no loteamento Capédo das Negas, possui uma area de 4ha e
moram 4 membros no seu nucleo familiar. Também produtor de hortalicas, o entrevistado 3

comercializa para o PAA batata doce, mandioca, pimentao, repolho verde e roxo.

Qualificada como uma boa estratégia de escoamento de producdo, a cooperativa ProRural
auxilia na comercializacdo dos agricultores familiares mantendo um vinculo dos mesmos com o
PAA, se destacando como um bom exemplo de cooperativismo envolvendo a agricultura

familiar.

3.1- Agricultura Familiar no Distrito Federal e Entorno

A Capital Federal passou por importantes transformacdes desde a sua criacdo até os dias
atuais. Segundo Oliveira et al. (2015, p.56), [...] “até os anos de 1970 as atividades econémicas
que havia na regido se baseavam em uma pecuaria extensiva, exercida antes da criagdo da Capital
Federal, ndo apresentando desenvolvimento socioeconémico significativo.” Diante disso, ainda
segundo os autores, foi a partir da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal Emater/DF® e de ages dirigidas pelo Programa de Assentamento Dirigido do Distrito

% Instituida pelo Decreto n® 4.140 de 07 de abril de 1978, a Emater/DF é uma empresa pUblica ligada & Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF que opera através de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, criada para o desenvolvimento rural sustentavel e a seguranca alimentar (EMATER, 2018).



http://www.emater.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/decreto_criacao_emater-df-1.pdf
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Federal — PAD/DF*, que o setor agricola na regido demonstrou melhorias se tratando de
desenvolvimento (OLIVEIRA et al. 2015).

O Distrito Federal ¢ um territorio dividido em 31 Regides Administrativas, sendo
constituido por uma éarea total de 5.779,999 kmz, e uma area rural com 4.213,520 km?, segundo a
EMATER-DF (2009). De acordo com dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal-
Codeplan (2015, p. 24), o Distrito Federal é composto por uma &area urbana bem povoada, sendo
que a populacdo rural é reduzida em 3,4% da totalidade de habitantes, na qual um dos problemas
principais se situa na baixa densidade demogréfica do campo, havendo um desequilibrio na

distribuicédo de terras rurais.

De acordo com dados preliminares do Censo Agropecudrio (2017), o Distrito Federal tem,
em média 21.812 produtores rurais, na qual 83% sdo do sexo masculino e 16% do sexo feminino,
e 1% n&o se aplica. Do pessoal ocupado, mais da metade (53%) tem lago parentesco com o
produtor. Sdo 5.246 estabelecimentos com éarea total de 257.047,358 hectares, sendo que a
utilizacdo das terras se da a 43% da area composta por lavouras, 24% sdo pastagens e 27%

correspondem a matas/florestas.

Em relacdo as culturas produtivas no DF, a producdo de hortalicas € uma das atividades
econdmicas que mais gera renda e emprego e, em sua maioria, 83% estdo os agricultores
familiares, segundo a EMATER (2018). No entanto, estudos da EMATER (2018) também
apontaram dificuldades na distribuicdo de renda em relacdo as cadeias produtivas porque o
agricultor acabava ficando com a menor remuneracdo, conforme é demonstrado na figura a

sequir.

* Foi um programa executado pela Fundagéo Zoobotanica que tinha como objetivo tornar as reas rurais do Distrito
Federal mais produtivas economicamente (GHESTI, 2009).
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Variabilidade anual dos pregos

18835 % 15028 % 1117 %
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Fonte: Emater (2018).

Outro fator a ser considerado como aspecto negativo é que muitas vezes as politicas
publicas ndo sdo adequadas para o setor, que requer atencdo se tratando de escoamento de
produgcéo.

No entanto, atraves de politicas publicas adequadas € possivel para o agricultor familiar
garantir renda e escoar mais facilmente sua producdo. Diante disso, o Programa de Aquisicéo de
Alimentos faz parte de uma das acGes do governo que funciona como ferramenta de
comercializacdo para os agricultores familiares, assentados de reforma agraria, indigenas e outros
grupos tradicionais. Além de reduzir atravessadores para garantir a renda do agricultor familiar, o
PAA contribui para a formacdo de estoques estratégicos visando uma distribuicdo melhor de
alimentos para as populacdes vulneraveis socialmente (MDA, 2014).

Além de fortalecer a agricultura familiar nos dois pardmetros (agricultor familiar e
consumidor final), o PAA também contribui positivamente através do associativismo e

cooperativismo para auxiliar no escoamento da producao.

3.2- O PPA no DF

De acordo com a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - Seplag
(2018), o Plano Plurianual — PPA € uma ferramenta importante para a execucdo do planejamento
do investimento publico e implementacdo de metas das politicas publicas. Considerado um
grande plano estratégico no ambito governamental e estatal, o PPA é uma lei or¢camentéria
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aprovada a cada quatro anos, que estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administragéo
Publica do Distrito Federal (SEPLAG, 2018). Se tratando da agricultura familiar, o PPA executa
suas acOes através da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural — SEAGRI/DF e pelas empresas EMATER/DF e CEASA/DF, que, juntas conseguem
produzir e circular os produtos agricolas (SEPLAG, 2018).

De acordo com a Seplag (2018), devido ao bom desempenho prestado pela EMATER
junto com a EMBRAPA, o Distrito Federal conta com um sistema produtivo agricola com
tecnologia desenvolvida. Além disso, grande parte dos nucleos rurais do Distrito Federal
predomina na producdo de hortalicas, garantindo, através de politicas publicas, seguranca
alimentar nutricional (SAN) para populacfes vulneraveis.

Comparativo de Produtividades do Distrito Federal com o Brasil (Kg/ha)
Ano-Safra : 2012-2013 ( Margo 2014)

Diseriminagéio Distrito Federal Brasil | Variagdo % BR/DF Observagées
Feijdo das Aguas (1) 1.120 778 43,96 4°_lugar em produtividade no Brasil
Feij@o da Seca (1) 2,616 1.084 141,33 &°_lugar em produtividade no Brasil
Feij@o Imgado (1) 3.000 2.524 18,86 1= lugar em produtividade no Brasil
Feijdo Total 1.531 1.037 47.64 1°_lugar em produtividade no Brasil
Milha Sequeire / Imgado (1) 8.750 5,247 63,58 1= lugar em produfividade no Brasil
Milho Safrinha (1) 7.621 5216 84,45 12 lugar em produtividade no Brasil
Milho Total 2.051 5272 71.63 1= lugar em produfividade no Brasil
Soja (1) 2,500 2932 -1,09 #°_lugar em produtividade no Brasil
Café beneficiado (1) 2.187 1.432 52,72 1°lugar em produtividade no Brasil
Trige Imgado (1) 7.000 2.585 170,79 1= lugar em produfividade no Brasil
Sargo (1) 4.000 2.682 49,14 1= lugar em produfividade no Brasil
Batata (2) 33.930 27.82% 39.89 2° lugar emn produtividade no Brasil
Tomate (2) Obs 66.761 66.157 0,71 &° lugar em produtividade no Brasil
Alho (2) 10.418 10.728 -2,89 5°_lugar em produtividade no Brasil
Banana (2) 20.436 14.323 42,63 5°_lugar em produtividade no Brasil
Laranja (2} 24.000 23.003 4,33 3°_lugar em produtividade no Brasil

Fonte: Subsecretaria de Planejamento (2018, p.150).

Na figura acima é possivel observar o comparativo de produtividades do Distrito Federal
com o Brasil. Tendo em vista que as tecnologias utilizadas sdo a razdo de uma produtividade
elevada, € atraves destas tecnologias que os agricultores rurais melhoram seus conhecimentos
agricolas por intermédio de assisténcia técnica e adquirem capacitacdo e profissionalizacdo

através de projetos e politicas publicas (SEPLAG, 2018).

Com o objetivo de cumprir metas, o0 PPA conta com programas tematicos que auxiliam na

tomada de decisdo para atender a sociedade. Cada programa tematico é composto por um valor
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global, demonstrando o total de recursos orgamentéarios e extraorcamentarios estipulados ao

longo dos quatro anos vigentes, segundo informagdes do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) (BRASIL, s/d).

Em relacdo ao programa tematico do Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura

Familiar, o Objetivo 2016 a 2019 teve como valor global aproximadamente R$133 bilhdes,

representando, assim, o valor total de recursos orcamentarios e extraorgamentarios estipulado no

periodo de quatro anos.

Programa

Objetivo

Codigo

Titulo

Cadigo

Titulo

Valor Total do

Objativo 2016 a 2019
{mil A%}

202

Fortalecimento @ Dinamizag 3o da

Agricultura Familiar

Ampliar o acess0 e qualiicar 0s insirumenios de cradito, de prolagan da
producao, de garantia de pregos minimos e de garantia de renda para a
agricultura Eamiliar.

120.056.117

0412

Ampliar & qualificar os semgos de assisténcia técnica e extensao rural,
promovendo a inovagao @ a sustentabilidade dos sistemas produtives de
agricultores familiares, assontados da reforma agrinia e povos @
comunidadas tradicionais.

2 461963

o3

Promower 2 organizagao da agriculiura familiar para o foftalecimento do
cooperatiMsmo e associatiismo, a agroindustnializacho, a insercao em
marcados pdblicos o privados o o aprovsitamento enargético sustentivel

09.243

0750

Promowver 2 autonomia econdmica das mulheres rurais, por meio da
inclusao produtiva @ da geragao de renda

70.927

07e0

Ampliar a insargAo da agncultura Bmiliar em sistamas de produgo de
base agroecoldgica, orgdnica e da socicbiodiversidade, com énfase na
produgao de alimentos saudiveis.

10.000

07e1

Promover & garantir o espago da agricultura miliar na integragao
ragional, na cooparacac intemacional, nas negociagdes intemacionais &
No COMEITio axtanor.

1023

Coninbuir para a panmansencia da JUMentuds No Campo @ a SUCassan
rural, por meio da ampliagao da sua autonomia econbmica o social

2500

1025

Promower o einodesemohimento dos povos e comunidades tradicionais,
por meio da inclusao produthva e da geracao de renda

1128

Coniribuir para a reducae da pobraza nural, por meio da inclusao
produtiva dos agriculiores e das agricultoras familiares

E70.262

Valor Global do Programa

132.371.012

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, s/d, p.6).

No entanto, com uma nova atualizacao do valor global do programa, observa-se que

houve cortes

significativos

nos

recursos

or¢amentarios e extraor¢camentarios,

demonstrando os valores globais de aproximadamente R$105 bilhes ao longo do periodo

de quatro anos.
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Anexo B - Atualiza¢do do Valor Global dos Programas do PPA 2016-2019

PROGRAMA: 2012 - Fortalecimento ¢ Dinamizacio da Agricultura Familiar
Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019
; (mil RS) (mil RS) (mil RS) (mil RS)
Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade Social 8.102.858 6.003.363 5.774.539 4.616.968
Despesas Correnies 7.612.273 5.362.282 5163917 4.205.577
Despesas de Capital 490,585 641,080 M'l_n.’." 411.391
Recursos Extraorgamentirios 23.742.054 19.725.370 18.121.650 18.682.332]
Crédito ¢ Demais Fontes 23.742.054 19,725.370: 18.121.650 18.682.332
31.844.912 25.728.733 23.896.189 23.299.300{
Valores Globais -
104.769.134

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (BRASIL, 2018, p.54).

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, 2018), no
ano de 2017, a meta original seria atender 250 mil familias com vulnerabilidade social com o
intuito de garantir que as mesmas tenham participacdo ativa na producdo rural através de
assisténcias técnica e extensdo rural ou do acesso as tecnologias sociais de dgua para a producéo.
Porém, segundo o MDS (2017) em 2018, a meta estipulada foi que apenas 40 mil familias teriam
acesso aos recursos do Programa Fomento as Atividades Produtivas Rurais ou do acesso as
tecnologias sociais de agua para producdo, retirando a oferta de assisténcia técnica e extensao
rural.

3.3- Andlise dos dados: a participacdo da cooperativa no PAA

Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Brasil retne 1.618
cooperativas no setor agropecuario. Sdo 1.017.481 associados e 198.564 empregados. A
ProRural, um dos objetos de estudo, é uma cooperativa localizada no entorno do DF que auxilia
os agricultores familiares da regido através da modalidade Compra Institucional, abastecendo
Orgdos publicos com produtos oriundos da agricultura familiar. A cooperativa ProRural organiza
agricultores familiares cooperativados para comercializar com o PAA. Com o objetivo de auxiliar
no escoamento de producdo dos agricultores familiares da regido, a Cooperativa ProRural se
iniciou em janeiro de 2016, atendendo escolas através do PNAE, tendo contrato com o Zoologico
de Brasilia e o Programa de Aquisicdo da Produgdo da Agricultura do Distrito Federal —

PAPA/DF — programa que facilita a compra direta de produtos agricolas e artesanais (Seagri,
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2018). Contudo, foi através da Modalidade PAA - Compra Institucional que a cooperativa se
consolidou, fornecendo os alimentos provenientes dos agricultores familiares cadastrados para as
Forcas Armadas. A época da pesquisa, a cooperativa trabalhava com 226 produtores rurais

cadastrados.

O que motivou a cooperativa a participar do PAA é a facilidade em estratégia comercial, a
demanda é grande de alimentos, entdo h& grande comercializagdo, e Jairison afirma que os pregos
praticados sdo superiores em comparacdo ao mercado, garantido uma melhoria na renda dos
agricultores familiares. Jairison garante que em 2017 o contrato fechado entre o Ministério da
Defesa e a ProRural foi de R$ 1,7 milhdo, o que ocasionou desenvolvimento nas vendas e
auxiliando nas compras de veiculos proprios para a cooperativa escoar a producdo dos
agricultores. Quando questionado se houve alguma dificuldade para obter acesso ao programa,
Jairison afirma que ndo ocorreram obstaculos e que o PAA facilita muito em relacéo a processos

juridicos. (Entrevista realizada em junho de 2018 na sede ProRural).

Porém, a dificuldade que o presidente da cooperativa encontrou foi na comunica¢do com
alguns produtores rurais. Ele relata que muitas vezes ha a falta de entendimento na parte do
agricultor em relacdo aos programas do governo; "o produtor vende, sabe pra onde vende mas
ndo sabe como funciona, isso atrapalha muito, porque precisamos explicar que, embora eles nao
sejam obrigados a vender, mas precisam estar vinculados e fornecer o produto por um prego
competitivo, além de se manter presente nas vendas porque o MDS fiscaliza para saber se 0s
produtores vinculados atingiram as metas”. (Entrevista com Jairison, realizada em junho de 2018
na sede ProRural).

Jairison afirma que a EMATER-GO auxiliou bastante na inclusdo da ProRural na
modalidade PAA - Compra Institucional, explicando que era o programa que melhor atenderia as
necessidades da cooperativa, além de auxiliar com cursos para capacitacdo dos agricultores
familiares e projetos que facilitam na diversificagdo dos alimentos produzidos por eles. A
ProRural entdo disputou com 21 cooperativas e ficou entre as 13 selecionadas para atender o
PAA Institucional, conseguindo fornecer 27 itens para o programa. Ele confirma que " isso
alavancou 0 nosso neg6cio porque comecamos a comercializar de verdade e com mais forga, dai
tivemos que buscar mais produtores porque 0 consumo das pessoas era muito alto e constante. "

(Entrevista com Jairison, realizada em junho de 2018 na sede ProRural).
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Entrevistado 1: Assim que se tornou participante da cooperativa, 0 entrevistado 1
envolveu-se ativamente comercializando polpa de maracujé para a ProRural, que é repassada para
0 PAA, fazendo entregas 2 vezes na semana. Além da producdo de maracujas, ele também
produz algumas hortalicas, mas comercializa apenas na feira aos domingos situada na cidade. O
entrevistado 1 afirma que teve acesso ao PAA através de recomendacgdes de outro agricultor,
também participante da cooperativa. Ele afirma que a cooperativa ProRural tem ajudado bastante
no escoamento da sua producdo, mas acredita que pode melhorar por que 0s repasses de
pagamentos acontecem apenas uma vez por ano, além de ocorrer atrasos nos pagamentos e
consequentemente, ele vé dificuldade para complementar sua renda e pagar dividas da sua
producdo, tendo que recorrer a outros tipos de comercializacdo através da feira aos domingos.
Quando perguntado se houve dificuldade para entrar no programa, o entrevistado 1 respondeu
que ndo houve grandes dificuldades porque a cooperativa auxiliou no possivel para que ele

pudesse fazer parte do PAA.

O entrevistado afirma que o PAA influenciou positivamente na comercializacdo de
polpas de maracuja; antes de fazer parte do programa, 0 mesmo comercializava apenas algumas
hortalicas. A ideia de produzir maracuja surgiu assim que comecou a fazer parte do PAA. Além
de garantir que todas as polpas sejam comercializadas com o0 minimo de perdas, o entrevistado vé
vantagem porque ja tem o consumidor certo para vender, com preco fixo, ou seja, ja tem aquela
certeza de que vai comercializar, além de ter uma colheita segura sem muitas perdas. No entanto,
0 entrevistado percebeu um ponto negativo em relacdo ao PAA. Por um lado, a comercializagédo
de polpas é garantida. Por outro lado, o PAA nédo garante entregas durante todo o ano, fazendo

com que o agricultor busque alternativas de venda, como as hortali¢as na feira aos domingos.

Entrevistado 2: O entrevistado 2 comercializa hortalicas como: alface, repolho, cebola,
brécolis, tomate e batata-doce e 0s mesmos sdo entregues para o PAA através da cooperativa
ProRural. O entrevistado cria galinhas, porcos e algumas vacas para a producdo de leite,
comercializa nas proximidades da sua chacara e na cidade de Sdo Gabriel, tendo vendedores fixos
(atravessadores) e alguns consumidores que o conhece hd anos e sempre 0 procuram para
comprar. Participante do PAA desde 2017, o entrevistado faz entregas 3 vezes na semana e teve
acesso ao programa através do Jairson, presidente da cooperativa ProRural. Ele afirma que a

cooperativa ProRural auxiliou bastante no come¢o em relacdo a sua producdo/comercializagédo
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com palestras (através da EMATER-GO) e encontros semanais para explicar mais sobre o
programa e os itens a serem comercializados. Porém, ele se mostra insatisfeito em relagdo ao
repasse de pagamento, muitas vezes ele tem que recorrer ao salario do seu pai que é aposentado e
com a ajuda do filho que trabalha na cidade. Em relacédo as burocracias para entrar no programa,
0 entrevistado disse que a cooperativa sempre facilitou essa parte e que ndo houve muita

burocracia.

Com relacéo ao PAA, o entrevistado 2 afirma que o mesmo influenciou positivamente
tanto na sua comercializacdo como na sua saude nutricional. Além de gerar renda, ele afirma que
os habitos alimentares mudaram completamente, e que eles tétm uma qualidade de vida melhor
agora. Como ha um controle na producéo, ele vé vantagem na garantia da venda, "isso por que na
cidade de Planaltina de Goias existem muitos locais de comercializacdo de frutas, verduras e
legumes. A gente ndo consegue ter boa venda na cidade porque tem muito produtor pra vender
l&" (Agricultor Familiar 2, entrevista realizada em junho de 2018). Ele ressalta que como ha
muita competitividade, muitas vezes ndo consegue comercializar as hortalicas e acaba perdendo
producdo. O entrevistado afirma que o PAA contribui com isso pois ja tem uma venda certa e
controlada. Além de identificar como ponto negativo o atraso dos pagamentos, 0 entrevistado
afirma que muitas vezes o PAA interfere na sua safra. Quando esta na época de se produzir
alface, eles querem entregar outra hortalica fora da época de plantio, consequentemente ele acaba

nédo entregando o que produziu, pois foi aquilo que o programa exigiu.

Entrevistado 3: O agricultor familiar 3 comegou com o PAA com o0 objetivo de
aumentar sua renda e garantir a comercializagdo. O entrevistado entrega para o PAA algumas
hortalicas como batata doce, mandioca, pimentdo, repolho verde e roxo. Mas na sua chacara
também existem galinha e vaca para fins de comercializagdo destinada & cidade de Planaltina de
Goiés. O entrevistado afirma que teve acesso ao PAA atraves do presidente da cooperativa,
Jairison que apresentou como funcionava e até entao ele entrega seus itens para o0 PAA 3 vezes na
semana. O agricultor diz que o PAA ajudou bastante na sua comercializagdo. Por ndo ter um
veiculo prdprio para escoar sua producdo, ele confessa que se ndo fosse pela cooperativa indo
buscar os produtos, com certeza teria perdas e viu como uma oportunidade para ter uma renda
fixa. Como ponto negativo, ele diz que "a cooperativa muitas vezes atrasa no pagamento e

prejudica na hora de pagar as contas, porque tenho que tirar de onde néo tenho para cobrir dividas
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do plantio” (Entrevistado 2, 2018). Ele afirma que ndo houve dificuldade para acessar o PAA e

que a cooperativa sempre estava a disposicao para auxiliar no acesso ao programa.

No que se refere ao PAA, o entrevistado 3 concorda que influenciou positivamente na sua
producdo e na qualidade dos produtos, aléem de ser um incentivo para melhorar sua
comercializacdo, porém ele afirma que, apesar de ter melhorado suas vendas, ndo € o suficiente
para o sustento da sua familia. Como os repasses sdo feitos 1 vez ao ano, o entrevistado precisa
buscar outros meios para o sustento e 0 pagamento de dividas, por isso ele acaba indo atras de
atravessadores para vender galinha e leite quase que a pre¢o de custo, pois, como nao tem veiculo

préprio, fica dificil se locomover para comercializar.
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4- CONSIDERAGCOES FINAIS

Como uma alternativa de se obter uma garantia de renda, o Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA é considerado uma politica publica essencial para o incentivo da
comercializacdo dos agricultores familiares. Com base neste trabalho, foi possivel estudar como o
programa influenciou na comercializagdo, de que forma foi ocorreu o acesso ao PAA e suas
dificuldades de acesso e a importancia da cooperativa na comercializacdo dos agricultores para

que fosse possivel 0 acesso ao PAA.

De acordo com as entrevistas, percebe-se que os agricultores ndo obtiveram maiores
dificuldades para acessar o PAA e que a cooperativa ProRural foi um grande colaborador para
tornar possivel o acesso dos agricultores ao PAA. Em relacdo a comercializacdo, todos os
agricultores entrevistados concordaram que o PAA influenciou positivamente, tornando possivel
um melhor escoamento da sua producdo e garantia de renda. No entanto, todos também
confirmam influéncia negativa em relacdo a repasse de pagamentos apenas uma vez ao ano e
muitas vezes o atraso destes pagamentos também da cooperativa, ocasionando alguns prejuizos

no dia a dia dos agricultores.

Conclui-se com este trabalho que o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
trouxe beneficios para os agricultores através da cooperativa que funcionou como "ponte"” para o
acesso ao programa, e que através do PAA foi possivel a melhoria da comercializacdo, producéo
e qualidade de vida, tanto relacionada a renda como nutricional. O PAA contribui também para
diminuir a quantidade de atravessadores garantindo uma renda maior e a preco fixo,
transparecendo a utilidade que os agricultores tém para que, através do mercado institucional,

seus alimentos sejam bem vistos & popula¢do com inseguranca alimentar nutricional.
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APENDICE
Roteiro de Entrevista da Cooperativa

« Nome do entrevistado/cargo?

« Quando surgiu a cooperativa? Por que ela surgiu?

« Quantos funcionarios estdo trabalhando atualmente?

« Quantos agricultores h& na cooperativa?

A cooperativa acessa somente o programa PAA? Se acessa outros, quais sao?
 Por que a cooperativa optou por acessar o PAA?

« Qual modalidade do PAA a cooperativa participa?

« A cooperativa encontrou alguma dificuldade para acessar o PAA?

« A cooperativa conta com alguma parceria?

« Ha algum ponto negativo a ser considerado em relagdo ao programa?

Roteiro de Entrevista dos Agricultores

« Nome do entrevistado?

« Tamanho da propriedade?

« Além do PAA comercializa em outro lugar? Onde?

« Como ficou sabendo do PAA? Quando e porque vocés acessam 0 PAA?

« Como vocé fez para participar? Encontrou alguma dificuldade?

« O PAA contribuiu para a melhoria da sua comercializagcdo? Se sim como o PAA te ajudou?
« Fale sobre algum ponto positivo ou negativo do PAA?

A cooperativa contribuiu de forma positiva ou negativa para o acesso ao PAA?

« Por qual motivo vocé quis acessar o PAA?



