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RESUMO

Este relatorio tem como finalidade analisar como o Sistema de Gestdo Territorial
(SGT) contribui com a governanca fundiaria, governanca essa que € a verdadeira e
efetiva gestdo de territdério, das terras rurais e urbanas, conciliando elementos
politicos, sociais e econdmicos. O SGT € estruturado pela Subsecretaria de
Reordenamento Agréario (SRA), departamento da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), sendo disponibilizado pelo Programa
Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria (PCRF) sem 6nus aos usuarios. Este
relatério utilizou como metodologia o estudo da governanca fundiaria a partir da
utilizacdo de bancos de dados SGT disponibilizados pelos estados como ferramenta
para producdo de informacdo qualitativa e quantitativa. Como resultado, para cada
estado, foi produzido um banco de dados que consolida toda a informagéo
geocadastrada no SGT. Partindo-se desses bancos estaduais foi produzido um Unico
banco de dados que contém toda a informacdo do pais. Os erros e problemas
detectados nos bancos, num total de 16.623 imoveis, foram encaminhados aos
respectivos estados para correcdo. Contudo, ainda nédo se obteve respostas dos
estados. Foi possivel agregar informacédo 129.046 imoveis rurais no banco de dados
nacional. Dados oriundos da regido nordeste, sudeste e sul, correspondentes a 11
estados. O PCRF, com a utilizacdo do SGT no apoio a regularizacado fundiaria dos
imoveis rurais da agricultura familiar, permite uma melhor administracdo das terras

como passo essencial para que se chegue a almejada governanca fundiaria.

Palavras-chave: Governanca Fundiaria. SGT. SEAD. Gestdo. Regularizagéo.



ABSTRACT

The purpose of this report is to analyze how the o Sistema de Gestéo Territorial (SGT)
contributes to land governance, which is the real and effective management of land,
rural and urban lands, reconciling political, social and economic elements. The SGT is
structured by the Undersecretary of Agrarian Reorganization (SRA), Department of the
Special Secretary of Family Agriculture and Agrarian Development (SEAD), and is
made available by the Land Registry and Land Regularization Program (PCRF) without
charge to users. This report used as a methodology the study of land governance
based on the use of SGT databases made available by the states as a tool for the
production of qualitative and quantitative information. As a result, for each state, a
database was produced that consolidates all information in the SGT. Starting from
these state banks, a single database containing all the information of the country was
produced. The errors and problems detected in the banks, in a total of 16,623
properties, were sent to the respective states for correction. However, no responses
from the states were been obtained. It was possible to aggregate 129,046 rural
properties in the national database. Data from the northeast, southeast and south,
corresponding to 11 states. The PCRF, with the use of the SGT in support of land
regularization of rural properties of family agriculture, allows a better management of

land as an essential step to achieve the desired land governance.

Key-words: Land Governance. SGT. SEAD. Management. Regularization.
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1. INTRODUCAO.

A promocéo do desenvolvimento rural sustentavel das comunidades rurais,
por meio da criacao de oportunidades de trabalho e renda no campo e do estimulo a
cultura local é a misséo precipua da Subsecretaria de Reordenamento Agrario (SRA),
unidade integrante da estrutura organizacional da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD), Casa Civil, Presidéncia da Republica.
As atividades sdo desenvolvidas em parceria com instituicoes
representativas da sociedade civil, do movimento sindical dos trabalhadores rurais e
da agricultura familiar, governos estaduais e municipais, num modelo de gestdo que
estimula os processos de participacdo, descentralizagéo, transparéncia e controle
social.
Considerando os pilares de seguranca alimentar e do desenvolvimento ru~!
sustentavel, que impulsionam o crescimento econémico do pais, se torna fundamen
0 aprimoramento de mecanismos de acesso a terra para ampliar e dar nova dimens
a estruturacao de politicas publicas mais adequadas de intervencdo no segmento ue
reforma agraria, quer seja via desapropriacdo, pelo crédito fundiario ou via
regularizacao fundiaria, complementados com o necessario aumento do nivel cultural
dos beneficiarios.
Em linhas gerais a gestdo fundiaria no Brasil desde os primérdios da era
colonial até na atualidade pode ser dividida em quatro grandes ciclos, a saber:
— 1° Ciclo: Regime de Sesmarias, no periodo colonial, suspenso em 17 de
julho de 1822, portanto dois meses antes da Independéncia;
— 2° Ciclo: Periodo caracterizado pelo descontrole de ocupacéo da posse
da terra e que perdurou de julho de 1822 até a edi¢do da Lei 601/1850;
— 3° Ciclo: Da Lei 601/1850 até a promulgacdo do Estatuto da Terra em
1964, quando foram estabelecidos os primeiros conceitos de “terra devoluta” e
“mercantilizacéo da terra”;
— 4° Ciclo: A partir da edigéo do Estatuto da Terra, em 30/11/1964 até os
dias atuais;
Como fruto desses ciclos temos o problema das terras devolutas e também

da néo regularidade da propriedade da terra e a fragil governanca fundiaria.



Com a descoberta do Brasil, todo o territorio passou a integrar o dominio da
Coroa Portuguesa. A colonizacdo portuguesa adotou o sistema de concessao
de sesmarias para a distribuicdo de terras, através das capitanias hereditarias: aos
colonizadores largas extensdes de terra foram trespassadas tendo a obrigacdo de
medi-las, demarca-las e cultiva-las, sob pena de reversao das terras a Coroa.

As terras que nao foram devidamente ocupadas foram revertidas a Coroa.
Com aindependéncia do Brasil, essas terras passaram a integrar o dominio imobiliario
do Estado brasileiro. Essas terras chamadas “devolutas” séo terras publicas sem
destinacdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento integraram o patrimoénio
de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse.

As Constituicbes republicanas seguintes deram maior abrangéncia ao
conceito de terra devoluta. A Constituicdo de 1988, muito mais técnica que as
anteriores, estabelece que em seu art. 20 que sédo bens da Unido as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcbes militares, das
vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental definidas em lei. Em seu art.
26 determina que se incluem entre os bens dos Estados as terras devolutas nao
compreendidas entre as da Uni&o.

No tocante a questdo fundiaria o art. 188 determina que a destinacao de
terras devolutas deve ser compativel com a politica agricola e com o plano nacional

de reforma agraria.

A Constituicdo Federal de 1988 foi produzida em meio a intensos debates na
Assembleia Nacional Constituinte. O novo texto constitucional foi considerado
para parte dos juristas como inovador e um avanc¢o na previsdo dos direitos
sociais. Por outro lado, para um ndmero consideravel de cientistas sociais
preocupados com a questdo agraria, a nova constituicdo foi um retrocesso
(Quintans, 2009).

No universo geogréafico passivel da ocorréncia de terras devolutas federais
(jurisdicdo da Unido) €, basicamente, a faixa internacional seca de 150 km de largura,
os terremos de maninha e seus acrescidos, faixa marginal dos rios federais, terrenos
de marinha, terras para preservacdo ambiental e terras indigenas. De maneira geral,
em todo o restante do territério, correspondente a uma area de 6 milhdes de km2 (72

% do pais), quem tem o dominio das terras devolutas sdo os Estados da Federacao.

No que se refere a propriedade a Constituicdo Federal de 1988 preservou a
propriedade produtiva e a pequena e a média, impossibilitando a
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desapropriacdo destes iméveis e ndo recepcionou o dispositivo do Estatuto
ggo'ge)zlrra que previa a desapropriacéo de latifindios por extenséo (Quintans,
A utilizacdo, ocupacdo e relacbes fundiarias no nosso pais sao
regulamentadas pela lei 4.504/1964. O Estatuto da Terra que determina que o Estado
tem a obrigac&o de garantir o direito ao acesso a terra para quem nela vive e trabalha.
O Estatuto da Terra, Lei 4.504/1964, que em novembro de 2018 completou
54 anos, e a Constituicdo Federal, que completou 30 anos em outubro de 2018,
possuem vasto conjunto regulamentador que conduz a governanca fundiaria,
destacando-se os seguintes diplomas legais:
— Lei n®4.947, de 06/04/1966: Normas de Direito Agrario;
— Lein° 5.709, de 07/10/1971: Aquisicao de Imével Rural por Estrangeiro;
— Lei n° 5.868, de 12/12/1972: Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR;
— Lei n® 5.972, de 11/12/1973: Registro da Propriedade de Bens Imdveis
Discriminados Administrativamente ou Possuidos pela Uniao;
— Lein°6.015, de 31/12/1973: Lei de Registro Publico;
—Lein®6.383, de 07/12/1976: Discriminagao de Terras Devolutas da Unido
(também aplicavel aos Estados);
— Lei n° 6.634, de 02/05/1979: Faixa de Fronteira Internacional;
— Lein° 6.739, de 05/12/1979: Matricula e o Registro de Imdveis Rurais;
— Lei n® 8.629, de 25/02/1993: Regulamentagédo da Reforma Agraria;
— Lei Complementar n° 76, de 06/07/1993: Procedimento Contraditorio
Especial, de Rito Sumario;
— Lei n° 9.393, de 19/12/1996: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural;
— Lei n° 11.326, de 2006: Diretrizes para formulacdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;
— Lei Complementar n°® 93, de 04/02/1998: Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, que instituiu o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);
— Lein® 10.267, de 28/08/2001: Lei do Georreferenciamento.
No contexto da governancga do territorio o conhecimento da malha fundiaria,
vinculado a existéncia de um cadastro rural multifinalitario moderno e eficaz, séo
elementos fundamentais para a gestdo do territorio, permitindo a estruturacédo de
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politicas publicas mais adequadas de intervencao no segmento de obtencgéao de terras,
além de viabilizar a regularidade juridica dos imoveis rurais pertencentes as
populacdes tradicionais e quilombolas.

E visivel a transformacdo que as geotecnologias vém provocando no
cotidiano das na¢Bes e como ndo poderia deixar de ser, se refletindo também no
segmento agrario-fundiario brasileiro.

Mais do que seguranca e beneficios para o proprietario, sistemas eletrénicos
geoespacializados possibilitam exercer maior eficiéncia no combate a grilagem e
impedem a obtencéo de titulos de propriedade ilegitimos.

Desde o inicio da década de 70, quando foi introduzido o conceito de
Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), ja havia forte mobilizacdo na busca de
alternativas tecnolégicas que pudessem contribuir para o aceleramento dos
programas de governo.

No Brasil, tradicionalmente, duas fontes, sob distintas perspectivas,
subsidiam as acdes referentes a estrutura fundiaria. A primeira corresponde aos
dados dos sistemas do INCRA, sendo eles o Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) e Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), que permitem determinar a
distribuicdo no espaco fundiario entre os detentores (proprietarios e posseiros); e a
segunda, o Sistema de Gestdo Territorial (SGT) em operacdo no ambito da
Subsecretaria de Reordenamento Agrario — SRA para atendimento a demanda de
dados para regularizacao fundiarias no ambito dos estaduais da federacao.

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD) coordena e executa as a¢bes de regularizacdo fundiaria por intermédio do
Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria (PCRF).

Doravante designado por Programa ou PCRF é uma das respostas do
governo federal aos anseios da sociedade quanto a implantacdo de uma politica
publica voltada a viabilizar a regularizacdo de seus imoveis, executado em parceria
com os estados vem propiciando a¢des de regularizacdo fundiaria (fora da Amazénia
Legal), preponderantemente em terras devolutas desses entes federados.

O Programa, de maneira geral, vem contribuindo para a governanca do
territdrio nacional ao propiciar o conhecimento da malha fundiaria das areas em que
€ executado. Ao utilizar-se do banco de dados multifinalitario do SGT, garante a

padronizacdo de dados geoespaciais essenciais a gestao publica.
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Cada Unidade da Federacdo opera o sistema diretamente em seus
servidores de dados e periodicamente encaminham seus dados ao nivel federal para
a consolidacéo.

O objetivo principal do estagio foi analisar como o Sistema de Gestdo
Territorial (SGT) contribui com a governanga do territorio.

Para atingir tal objetivo, foi preciso entender, primeiramente, o que vem a ser
a governanca fundiaria, os 6rgados competentes do assunto abordado e como funciona
0 sistema utilizado.

Por fim, promoveram-se andlises dos bancos de dados do SGT, tanto dos
bancos ja existentes, quanto daqueles criados no decorrer do estagio.

A metodologia consistiu fazer estudo sobre o referencial teérico relacionado
a governanca fundiaria e em utilizar o SGT como ferramenta para producédo de

informacdo com vistas a governanca fundiaria.
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2. REFERENCIAL TEORICO.

2.1. Governancga Fundiaria.

A Governanca Fundiaria tem como objetivo conciliar elementos politicos,
sociais e econdmicos. Atua buscando a otimizacdo da gestdo da terra, contribuindo
para o aprimoramento da politica fundiaria e buscando o desenvolvimento sustentavel

do meio rural.
A governanca fundiaria € um elemento crucial para determinar se as pessoas,
as comunidades e outros grupos conseguem conquistar os direitos e 0s
deveres conexos que lhes permitem utilizar e controlar a terra. A governanga
fundiaria responsavel, promove o desenvolvimento social e econdmico
sustentével, que pode ajudar a erradicar a pobreza e a inseguranca alimentar
e incentiva o investimento responsavel. (MDA, 2015).

Uma boa governanca so é eficaz, eficiente e competente, caso contribua na
formulacdo politica e na aplicacdo de servicos que os cidaddos precisam de alta
qualidade. Deve ser transparente e sustentavel, equilibrando as necessidades
econdmicas, sociais e ambientais das geracoes presentes e futuras. Deve contribuir
oferecendo seguranca e estabilidade frente aos conflitos humanos e aos desastres
naturais. Ser participativa, permitindo aos cidadaos a participacdo da governanca

mediante a criagcdo do consenso.

A governanca € um conceito que compreende complexos mecanismos,
processos e instituicdes por meio dos quais os cidad&os e 0s grupos articulam
seus interesses e exercem seus direitos e obrigacfes legais. Por extensao, a
governanca da terra compreende normas, processos e organizacdes
mediante os quais se adotam decisdes relativas ao uso e ao controle da terra,
a tomada de decisdes e a forma como se administram interesses
contrapostos relativos a terra. O conceito de governanca abarca tanto os
marcos juridicos e normativos sobre a terra como as préticas tradicionais e
informais que contam com legitimidade social. (FAO, 2017).

A governanca fundiaria € uma verdadeira e efetiva gestao do territorio, das
terras rurais e urbanas.

As informacgdes atualizadas e georreferenciadas dos imoveis rurais devem
ser geridos com controle para que se possibilite uma analise integral de todos os

imoéveis de um pais ou regido a fim de estabelecer as verdadeiras dimensdes de uma

governanca, sendo elas:
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1) A propriedade e a posse da terra em todos os seus aspectos (definicao
dos varios tipos de direito associados aos varios tipos de propriedade,
publica, privada ou de uso coletivo);

2) O real valor da terra, desde cobrancas de impostos, passando por
politicas fundiarias até a administracdo geral do territério;

3) O planejamento no uso da terra (uso produtivo, uso sustentavel e
protecdo ambiental;

4) O desenvolvimento do territorio (tipos de edificagdo, controle sobre o
uso da terra, contextos especificos e diversos tipos de propriedade);

5) A adequada avaliacdo de terras e um sistema eficiente de
levantamento;

6) A soberania do pais na conducéao e protecdo de seu territorio.

2.2. A Regularizacdo Fundiaria e a Subsecretaria de Reordenamento
Agrario (SRA).

A Subsecretaria de Reordenamento Agrario (SRA) atua na implementacao
de politicas publicas de governanca e de reordenamento fundiario que, por meio de
acOes complementares a reforma agréria, possibilitam o acesso a terra, por intermédio
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), e a emissdo de titulos de
propriedade, por meio do Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiéaria
(PCRF). Acbes que permitem o desenvolvimento sustentavel e o protagonismo das
familias que vivem no campo.

O desenvolvimento dessas politicas se d4 com o importante apoio dos
estados, da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais de trabalhadores
rurais e da agricultura familiar, que atuam no controle social dos programas. A SRA
tem como missdo o combate a pobreza rural, o incentivo a sucessao familiar e a

consolidacéo da agricultura familiar em todo o Brasil.

O Programa Cadastro de Terras e Regularizagao Fundiaria (PCRF) é uma
politica do governo federal, desenvolvida em parceria com os Orgéos de
Terras Estaduais e Municipais (OT), que possibilita a regularizacdo e
governanca de areas rurais de dominio Estadual e Municipal, numa agéo
social que garante seguranca juridica, desenvolvimento social e acesso as
demais politicas puablicas aos agricultores familiares, nas trés esferas de
governo (municipal, estadual e federal). (PCRF, 2018)
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A regularizacdo da posse da terra representa um passo determinante na
construcdo da cidadania dos agricultores familiares e a confirmagéo do direito,
garantido pela legislacdo, adquirido por esses agricultores com o seu trabalho e
dedicacéao a terra.

Atualmente, o conceito de regularizacao fundiaria esta previsto no artigo 46
da lei n°® 11.977/2009, que estabelece:

Art. 46: A regularizacao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢fes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

by

A regularizagdo fundidria estd associada a necessidade de afericdo da
regularidade dominial dos imdveis rurais e se desenvolve concomitantemente com
operacoes diretas de atualizacdo geocadastral, associadas a um prévio procedimento
discriminatorio (analise da cadeia dominial) e consequente arrecadacdo do devoluto
para a outorga de titulos da terra aos posseiros de boa-fé (preferencialmente ja
registrados), bem como reconhecimento do dominio legitimo das deten¢cBes em geral.

O processo de regularizacdo fundiaria € composto por diversas etapas,
sendo elas:

e O Cadastro: O cadastro dos imoéveis rurais tem inicio com o
levantamento de informagdes numéricas e literais relativas as
propriedades como, por exemplo, dados pessoais do produtor, de
sua familia, condi¢cbes da propriedade em termos de posse e uso,
situacdo econbmica e de exploracao do imovel, dentre outras.

e O Georreferenciamento: Apos a coleta das informag¢des numéricas
e literais, deve-se realizar o georreferenciamento dos imoveis. O
georreferenciamento consiste em um sistema capaz de garantir a
medicdo precisa e atualizada das propriedades, além de ser uma
exigéncia da Lei 10.267/2001 para imoveis registrados a partir do
ano de 2002. Tal sistema de medic&o prevé a utilizagédo de aparelhos
GPS, via satélite, que permitem uma visualizacdo integral das

informacgdes topograficas da regido. Com isso, é possivel obter uma
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medicdo precisa do imodvel, reduzindo, assim, as disparidades
existentes entre area declarada na escritura e situacdo real do
imovel.

e A Titulagdo: Com base nos cadastros literal e grafico dos iméveis,
0s técnicos poderdo identificar os imoOveis passiveis de
regularizacdo. Aqueles que estiverem em terras devolutas, as quais
deverdo ser arrecadadas pelo Estado para processo de
regularizacao, poderdo receber o titulo de posse. Mas, para isso, 0
posseiro agricultor familiar terd& que comprovar por meio de
documentos que mora na terra, vive dela e pratica a agricultora
familiar. O limite da area nao devera ultrapassar a 4 modulos fiscais,
podendo chegar até 480 hectares.

A SRA na condicdo de responsavel por orientar, coordenar e supervisionar
0 processo de reordenamento agrario em ambito nacional vem atuando em parceria

com os diversos estados para execucdo do geocadastramento rural por varredura.

2.3. Programa Cadastro de Terras.

O Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria — PCRF —
beneficia os agricultores familiares, dando a eles a seguranca juridica da posse do
imoével. O trabalho consiste no levantamento cadastral e no georreferenciamento dos
imoveis rurais, utilizando aparelhos GNSS ou aerofotogrametria para identificar, com
preciséo, os limites definidores das propriedades.

Essas informacBes possibilitam fazer diagndsticos completos dos
municipios, com a localizacédo precisa e georreferenciada de todos os iméveis rurais,
identificando, ainda, sua situacdo fundiaria, que servirdo de subsidio para a
constituicdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), para a regularizacao

fundiéria das posses e a retificagdo das matriculas no cartério de registro de imoveis.

O Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria (PCRF) € uma
politica do governo federal, desenvolvida em parceria com os Orgéos de
Terras Estaduais e Municipais (OT), que possibilita a regularizacdo e
governanca de areas rurais de dominio Estadual e Municipal, numa agéo
social que garante seguranca juridica, desenvolvimento social e acesso as
demais politicas publicas aos agricultores familiares, nas trés esferas de
governo (municipal, estadual e federal). Dentre elas estd 0 acesso ao crédito
e a assisténcia técnica numa agéo estruturante, que permite o conhecimento
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da situacao fundiaria rural dos Estados e Municipios, auxiliando os gestores
no planejamento de suas ac¢des. (PCRF, 2018)

O Programa vem sendo desenvolvido desde 2005 pela Secretaria de
Reordenamento Agrario (SRA/SEAD) e inicialmente contou com aporte de recursos
de um contrato de empréstimo internacional celebrado entre a Unido e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Atualmente o Programa se operacionaliza a partira da celebracdo de
parcerias com o0s Institutos Estaduais de Terras utlizando-se de recursos do
orgamento fiscal da Unido e dos orcamentos Estaduais.

Por meio da adeséo dos Estados e Municipios as normas do Programa, o
PCRF destina recursos para apoiar os entes federativos na execucao das atividades
de cadastro, georreferenciamento, fortalecimento institucional e, por fim, a governanca
fundiéria.

Desde sua criacao, ja foram firmadas parcerias com 22 estados nas cinco
regides do Brasil. Visando integrar acbes dos Governos Federal, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal para a constituicdo de cadastros estaduais, em
contribuicdo a um cadastro nacional de iméveis rurais, permitindo a gestdo da malha
fundiéria, a reforma agraria e a governanca do territorio; a promocéo do saneamento
do Sistema de Registro Publico de Iméveis Rurais; a garantia da seguridade juridica
da propriedade da terra e acesso as politicas publicas aos seus beneficiarios; a
reducdo da pobreza rural e a consolidacdo da agricultura familiar para melhoria da
qualidade de vida.

Dentre os preceitos de sua execucéo estdo a formalizacédo de parceria direta
com os Orgéos Estaduais de Terras - OET e municipios, com o devido controle social
na constituicdo de cadastros georreferenciados estaduais em contribuicdo ao
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR; a adocao da metodologia de varredura
nas atividades realizadas como acgao de atualizagéo cadastral e adog¢ao do Sistema
de Gestao Territorial - SGT padronizado e aderente aos principios da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais — INDE, distribuido gratuitamente no formato
“shareware”.

O Programa faz uma “radiografia” da situagdo dos imdveis rurais nos quais

trabalha, permitindo regularizar areas de posse e arrecadar terras devolutas. A acdo
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acaba com as disparidades entre a area declarada na escritura do imovel e seu
tamanho real, exigéncia da Lei 10.267/2001.

Para o desenvolvimento das a¢des que implementam o Programa propde-
se a execugao das agdes em dois componentes, cada um apresentando um conjunto
de atividades para serem realizadas de acordo com o cronograma previamente
estabelecido, sendo eles:

e Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiaria — realizagdo simultanea,
integrada e pré ativa de campanhas para a formagéo do cadastro rural,
a regularizagao fisica e legal da posse da terra e o registro dos direitos
da propriedade imovel em zonas geograficas definidas e

e Fortalecimento Institucional - financiamento da aquisicdo de
equipamento, incluindo veiculos, GPS, computadores e software.

Em conjunto com as demais agbes, a adogao pelos entes federativos do
Sistema de Gestao Territorial (SGT) tem como funcdo a emissao de pegas técnicas
para agilizar a instru¢do dos processos de regularizagdo das posses, assim como
proporcionar aos Estados e Municipios a ferramenta de gestdo de sua malha fundiaria,
com vistas ao planejamento integrado de agdes de desenvolvimento rural.

Todas essas agdes sempre tém como objetivo contribuir para a
implementagdo dos preceitos das Diretrizes Voluntarias sobre Governanga
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
seguranga alimentar proposto pela Organizacdao das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO).

Apbs a sistematizacdo dos dados coletados, que interligam as informacgdes
de cartérios, governos municipais, estaduais e federal, se conhece as areas passiveis
de regularizacéo, criando um forte instrumento na proposic¢ao de politicas publicas.

A Subsecretaria de Reordenamento Agrario é o 6rgao gestor do Programa
Nacional de Crédito Fundiario conforme art. 40 do Decreto 8.889, de 24 de outubro de
2018, sendo quem determina os eixos e as diretrizes quanto a operacionalizacdo e
execucgao do Programa.

A gestéo e a execucdo do PCRF contam com a participacdo das Delegacias
Federais do Desenvolvimento Agrario — DFDAs, dos governos estaduais, municipais,
dos beneficiarios, suas entidades representativas e outras organizacfes da sociedade

civil, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n® 93, de 1998.
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O Programa, para sua execu¢ao, conta com 0s principios previstos no art.
37 da Constituicao Federal: da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como a autonomia dos trabalhadores rurais na decisédo pela escolha
da propriedade, na elaboracdo dos projetos a serem desenvolvidos e na gestdo de
suas unidades produtivas.
O PCRF tem ainda como principios béasicos a transparéncia quanto aos
procedimentos, instrumentos e ferramentas; a economicidade e a garantia do controle
social, a partir da atuacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel nas

trés esferas: federal, estadual e municipal.

2.4 Sistema de Gestao Territorial (SGT).

O Sistema de Gestéao Territorial (SGT) € um sistema estruturado pela SRA,
cujas funcionalidades permitem a carga dos dados gréficos e literais, a consulta e a

visualizacdo, bem como publicacdo na rede mundial de computadores.

Importante sistema disponibilizado pelo PCRF aos parceiros do Programa,
gue integra, com precisdo, as informacgBes georreferenciadas (cadastro
grafico e literal) dos imoveis rurais das areas regularizadas, permitindo mais
celeridade na geracdo dos titulos de propriedade bem como a gestdo da
malha fundiaria do ente federativo. (PCRF, 2018)

O SGT é o responsavel pelo armazenamento e gerenciamento das
informacdes literais e geograficas do Programa. O Sistema opera em ambiente de
geoprocessamento e tem mddulo funcionando no campo, com processamento local,
e outros médulos em ambiente Web, acessando base de dados dos Orgéos Estaduais
de Terras (OET). Ele € composto de trés modulos: TerraSGT, TerraSIG e TerraWeb.

O sistema tem como objetivo a carga dos dados levantados em campo e
entrada de dados dos documentos literais do Incra e dos laudos fundiarios dos OET.
Séao importados os dados do levantamento de campo, analisado o resultado quanto
as normas técnicas, desenho do imoével, montagem da malha fundiaria e carga no
banco de dados. Possibilita, ainda, a elaboracdo das pecas técnicas (memorial
descritivo e planta). Os documentos literais séao digitados conforme formuléario do Incra
e adequado para cada OET como complementacdo das informacdes do laudo
fundiério. A aplicacdo possibilita, ainda, a emissdo do laudo fundiério a partir de

consulta a base de dados.
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e Sequéncia Operacional do TerraSGT.
Até a geracdo das pecas técnicas, o0 SGT executa a seguinte sequéncia
operacional:
- Importag&o dos pontos processados;
- Validacao dos pontos;
- Criacao dos poligonos;
- Verificagdo quanto a auséncia de pontos;
- Verificagdo quanto a existéncia de pontos fora dos poligonos;
- Verificagdo quanto a auséncia de confrontantes;
- Inclui faixa de dominio quando necessario;
- Emisséo das pecas técnicas;

- Impresséao das pecas técnicas.

e Exemplo de Utilizagdo do SGT.

E apresentado a seguir um exemplo de utilizacdo do SGT, destacando 0s
principais passos operacionais.

a) Importacdo de pontos.

Consiste no recebimento de arquivos tipo “txt” obtidos a partir do
processamento de dados brutos adquiridos por GPS ou estacdo total, contendo
obrigatoriamente a identificacdo do ponto no formato das normas de
georreferenciamento, suas coordenadas e demais atributos descritores.

Os dados podem estar em estrutura desconhecido ou seguir um padrao

estabelecido pelo usuério (figura 1).
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FIGURA 1 — Importacdo de pontos.

F5GIT - ldulu e Carga ] Y - [TE ke s ey M (=E3
% Arguivo Exibir Wista Tema | 36T Ferramentas Administrador  Ajuda =
Criar Plano de Informaca. ..

UP-9- B o »
Banco de dados Walidar Wista. .. r
= aula_sgt Importar Dados SGT. ..

£F municipios Exportar Dadaos SGT...
£7 SGT_Confrontantes

L7 SGT_Propriedades
i 5l | _Werices Uhciais
L P SGT Wertices Vituais, Deletar lote

Controlador de Metadados. ..

Caleular Area {mckros UTM),..

|

Vista / Temas |

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

b) Definicdo da projecao.
Internamente, os dados sdo armazenados em um sistema de coordenadas
geograficas, utilizando-se como padrédo de datum horizontal o WGS84. O formato dos

dados de entrada é estabelecido em tela especifica mostrada na figura 2.

FIGURA 2 — Definicdo do Datum e Projecéo.

Projscdo: | UTH | Datum: | wGES54 -
Parametra

Unidade: | tfeters ~ | Difeet: |500000
Zona: [FEREFEEER « | Offset': [1e+007
Longitude de QOrigem: |-45.00 Escala: |0.9936
Latitude de Origem: (0.0
Fadrdo Faralelo 1: IRtemi e
" Morte " Sul
Padrdo Paralelo 2:

u] LCancelar | Aijuda

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

c) ldentificacédo das colunas do arquivo

Ap6s a identificacdo do tipo de separador das colunas do arquivo, cada coluna
deve ser relacionada aos diversos atributos que descrevem as caracteristicas dos
vértices. O SGT armazena as coordenadas altimétricas dos vertices, possibilitando
fornecer dados para outras aplicacbes que requeiram essa componente. Podem ser

identificados também os desvios padrbes das coordenadas e o método de
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posicionamento

como

regulamentado pela

terceira

norma técnica

georreferenciamento de imoveis rurais editada pelo INCRA em 2013 (figura 3).

FIGURA 3 — Identificagdo das colunas.

= Assisiagin o ipurteeiio de nugios _jd
Definir campos e formatos de importagao.__.
Farmatar Dados Identificagio
= Inteiro ™ El#]) /Long " Deswiox ¢ |dentificadar do Ponto
= Real [~ Ml /Lat ¢ Deswio' {~ lgnorar Coluna
f* Teuxto = Hizl " DesvioZ  Outro
" Data | J
Vizualizagdo Prévia
Rl tinkcolumn  [EEx /Long | N/ Lat i‘
1 Irna-rn-0001 223061.30 823248216
2 Ima-m-0002 22438568 823042025
3 Irna-rm-0003 2AAFITIV 8229851 .27
4 Ima-p-0004 22288078 82294581 64
5 Ima-p-0005 2244526 8229374 54
6 Irna-p-0006 22237E.02 8229287 72
Fi Ima-p-0007 22230477 8229215 21 ﬂ
Coluna Atual |0 Formato [T ext lcentificagdo [linkcolumn | S alvar Informacao da Colunafl
Ajuda Aunkerior | Ok | Lancelar |

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

d) Tela com os pontos importados.

de

Os vértices importados sdo apresentados na tela de desenho como uma

nuvem de pontos. O fechamento de um poligono é feito utilizando se de uma linha de

liga os diversos pontos definidores dos limites de cada imovel a partir da consulta ao

croqui encaminhado pela equipe de campo (figura 4).
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FIGURA 4 — Tela com nuvem de pontos importados.
H=1E3
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Tema_SGT_Propriedades

4 »
l J Long: -47:36:47.27 Lat: -15:55:19.74 x -47.61 i -15.97

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

e) Validagéao dos pontos importados.
A validagéo consiste em executar de rotina que permite retirar do banco de

dados informacfes que estdo em desacordo com a norma do INCRA, sendo ela:

- Adequacao do identificador do vértice ao padréo;
- A inexisténcia de dois ou mais vértices com distancia inferior a 50 cm entre

si. Isso porque a margem de erro estatisticamente calculada para determinacdo de
uma coordenada deve ser inferior a 50 cm.

- A inexisténcia de dois pontos com o0 mesmo identificador.

A figura 5 mostra detalhe da tela de validag&o de dados.
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FIGURA 5 — Tela para validagédo dos pontos.
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| | u| =

LOG number 1 from 2

Ajuda Eechar

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

f) Fechamento do imével por ligagdo sequencial.

Nessa situacdo os vértices sao ligados visualmente com o apoio do mouse.
Para isso basta que se identifique um vértice do imovel, que se clique no botéo direito
do mouse sobre esse primeiro veértice, depois mantenha-se o botéo direito do mouse

apertado e se passa o ponteiro sobre os demais vértices do perimetro (figura 6).
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FIGURA 6 — Fechamento do imével por ligagéo sequencial.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Com o avanco das atividades de povoamento do banco de dados com as
informacdes gréaficas e literais dos imoveis rurais temos a efetivagdo da construcéo da
malha fundiaria da area de interesse. Ou seja, a construcdo do banco de dados
multifinalitario.

A partir dos dados inseridos no Sistema tem-se como produto a emisséo das
pecas técnicas para instrucdo dos processos de regularizacdo fundiaria. Também
podem ser impressos os formularios de cadastro e os titulos de regularizacéo
atendendo aos ditames legais que cada estado tem insculpido em sua legislacéo de
terras.

O Sistema esta preparado para emissao de relatorios gerenciais que podem
ser estruturados de forma simples e direta pelos usuarios.

Além disso tudo, facilita sobremaneira na geragédo da tabela do tipo ODS a
ser submetida ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF - do INCRA afim de garantir
a tdo necessaria certificacdo da geometria do imovel como determina a Lei
10.267/2001.

Todos esses produtos/saidas sdo melhor visualizados a partir dos detalhes
apresentados na figura 7.
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FIGURA 7 — Produtos do Sistema de Gestdo Territorial.
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Fonte: PCRF, 2018.

TerraSIG: Trata-se de um Sistema de Informacdes Geogréficas — SIG
Desktop, com as funcionalidades de carga, consulta e visualizagdo dos dados. Esse
aplicativo destina-se ao gerenciamento dos dados literais e gréaficos disponiveis na
base de dados. Funcionando em ambiente de SIG, devera contemplar as principais
funcionalidades dessa ferramenta tais como: Entrada de dados literal e grafico,
gerenciamento e manipulagéo das informacdes e saida literal e grafica (plotagem). Os
dados literais deverdo ser capazes de se juntar com fei¢cdes gréaficas, possibilitando a
consulta grafica.

TerraWeb: Tem como objetivo a publicacdo dos dados geogréficos via
Web.

Indistintamente, todos os dados geocadastrais decorrentes dos Convénios
de Regularizacdo Fundiaria vém sendo carregados no SGT que passou a se constituir
na mais importante ferramenta de suporte para a elaboracdo dos diagndsticos
fundiarios dos municipios e ou estados objetos das parcerias da SEAD com os
Estados da Uniéo.
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Da mesma forma trabalha-se fortemente para que as novas aquisicoes do
Programa Nacional de Crédito Fundiario passem a ser gerenciadas no ambiente de
geoprocessamento do SGT havendo, também, programacdo para a migracdo do

imenso acervo do PNCF para o banco de dados do sistema.

2.5 Operacédo do SGT nos Estados.

O SGT ja foi instalado nas sedes dos Orgéos Estaduais de Terras — OETs e
na SEAD, recebendo, hospedando e gerenciando toda informacado grafica e literal
obtida com a execucdo do Programa, ou seja, a identificacdo, a medicdo e o
cadastramento de imoveis rurais. Ou seja, tem-se em vista a composi¢cao de um banco
de dados geografico que permita subsidiar o processo de formacdo de um cadastro
georreferenciado dos imdveis rurais e viabilize as acfes de regularizacéo fundiaria.

O SGT opera em ambiente de Geoprocessamento e tem mddulo funcionando
nos escritérios de campo, denominados Nucleos Operacionais Moveis - NOM, com
processamento local e outros médulos em ambiente Web, acessando a base de dados
dos Orgaos Estaduais de Terras - OET.

As equipes de campo realizam o levantamento topografico e o preenchimento
dos documentos literais. Os dados brutos do levantamento e as planilhas sao
encaminhadas ao NOM. Esse processa o0s dados geograficos, insere os dados literais
e geograficos por meio do TerraSGT e monta a malha fundiaria dos municipios.

Periodicamente, o NOM encaminha a malha fundiaria e os dados literais para
o OET que monta a malha estadual espacial (dados geograficos e literais integrados),
utilizando o TerraWEB este estd apto a publicar as informacfes em seu sitio de
internet.

Os dados estaduais sédo encaminhados para a SEAD visando montar a base
nacional por meio do TerraSIG e sua publicacédo por meio do TerraWEB.

Essas funcionalidades sao apresentadas no quadro 1.

Os dados armazenados no banco de dados sdo compostos por informacdes
geograficas e literais conforme descrito abaixo.

= Imdveis rurais: as informagdes sobre os imdveis rurais sdo as seguintes:

e Perimetro dos imoveis rurais, formado pelos veértices oriundos do

georreferenciamento;
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e Declaracdo para Cadastro de Imoveis Rural, do INCRA, composto por: i)
Formulario estrutural; i) Formulario de relacionamento; iii) Formulério de uso.
e Laudo Fundiario: formulario complementar dos institutos de terras, com

informacdes necessarias ao processo de regularizacao.

Ao banco de dados podem ser acrescidas informacdes vetorizadas ou
rasterizadas oriundas das mais diversas fontes. Como exemplo cita-se:

- Unidades da federacao - UF

= Municipios

— Rodovias federais e estaduais

- Hidrografia federal e estadual

— Unidades de conservacéo - UC

— Areas quilombolas

= Terras indigenas - Tl

- Projetos de assentamento - PA

QUADRO 1 - Funcionalidades dos participantes do SGT.

Participante Funcionalidade

Equipe campo Levantamento dos dados geograficos e literais

- Processa dados GPS

- Verifica qualidade dos dados

NOM - Monta malha fundiaria

- Digita dados literais no DPINCRA

- Encaminha dados para o estado

- Organiza base de dados estadual

- Disponibiliza consultas padronizadas via Web

ettty - Atualiza base de dados
- Elabora consultas complexas
MDA - Organiza base de dados nacional

- Disponibiliza consultas padronizadas via Web
MDA - Estado— Movimento social - Prefeitura - Cartério | Fazem consultas ao SGT

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Para a implantacdo do SGT nos estados pode ser estabelecido Acordo de
Cooperacédo Técnica - ACT, com o objetivo de conjugacéo de esforcos sob a forma
de cooperacdo mutua e integracéo de acdes visando a adoc¢ao e utilizagao do software
livre de geoprocessamento SGT, desenvolvido pela SEAD.

A primeira versao do SGT foi concluida em janeiro de 2008. A partir dessa
data, todos os convénios firmados pela SRA tiveram como pré-requisito a utilizacao

do aplicativo para carga dos dados relativos aos iméveis rurais.

27



Desenvolvido em plataforma livre e utilizando banco de dados de larga
aceitacao e confiabilidade e também livre, 0 SGT estéa disponivel para os parceiros da
SRA sem custos.

A SRA fornece ambiente especifico para acesso ao SGT, manual de
treinamento, manual do usuario e aplicativo de banco de dados. A troca de
informacdes por meio de um férum possibilita que as questdes relacionadas ao SGT
sejam compartilhadas pelos usuarios, pela equipe de manutencédo e a SRA.

Além dos trabalhos relacionados aos convénios firmados com a SRA, os
estados estao utilizando o Sistema de Gestdo Territorial (SGT) em outras acoes,

sejam com convénios com outras instituicdes, sejam pela execugéo direta.

2.6 Operacdo do SGT em Brasilia-DF.

A operacionalizacdo do SGT em Brasilia é realizada pela SRA/SEAD, onde
sdo feitas cotidianamente analises dos bancos de dados contidos nos backups
enviados a SRA pelos Estados conveniados a partir do PCRF.

Os Estados conveniados até o presente momento sdo Alagoas, Bahia,
Ceara, Minas gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo,
Maranhdo, Goias, Parana, Tocantins, Sergipe, Roraima, Espirito Santo, Amazonas,
Amapa, Santa Catarina.

Os backups séo analisados individualmente, fazendo com que a acuraria
seja grande. Nessa analise podem ser detectados erros, sejam eles erros de
confrontantes, erros de sobreposicao de iméveis, problemas de consisténcia no banco
de dados, entre outros.

Os erros e problemas detectados séo relatados e encaminhados para o
Estado correspondente para que sejam feitas as corre¢cdes dos mesmos. Apds a
correcdo, os Estados enviam novos backups para que os dados possam ser
novamente trabalhados em Brasilia.

Com os problemas resolvidos € possivel que se faca a consolidacdo da
malha fundiaria, formando um banco de dados para cada Estado conveniado, e

posteriormente criagdo do banco de dados nacional.
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3. ANALISE DOS RESULTADOS.

Nesse topico sdo abordados os dados trabalhos durante o periodo do
estagio, sendo eles a avaliagdo dos bancos de dados SGT dos estados e o resultado
das analises feitas. Foram estudados bancos de dados de 11 estados brasileiros que
possuem convénio com a SRA, sendo eles: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Minas gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo.

Cada um desses estados possui diversos bancos de dados que foram
analisados individualmente utilizando-se das ferramentas “manutencao” e “checagem
de consisténcia”. Posteriormente, utilizando-se das ferramentas “exportacéo” e
“importacdo” os dados espaciais foram sendo unificados em um banco de dados
estadual. Os bancos de dados estaduais também foram analisados e consolidados,
formando o banco de dados da malha fundiaria nacional objeto da regularizacéo
fundiaria no ambito do PCRF.

Como exemplo dessa atividade temos as figuras 09 a 14 que mostram,
respectivamente, bancos individuais e a figura 15 o banco consolidado do estado do
Ceara. Na figura 16 é mostrado o banco consolidado do estado de Séo Paulo e na

figura 17 o estado de Alagoas.

FIGURA 8 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.

Itaicaba - CE

[ 1 Iméveis Medidos (SGT)
[ Municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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FIGURA 9 — Produtos do Sistema de Gestéao Territorial.

Beberibe - CE

[ Iméveis Medidos
[ Area municipal

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

FIGURA 10 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.
Fortim - CE

] Iméveis Medidos (SGT)
[ Municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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FIGURA 11 - Produtos do Sistema de Gestao Territorial.

Aracati - CE

[ Iméveis Medidos (SGT)
[ Municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

FIGURA 12 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.

Jaguaruana - CE

[] Iméveis Medidos (SGT)
1 Municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

31



FIGURA 13 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.

Palhano - CE

[] Iméveis Medidos (SGT)
[ Municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
FIGURA 14 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.

Quixeré - CE

[] Iméveis Medidos (SGT)
|:| Municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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FIGURA 15 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
FIGURA 16 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.
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n Iméveis georreferenciados

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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FIGURA 17 — Produtos do Sistema de Gestao Territorial.

Convénio 721527/2009
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I Tema_imoveiscertificados_privado

Fonte: elaborado pela autora, 2018.

Para acompanhamento da evolucéo dos bancos de dados, foi produzida a
tabela 1 que contém todos os dados obtidos a partir da aplicacdo das ferramentas do
sistema, dentre elas a checagem de inconsisténcia e a migragéo dos bancos originais
para os bancos estaduais e depois para o banco nacional.

Verifica-se que devido as inconsisténcias internas em cada um dos bancos
de dados originais, um total 225 iméveis nao foram migrados para os bancos de dados
estaduais/nacional. Esses erros foram noticiados aos estados para sua correcao.

Quando se observa a quantidade final de iméveis nos bancos estaduais
percebe-se que houve problemas quando confrontados os dados entre os diversos
bancos de um mesmo estado. A exemplo citam-se os imoOveis que sao replicados em
mais de um banco de dados. Citam-se os casos do Ceara e Bahia que apresentaram,
respectivamente, 6.120 e 4.417 imdveis nesta situacao. Quando verificado o conjunto

de bancos de dados temos que 16.591 imdveis estédo duplicados (tabela 1).
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Tabela 1 - Balan¢o dos bancos de dados do SGT.

Banco Original

Banco Estadual

Banco Nacional

Uk Nome do Banco Areaha) |N° de imoveis|Inconsistentes | =Portagéo | Importado .Néu importados Importado _N‘;U importados
Sucesso Sucesso Existente Erro Sucesso Existente Erro
AL Al_sgtla 252.900,07 2422 0 2422 2422 0 0 2422 0 0
AL Al_sgiltel2 192.072,08 1.218 2 1214 1 1.207 i} 1 1.207 i}
Total AL 44497215 3.638 2 3.636 2423 1.207 B 2423 1.207 [}
BA Ba_ribeiradopombal_novo 12.828,21 1.335 0 1.335 1.335 0 0 1.335 0 0
BA Ba_araci_novo 513364 579 0 579 579 0 0 579 0 0
BA Ba_backup 21.21834 1.612 2 1.610 1.610 0 0 1.610 0 0
BA Ba_maonte_santo 3216282 2.405 4 2.401 1.586 634 181 1.586 634 181
BA Ba_monte_santo_novo 48.976,35 3.886 0 3.886 768 2917 201 TGS 2017 201
BA Ba_quijingue 11.462,27 866 0 866 866 0 0 866 0 0
BA Ba_qguijingue_naovo 13.123,26 1.032 0 1.032 166 866 0 159 866 i
Total BA 144.904,29 11.715 5} 11.709 6.910 4.417 382 6.903 4.417 389
CE Ce_arad 113.062,99 1.829 1 1.828 1.828 0 0 1.704 0 127
CE Ce_bebd 145.142,60 3.501 7 3.494 3.352 0 142 3.335 0 159
CE Ce_ford 2517391 221 0 221 191 0 30 197 0 24
CE Ce_icad 102,70 8 0 8 7 0 1 7 0 1
CE Ce_itad 17.679,98 314 0 314 297 0 17 294 0 20
CE Ce_jag9 80.705,40 1.985 1 1.934 1.828 1 155 1.829 0 155
CE Ce_lim9 47.963,07 2101 0 2101 2074 2 25 2.047 2 52
CE Ce_pal9 36.964,45 1429 1 1428 1.338 o 90 1.315 0 113
CE Ce_qui9 57.079,56 1.954 3 1.951 1774 7 170 1773 7 171
CE Ce_jaguaribe_novo 27.662,54 601 0 601 601 V] V] GO0 1] 1
CE Ce_erere_novo 442 20 19 0 19 19 0 0 19 0 0
CE Ce_ibicuitingal 36.940,29 912 0 912 912 0 0 912 0 0
CE Ce_jaguaretama_1 92.658,50 1.329 0 1.329 1.329 0 0 1.329 0 0
CE Ce_jaguaretama_novo 119.944 48 1627 2 1625 294 1.327 4 294 1.327 4
CE Ce_pereirol 28.307.24 3130 0 3130 3125 0 5 3125 0 5
CE Ce_pereiro_novo 2843238 3133 0 3133 3 3125 5 3 3125 5
CE Ce_pindoretama? 468308 384 o 384 384 o o 384 0 0
CE Ce_pindoretama_novo 471,21 388 1 387 4 383 0 4 383 0
CE Ce_potiretama 3017517 564 0 564 564 0 0 564 0 0
CE Ce_patiretama_novo 30.213,26 573 o 573 8 564 1 8 564 1
CE Ce_tabuleiro1 36.120,89 77 0 77 711 0 i} 7 0 i}
CE Ce_tabuleiro_novo 46.440,80 731 0 731 13 71 7 13 711 7
Total CE 1.010.606,70 27.450 16 27434 20.656 6.120 658 20.464 6.119 851
ES ES_estado 396.561,02 10.123 22 10101 10101 0 0 10101 0 0
Total ES 3096.561,02 10.123 22 10101 10,104 0 0 10,104 0 0
MG Mag_unificada 843.019,76 36.502 2 36.500 35202 1.167 131 35202 1.167 131
MG MG_janauba 9.090,42 204 0 204 192 0 12 203 0 1
MG Mg_rpm_mg 56.853,49 2702 0 2702 935 1.167 600 935 1.167 600
Total MG 908.963,67 39.408 2 39.406 36.329 2334 743 36.340 2334 732
FB Remigo_PB 9.91419 987 0 987 0 952 5 987 0 0
FPB Pb_ALAGOANOVA 8.322 67 1.621 0 1.621 1.621 0 0 1.621 0 0
PB Pb_lagoaseca 9.64215 3.255 o 3.255 3255 o o 18 0 3.237
PB Pb_55LR 3.080,94 1.043 0 1.043 1.017 0 26 1.022 0 21
FPB Pb_REMIJIO 10.334,11 1.059 0 1.059 1.059 0 0 40 952 7
PB Pb_esperanca 1253375 1.586 o 1.586 1.504 o 8z 1.501 0 85
PB Pb_massaranduba 1.803,06 252 0 252 252 0 0 252 0 0
FPB Pb_montadas 366,19 66 0 66 61 0 5 62 0 4
Total PB 55.997,06 9.869 o 9.869 8.769 982 118 5503 982 3.384
PE Pe_rf_ouricuri 239.735,57 10.364 16 10.348 10.339 0 9 10.339 0 9
PE Pe_rf_bodoco 92.412,05 2.668 43 2,625 2.580 0 45 2.580 0 45
PE Pe_rf_trindade 571530 191 1 190 1786 o 14 176 0 14
Total PE 337.862,92 13223 60 13.163 13.095 0 68 13.095 0 68
Pl Pi_campinas_do_piaui 3022582 815 1 814 814 V] V] 814 1] 1]
Pl Pi_entre_rios_2013 961.213,02 10111 o 10111 10.108 o 3 10.108 0 3
Pl Pi_santafilomena 85.256,93 529 2 527 515 0 12 515 0 12
Total PI 1.076.695,77 11.455 Y 11.452 11.437 0 15 11.437 0 15
PNCF ‘ PNCF 7119365 2577 o 2577 2577 o o 2484 40 53
Total PNCF 71.193,65 2577 0 2577 2577 0 0 2.484 40 53
RN Rn_santana 151.493,23 1.244 0 1.244 1.244 0 0 1.244 0 0
RN Rn_sjc 4320082 421 o 421 421 o o 421 0 0
RN Rn_mg 85.788,39 1.531 0 1.531 1.531 0 0 1.524 0 7
RN Rn_parazinho 24 460,47 263 0 263 0 263 0 0 262 1
RN Rn_pedragrande 16.578,10 274 o 274 o 274 o o 270 4
RN Rn_pocobranco 21.975,18 682 0 682 0 682 0 0 682 0
RN Rn_saomigueldogostoso 2277483 312 0 312 \] 312 \] \] 310 2
RN Rn_consolidado15 99.040,02 1.269 o 1.269 1.267 o 8 1.261 0 8
Total RM 465.310,84 5.996 0 5.996 4 457 1.531 8 4.450 1.524 22
RS RE_BKP 2.184,04 228 1 227 227 0 0 227 0 0
Total RS 218404 228 1 227 227 o o 227 0 0
SP Sp_fc_foto 11.781,21 786 156 630 629 0 1 629 0 1
SP Sp_valformoso 7.358,59 322 68 254 257 0 0 0 0 257
SP Sp_saopaulo 12030842 2307 o 2307 2.306 o 1 2.306 0 1
SP Sp_oficial 651.775,86 12.443 1 12.442 12.371 0 71 12.442 0 0
Sp sp_nomi 28.354,28 741 0 741 242 0 495 242 0 498
Total SP 819.578,36 16.599 225 16.374 15.805 o 569 15.619 0 755
Total Brasi | 5.734.831,07 | 152.281 337 151.944 132.786 16.501 2.567 129.046 16.623 5.275

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Ao observar a unificacdo de dados no ambiente nacional verifica-se que
houve um total de 16.623 imoveis repetidos. O estado que maior contribuiu com 0s
erros € o Ceara, com 6.119 imoéveis.

Série de procedimentos foram adotados para solucdo dos problemas, mas
ainda ndo se obteve resposta conclusiva dos estados.

A principal solucdo para esta questdo é que cada estado deve promover
depuracdo de suas informacBes e produzir um Unico banco estadual para
armazenamento de seus dados geoespaciais. Assim, tem-se reflexo direto na
qualidade da informacédo no nivel nacional que, considerando os bancos de dados
atuais deve atingir aproximadamente 130 mil imoveis.

De acordo com a tabela 1, poderiamos entender que a area
georreferenciada e cadastrada e devidamente armazenada no SGT é de 5.734.831,07
ha. Contudo, ao verificar a efetiva area ocupada pelos imoveis nos diversos bancos
estaduais, temos que somados temo suma area de 4.986.548,6 ha (tabela 2). Essa
reducdo de seve unicamente das duplicidades de registro de alguns iméveis como ja

discutido acima.

Tabela 2 - Balan¢o dos bancos estaduais e nacional do SGT.

ESTADO | AREA DO BANCO IMOVEIS
AL 252.980,03 2.423
BA 80.673,04 6.910
CE 719.995,18 20.656
ES 396.561,02 10.101
MG 866.073,61 36.329
PB 44,617,883 8.769
PE 321.885,80 13.095
Pl 1.072.656,00 11.437
PMCF 71.193,00 2.577
RN 371.668,00 4.457
RS 2.184,04 227
sP 786.061,00 15.805
TOTAL 4,986.548,60 132.786
BRASIL 4.921.176,62 129.046

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Quando observado o banco de dados nacional temos uma area final de
verificado 4.921.171,62 ha. Dado convergente com o numero final de imoveis desse
banco.

A figura 18 traz uma amostra de uma malha fundiaria nacional armazenada

no banco de dados nacional do SGT.

FIGURA 18 — Banco de Dados TerraSGT.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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4. CONCLUSADO.

O conhecimento da malha fundiaria nacional € peca importante para o
estabelecimento de politicas publicas adequadas tanto para o campo quanto para
areas urbanas. Nesse sentido, o cadastro e o georreferenciamento dos iméveis rurais
possibilitam a formac&o da malha fundiéria.

O SGT foi desenvolvido como apoio ao Programa Cadastro de Terras e
Regularizacdo Fundiaria no Brasil visando o armazenamento da malha fundiaria
levantada e a elaboracao sistematica de pecas técnicas.

O Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria no Brasil firmou
diversos convénios com os estados da federacédo, a fim de apoiar a regularizacéo
fundiaria nessas localidades. Através dos convénios, o Programa obteve resultados
nas metas de regularizacéo, beneficiando, assim, diversos posseiros que estavam em
situacao irregular em relacédo a dominialidade do imével rural.

O objetivo do Programa € continuar dando suporte aos estados através dos
instrumentos de parceria para que a regularizacdo fundiaria se torne cada vez mais
uma realidade para os agricultores familiares.

A ilegalidade de terras compromete todo o desenvolvimento do mercado
imobiliario, sem falar da impossibilidade de organizacdo e planejamento por
consequéncia dessa desorganizacao. A falta desse adequado mapeamento também
impossibilita a verificacdo subsequente para avaliar as mudancas de uso e ocupacao
do solo nessas areas.

O descompasso da base de dados das propriedades também € outro
problema chave no sistema de administracdo de terras. Como o sistema de
informagdes era desconhecido, as invasfes e apossamentos irregulares eram
possiveis, 0 que resultou em muitos titulos legitimados, mesmo com a origem da
posse duvidosa. Os posseiros se instalavam em areas que nao estavam devidamente
preestabelecidas, ocasionando uma propriedade confusa e contribuindo para um
quadro precario de dificil registro.

Com o Programa e utilizando o SGT a regularizacdo desses iméveis €
possivel e de extrema importancia para a administracéo de terras. Fazendo com que
as politicas publicas sejam corretas e eficazes, chegando-se assim a governanca

fundiaria.
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