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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta, de maneira concisa, porém racional,
consideracOes a respeito da estreita relagéo entre a corrupcao e os principais problemas sociais
brasileiros. Realizando um apanhado de quais seriam as principais causas motivadoras da
corrupgao no pais, na visao de economistas, juristas, socidlogos e da populagdo em geral.
Analisa-se também as recentes alteracdes de comportamento que a sociedade brasileira vem
apresentando em continuas manifestacGes de insatisfagdo com a baixa qualidade dos servicos
publicos prestados pelo Estado em contrapartida aos altos indices de corrup¢do comprovada.
Utilizou-se, para a realizacdo desse trabalho o método hipotético-indutivo de observagéo
sistematica, aliada a pesquisa bibliografica. Concluindo que a baixa qualidade educacional do
povo brasileiro, aliada a um relativo desconhecimento de nogdes béasicas de cidadania contribui
sensivelmente para o agravamento da situacdo. Necessitando, portanto, reestruturar o sistema
educacional vigente para que busque melhores resultados qualitativos e ndo somente
quantitativos.

Palavras-chave: Corrupcéo. Educagéo. Problemas Socias.

ABSTRACT

This Concluding Work presents, in a concise but rational way, considerations about the close
relationship between corruption and the main Brazilian social problems. Taking a look at what
would be the main causes of corruption in the country, in the eyes of economists, jurists,
sociologists and the population in general. We also analyze the recent changes in behavior that
Brazilian society has been presenting in continuous manifestations of dissatisfaction with the
low quality of public services provided by the State in exchange for the high rates of proven
corruption. The hypothetical-inductive method of systematic observation, allied to the
bibliographic research, was used for the accomplishment of this work. Concluding that the low
educational quality of the Brazilian people, together with a relative lack of knowledge of basic
notions of citizenship, contributes significantly to the worsening of the situation. Need,
therefore, to restructure the current educational system so that it seeks better qualitative and not
only quantitative results.

Palavras-chave: Corruption. Education. Social Issues.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais com altissimo potencial de exploracéo
agropecuaria, mineral, industrial, energético, quimico, etc. Dentro do territdrio brasileiro estdo
as maiores reservas aquiferas do planeta, o pais € rico em uma diversidade intangivel de
minerais e metais e com um potencial quase infinito de geracdo de energias diversas. Possui
também uma localizacdo geografica privilegiada, com climas amenos e periodos sazonais
definidos. Em toda a sua existéncia nunca foi assolado por grandes guerras ou catastrofes que
provocassem algum tipo de calamidade com potencial para causar qualquer tipo de atraso ou
declinio perante as demais comunidades internacionais, como os ocorridos com diversos outros
povos que apesar de assolados pelos mais desastrosos e severos acontecimentos, hoje se
encontram totalmente reerguidos e com sua populacdo devidamente reconduzida de volta a
vanguarda da elite econémica, social e cultural do planeta. Porque entéo, apesar de todas essas

vantagens, o Brasil continua a ser considerado um pais subdesenvolvido?

Empiricamente, ha um senso comum na sociedade brasileira de que o Estado brasileiro
é ineficiente em gerenciar os recursos disponiveis, proporcionando uma prestacao de servicos
deficientes com baixissimos padrdes de qualidade e que ndo atendem de forma satisfatoria a
necessidade de seus cidaddos. Objetivamente, essa ineficiéncia é percebida exatamente nos
direitos sociais mais essenciais a populacdo, como: salde, educacdo e seguranca. Essa
ineficiéncia gerencial do Estado acaba por agravar ainda mais antigos problemas brasileiros,

como: pobreza, desigualdade e exclusdo social.

Diante desse contexto é necessario buscar a verdadeira fonte causadora das mazelas
sociais brasileiras. Seria a corrupgéo essa fonte? Ou a corrupcéo seria somente mais um dos

efeitos da verdadeira fonte causadora desses problemas?

Nesses Ultimos anos, a midia tem divulgado diuturnamente o comportamento improbo
de autoridade publicas e de politicos brasileiros. Com isso o cidaddo tem aumentado bastante
sua percepcao a respeito da corrupcao do sistema politico brasileiro. Aprofundando ainda mais

o descredito da sociedade em suas instituicdes publicas e politicas.



O momento é delicado e exple e testa de maneira irresponsavel, a fragilidade dos
sistemas politico e institucional brasileiros, obrigando a um exame realista de consciéncia em
que se deve considerar mais que antigas e ultrapassadas ideologias. Nesse momento, torna-se
de fundamental importancia manter uma visdo de futuro realista e transformadora que
proporcione uma analise ampla da realidade atual e possibilite a elaboragéo de politicas publicas
realmente eficazes e que atendam aos anseios da sociedade.

1.1 Contextualizacéo

Contextualmente, a melhoria da qualidade de vida da populagcdo passa por uma
completa restruturacdo do Estado e de sua administracdo politico-institucional, através da
criacdo de novos modelos de gestdo administrativa que visem realmente resultados sociais e

ndo apenas ganhos financeiros ou politico-partidarios.

1.2 Formulacéo do problema

Considerando seu aspecto cientifico: um problema geralmente é a dificuldade de se
encontrar solucdes praticas ou tedricas para assuntos cuja a complexidade exige melhores

conhecimentos e amplo entendimento a seu respeito.

Conforme essa premissa, definir um problema é especifica-lo detalhadamente na
tentativa de melhor compreende-lo e a partir de sua melhor compreensao, apresentar possiveis

solucdes ou melhoramentos.

Desta maneira, o problema de pesquisa aqui trabalhado tratard sobre o Estado

brasileiro, seus problemas contemporaneos e a relacéo desses problemas com a corrupcao.

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho é investigar, sob o angulo de visdo de uma parcela da
sociedade brasileira, 0 que se acredita serem as causas principais dos insanaveis problemas

sociais do pais, como: pobreza, desigualdade e excluséo social. Qual a percepcao da populagéo



a respeito dos crescentes indices de corrup¢do comprovada? e qual é o grau de credibilidade
das principais institui¢ces publicas e politicas junto a sociedade?

1.4 Objetivos Especificos

Os Objetivos Especificos desse trabalho buscam operacionalizar o objetivo geral
estipulado. Sendo estabelecidos para a operacionalizacdo do objetivo geral desse trabalho os

seguintes objetivos especificos:

e Levantar junto a uma amostra da sociedade qual o seu grau de satisfagdo com os
servigos publicos prestados pelo Estado;

e Obter dados relativos, sobre a percepgdo dessa amostra da sociedade a respeito da
corrupgao no pais;

¢ Investigar qual o grau de grau de credibilidade das principais institui¢ces publicas e
politicas junto a sociedade;

e Comparar os indices encontrados a indices internacionais;

e Pesquisar superficialmente quais as possiveis causas dos principais problemas sociais
brasileiros, como: pobreza, desigualdade e exclusdo social;

o Descrever, de acordo com os dados obtidos, a percepcdo da populacdo sobre a relacdo
entre a corrupcéo e os problemas sociais brasileiros;

o Apresentar estudos e sugestdes sobre possibilidades e probabilidades futuras.

1.5 Justificativa

A sociedade brasileira vem apresentando continuas manifestacoes de insatisfagdo com
a baixa qualidade dos servicos publicos prestados pelo Estado em contrapartida aos altos indices

de corrupcdo comprovada, recém descobertos.

H& uma incontestavel e expressiva cobranga da populagdo por uma melhor retribuicéo

do Estado em favor das altas cargas tributarias ha que esta submetida a sociedade.

Essa cobrancga por melhores resultados na aplicacdo dos recursos publicos tem posto
em “Xeque”, por diversas vezes, as principais instituicbes publicas e politicas brasileiras.

Colocando, irresponsavelmente em teste a, até entao considerada “fragil”, democracia brasileira



que, ao contrario do que se imaginava, vem demostrando ser muito mais resistente que se

calculava.

Em um curto espaco de tempo dois presidentes da republica foram retirados do cargo
através de impeachment e varios politicos e grandes empresarios foram presos, acusados de
corrupcao e/ou lavagem de dinheiro. Entre eles, dois ex-presidentes da republica e um ex-
presidente da cdmara dos deputados e apesar de tanta turbuléncia politica, é interessante

observar que a Republica continua de pé e cada vez mais democratica.

Empiricamente, pode-se concluir que aos olhos da populacédo torna-se cada vez mais
evidente a precariedade dos instrumentos administrativos disponiveis para execucao de tarefas

consideradas cruciais.

Com certeza, pode-se afirmar que todos esses fatores juntos acabaram por causar uma
insatisfacdo generalizada na sociedade, insatisfacdo essa que veio crescendo progressivamente
desde as grandes manifestacdes de 2013 e que se tornou indisfarcavel durante as ultimas
eleicdes presidenciais, onde um candidato sem apoio dos grandes partidos, ou da midia
tradicional, com pouquissimos recursos financeiros e um plano de governo, até entdo,
considerado polémico, ganhou sem maiores dificuldades as disputadissimas eleicdes

presidenciais do pais.

Tenta-se também, nesse trabalho, levantar dados e apresentar observagdes que possam
levar a uma melhor compreensdo dos complexos acontecimentos politico-sociais que ocorreram
e ainda ocorrem no pais e que, de certa maneira, estdo remodelando a gestdo publica e até os

conceitos sociais da populacéo.



2 REVISAO TEORICA

Diante do atual cenério, torna-se claro a imprescindivel necessidade entender os
mecanismos utilizados nos processos contra produtivos da corrupgdo e principalmente seus
efeitos nos problemas sociais brasileiros. No intuito fornecer subsidios para potencializar
resultados e providenciar a melhora do atual sistema de freios e contrapesos, balizando assim a
implementacdo novas ferramentas que visem de alguma maneira melhorar a integracdo dos
Controles institucionais e sociais, proporcionando a realizacdo de atividades de atuacdo

integradas, visando incrementar melhorias nas a¢cdes administrativas publicas.

Nesse momento € oportuno esclarecer que o presente trabalho ndo trata
especificamente de apresentar solucBes para o problema da corrupcdo brasileira, mas tdo
somente de analisar seus efeitos na administracdo publica e consequentemente nos problemas
sociais brasileiros. E sera subsidiado pela apresentacdo dos estudos de diversos autores,
estudiosos e pesquisadores das mais diversificadas areas e correntes ideoldgicas, ligadas direta
ou indiretamente ao tema em questdo. Sempre no intuito de fornecer lastro para o melhor
entendimento do fendmeno pesquisado, sem, no entanto, ter a pretensao de formar algum tipo

de juizo sobre os fatos.

No auge do totalitarismo, Charles-Louis de Secondat, também conhecido como o
Bardo de Montesquieu, em sua celebre obra “O Espirito das Leis”, escrita originalmente em
1748, ja alertava que a corrupcao total de qualquer modelo de governo se deve a corrupgéo de
seus principios basilares, ou seja, a democracia se corrompe ao ser abandonado o principio da
igualdade, visto que, todo e qualquer individuo deseja ser igual aqueles que escolhem para
comanda-los. Portanto, diz Montesquieu: "A partir deste momento, o povo, ndo podendo
suportar o proprio poder que delegou, quer fazer tudo sozinho, deliberar pelo senado, executar
pelos magistrados e despojar todos os juizes” (MONTESQUIEU, 2000, p. 121).

Por esse motivo, Montesquieu previa a necessidade da criacdo e implantacdo de um

sistema de freios e contrapesos, visando conter os mandos e desmandos do Poder.

(...) mas trata-se de uma experiéncia eterna que todo homem que possui o poder é
levado a dele abusar; ele vai até onde encontra limites. Quem diria! Até a virtude
precisa de limites. Para que ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela
disposicao das coisas, o poder limite o poder. (MONTESQUIEU, 2000, p. 167).



Em sua teoria da separacéo dos poderes, Montesquieu (2000), afirmava ser necessaria
divisdo do poder em trés poderes distintos e independentes entre si, para que um vigia-se 0
outro. E é nessa teoria que se baseiam a maioria dos Estados ocidentais modernos, incluindo
Republica Federativa do Brasil que estabelece em sua Carta Magna promulgada em 05 de
outubro de 1988 (BRASIL, 1988), como um de seus principios fundamentais a triparticdo de

poderes.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

()
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério. (BRASIL, 1988)

Como se pode observar no texto constitucional, no Brasil, ndo obstante a triparticéo
dos poderes também foram inseridos, na Constituicdo, varios principios fundamentais da

administracdo publica.

Rousseau, o pensador contratualista que exerceu influéncia direta e imediata sobre a
Revolucdo Francesa, através de seu livro "O Contrato Social”, de 1762 (ROUSSEAU, 1999),
abordava uma posigdo positiva sobre a predominancia da bondade humana e sobre todos 0s
movimentos tendentes a afirmacao e a defesa dos direitos naturais das pessoas. Séo ideias de
Rousseau (1999) a afirmacdo do povo como soberano, o reconhecimento da igualdade como
um dos objetivos fundamentais da sociedade e também a consciéncia de que existem interesses
coletivos distintos dos interesses de cada membro da coletividade. Em seus trabalhos Rousseau
(1999) afirmava que a ordem social seria um direito convencionado e sagrado do ser humano.
Sendo, a vontade humana o verdadeiro fundamento da sociedade e que as pessoas necessitaram
encontrar uma forma de associacdo que defendesse e protege-se a todos 0s associados e seus
bens, de qualquer ameaca e pela qual todos continua-se livres.

(...) “Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja com toda a forga
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos,
s6 obedega, contudo, a si mesmo e permanega tdo livre quanto antes” Este é o
problema fundamental cuja solucdo é fornecida pelo contrato social. (ROUSSEAU,
1999, p. 20-21)

Observa-se que, naquela epoca Rousseau (1999) ja imaginava a possibilidade de que
abusos poderiam ser cometidos por individuos responsaveis pela administracdo do Estado

buscando a satisfacdo de seus interesses privados.



Conforme as li¢des do professor Dalmo (DALARI, 1998, p. 11), é entdo que ocorre a
alienagéo total de cada associado, com todos os seus direitos a favor de toda a comunidade.
Nesse instante, 0 ato de associag¢do produz um corpo moral e coletivo, que é o Estado, enquanto
mero executor de decisdes, sendo 0 soberano quando exercita um poder de decisdo. O soberano,
portanto, continua a ser o0 conjunto das pessoas associadas, mesmo depois de criado o Estado,

sendo a soberania inalienavel e indivisivel.

Contemporaneamente, dentre os varios autores brasileiros que se debrugaram sobre o
tema administracdo publica, cita-se Hely Lopes Meirelles (2013, p. 86), que definiu da seguinte
maneira, 0 termo administrar: “Em sentido lato, administrar ¢ gerir interesses, segundo a lei, a
moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservagao alheias.”. Observa ainda o autor,
que, se 0s bens e interesses geridos sdo da coletividade estaremos diante de uma administracédo
publica. (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 86).

O professor Paulo Bonavides (2000), cita ainda que o principio da legitimidade seria
basicamente o principio da legalidade acrescido de sua valoracdo e com exigéncias mais

delicadas, dentre elas 0 questionamento acerca da justificacdo e dos valores do poder legal.

Dalmo de Abreu Dalari (1998, p. 99), nos ensina que o Estado Moderno teria nascido
absolutista e geralmente os defeitos e virtudes do monarca absolutista eram confundidos com
as do Estado, que era visto como inimigo da liberdade individual, e qualquer restricdo ao
individual em favor do coletivo era tida como ilegitima. Segundo o autor, essa teria sido a raiz

individualista do Estado liberal.

Nas licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello (2013, p. 98), sdo apenas cinco 0s
principios expressos no caput do art. 37, da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2018), aos quais
se sujeita a Administracdo Publica.

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) (BRASIL, 2018)

Entretanto, segundo o autor, € facil constatar que inumeros outros principios
administrativos do Estado, apesar de ndo estarem dispostos no art. 37, caput, do texto
constitucional, merecem igual destaque. Como por exemplo: o principio da supremacia do
interesse publico sob o interesse privado, o principio da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivacao, da moralidade administrativa, etc.



Segundo Di Pietro (2014), o principio da legalidade vem passando por uma continua
evolugdo no decorrer da histéria constitucional brasileira, trazendo como consequéncia uma

maior limitacéo a discricionariedade administrativa de Entes estatais.

Com a Constituicdo de 1891, instaurou-se o Estado Liberal de Direito preocupado
com as liberdades do cidaddo. Em decorréncia dessa preocupacdo, 0 principio da
legalidade tinha sentido restrito: a Administracdo pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe (era o principio da vinculagdo negativa, que praticamente se identifica com o
principio da autonomia da vontade).

A partir da Constitui¢do de 1934 pdde-se falar em Estado Social de Direito, um Estado
prestador de servigos, que foi ampliando a sua atuacdo para abranger as areas
econdmica e social, com o consequente fortalecimento do Poder Executivo. O
principio da legalidade ampliou-se para abranger os atos normativos baixados pelo
Poder Executivo, com for¢a de lei, e estendeu-se a todo o ambito de atuacdo
administrativa. O principio da legalidade passou a significar que a Administracdo s6
pode fazer o que a lei permite (principio da vinculagéo positiva).

Com a Constituicdo de 1988, optou-se pelos principios préprios do Estado
Democratico de Direito. Duas ideias sdo inerentes a esse tipo de Estado: uma
concepcdo mais ampla do principio da legalidade e a ideia de participagdo do cidadao
na gestdo e no controle da Administragdo Publica. (DI PIETRO, 2015, p. 29)

Ao longo de sua historia o Estado Brasileiro vem desenvolvendo e adaptando diversas
formas de combate a corrupgdo. Dispositivos de controle, visando minimizar os danos causados
pelos excessos de corrupcdo no pais foram inseridos nos textos constitucionais elaborados
desde a Carta de 1824, denominada de Constituicdo Politica do Império do Brasil (BRASIL,

1824) ateé a Constituicdo Cidada de 1988 (BRASIL, 1998).

Porém, apesar de todas as medidas de seguranca ja implantadas e diretamente voltadas
a coibir o fenébmeno da corrupcédo e diminuir seus efeitos no pais, contrariamente observou-se
seu crescimento quase exponencial nos Gltimos anos. Tornando dificil explicar porque um pais
com tantos dispositivos de combate a corrupcao é exatamente um dos mais assolados por esse

mal.

Ao longo dos préximos paragrafos desse trabalho tentar-se-a analisar, sob diversos
aspectos o processo da corrupgao no Brasil, sua historia, suas formas, suas provaveis causas e

principalmente seus efeitos nos diversos problemas sociais brasileiros.



3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Conforme Gil, (2008, p. 8) “Pode-se definir método como caminho para se chegar a
determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos

adotados para se atingir o conhecimento”.

Para outros autores, “(...) 0 método € o conjunto das atividades sistematicas e racionais
gue, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e
verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisfes do
cientista”. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 83).

Por método podemos ainda entender o caminho, a forma, 0 modo de pensamento. E a
forma de abordagem em nivel de abstracdo dos fendmenos. E o conjunto de processos ou
operacdes mentais empregados na pesquisa. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 27)

Entre os métodos de pesquisa temos 0s métodos dedutivo e indutivo, esse Ultimo é o
método responsavel pela generalizacdo, isto €, parte-se de algo particular para uma questdo

mais ampla, mais geral. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 86):

Inducgdo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos é levar a
conclus@es cujo contelido é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 86)

Ja a pesquisa, se define como sendo o processo formal e sisteméatico de
desenvolvimento do método cientifico. A partir dessa conceituacdo, pode-se, portanto, definir
pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencéo
de novos conhecimentos no campo da realidade social, entendida em sentido bastante amplo,
envolvendo todos os aspectos relativos ao homem em seus mdaltiplos relacionamentos com
outros homens e instituicdes sociais. Podendo assim, o conceito de pesquisa aplicar-se as
investigacOes realizadas no &mbito das mais diversas ciéncias sociais, incluindo Sociologia,

Antropologia, Ciéncia Politica, Psicologia, Economia etc. (GIL, 2008, p. 26).

O conhecimento humano ndo nasce no vazio, ao contrario, é adquirido ao longo do
tempo através de sensagdes, da percepcdo, da imaginacdo, da memoria, da linguagem, do
raciocinio e da intuigdo. Deste modo, a pesquisa se traduz em algo inerente da natureza humana,

que consiste em reunir informagdes pertinentes para a resolugdo de problemas previamente
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estabelecidos. Pois a finalidade da pesquisa é “resolver problemas e solucionar davidas,

mediante a utilizagdo de procedimentos cientificos” (BARROS; LEHFELD, 2000a, p. 14).

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 126), podemos considerar hipotese como um

enunciado geral de relagdes entre variaveis (fatos, fendmenos):

a) formulado como solucéo proviséria para um determinado problema;

b) apresentando carater ou explicativo ou preditivo;

c¢) compativel com o conhecimento cientifico (coeréncia externa) e revelando
consisténcia ldgica (coeréncia interna);

d) sendo passivel de verificacdo empirica em suas consequéncias.
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 126)

Uma vez formulado o problema, com a certeza de ser cientificamente valido, propde-
se uma resposta "suposta, provavel e provisoria”, isto €, uma hipotese. Ambos, problemas e
hipoteses, sdo enunciados de relacdes entre varidveis (fatos, fendmenos); a diferenca reside em
que o problema constitui sentenca interrogativa e a hipdtese, sentenca afirmativa mais
detalhada. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 127).

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 155 apud Ander-Egg, 1978, p.28), a
pesquisa é um "procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir
novos fatos ou dados, relacBes ou leis, em qualquer campo do conhecimento™. A pesquisa,
portanto, é um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir

verdades parciais.

Portanto, a pesquisa consiste basicamente em um procedimento sistematico de
reflexdo controlada e critica, permitindo ao pesquisador a descoberta de novos fenémenos ainda
ndo constatados e o teste dos fendmenos ja constatados, visando a formulacdo de uma nova

hipbtese ainda ndo testada, ou até mesmo o teste de hipGteses ja existentes.

Conforme Gil (2008), toda pesquisa tem seu inicio em algum tipo problema em que a
sua solugéo ou esclarecimento seja conveniente para a sociedade em geral. No caso especifico,
a pesquisa social visa fornecer respostas tanto a problemas determinados por interesse
intelectual, quanto por interesse préatico. Interessa, pois, na formulacdo do problema determinar

qual a sua relevancia em termos cientificos e praticos.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 155 apud Manzo, 1971, p. 32; apud Trujillo, 1974,
p. 230), a bibliografia pertinente "oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas

ja conhecidos, como também explorar novas areas onde 0s problemas ndo se cristalizaram
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suficientemente” (MANZO, 1971, p. 32) e tem por objetivo permitir ao cientista "o reforcgo
paralelo na anélise de suas pesquisas ou manipulagdo de suas informag6es” (TRUJILLO, 1974,
p. 230). Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem,

chegando a conclusdes inovadoras.

Lakatos e Marconi (2003, p. 126), afirmam ainda que:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publica¢Ges avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicacdo orais: radio, gravacGes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo
o0 que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferencias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma quer publicadas,
quer gravadas. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183).

O método de pesquisa aqui utilizado consiste basicamente em um elemento necessario
a fornecer o minimo necessario de confiabilidade e veracidade a investigacdo empirica. Como,
ndo ha um método cientifico homogéneo adequado a todo tipo de problema a ser estudado, a
metodologia de pesquisa utilizada na elaboracdo do presente artigo sera o método hipotético-
indutivo de observacdo sistematica, uma vez que sera construida uma nova hipOtese e
indicadores a partir da observagdo, tanto no campo empirico, quanto no campo tedrico,
derivando dai novos conceitos e novas hipéteses que serdo submetidas a comprovagdo pelo

modelo estabelecido.

Por se tratar de um método hipotético-indutivo, algumas das premissas e conclusdes
aqui apresentadas podem surgir a partir de um processo cognitivo de tratamento de informacdes
particulares passivel de comprovacdo, considerando a hipdtese como uma exposicdo das
relacBes entre fatores, variaveis ou fendmenos. Conciliando com o conhecimento cientifico e

revelando a solidez Idgica do resultado apresentado.

Os tipos de pesquisa aqui aplicados foram preferencialmente, mas ndo somente, a
bibliogréafica e a documental. As fontes para a coleta de dados foram livros, publicagdes,
revistas, relatorios, doutrinas, entrevistas, etc. Sendo também utilizados outros recursos de
pesquisa como jornais, periddicos e principalmente pesquisas na rede mundial de computadores
(World Wide Web).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Corrupcao no Brasil

No Brasil, apesar dos varios dispositivos criados visando ao combate e enfretamento
da corrupcdo é indiscutivel que a mesma aumenta e se desenvolve cada vez mais, chegando em

alguns casos, até a extrapolar nossas fronteiras.

Conforme o dicionario eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa A palavra corrupgédo
provem do latim corruptio,énis, significando deterioracdo, depravacdo de habitos, costumes
etc.; devassidao, ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa propria ou alheia,
geralmente com oferecimento de dinheiro; suborno, uso de meios ilegais para apropriar-se de

informacdes privilegiadas, em beneficio proprio.

E inegavel que os efeitos da corrupcdo no Brasil sdo nefastos e afetam direta e
indiretamente o bem-estar do cidaddo ao causar a diminuicéo da capacidade de investimentos
sociais do Estado em setores esséncias como: salde, educacdo, seguranca, infraestrutura, etc.

Além de afetar diretamente a economia do pais.

Os prejuizos monetarios causados pela corrup¢do sao de dificil mensuragdo, uma vez
que as estimativas existentes apontam para valores apenas dos processos de corrupgédo
descobertos, sem levar em consideracdo os processos de corrupcdo em andamento e os ainda
ndo descobertos. Porém, segundo estimativas da Policia Federal com base em um levantamento
da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado, da Policia Federal, estimou que
0 prejuizo causado ao pais por todos os casos de corrupcao investigados pelo 6rgdo, nos Gltimos
quatro anos, ultrapassou a marca de R$ 123 bilhGes. Entraram na conta verbas publicas
desviadas, contratos fraudulentos, impostos sonegados e crimes financeiros e cibernéticos, entre
outros. Mas a realidade dos prejuizos causados diretamente e indiretamente pela corrupcéao
podem ser bem mais elevados que qualquer estimativa ja apresentada. Principalmente se levar
em consideracao o sobre-preco dos produtos e servigos comercializados pelo poder pablico de
maneira aparentemente legal, a péssima administracdo de recursos dos poderes da Unido, 0s
prejuizos econdémicos causados devido a desconfian¢a do mercado financeiro internacional em
nossos sistemas econdmicos e até mesmo de catastrofes ambientais, como os das cidades de
Mariana e Brumadinho em Minas Gerais. Ou seja, aparentemente tudo que ndo funciona ou

funciona precariamente no pais parece ter ligagcbes com o fendbmeno da corrupcéo.
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Conforme levantamentos da Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP)
0 pais perde algo em torno de 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento) do valor total de seu
Produto Interno Bruto (PIB) com as préticas de corrup¢do. O relatério da FIESP ainda relatou
que essas praticas ilicitas ndo somente prejudicam os investimentos no crescimento econémico
nacional, como também prejudicam o aumento da renda per capta no pais. Uma andlise
superficial desse relatorio deixa claro que além do pais perder absurdos com os desvios e maus

usos do dinheiro publico, também deixa de ganhar.

Como exemplo do mau uso de valores pablicos que ndo estdo contabilizados
diretamente como ilicitos pode-se citar os valores gastos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) entre os anos de 2008 a 2014 com o
financiamento subsidiado de grandes empresas, muitas delas envolvidas em esquemas de
corrupcdo recentemente descobertos. A titulo de comparacdo cita-se que nos anos
imediatamente seguintes ao fim da Segunda Grande Guerra Mundial, o reerguimento da Europa
consumiu algo em torno de R$ 326 bilhdes (atualizados para valores atuais), valor esse bastante
inferior aos R$ 400 bilhdes generosamente “distribuidos” pelo BNDES a um pequeno ¢ seleto

numero de empresas.

Outros efeitos colaterais das ilicitudes cometidas no pais sdo a baixa qualidade dos
servicos publicos prestados a populacéo, a distorcdo do mercado financeiro e a estimulagdo da
concorréncia desleal, culminando com o enfraquecimento das instituicdes publicas e sua
consequente desmoralizacdo. Ou seja, enquanto em outros paises 0s gestores publicos utilizam
corretamente 0s recursos publicos disponiveis com o objetivo de alavancar a vida social e
econdmica do seu povo, aqui no Brasil os processos de corrupg¢ao fazem desmoronar ainda mais

a baixa qualidade de vida do brasileiro.

4.2 Breve histérico da corrupgéo no Brasil

A corrupcdo é velha companheira do brasileiro e 0 acompanha desde os tempos do
descobrimento, como demonstra a famosa carta de Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal D.
Manuel, solicitando um cargo para seu genro. E no século XVII o bem-humorado Serméo do

Bom Ladrdo, escrito pelo Padre Antdnio Vieira.
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“O ladrao que furta para comer, ndo vai, nem leva ao inferno; os que nao s6 vao, mas
levam, de que eu trato, sédo outros ladrdes, de maior calibre e de mais alta esfera. (...)
os ladrdes que mais propria e dignamente merecem este titulo sdo aqueles a quem os
reis encomendam os exércitos e legifes, ou o0 governo das provincias, ou a
administracdo das cidades, os quais ja com manha, ja com forca, roubam e despojam
0s povos. - Os outros ladrdes roubam um homem: estes roubam cidades e reinos; 0s
outros furtam debaixo do seu risco: estes sem temor, nem perigo; os outros, se furtam,
sdo enforcados: estes furtam e enforcam”. (VIEIRA, 1665)

Posteriormente, durante o regime militar, no decorrer do governo Castelo Branco, foi
criada a Comissdo Geral de Investigacdes — CGI (Decreto-Lei n° 359, de 1968), encarregada de
conduzir inquéritos visando averiguar ilicitos cometidos durante o governo Jodo Goulart.

Porém, tais averiguagdes nunca chegaram a ser realizadas, produzidas ou divulgadas.

Apds o fim do regime militar e com a devolucdo do poder aos civis, assume 0
presidente José Sarney, no lugar de Trancredo Neves, morto ao contrair uma infec¢cdo hospitalar

apo6s uma cirurgia de emergéncia a véspera de sua posse.

O governo Sarney, foi cercado por diversas acusagOes de corrupcdo. Em 1988, foi
criada uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso para investigar denuncias
de corrupc¢do no seu governo. Essa CPI apontou o ex-presidente como um dos responsaveis do
esquema de liberacdo de dinheiro de fundos controlados pela Presidéncia a municipios, sem
nenhum critério, ocasionando véarios pedidos de impeachment, todos arquivados pela

presidéncia da Camara a época.

Fernando Affonso Collor de Mello, foi o primeiro presidente eleito democraticamente
apos o regime militar e também o primeiro presidente da América Latina a sofre um processo

de impeachment por corrupgéo.

E interessante observar que durante a campanha eleitoral, Collor era chamado de
“Cagador de Marajas” (A GUERRA, 1988), devido suas promessas de campanha visando
acabar com a corrupcao e as mordomias politicas no pais. Porém, Collor sucumbiu a0 mesmo
mal que prometeu combater, sendo ele mesmo vitima de uma renuncia involuntaria provocada
pela eminéncia da abertura de um provavel processo de impeachment devido as vérias
denuncias de corrupgo que abalaram seu governo (CANCIAN, 2013). E interessante observar
que durante a eminencia de abertura do processo de impeachment do presidente Collor
comegam a aparecer os primeiros indicios de ingeréncia na empresa Estatal Petroleo Brasileiro
S/A (Petrobras).
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Com a queda de Collor, assume seu vice Itamar Franco, que governou de 29 de
dezembro de 1992, até 1° de janeiro de 1995. Apesar de polémico, Itamar é considerado o
unico presidente a governar o pais apés o regime militar que ndo sucumbiu as benesses da
corrupgdo. Conhecido por sua intolerancia com a corrupgdo, em 1993, demitiu seu amigo
pessoal e brago-direito, Henrique Hargreaves entdo ministro da Casa Civil, por causa de uma
suspeita de corrupcdo na confeccdo do orcamento. ApoOs inocentado, Hargreaves foi

prontamente reconduzido a pasta trés meses depois.

Foi durante o governo Itamar que surgiu o plano real, que finalmente conseguiu impor
um freio a galopante inflagdo brasileira. Com o sucesso do plano real, Itamar conseguiu
facilmente eleger como sucessor o seu ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. Ao
deixar o cargo fez a seguinte declaragcdo: “Combati o bom combate e guardei a minha fé.
Cumprimos o nosso dever. Saio orgulhoso de ter tido uma transmissdo que o pais ha muitos

anos nao assistia: fraterna, amiga e, sobretudo, democratica”.

Apesar de conseguir manter a inflacdo sob controle, o governo de Fernando Henrique
Cardoso foi abalado por uma série de dendncias de corrupcdo a comecar pela intervencao do
governo nos bancos Nacional e Econémico e a criagdo do Programa de Estimulo a
Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional — PROER, que que tinha
por finalidade a recuperacdo das instituicdes financeiras que estavam com graves problemas
financeiros. O governo FHC também foi abalado por diversas dendncias de favorecimento a

alguns grupos econdmicos durante seu programa de privatizacoes.

Como se ndo bastasse, o governo FHC quase sofreu um impeachment devido a
acusacdes de compra de votos parlamentares visando a aprovacdo da emenda de reeleigéo
aprovada em 1997, esse caso ficou conhecido como “mensaldo tucano” e quase custou a
cassacdo do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Nesse periodo houve o pedido
de abertura de diversos processos de impeachment, mas nenhum processo de investigacao foi
aberto.

Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), ja assumiu o poder em 2003 sob denlncias de
corrupgédo abafadas com o assassinato do tesoureiro do Partido dos Trabalhadores (PT) Celso

Daniel, ex-prefeito de Santo Andre.

Em 2004, o subchefe de assuntos parlamentares da Casa Civil do governo Lula,
Waldomiro Diniz foi denunciado por corrupcio em uma reportagem da revista Epoca (Revista

Epoca. Ed. 300), a reportagem da revista expunha a existéncia de um video no qual Waldomiro
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era flagrado cobrando propina, para si e para o PT, do empresario Carlos Augusto Ramos, mais
conhecido como o bicheiro Carlinhos Cachoeira, em troca de beneficios em uma concorréncia
publica na qual o empresario estaria interessado. Esses dois fatos seriam somente o inicio das
varias dendncias de corrup¢do que assolaram o governo Lula, atualmente considerado como o

governo mais corrupto a governar o pais.

Discorrer nesse trabalho, mesmo que resumidamente, sobre os Varios crimes de
corrupgdo cometidos durante o governo Lula, provavelmente ocuparia um grande espaco de
texto. Por esse motivo, ndo serdo apresentados aqui todos esses processos, apenas 0s principais
e mais conhecidos processos de corrupgédo que assolaram o governo do presidente Lula. Como,
por exemplo o do “Mensaldo”, denunciado pelo entdo Deputado Federal Roberto Jefferson,
caso esse considerado o processo mais longo do Judiciario nacional, e que levou a prisdo José

Dirceu, José Genoino, Jodo Paulo Cunha e outros.

Observa-se que, durante o governo Lula ouve a tentativa de abertura de diversos
processos de impeachment contra o Presidente, porém, nenhum deles chegou a ser iniciado. Ao
invés disso Lula foi reeleito para seu segundo mandato e ainda conseguiu, com certa facilidade,

eleger como sucessora, sua entdo Ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Vana Rousseff.

Em 2011, Dilma Vana Rousseff, assume o governo do pais, apadrinhada por Lula e
visando dar continuidade ao projeto de poder do Partido dos Trabalhadores. Dilma seria usada

como ponte de ligacdo entre uma provavel continuacdo do governo Lula.

Ja durante seu primeiro mandato, assim como seu antecessor, o governo de Dilma
Rousseff foi cercado por diversas denuncias de corrupcéo. Entre elas, o escandalo da Petrobras,
reconhecidamente o maior esquema de corrupcdo da histéria do pais, também considerado o
maior escandalo de corrupcdo do mundo. O caso Petrobras explodiu durante o governo Dilma,
mas sua origem, a propina institucionalizada, segundo seus delatores, vem desde 2004, no

governo anterior.

Em 12 de maio de 2016, Dilma Rousseff foi afastada do cargo Presidente do Brasil
por 180 dias, devido a instauracdo de um processo de impeachment, que resultou na cassacao
de mandato presidencial em 31 de agosto de 2016, praticamente a um ano e sete meses do final
de seu pleito. Com a queda de Dilma Rousseff, assume seu Vice-presidente Michael Miguel

Elias Temer Lulia, para completar o mandato.

O presidente Temer ja inicia seu governo sobre fortes indicios de ligacbes com casos

de corrupcédo apurados durante o escAndalo da Petrobras. Em poucos dias de governo, o Jornal
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Folha de S&o Paulo divulga um audio de 2016 em que seu Ministro de Planejamento Romero
Jucd é gravado em uma conversa telefonica com Sérgio Machado, ex-presidente de uma das
subsidiarias da Petrobras, a Transpetro (VALENTE, 2016). Durante a conversa, o ainda senador
Juca sugere que uma mudanca de governo poderia por fim a uma operacdo da Policia Federal

que investigava ambos os interlocutores.

O empresério Joesley Mendonca Batista, um dos proprietarios da holding J&F, ao ser
investigado por supostas propinas pagas por uma de suas empresas ao ex-presidente da Camara
Federal Eduardo Consentino da Cunha, teria entregue uma gravacao feita em marco de 2017
em que Temer indica o deputado Rodrigo Rocha Loures para resolver, em seu nome, assuntos
da J&F. Posteriormente, 0 Deputado Rocha Loures teria sido filmado recebendo uma mala com

quinhentos mil reais, enviados por Joesley.

Em marco de 2019, o ex-presidente Michael Temer, foi preso, tornando-se o segundo

ex-presidente da Republica do Brasil a ser preso por corrupgéo.

4.3 Operagédo Lava Jato

No Brasil ndo é possivel falar dos governos Lula e Dilma, do PT, da Petrobras e de
corrupcao, sem falar da Operacdo Lava Jato que teve inicio em 17 de marco de 2014. Essa
operacdo ainda se encontra em andamento e consiste em um conjunto de investigacdes do
Ministério Publico Federal, da Policia Federal brasileira e judicialmente comandada pelo entéo
Juiz Federal Sérgio Fernando Moro, visando apurar diversos e conexos processos de corrupgao
e de lavagem de dinheiro, que movimentaram bilhGes de reais em propina e extrapolaram as

fronteiras brasileiras.

O nome Lava Jato se deve ao uso de um posto de combustiveis e lava rapido, onde
funcionava o escritorio de um doleiro, usado para movimentar valores de origem ilicita. A
operacéo prendeu incialmente o doleiro Alberto Youssef, que por sua vez acusou de corrupgéo
0 ex-diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa, nomeado pelo Presidente Lula, diretor de
abastecimento da Petrobras entre 0s anos de 2004 e 2012. A partir dai proxima vitima da Lava
Jato foi o Sr. Nestor Cufiat Cerverd, um engenheiro quimico que foi diretor internacional da
Petrobras (2003 até 2008) e posteriormente diretor financeiro da BR Distribuidora (2008 a
2014), sendo exonerado desse Ultimo cargo apos as investigagfes da Operacdo Lava Jato. A
primeira indicagéo politica de Cervero a um cargo de alto escaldo da Petrobras se deu em 2003,



18

por indicacdo da entdo Ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff, a pedido do Senador Renan
Calheiros.

A partir das prisdes de Paulo Roberto Costa e de Nestor Cerverd a Operacgédo Lava Lato
atingiu as principais empreiteiras brasileiras prendendo seus respectivos presidentes, que
envolveram nomes de diversos politicos brasileiros, como os ex-governadores do Rio de Janeiro
Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezdo; o ex-senador Delcidio do Amaral; o ex-presidente da
Camara de Deputados Eduardo Cunha; e ex-ministros da Fazenda Antonio Palloci e Guido
Mantega; o ex-ministro-chefe da Casa Civil José Dirceu e em abril de 2018 o ex-presidente

Luiz Inacio Lula da Silva.

Conforme dados do Ministério Publico Federal, a Operacdo Lava Jato ja resultou, até
0 momento, num total de 267 condenacdes de politicos, empresarios, agentes publicos, e de
outras pessoas envolvidas em escandalos de corrupgdo no pais, incluindo a prisdo de dois ex-
presidentes da Republica. Se somadas juntas, as penas de todos os condenados, ultrapassam
2.800 anos de priséo.

A analise dos nameros absurdos apresentados, pela Operacdo Lava Jato, sobre a
corrupcdo brasileira, leva a crer que, no Brasil, j& ndo é mais a corrup¢do que faz parte do

sistema, é o sistema que faz parte da corrupgao.

4.4 Dados da corrupgéo no Brasil

A Transparéncia Internacional (TI), € uma organizacdo da sociedade civil global
reconhecida por liderar a luta em nivel mundial contra a corrupcdo. Conforme disposicao de
seu Estatuto de fundacéo, sua finalidade € unir os povos numa poderosa coligacdo em escala
mundial para por fim ao devastador impacto da corrup¢do em homens, mulheres e criancas ao
redor do mundo. E sua principal missdo é estimular mudancgas em direcdo a um mundo livre de

corrupgéo.

Anualmente a Transparéncia Internacional divulga um relatério mundial sobre a
corrupcdo conhecido como Indice de Percepgdo da Corrupgdo (IPC). Segundo o Gltimo
relatério divulgado, o Brasil apresentou a sua pior colocagdo nesse ranking desde de 2012,

caindo, em 2018, para a 1052 posicdo entre outros 180 paises analisados (INDICE..., c2018).
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Para a Transparéncia Internacional esse pessimo resultado pode significar que todos
os esforcos realizados até 0 momento no pais ao combate a corrupgdo podem estar em risco e
que as medidas até o0 momento implantadas ndo sdo suficientes para sanar o problema da
corrupcdo, apesar dos avangos obtidos nos ultimos anos, 0 que pode indicar que a corrupgao
esta longe de ser superada no Brasil. O fato € que os sistemas de corrupgdo conseguem se ajustar
muito rapidamente as novas realidades que lhe s@o impostas e readaptar seus mecanismos para

garantir sua sobrevivéncia.

Em mensagem divulgada no Dia Internacional contra a Corrupcdo (9 de dezembro), o
secretario-geral da ONU Antonio Guterres considerou a corrup¢do um atentado aos valores das
Nagoes Unidas e acrescentou que a corrupgao rouba das sociedades “escolas, hospitais e outros
Servicos vitais, afasta investimentos internacionais e tira das nag¢des seus recursos naturais”. (O
CUSTO..., c2018). De acordo com relatério divulgado pelas Organizagdo das NacGes Unidas
(ONU), cerca de US$ 1 trilhdo de dolares sdo pagos em subornos anualmente, enquanto outros
US$ 2,6 trilhdes sdo roubados por causa da corrupgdo. A ONU chama a atengdo para o fato
desse valor representar mais de 5% (cinco inteiros por cento) de todo o Produto Interno Bruto
(PIB) global. (O CUSTO..., c2018).

Em 2017, a ONU j4 havia apontado que o Brasil perde cerca de R$ 200 bilhdes com
esquemas de corrupgao por ano. Somente no caso da Petrobras, os desvios de recursos de forma
ilegal envolvem entre R$ 30 bilhdes e R$ 40 bilhdes.

4.5 Possiveis causas da corrup¢ao no Brasil

As teses sobre as causas apontadas como motivadoras da corrupgao no Brasil, séo as
mais diversas possiveis e abarcam desde teorias sobre a genética do povo brasileiro até a

questoes culturais.

No inicio de 2017, foram realizadas duas pesquisas a pedido da Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
(CIESP), que indicaram que para uma parcela consideravel dos brasileiros o excesso de

burocracia seria, com certeza um dos facilitadores da corrupgéo. (BIAZZI, 2017).
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Para o economista Paulo Roberto Nunes Guedes (2017), a causa principal da corrupgéo
seria a manutengdo do dirigismo econdmico estatal. Nesse sentido, escreveu Guedes em sua

coluna, para o jornal O Globo, do dia 17 de abril de 2017:

[...] A corrupcéo sistémica revela a omissdo ou a cumplicidade de nossas principais
liderangas partidarias com esse abastardamento da politica, sob o assalto de interesses
privados. Empresarios, intelectuais e trabalhadores foram também corrompidos pela
engrenagem dirigista. Na selva do dirigismo de quadrilhas, evoluem ha décadas as
criaturas do pantano — os piratas privados, os servidores publicos desonestos e 0s
politicos corruptos. Campos decifrara 0 enigma que devorou a classe politica
brasileira. A corrupcdo e a estagnacdo econdmica eram as duas faces de uma mesma
moeda: o colapso do intervencionismo dirigista. (GUEDES, 2017)

Ainda sobre o dirigismo € interessante observar que, realmente, 0 excesso de
guantidade de estatais brasileiras oferece terreno fértil para a proliferacdo da corrupcdo no
Brasil, principalmente pela facilidade com que os cargos de direcdo dessas empresas s&o
preenchidos por quesitos politicos ao invés de quesitos técnicos.

Outra corrente de estudiosos aponta a lentiddo dos processos na justica brasileira,
aliada a um sistema recursal extremamente benevolente (que pode fazer com que 0s processos
abertos durem décadas), como um dos principais motivadores da corrupcdo no pais.
Ultimamente o proprio poder judiciario brasileiro enfrenta graves acusacfes de corrupgao.

Na visdo de diversos juristas, a legislacdo brasileira voltada para impunidade de crimes
praticados por politicos também seria um dos grandes motivadores da corrupcdo no pais. Como

por exemplo o “foro privilegiado” para politicos acusados de crimes de corrupgéo.

A impunidade também é amplamente apontada como uma das principais causas de

corrup¢ao no Brasil.

Nos comentarios do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis
Roberto Barroso, ao prefaciar obra organizada pela professora Maria Cristina Pinotti (2019), o

Ministro exp8e dois motivos que seriam as causas imediatas da corrupc¢éo brasileira.

[...] A primeira é o sistema politico, que produz elei¢des excessivamente caras, com
baixa representatividade dos eleitos em razdo do sistema eleitoral proporcional em
lista aberta, o que dificulta a governabilidade. Os custos altissimos das elei¢Ges fazem
com que seu financiamento esteja por tras de boa parte dos escandalos de corrupcao;
a baixa representatividade gera uma classe politica descolada da sociedade civil; e a
governabilidade é comprometida por mais de duas dezenas de partidos politicos que
tornam a Presidéncia da Republica refém de praticas fisiolégicas — quando néo
desonestas — do Congresso. Uma segunda causa é a impunidade. O sistema criminal
brasileiro, até muito pouco tempo atras, mantinha uma postura de leniéncia em relagdo
a criminalidade de colarinho-branco, tanto por deficiéncia das leis como pela pouca
disposi¢do dos juizes em condenar por tais crimes, considerados ndo violentos e ndo
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muito graves. O sistema punitivo brasileiro, historicamente, s6 foi capaz de punir
gente pobre, por delitos violentos ou envolvendo drogas ilicitas. Esse quadro comegou
a mudar nos Gltimos tempos, ainda que lentamente. Como assinalado no artigo dos
procuradores Deltan Dallagnol e Roberson Pozzbon, “casos criminais contra
poderosos dificilmente tém seu mérito analisado. Em geral sdo anulados por tribunais
ou prescrevem”. (PINOTTI, et. al., 2019)

Como dito anteriormente, as explicagdes para as causas da corrupcéo no Brasil séo as
mais variadas possiveis e cada uma delas com teses muito bem fundamentadas pelos seus
defensores. Mas, talvez a verdadeira raiz do problema esteja bem mais amostra do que se
imagina. Ndo significando, porém, que o fato de estar aparente, indica que seja de facil e rapida

solucéo.

4.6 ManifestacOes populares

Em junho de 2013, os politicos brasileiros foram surpreendidos por uma série de
manifestacOes populares conhecidas como “Os Protestos de Junho de 2013”. Inicialmente
essas manifestacOes aparentavam totalmente desconexas do tema corrupgéo. Pois, na realidade
0s grandes protestos de junho de 2013, se iniciaram timidamente, na cidade de S&o Paulo, por

algumas centenas de pessoas se manifestando contra o aumento da tarifa de transporte publico.

E interessante observar que as manifestacdes de 2013 se diferenciam totalmente de
outras grandes manifestacdes até entdo, ocorridas no Brasil, como por exemplo 0 movimento

da “Diretas Jd”’ e a dos “Caras-Pintadas” .

O movimento “Diretas Ja”, ocorreu no Brasil entre os anos de 1983 e 1984 e
reivindicava mudancas no sistema eleitoral brasileiro, exigindo o fim das elei¢des indiretas no
pais para a Presidéncia da Republica. Ironicamente, 0 movimento, surgiu idealizado pelo entdo
Senador alagoano Teotonio Branddo Vilela e logo foi apoiado por diversas outras liderancas
politicas das mais variadas vertentes, como: Ulisses Guimaraes, Tancredo Neves, José Richa,
Miguel Arrais, Moreira Franco, Orestes Quércia, Luiz Inacio Lula da Silva, Fernando Henrique
Cardoso, Jarbas Vasconcelos e outros. Contando ainda, com o apoio de diversas personalidades
midiaticas nacionais, foram realizados varios comicios no intuito de angariar o apoio popular a

causa.

Porém, estranhamente, apesar de todos os esforcos, a transicdo de poder do regime

militar para o civil se deu de forma indireta, com a elei¢do do candidato da “oposi¢do” Tancredo
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de Almeida Neves, que no dia 14 de marco de 1985, véspera de sua posse foi internado as

presas e submetido a uma intervencdo cirargica, devido a fortes dores abdominais.

Tancredo Neves, ndo chegou a assumir a Presidéncia da Republica, vindo a falecer no
dia 21 de abril 1985, de infeccdo generalizada, devido a complicacBes pds-operatorias.

Assumindo em seu lugar o seu Vice Jose Sarney.

Em relagdo ao movimento das “Diretas Ja”, observa-se o inegavel fato desse
movimento ter se iniciado de forma vertical decrescente, ou seja, iniciou-se internamente nos
grandes grupos de poder, angariou o apoio da midia e depois foi apresentado a populacdo, como
sendo a solugdo de todos os problemas do pais. De fato, até o surgimento dos grandes protestos
de 2013, essa era a semelhanga dos movimentos chamados de populares.

Empiricamente, pode-se citar, as manifesta¢fes estudantis dos “Caras-Pintadas”, de
1992 (que tinha como objetivo principal e Unico, o impeachment do entdo Presidente Collor),

como sendo outro movimento com caracteristicas de movimento vertical decrescente.

Nesse momento, € interessante esclarecer que ndo se trata aqui de diminuir a
importancia de nenhum desses dois movimentos, apenas esclarecer as diferencas entre esses e

as grandes manifestacGes populares de 2013.

Diferentemente dos movimentos “teleguiados” de antes, 0s “Os Protestos de Junho de
2013, ndo tinham dono, ndo tinham lider, ndo tinham ideologia e nem um rosto com o qual
dialogar. J& ndo era “apenas pelos vinte centavos”. Agora era por todos os problemas sociais

brasileiros causados pela corrupcdo. Dessa vez, 0 movimento era originalmente popular.

Logicamente, ndo faltaram tentativas frustradas de algumas correntes ideoldgicas de
se apropriarem do movimento, porém essas foram imediatamente rechagadas e rejeitadas. Até
a midia, acostumada a manipulacdo de massas, dessa vez foi obrigada a ficar de fora (e por
seguranca, de longe). Dessa vez, 0 povo realmente se revoltou e ndao por que alguém lhes disse
que era para se revoltar ou apoiar alguma coisa, mas sim porque, nesse determinado momento,
a sociedade civil brasileira deixou de aceitar o inaceitavel. Esse foi o principal fato que n&o foi
prontamente compreendido pelos experts e analistas politicos, alguns afirmavam que as
manifestacOes acabariam espontaneamente da mesma maneira que comecaram, outros
afirmavam que era apenas um grupo de descontentes da classe média se manifestando e que
logo se cansariam e voltariam para casa e varias outras e absurdas teorias que nem sequer valem

ser mencionadas.
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Fato é que, na realidade, as manifestacbes de 2013, nunca foram totalmente
compreendidas e para alguns estudiosos, continuam a produzir efeitos até hoje.

Durante as manifestacdes de junho de 2013, a aprovacdo popular ao governo Dilma
caiu em mais de 50% (cinquenta inteiros por cento), dando inicio as mega-mobilizacdes pro-

impeachment de 2016, que derrubaram a Presidente.

Recentemente, em maio de 2018 foi a vez de outra importante manifestacéo, a “Greve
dos Caminhoneiros”, que inicialmente consistiu na reinvindicacdo dos caminhoneiros por uma

mudanca na politica de aumento dos combustiveis, principalmente do 6leo diesel.

De acordo com o dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesa, greve, significa:
“cessacdo voluntaria e coletiva do trabalho, decidida por assalariados para obtencdo de
beneficios materiais e/ou sociais, ou para garantir as conquistas adquiridas e ameacadas de
supressdo”. (HOUAISS, 2009). Portanto, na realidade a chamada “Greve dos Caminhoneiros”
de 2018, tratava-se mais de uma manifestacdo popular, amplamente apoiada pela populagéo do
que de uma greve em si, pois, no caso em questdo, ndo se tratava especificamente de
assalariados, mas sim de, na sua grande maioria, motoristas autdbnomos. Fato € que a
manifestacdo dos caminhoneiros de 2018 contou com apoio praticamente unanime da sociedade

brasileira, obviamente excluidos o governo e a grande midia.

Apesar do objetivo original da greve ser a alteracdo na politica de combustiveis do
governo, ao longo de seu desenvolvimento a greve passou a incorporar 0s anseios da sociedade,
incluindo diversas outras pautas, como por exemplo o combate a corrupcdo. Em um
determinado momento chegou-se até a exigir a renuncia do Presidente Temer ou uma
intervencdo militar no pais. E com o desenrolar da greve, exigéncias que antes pareciam ser

absurdas, passaram a ser cogitadas.

Durante a greve dos caminhoneiros de 2018, houve paralizacdo e blogueio de rodovias
em 24 Estados da Federacéo e no Distrito Federal, o que ocasionou em um primeiro momento
a falta de combustiveis, remédios e até alimentos em diversas localidades do pais, obrigando
varias cidades a decretarem estado de calamidade publica. Além do transporte rodoviario, o
transporte publico também foi afetado obrigando as empresas a reduzirem drasticamente suas
producgdes. Estima-se que, durante os onze dias de paralizacdo dos caminhoneiros, 0 prejuizo

econdmico causado foi de quase R$ 16 bilhdes de reais. (YVNA, 2018).

Novamente 0s “experts” erram na tentativa de entender o problema e tenta-se resolver

0 impasse com as antigas manobras politicas de sempre, que falham miseravelmente, colocando
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o0 préprio destino do governo em xeque. Fato € que, ao contrario do que imaginavam 0s experts
do governo, a populacdo ndo deixou de apoiar a greve dos caminhoneiros diante da perspectiva
de um desabastecimento geral no pais. Ao contrario, passaram a aderir a paralizacao através de

diversas manifestacGes de apoio e apreco aos caminhoneiros.

Diante de uma iminente queda, o governo Temer cede tardiamente as exigéncias dos
caminhoneiros, deixando uma profunda sequela na economia do pais, que poderia ser evitada
Ou ao menos minimizada, caso houvesse uma analise mais condizente com a realidade atual dos

anseios da populacéo.

N&o seria absurdo afirmar que as mudangas de comportamento da sociedade brasileira
podem ser devido ao uso da internet e das redes sociais. Realmente é incontestavel que internet
passou a ser a principal plataforma de protesto sociais durante a Ultima década. Sites de
relacionamentos e compartilhamentos, assim como aplicativos de mensagens instantaneas,
expandiram sensivelmente a capacidade comunicacdo das pessoas, melhorando seu

entendimento e interacdo com o mundo que as cerca.

Ultimamente, no Brasil, a internet tem se tornado o principal palco de protestos,
dendncias e criticas, chegando ao ponto de preocupar até autoridades antes inatingiveis pela
opinido publica, como € caso do Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Dias
Tofolli, que recentemente ordenou a abertura de um inquérito para investigar a existéncia de
fake news, ameacas e dendncias caluniosas, difamantes e injuriantes que atingem a honra e a

seguranca dos membros da corte e de seus familiares. (TUROLLO JR, 2019).

Tal fato se deve a uma continua deterioracdo das relagdes entre o STF e a sociedade
brasileira, que ultimamente se encontram extremamente abaladas, motivo pelo qual o Orgdo
vem sofrendo diversas criticas da populacdo, principalmente através das redes sociais, 0 que
tem causado a indignacdo de alguns de seus membros. Tendo a situacao piorado bastante apds
a decisdo da Corte de que a Justica Eleitoral passaria a investigar casos de corrup¢do quando
envolverem simultaneamente caixa 2 de campanha e outros crimes comuns, ao inves dos juizes

de 12 instancia.

Recentemente, ao participar de um debate em Sdo Paulo, o Ministro do STF Luis
Roberto Barroso, que votou contra a decisdo do STF de transferir crimes de caixa dois de
campanha e comuns para a Justica Eleitoral, declarou: quanto a relagdo do STF com a
sociedade: que em uma democracia, ninguém deve exercer poder em nome préprio. "Vocé

pode, eventualmente, ser contramajoritario, mas se repetidamente o Supremo ndo consegue
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corresponder aos sentimentos da sociedade, vai viver problema de deslegitimacdo e uma crise
institucional”. (BARROSO..., 2019).

4.7 Renovagdes politicas

Apbs o fim do Regime Militar, houve uma consequente ascensdo de ideologias
consideradas de cunho social-democrata no Brasil. E certamente, o grande expoente dessas
ideologias é a Constituicdo Federal de 1988 (C.F.), apelidada carinhosamente pelos seus
idealizadores de “Constitui¢do Cidadad”, ¢ sem davida, um marco nas conquistas sociais
brasileiras. Porém, apesar de todo seu idealismo social, a Suprema Carta brasileira recebeu e
recebe diversas criticas, pelo seu excesso de “dirigismo” estatal e principalmente por
estabelecer em seu texto uma diversidade de objetivos sociais até o momento ainda nédo

conquistados pela populagdo e por isso nominados de “normas programaticas”.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgdo. (BRASIL, 2019)

As principais criticas sobre a Constituicdo de 1988 recaem exatamente, pelos excessos
de dirigismos e por garantir uma série de objetivos sociais fundamentais sem, no entanto, prever
como ou quando atingir esses fins, foi considerada por diversos economistas e expoentes do

pensamento liberal um monumento a insensatez econémica.

Aparentemente, a sociedade brasileira se cansou de esperar pela concretizacdo desses
objetivos fundamentais e tem externado sua insatisfacdo através das diversas manifestacoes

populares ocorridas nos ultimos anos.

Apesar, de todas essas indicacOes de insatisfagdo popular, agravada por um sem fim
de escandalos de corrupcdo no pais, a crescente contrariedade da populagdo com seus
governantes ndo foi realmente levada a serio por estes, que terminaram pagando um alto preco

por esse descaso.
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Se, ainda havia alguma davida se, de fato, a sociedade brasileira estaria mudando em
sua propria esséncia, o resultado das Ultimas elei¢cdes nacionais deixou claro a resposta: sim, a
sociedade brasileira estd em pleno processo de mudanca social, cultural e politico. Tornando o
velho desafio da Esfinge de Tebas "Decifra-me ou te devoro”, tdo atual quanto antes. E

transformando em vitimas, aqueles que fracassam nesse desafio.

Antes mesmo das eleigdes ocorrerem, pesquisas ja indicavam que a populacdo havia
se cansado da velha politica de interesses e procurava novos caminhos. Em uma pesquisa
publicada pela revista Exame (ABRANTES, 2018) e realizada pelo Instituto Parana entre os
dias 15 e 19 de novembro de 2017, que ouviu 2.120 pessoas de 145 municipios de diferentes
Estados, 71,9% (setenta e um inteiros e nove décimos por cento) responderam positivamente a
pergunta: “O Brasil tera uma renovagao politica em 2018?” ¢ 54,7% (cinquenta e quatro inteiros
e sete décimos por cento) dos entrevistados, afirmaram ser alta a probabilidade, ao responderem
a pergunta: “Qual a probabilidade de vocé votar em candidato estreante na politica em 2018?”.
Apesar de todos os indicios dessa pesquisa, a reportagem da revista Exame, retratava como

pouco provavel a ocorréncia de uma renovacéo politica no Brasil nas eleicdes de 2018.

O resultado das eleicdes de 2018, ndo poderiam ser diferentes do que foram. Houve
realmente uma grande renovacdo politica no pais, com um indice de reelei¢éo para 0 Congresso
Federal batendo patamares antes inimagindveis. No Senado Federal, das 54 vagas em
disputadas, 46 foram ocupadas por novos candidatos (KAFRUNI, 2019), ou seja, uma
renovacdo de mais de 85% (oitenta e cinco inteiros por cento) e na Camara de Deputados a taxa
de renovacdo atingiu 52% (cinquenta e dois inteiros por cento) dos parlamentares eleitos
(CRISTALDO, 2019).

A renovacdo também aconteceu nos governos estaduais. Entre os vinte e sete
governadores eleitos em 2018, dez ndo possuiam nenhum histdrico anterior na administracédo

publica, e sete desses nem sequer tiveram qualquer tipo de contato prévio com a politica.

O auge da renovacdo politica se deu com a demonstracdo, nas urnas, do
descontentamento do povo com o dirigismo politico do governo brasileiro, provocando uma
guinada total na ideologia politica do pais. Pela escolha popular, o Brasil, que ha mais de 30
anos vinha sendo governado sob uma doutrina socialdemocrata, passava a mdo de um novo

governo de tendéncias declaradamente liberais.

Se h& uma licdo a ser retirada das urnas das elei¢des de 2018 é a de que o brasileiro ja

ndo aceita mais o inaceitavel e ja ndo perdoa mais o imperdoavel. Diante do atual quadro de
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renovagOes politicas, a populagdo demonstrou, ndo somente, ndo ser mais a mesma, mas
também que estd em continuo processo de mudanca. Institui¢fes politicas que antes tomavam
suas decisGes sem se preocupar com sua repercussao popular, j& ndo o fazem de maneira
tranquila. O povo parece querer deixar bem claro, que realmente quer exercer seus direitos

constitucionais.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Apesar das opinides aqui expostas divergirem sobre as diversas causas da corrupgéao,
um fato é inconteste entre essas opinides que a corrupg¢do € o grande mal que aflige a sociedade
brasileira e a separa de seus anseios e necessidades basicas. E realmente, ha que se concordar
que todas as causas aqui apresentadas, sao realmente provaveis motivadoras de corrupcao no
Brasil. Porém, talvez a principal causa da corrupg¢do e mais necessaria de ser combatida, seja a

baixissima qualidade da educacdo brasileira.

Infelizmente a péssima qualidade da educacdo no Brasil é historicamente notoria, j& as
suas causas nao sao tao facilmente detectaveis. Porém entre as principais cita-se a instabilidade
politica causada pela substitui¢do da realeza pelas oligarquias rurais e as sucessivas alternancias
de poder entre civis e militares, bem como a apropriagdo indevida da “res publica” pelos grupos
no poder. Assim como por uma democracia incipiente, que privilegia o “voto de cabresto” e os

“currais eleitorais”.

Contemporaneamente, pode-se apontar como causas da baixa qualidade da educacéo
brasileira, uma gestdo publica extremamente ineficiente que nunca visou verdadeiramente um
Projeto de Nacdo com um Povo verdadeiramente educado e uma cidadania consciente. Ao
contrario, o projeto educacional nacional, visa tdo somente apresentagdo de numeros
guantitativos fantasticos, sem jamais almejar melhores padrbes de qualidade e consequente
equidade social. Infelizmente esses fatos levam o brasileiro a privilegiar necessidades basicas,
como: emprego, saude e seguranca publica, em detrimento de sua educacao, sem observar que,

0 que leva a conquista dessas necessidades € exatamente uma educacgéo de qualidade.

A maioria da populacdo ndo consegue compreender a vital importancia de uma
educacdo de qualidade em um Projeto de Nacgédo e, portanto, ndo exige dos seus politicos

melhores resultados qualitativos e ndo somente quantitativos. Consequentemente, as escolas
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responsaveis por ministrarem a educagdo bésica, acabam se transformando em depositos de

criangas para as classes sociais menos favorecidas.

O Ministro Luis Roberto Barroso, provavelmente esteja correto ao afirmar que uma
das causas da corrupc¢do € o sistema eleitoral e politico brasileiro que produz elei¢cdes com baixa
representatividade dos eleitos a custos elevados, gerando uma classe politica totalmente distante
dos anseios da sociedade. Porém devemos considerar que para que iSSo ocorra é necessario que
o0 candidato conquiste a confianca do eleitor para que este Ihe deposite seu voto. Atualmente,
essa tarefa é considerada extremamente facil, considerando exatamente a baixa ou nenhuma
qualidade da educacéo da grande maioria da populagéo. Esses maus candidatos ao serem eleitos
causam uma baixa representatividade popular no Congresso e causam o0 comprometimento da
governabilidade do pais, tornando toda a populacdo refém de vontades alheias as suas.
Certamente, caso o nivel educacional médio do brasileiro fosse melhor, a tarefa de enganar e
conquistar a confianca do eleitor e consequentemente o seu voto, seria bem mais dificil de ser

atingida.

Estranhamente, gasta-se muito com a educacéo no Brasil, estando o pais entre os que
mais gastam com educacéo a nivel mundial. Traduzindo em numeros, mais de 6% (seis inteiros
por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro séo gastos com despesas na educacao.
valor superior & média da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que é de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) e a mais de 80% dos paises
(BRASIL, 2019). Tornando extremamente dificil explicar a dicotomia entre o alto gasto e a

péssima qualidade do ensino.

Outro fator agravante da péssima qualidade da educacdo brasileira é o fato de que na
maioria dos municipios brasileiros, os cargos de gerencia do ensino sdo utilizados como “moeda
de troca” e destinados, em sua grande maioria, a afetos politicos do governo local e, por esse
motivo, sdo obviamente trocados por outros afetos do préximo governo. O que impede, por
exemplo, qualquer tipo de tentativa de implementagdo de um projeto educacional
exclusivamente voltado para a realidade local. Outro efeito colateral dessa pratica seria o baixo
comprometimento dessas pessoas com a necessaria melhoria continua e progressiva da

qualidade do ensino.

Com certeza, diversas sdo as formas de melhorar a qualidade do ensino brasileiro e
discorrer sobre elas provavelmente deixaria esse trabalho extremante extenso e por esse motivo

ndo serdo aprofundadas aqui. Porém, citarei brevemente algumas que acredito serem de facil
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implementacéo e que provavelmente dariam bons resultados, sem pretender ser taxativo e muito

menos categdrico sobre o assunto.

E notério que uma educacéo de ma qualidade, gerara profissionais de baixa capacidade
e que estes, por sua vez, contribuirdo para a formacéo de outros profissionais com cada vez
menos capacidade. Sendo esse, um ciclo vicioso tendente a se eternizar se ndo interrompido em
algum ponto. Uma das propostas de melhoria da qualidade de ensino, trata exatamente de
interromper esse ciclo, através de processos de reciclagem que visem melhorar a qualidade de
nossos profissionais da educacdo, que obviamente em contrapartida seriam financeiramente
incentivados. E para que haja a continuidade desse processo de melhoria da qualidade do ensino
como um todo, é também necessario mudar a visdo do politico local e principalmente
conscientizd-lo que a educagdo ndo pode simplesmente ser tratada como um mero “guarda-

cabides”, ou balcdo de troca de favores.

Outra técnica, que provavelmente contribuird em futuro breve na melhoria da
qualidade do ensino brasileiro, serd a do Ensino a Distancia (EAD). Principalmente, em um
pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde, hoje em dia, com a facilidade dos processos
de comunicacao, pode-se utilizar das técnicas de EAD, ndo para substituir as salas de aula ou
0s professores presenciais, mas para complementar esse conjunto. Onde professores de
reconhecida exceléncia, e por esse motivo, atualmente somente acessiveis em carissimas
instituicdes de ensino particular, poderiam ministrar aulas de qualidade (com auxilio de
professores presenciais) aos milhGes de alunos da rede publica nacional a um custo

relativamente baixo.

Como se observa, melhorar a qualidade da educacdo no Brasil ndo é tarefa
relativamente simples, porém ndo exige projetos ou técnicas mirabolantes, nem cifras
astrondmicas (como as que perdemos para a corrupcao), ao contrario € necessario somente um

pouco mais de vontade, coragem e comprometimento.

Logicamente, uma sociedade verdadeiramente educada e com alto nivel de cidadania
certamente possuird melhores condi¢es de combater ndo somente a corrupgdo, mas também

toda e qualquer desigualdade social.

Portanto, é extremamente necessario melhorar a qualidade da educagédo, para que o
Brasil realmente se transforme em uma Nagdo democratica e para que o brasileiro se torne

verdadeiramente um Cidadao ciente de seus direitos e deveres para com a comunidade.
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Concluo que a baixa qualidade da educacéo brasileira é certamente o principal motor
impulsionador da corrupgdo no pais. E, portanto, melhorar a qualidade da educacéo é combater

a raiz de todos os males que afligem nossa sociedade.



31

REFERENCIAS

ABRANTES, T. 2018, o ano da renovacdo politica no Brasil? Provavelmente ndo. Revista
online Exame. Exame.com.br, Sdo Paulo, 07 fev. 2018. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/2018-0-ano-da-renovacao-politica-no-brasil-
provavelmente-nao/>. Acesso em 05/04/2019.

A GUERRA ao turbante: "No seu papel de cacador de marajas, o alagoano Fernando Collor
de Mello torna-se um dos governadores mais populares do pais”. Abril. Veja.com. 23 mar.
1988. Cdpia arquivada em 17 mar. 2009. Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/20090317181339/http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa 230
31988.shtml>. Acesso em 16/01/2019.

BARROQOS, A. J. P. de; LEHFELD, N. A. de. Projeto de pesquisa: propostas metodolégicas.
4.ed.: Editora Vozes. Petropolis, RJ. 2000a.

BARROSO afirma que STF deve corresponder aos sentimentos da sociedade. Revista
Consultor Juridico. Conjur.com.br, S&o Paulo, 2 abr. 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-abr-02/barroso-stf-responder-aos-sentimentos-sociedade>.
Acesso em 02/04/20109.

BIAZZI, R. Brasileiros acham que o excesso de burocracia estimula a corrupgéo. Jornal Hoje.
Globo.com, S&o Paulo, 17 out. 2017. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2017/10/brasileiros-acham-que-excesso-de-burocracia-estimula-corrupcao.htmi>,
Acesso em 01/04/2019.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2000.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25 nov.
2018.

BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35041-25-marco-1824-
532540-norma-pl.html>. Acesso em: 25 nov. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 359 de 17 de setembro de 1968. Cria a Comisséo Geral de
Investigagdes e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 18 dez. 1968.
Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=523354&id=14313039&
idBinario=15708444&mime=application/rtf >. Acesso em: 17 jan. 20109.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Tesouro Nacional. Aspectos fiscais da
Educac&o no Brasil. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6d
b-8ec6-4ch5-8401-7c6f0abf6340>. Acesso em: 10 mar. 2019.

CANCIAN, R. Governo Collor de Mello (1990-1992) - Presidente renuncia. Uol Educacao.
Uol.com.br, Séo Paulo, 20 dez. 2013. Disponivel em:



32

<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/governo-collor-de-mello-1990-1992-
presidente-renuncia.htm>. Acesso em 16/01/2019.

CRISTALDO, H. 2019, Congresso retoma atividades com maior renovacao da histéria
recente. Empresa Brasil de Comunicacdo. Portal EBC. Ebc.com.br, Brasilia, 01 fev. 2019.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/congresso-retoma-
atividades-com-maior-renovacao-da-historia-recente>. Acesso em 05/04/20109.

DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 2. ed. Editora Saraiva. Sdo
Paulo, 1998.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Editora Atlas. Sdo Paulo,
2014.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Editora Atlas. Sdo Paulo,
2008.

GUEDES, P. R. N. A faléncia do dirigismo. institutomillenium.org.br, 2017. Disponivel em:
<https://www.institutomillenium.org.br/artigos/a-falencia-do-dirigismo/>. Acesso em
16/02/20109.

HOUAISS, A. VILLAR, M. S. Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa. Elaborado pelo
Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda.
Rio de Janeiro. Objetiva, 2009.

INDICE de percepcao da corrupgdo 2018. transparenciainternacional.org.br, c2018.
Disponivel em: <https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/tibr-downloads/CP1-2018.pdf>. Acesso
em 01/04/20109.

KAFRUNI, S. 2019, Cerimdnia de posse marca maior renovagdo da histdria no Senado: 85%.
Correio Braziliense. Correiobraziliense.com.br, Brasilia, 01 fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/02/01/interna_politica, 7347
48/cerimonia-de-posse-marca-maior-renovacao-da-historia-no-senado-85.shtml>. Acesso em
05/04/2019.

LAKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5. ed. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2003.

MEIRELES, Andrei; KRIEGER, Gustavo. Bicho na Campanha. Revista Epoca. Ed. 300. S&o
Paulo. Fevereiro, 2004. Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EM142738-15223,00.html>. Acesso em
13/01/20109.

MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel.
Direito administrativo brasileiro. 39. ed. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2013.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed.
Malheiros. Sao Paulo, 2013.



33

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. 1689-1755. O Espirito das leis. Traducéao
Cristina Murachco. 2. ed. Editora Ediouro. Sdo Paulo, 1996.

O CUSTO da corrupcéo: trilhGes de dolares sdo perdidos anualmente, diz Guterres. ONU
News, c2018. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051>. Acesso em
01/04/2019.

PINOTTI, Maria Cristina; [et al.]. Corrupgdo: Lava Jato e Méos Limpas. 1a- ed. Portfolio-
Penguin, Sdo Paulo, 2019.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico, 2. ed. Feevale. Novo
Hamburgo, 2013.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. 1712-1778. O Contrato social. Traducdo Antonio de Padua
Danesi. 3. ed. Editora Martins Fontes. S&o Paulo, 1999.

TUROLLO JR., R. Toffoli abre inquérito para apurar fake news e ameacas contra ministros
do STF. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 14 mar. 2019. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/toffoli-abre-inquerito-para-apurar-fake-news-
e-ameacas-contra-ministros-do-stf.shtml>. Acesso em 01/04/2019.

YVNA, S. Ministério da Fazenda diz que greve dos caminhoneiros causou prejuizo de R$
15,9 bilhdes a economia. G1. Globo.com, S&o Paulo, 12 jun. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/ministerio-da-fazenda-diz-que-greve-dos-
caminhoneiros-causou-prejuizo-de-r-15-bilhoes-a-economia.ghtml>. Acesso em 09/02/2019.

VALENTE, R. Em diélogos gravados, Jucé fala em pacto para deter avan¢o da Lava Jato.
Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 23 maio 2016. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-gravados-juca-fala-em-
pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml>. Acesso em 01/04/20109.

VIEIRA, Padre Antbnio. Sermédo do Bom Ladrédo. 1665. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/fs000025pdf.pdf>. Acesso em
13/01/20109.



