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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o controle exercido pelos Tribunais de Contas
(TCs) sobre as rendncias de receita, tendo em vista o crescimento do volume de renincias e a
crise fiscal brasileira. Dessa maneira, foram analisados os relatorios técnicos e 0s pareceres
prévios emitidos nos anos de 2015 a 2017. Adicionalmente, foi feito levantamento das
estimativas e das medidas de compensacdo de renuncias de receitas nas Leis de Diretrizes
Orgamentérias (LDOs) e foi feita uma analise quanto a adequagdo do demonstrativo. Apesar
da fragilidade dos valores estimados, tendo em vista as diferentes metodologias adotadas e as
inconsisténcias apontadas pelos TCs, pode-se observar a tendéncia de crescimento das
renlncias estaduais e a ndo comprovacdo efetiva quanto a observancia dos critérios
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora se observe um aumento no enfoque
do tema, por parte dos TCs, pode-se constar que ndo ha evidéncias quanto a efetividade da
politica de rendncia realizada pelos estados, especialmente, em virtude da auséncia de
informagdes sobre os resultados obtidos. N&o se identificou na literatura analises quanto ao
controle efetuado pelas Cortes de Contas no ambito estadual, assim, esta pesquisa permitiu

identificar os estados mais atuantes e os problemas mais recorrentes relacionados ao tema.

Palavras-chave: Renuncia de Receita. Tribunal de Contas. Estados.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, passou-se a ter de maneira mais clara regras voltadas para
evitar o desequilibrio das contas publicas, mediante a definicdo de limites e condi¢des no que

tange a rendncia de receitas, despesas de pessoal, dividas, entre outros.

Especificamente sobre a renincia de receitas, segundo Martins (2013), antes da
edicdo da LRF a rendncia requeria basicamente autorizacdo legislativa do ente federativo
envolvido. Com a referida lei, a renincia fica condicionada a elaboracdo de estimativa de
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; além do atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das condicOes descritas nos incisos | e 11 do art. 14.

A renlncia de receita compreende, conforme art. 14 da referida lei, a anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo discriminada de tributos ou

contribuigdes, e outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado.

Apesar da definicdo trazida pela LRF, a conceituacdo de renuncia de receita é vaga e
abrangente (BOLZAN; BIANCHI, 2017). Ademais, ha diversas expressdes que sdo utilizadas
como sinbnimo, o que acaba trazendo dificuldades, inclusive, quanto a operacionalizacédo

dessa hipotese conceitual.

Quanto ao impacto, a renuncia de receita apresenta resultado equivalente ao de uma
despesa publica, isto é, reducdo na capacidade financeira do Estado (MARTINS, 2013). No
entanto, as renuncias nao possuem o0 mesmo rigor de controle orgcamentario que as despesas e,

por essa razao, sao denominadas também de “gastos sombra” (HENRIQUES, 2009).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a fiscalizagdo das renincias de receita deve ser
realizada pelo Poder Legislativo, por meio do controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada poder, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim,

cabe aos Tribunais de Contas no julgamento das contas e na fiscalizacdo que lhe compete,



decidir sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas

deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a rendncia de receitas.

1.2 Formulagdo do problema

Embora exista previsdo constitucional de controle das renincias de receita, a literatura
tem apontado que esse controle ainda é baixo e o grau de transparéncia ainda nédo é adequado
(AZEVEDO; CABELLO, 2018; BOLZAN; BIANCHI, 2017; MARTINS, 2013; PUREZA,
2006).

O Tribunal de Contas da Unido tem buscado analisar o tema em questdo. Assim,
mediante 0 Acdrddo n° 793/2016 determinou que, a partir do exercicio de 2016, quando da
elaboracdo do Relatério das Contas Anuais do Governo Federal, a adequacdo dos
instrumentos utilizados para a instituicdo renincias de receitas tributarias passasse a ser
verificado, mostrando um avan¢o quanto ao controle da matéria. J& no Acérdao n° 1270/2018,
a Corte de Contas deu ciéncia de que as disposi¢cGes contidas no art. 14 da LRF sdo
insuficientes como mecanismos de controle do crescimento do volume de renuncias de

receitas tributarias e, consequentemente, do impacto fiscal dele decorrente.

Diante do contexto apresentado, esta pesquisa buscou responder a seguinte questdo:
os Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal tém realizado controle das rendncias

de receitas?

1.3 Objetivo Geral

Analisar o controle exercido pelos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito

Federal sobre as rendncias de receita.



1.4  Obijetivos Especificos

e Levantar os Pareceres Prévios e Relatorios Técnicos de Contas de Governo
elaborados pelos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal e
verificar a abordagem do tema;

e Identificar os valores projetados de rentincias de receitas nas LDOs estaduais;

e Analisar a adequacdo do anexo Demonstrativo de Estimativa e Compensagao
da Renuncia de Receita constante da LDO; e

e Identificar as medidas de compensacdo das renincias de receitas utilizadas

pelos estados.

1.5 Justificativa

Em 2017, as renuncias de receitas federais alcancaram o montante projetado de
R$ 354,72 bilhdes, o que corresponde a 5,4% do PIB, desse valor R$ 270,4 bilhdes decorrem
de beneficios tributarios e R$ 84,3 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios (TCU,
2018). Considerando que o pais se encontra em tempos de crise fiscal, os altos valores
renunciados e a falta de controle quanto aos beneficios obtidos, torna-se relevante
compreender como o controle, por parte dos Tribunais de Contas Estaduais, dessas renincias
de receitas esta sendo realizado. Uma atuacdo ativa dos Tribunais de Contas pode colaborar
para as decisdes governamentais acerca de concessdo de beneficios, bem como para melhor
evidenciagéo de seus resultados. Ressalta-se que, até 0 momento, sete estados? ja decretaram
estado de calamidade financeira. Ademais, Pellegrini (2016) destaca que ha uma lacuna de

estudos de rendncia de receita a nivel estadual.

L Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul em 2016; Roraima, Rio Grande do Norte e Mato Grosso em
2019.



2

REFERENCIAL TEORICO

2.1 Renulncia de Receitas

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no Capitulo Il - Da Receita Publica, Secéo Il - Da

Rendncia de Receita, trouxe no §1° do art. 14 um conceito para a renuncia, além de estipular

requisitos para os entes federados concederem incentivos fiscais:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condic8es: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei
n°®10.276, de 2001)

I - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

4

Ressalta-se que a enumeracdo do paréagrafo 1° ¢ exemplificativa e, portanto, serve

apenas como um indicativo para o intérprete (NOBREGA, 2018). Dessa forma, o conceito

acaba sendo amplo, ndo pacifico e ocasionando duvidas doutrinrias e operacionais
(LEMGRUBER, 2002; BOLZAN; BIANCHI, 2017).

Embora a LRF tenha trazido avangos quanto ao estabelecimento de critérios visando

o0 equilibrio publico, nota-se que o art. 17 contempla somente a rentancia de receita tributéaria,



restringindo seu foco aos beneficios relativos a impostos e taxas, sendo, talvez, uma das
principais falhas do artigo, segundo Pureza (2006). Portanto, o dispositivo refere-se apenas a
renuncias de receita relativas a beneficios fiscais, ndo contemplando os de natureza financeira
e crediticia (HENRIQUES, 2009). Nesse ponto, vale destacar que, no ambito federal, os
beneficios financeiros e crediticios corresponderam a cerca de 23,75% da rendncia de receita
projetada para o exercicio de 2017, totalizando R$ 84,3 bilhdes (TCU, 2018).

Azevedo e Cabello (2018) ao tratar sobre gastos tributarios afirmam que a literatura
apresenta conceitos diversos para tal termo, utilizando, por vezes, diferentes expressdes, tais

como: beneficio tributario, beneficio fiscal, desoneracao tributéria, rendincia de receita.

Diante dessa falta de definicdo para os diferentes termos, Bordin (2003) traz a

seguinte sistematizagéo:

a) desoneracdo (fiscal ou tributaria): é o conceito mais abrangente, incluindo a
renincia ou beneficio, que implica necessariamente “perda de arrecadagao”
(podendo ser um alivio ou um incentivo) e 0os mecanismos de ajuste administrativo
do tributo.

b) rendncia ou beneficio (fiscal ou tributario): implicam perda financeira,
podendo ser considerados sindnimos, sendo um subconjunto da desoneracéo.

c) alivio (fiscal ou tributario): é um subconjunto da reniincia ou do beneficio e tem
como caracteristica aliviar a carga tributaria ou mitigar situacdes adversas ou
dificuldades especiais enfrentadas por determinados contribuintes (exemplo: isencéo
do IPVA para deficiente fisico ou isencdo do IR para aposentados com mais de 65
anos).

d) incentivo (fiscal ou tributério): é outro subconjunto da rendncia ou do beneficio
e tem como caracteristica o fato de ser um “indutor de comportamento” (exemplo:
isencdo de IR para a poupanga visando desestimular o consumo ou crédito
presumido de ICMS para estimular o crescimento de determinado setor ou ramo
econdmico).

(Grifou-se)

Segundo a Receita Federal do Brasil (2018), as desoneragcfes, em sentido amplo,

possuem diversos fins, tais como:

a) simplificar e/ou diminuir os custos da administracdo;

b) promover a equidade;

c) corrigir desvios;

d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servi¢cos nédo atendidos pelo
governo;

e) compensar a¢cdes complementares as funcdes tipicas de Estado desenvolvidas por
entidades civis;

f) promover a equalizagdo das rendas entre regides; e/ou,

g) incentivar determinado setor da economia.

Mas apenas as descritas nas alineas “d”, “e”, “f” e “g” sdo denominadas gastos
tributérios, tendo em vista que sdo alternativas de agdes politicas de governo e visam a
promocdo do desenvolvimento econdémico ou social (RFB, 2018). Dessa forma, a RFB
conceitua gasto tributério da seguinte forma:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributério, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se



em uma exce¢do ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacdo
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.

Os gastos tributarios podem ter carater compensatorio, quando o governo nao atende
adequadamente a populagdo quanto aos servicos de sua responsabilidade, ou carater
incentivador, quando o governo tem a intencéo de desenvolver determinado setor ou
regido.

Tal conceituacdo tem sido alvo de criticas. Na visdo de Henriques (2009), a RFB
acrescenta critérios finalisticos, relacionados aos objetivos econdmicos e sociais e ao carater
compensatorio ou incentivador dos gastos tributarios, o que seria incompativel com a

definigcdo da LRF, que ndo inclui esse elemento finalistico.

De acordo com Pellegrini (2016), o uso desse elemento € comum na experiéncia
internacional com vistas a enfatizar a sua natureza de gasto. Apesar disso, sugere a
substituicdo da expressdo “objetivos econdmicos ¢ sociais”, por excluir gastos tributarios que
tenham outras finalidades, por outra mais genérica, sugerindo a seguinte expressao “objetivos
alcancaveis por meio dos gastos diretos”. Além disso, o autor adverte que a utilizagdo de
critérios finalisticos ndo é de simples verificacdo e ha o risco de se criar desoneragdes sem
classificacdo. Cabe destacar, que a propria RFB (2018) afirma que ndo é uma tarefa

elementar identificar desoneracGes que se enquadram no conceito de gasto tributario.

Por outro lado, o TCU (2013), com base na conceituacdo de Henriques (2009),
utiliza como sindnimo os seguintes termos: beneficio fiscal, beneficio tributario e incentivo
fiscal, que estdo em uma dimenséo juridica e “implicam a existéncia de uma norma que altera
0 sistema tributario no sentido de diminuir o encargo cominado a parcela dos contribuintes”.
E também trata como equivalentes: renincia de receita, rendncia fiscal e gasto tributario, que
constituem a dimensdo financeira que “estima ou quantifica a perda intencional de
arrecadacao pelo poder publico, cujos efeitos equivalem aos de um pagamento feito pelo
Estado, e que decorrem da existéncia de beneficios fiscais instituidos previamente”. A logica
relacionada a renuncia de receita, que até esclarece a utilizagdo da nomenclatura gasto
tributario, é que a instituicdo de um beneficio fiscal ocasiona uma perda na arrecadacdo do
Estado, criando-se um “gasto virtual”, pois em vez de recolher integralmente o tributo do
contribuinte e efetuar uma transferéncia de recursos para ele na propor¢do do valor
renunciado, situacdo que claramente configura uma despesa publica, ha uma redugéo no valor
a ser recolhido (HENRIQUES, 2009).

A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico 01 (NBC TSP), que

trata de Receita de Transacdo sem Contraprestacdo, define gastos tributarios como “as



disposicdes preferenciais da legislacdo tributaria que fornecem beneficios fiscais a certos

contribuintes e que néo estdo disponiveis a outros”.

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon (2016)
definiu a renuncia de receita como o0 “montante de ingressos que o fisco deixa de receber ao
outorgar um tratamento tributario diferenciado” e o incentivo fiscal como “instrumento de
politica publica viabilizado mediante rentincia de receita visando atingir objetivos sociais ou
economicos, reduzir desigualdades regionais, estimular segmentos econdomicos e cadeias

produtiva”.

Destaca-se que a Constituicdo Federal ao tratar sobre o tema, em seu art. 165 § 6°,
instituiu um demonstrativo regionalizado, o qual deve evidenciar o efeito decorrente de
isencOes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia. Tal demonstrativo deve acompanhar o projeto de Lei Orgamentaria. Segundo
Henriques (2009), o demonstrativo deve evidenciar o valor estimado de gastos tributéarios para
cada beneficio fiscal, tendo em vista que a divulgacdo de um nimero fechado ndo contribui

para a discussdo politica entre o uso desses beneficios e os gastos diretos.

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que instituiu 0 Novo

Regime Fiscal ou o Teto dos Gastos Publicos, traz os seguintes dispositivos:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa
ou rendincia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto
dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade
com o Novo Regime Fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Dessa forma, verifica-se que o art. 113 constitucionaliza regra prevista na LRF, mas
que era descumprida reiteradamente no processo legislativo concreto. Assim, a cobranca dos
calculos quanto ao impacto orcamentario ¢é dirigida ao Congresso Nacional, de forma que se
ndo preenchido tal requisito, ndo hd a possibilidade de o texto “ser editado ou tramitar
validamente em qualquer das Casas Legislativas ou no Plenario do Congresso Nacional”
(SILVA; BITTENCOURT, 2017). Para os autores retrocitados, a inclusdo deste dispositivo na
Constituicdo Federal contribui para a efetiva observancia da norma, ja que o enforcement

tende a ser assumido pelo Poder Judiciério.

Ademais, se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei

Complementar n°® 487/2017, que visa alterar dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal



(Lei n° 101/2000) estabelecendo a avaliagdo periddica dos impactos econémico-sociais para
concessao e alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial do qual decorra rendncia de receita ou aumento de despesa. Dentre as

justificativas do projeto, destacam-se 0s seguintes trechos:

Entretanto, ainda temos muito o que avangar no que se refere a transparéncia e ao
retorno social dessas medidas fiscais. Apesar de se tornarem cada vez mais onerosas
em termos fiscais, ha solidos indicios de que a recorréncia dessas politicas
anticiclicas faz com que percam poténcia, isto é, vdo se tornando cada vez menos
eficazes ao longo do tempo.

[]

Se, de um lado, ndo ha uma avaliacdo sistematica que analise a efetividade, eficécia
e eficiéncia das medidas de gasto tributario, financeiro e crediticio em vigor, de
outro, o Parlamento brasileiro é frequentemente instado a deliberar acerca de
ampliacdo ou reducdo de algum tipo de vantagem ou incentivo fiscal.

[]

O grande vulto de impostos e contribui¢des que o governo federal deixa de arrecadar
ganha especial notoriedade neste momento de depressdo econdmica — a mais longa
dos Gltimos 120 anos — e gravissima crise fiscal nos trés niveis federativos. O rombo
fiscal de 2018 — déficit de R$ 159 bilhdes — e o volume das rendncias tributarias —
R$ 287 bilhdes — nos d& a dimenséo da nossa responsabilidade.

Para Somavilla e Lobato (2009) a concessdo de beneficios tributarios é uma politica
publica com finalidade de auxiliar o desenvolvimento de determinados segmentos
econdmicos, regides e grupos de contribuintes. No entanto, a partir da ultima década, houve
um aumento exagerado dessas concessdes, ocasionando um fendémeno conhecido como guerra

fiscal.

Segundo Lima (2017), na pratica, a rentncia fiscal acaba favorecendo setores com
maior poder de lobby na economia e podem contribuir para o surgimento de brechas que

facilitam fraudes tributéarias e dificultam e fragilizam a fiscalizacao e a arrecadacéo.

Correia Neto (2012), ao tratar sobre o conceito e o regime juridico dos incentivos e
das renuncias fiscais no ordenamento juridico brasileiro, aponta a dificuldade de identificar e
quantificar o montante das renuncias fiscais realizadas, destacando que em muitos casos ndo
ha qualquer avaliagdo dos resultados concretos que produzem. Nesse sentido, propde que as
leis que instituem incentivos fiscais, consideradas instrumentos de intervengao na realidade
social, analisem trés elementos: finalidade, regra e efeito externo. Pois, dessa maneira, uma
analise pragmatica de tais leis seria favorecida, possibilitando a discussdo da eficacia material

dos incentivos fiscais e a sua adequacdo em relacdo aos objetivos pretendidos.

Assim, o0 estudo do gasto tributério torna-se relevante, pois pode representar uma

fonte de receitas para o setor publico. Para tal, é necessario conhecer o real montante dos



incentivos concedidos, seus critérios e resultados, de forma a racionalizar a concessdo desses
beneficios (NOBREGA, 2018).

2.2 Controle Externo: Tribunais de Contas

Nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988 — CF88, compete ao
Congresso Nacional, no exercicio do controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a “fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta”. Além disso, a aplicacdo das
subvencdes e renancia de receitas sdo colocadas expressamente como objetos de fiscalizagdo
do controle externo (CORREIA NETO, 2012).

O Tribunal de Contas da Unido é integrado por nove Ministros, que devem satisfazer
requisitos de idade, idoneidade moral e reputacdo ilibada, de notorios conhecimentos
juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica e de anos de
exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos

retrocitados. S&o escolhidos da seguinte forma, conforme art. 73 da CF88:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacgao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antigiiidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.
Tal organizacdo e composicao se aplica, no que couber, aos demais TCs,

que sdo integrados por sete Conselheiros (BRASIL, 1988).

Atualmente, existem 33 TCs no Brasil: o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 26
Tribunais de Contas dos Estados (TCE) e o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF),
trés Tribunais de Contas dos Municipios do Estado (TCMs) — Bahia, Goias e Para, dois
Tribunais de Contas do Municipio (TCM) — Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ressalta-se que o
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara foi extinto, em 08/08/2017, pela Assembleia

Legislativa do Ceard mediante Proposta de Emenda a Constituicao.

Os Tribunais de Contas dos Municipios sdo entes de estatura estadual?, diferentemente

dos Tribunais de Contas do Municipio. A existéncia de apenas dois TCM justifica-se em

2 A Constituicdo da Republica impede que os Municipios criem os seus proprios tribunais, conselhos ou 6rgéos
de contas municipais (CF, art. 31, § 4°), mas permite que os Estados-membros, mediante autbnoma deliberacéo,
instituam drgdo estadual denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios (RTJ 135/457, rel. min.
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virtude da vedacdo de criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais,
disposta no 8 4° do art. 31 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988).

Os Tribunais de Contas (TCs) exercem fungdes fiscalizadora, consultiva, informativa,
judicante, sancionadora, corretiva, normativa, de ouvidoria e at¢é mesmo educativa (TCU,
2018). Segundo Meneses e Mapurunga (2016) a emissdo do parecer prévio das contas de
governo pode ser vista como uma das competéncias mais importantes das cortes de contas. As
contas de governo sdo contas globais que abrangem anélises relacionadas ao orgamento, aos
limites e condicdes de gastos dispostos na LRF, as aplicacfes minimas em educacéo e salde,
entre outros, e, dessa forma, “expressam os resultados da atuagdo governamental no

exercicio” (FURTADO, 2007).

Nesse sentido, a literatura tem estudado os fatores que influenciam no julgamento das
prestacOes de contas na area publica, abordando tanto aspectos técnicos, quanto politicos,

econdmicos, orgamentarios e fiscais.

Azambuja, Teixeira e Nossa (2018) ao analisarem a dindmica dos votos de relatores e
conselheiros no plenario do TCE-MT concluem que a origem do relator sendo politica
diminui a probabilidade de o voto do relator ser contrario a aprovacao das contas, destacando
a proposta de Emenda a Constituicao Federal 22/2017, de iniciativa da Atricon, que visa a
criacdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, além da modificagdo na forma de
composicdo dos TCs, com incremento do rigor e do detalhamento dos critérios e dos
requisitos para a investidura dos seus membros. Os autores apontam ainda que estd cada vez
mais comum na imprensa a divulgacdo de casos envolvendo irregularidades e ma conduta de
conselheiros e ministros, citando ainda que dos nove ministros titulares do TCU, quatro sao

investigados ou foram citados em inquéritos que apuram a pratica de corrupcéao.

Por outro lado, Velten (2015), ao analisar as prestacfes de contas municipais no
ambito do TCE/ES, no periodo de 2000 a 2010, ndo encontrou significancia das variaveis de
controle politico. A autora também identificou que um menor nivel de escolaridade dos

prefeitos e municipios mais populosos aumentam a probabilidade de rejeicdo das contas.

Octavio Gallotti — ADI 445/DF, rel. min. Néri da Silveira), incumbido de auxiliar as cdmaras municipais no
exercicio de seu poder de controle externo (CF, art. 31, § 1°). Esses conselhos ou tribunais de contas dos
Municipios — embora qualificados como drgdos estaduais (CF, art. 31, § 1°) — atuam, onde tenham sido
instituidos, como 6rgdos auxiliares e de cooperacdo técnica das camaras de vereadores. A prestacdo de contas
desses tribunais de contas dos Municipios, que sdo érgdos estaduais (CF, art. 31, § 1°), ha de se fazer, por isso
mesmo, perante o tribunal de contas do préprio Estado, e ndo perante a assembleia legislativa do Estado-
membro. Prevaléncia, na espécie, da competéncia genérica do tribunal de contas do Estado (CF, art. 71, Il, c/c
art. 75).

[ADI 687, rel. min. Celso de Mello, j. 2-2-1995, P, DJ de 10-2-2006.]
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Domiciano e Bueno (2018), utilizando um modelo LOGIT com dezesseis variaveis de
controle, buscaram identificar se os pareceres técnicos elaborados nos processos de prestacao
contas ampliam a probabilidade de aprovagao das contas municipais pelo TCE/RO. Dentre os
resultados da pesquisa, evidenciou-se que as decisdbes do TCE possuem um maior
alinhamento com opinido do Ministério Publico de Contas (MPC) do que com a manifestacao
do corpo técnico, além disso, observou-se que o voto do Conselheiro Relator é seguido por

seus pares na maioria das deliberagGes plenérias relacionadas as contas municipais.

Lino e Aquino (2017) ao analisar a diversidade da configuracao interna dos Tribunais
de Contas regionais concluem que a estrutura dos TCs e o alcance da operagdo variam
significativamente nos casos analisados. De acordo com os autores, o tamanho e
especializacdo de equipes, automatizacdo de coleta de dados contabeis, diferentes critérios
para selecdo de casos de auditoria in loco e recursividade na relacdo auditor-auditado, sao
fatores que combinados ao contexto de atuacédo, estéo associados a qualidade da auditoria do

tribunal.

De acordo com Nazareth (2005), os TCs, historicamente, enfatizaram mais a
fiscalizacao da despesa do que a fiscaliza¢ao da receita. Em que pese tal enfoque, hd um

reconhecimento crescente acerca da importancia de um maior controle da receita.

Especificamente quanto a rendncia de receita, a literatura aponta que o controle
exercido pelos TCs tem sido incipiente (AZEVEDO; CABELLO, 2018; PUREZA, 2006).
Portanto, diante desse contexto, tem-se que andlise da renincia de receita ainda mostra
fragilidades, sendo necessario um foco maior em tal tema diante da sua materialidade, bem
como aperfeicoamento das analises e fiscalizacBes, tendo em vista que sdo mais dificeis de
serem controlados do que programas de gastos diretos. Ademais, Nobrega (2018) afirma que
os Poderes Executivos preferem realizar concessfes de incentivos fiscais ao invés de
investimentos direitos em razao desse primeiro apresentar fragilidades de controles, enquanto
0 segundo transita pelo orgamento, isto €, é considerado como despesa, submetendo-se a um

controle mais transparente, sendo, dessa forma, menos interessante ao poder proponente.

Meneses e Mapurunga (2016) analisaram os temas tratados nos pareceres prévios das
contas anuais do governador emitidos pelos tribunais de contas estaduais, referentes ao
exercicio de 2015. No que tange as rendncias concedidas, o assunto foi abordado nos TCs da
Bahia, Mato Grosso, Parand, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Ressalva-se que, apesar de se
ter 27 tribunais de contas estaduais, no momento da pesquisa apenas oito tinham divulgado os

relatorios técnicos.
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Ressalta-se que a Atricon, mediante a Resolugdo n°® 6/2016, aprovou as Diretrizes de
Controle Externo 3210/2016, relacionadas a tematica “Receita e renancia de receita”, pois
apesar de sua relevancia, foi verificado que a fiscalizagao nao ¢ pratica consolidada no &mbito
dos TCs. Dessa forma, a associacao estabeleceu o escopo e pontos de controle para serem

priorizados, no que couber, nas fiscalizagOes da receita e da renancia de receita publica.

O Tribunal de Contas da Unido tem mostrado avangos quanto ao controle da mateéria,
destacando-se a criacdo de um Painel de Renincias Tributérias Federais, com vistas ao
fomento do controle social. Algumas decisdes relevantes do 6rgao podem ser encontradas nos
Acorddo 1.270/2018-TCU-Plenério, Acdrddo 747/2010-TCU-Plenario, Acorddo 809/2014-
TCU-Plenério, Acordao 793/2016-TCU-Plenério, além disso, o assunto também é tratado no
Relatorios sobre as Contas do Presidente da Republica. Dentre os problemas ja identificados
pelo 6rgdo, cita os seguintes:

(...) falta de transparéncia quando da criacdo e concessao dos beneficios, auséncia de
informacdes sobre os beneficiarios, complexidade que gera no sistema tributario,
desigualdade de tratamento entre contribuintes, possivel ineficiéncia e ineficacia,
abertura de brechas para elisdo e evasao, entre outros. Adiciona-se a isso o carater
permanente da maioria desses beneficios, que ndo se sujeitam anualmente ao crivo
do Parlamento, como ocorre com as despesas orcamentarias. Portanto, quando ha
uma caréncia de recursos para consecuc¢do das politicas publicas e, até mesmo, para
o regular funcionamento da maquina publica, ha que se discutir com maior atengédo
as alternativas de intervencdo governamental escolhidas. (TCU, 2018)

Dessa forma, verifica-se que a efetiva atuacdo dos TCs pode contribuir para o
aperfeicoamento da transparéncia e controle das renincias de receita, que é fundamental para
o atendimento eficaz das politicas publicas relacionadas e, de forma geral, o equilibrio das

contas puablicas.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

De acordo com a tipologia, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, tendo em
vista que objetiva expor caracteristicas determinado fendmeno (VERGARA, 1997). Isto é,
tem a finalidade de identificar como estd sendo exercido o controle dos Tribunais de Contas
Estaduais e do Distrito Federal sobre as renlncias de receita. Segundo Prodanov e Freitas
(2009) esse tipo de pesquisa, juntamente com as exploratdrias, sdo as habitualmente

realizadas pelos pesquisadores preocupados com a atuacao pratica.

Quanto a abordagem, foi feita uma pesquisa mista, tendo em vista que se coletou e
analisou dados quantitativos e qualitativos em um Gnico estudo. Essa combinacdo permite um
melhor entendimento dos problemas se comparado com as abordagens isoladas
(CRESWELL, 2007). No entanto, a abordagem qualitativa foi priorizada. De acordo com
Godoy (1995), quando o estudo é descritivo a abordagem qualitativa é possivelmente a mais

indicada.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada pesquisa bibliografica, elaborada a
partir da revisdo da literatura, bem como pesquisa documental. Enquanto a primeira envolve a
utilizacdo de materiais ja elaborados e analisados, a segunda recorre a fontes diversas de
dados, sem tratamento analitico, possibilitando uma reelaboracdo de acordo com os objetivos
da pesquisa (GIL, 2002).

3.2 Populagédo e Amostra

Da populagdo de 26 Tribunais de Contas Estaduais e do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, foram selecionados apenas aqueles que disponibilizaram o Relatério Técnico

e Parecer do TC em 2015, 2016 e 2017. Dessa forma, foram excluidos os seguintes estados:
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1. Acre

Os relatérios ndo foram encontrados no portal do TCE/AC e apds questionamento,
via Ouvidora, o TC esclareceu o seguinte: "conforme sua solicitacdo informamos-Ihe que nao

temos disponivel em nosso site, apenas nos arquivos apds ter sido julgados”.

2. Alagoas

N&o foram encontrados no portal do TCE/AL os relatorios de contas de governo. E,
até o0 momento, ndo houve resposta da manifestacdo encaminhada a ouvidoria da corte de
contas. Destaca-se que a Atricon ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicgéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 366, questionando a aprovacgédo das contas
do governo estadual referentes aos exercicios de 2010 a 2012, pela Assembleia Legislativa de

Alagoas, sem a manifestacdo prévia da Corte de Contas.

3. Amapa

Né&o foram encontrados no portal do TCE/AP os relatorios de contas de governo. E,
até o0 momento, ndo houve resposta da manifestacdo encaminhada a ouvidoria da corte de
contas. Ademais, frisa-se que, em noticia na midia3, foi veiculado que o Ultimo parecer prévio

emitido pela Corte de Contas foi referente as contas do governador do exercicio de 2006.

4. Maranhao

No sistema eletronico de consulta de processos verificou-se que a prestagdo de
contas anual do governo referente ao exercicio de 2017 ainda esta em andamento (Processo
4573/2018).

5. Minas Gerais

Em 05/12/2018, o TCE/MG suspendeu a sessdo que apreciava as contas do
governador de 2017 (processo n° 1.040.601)%.

6. Paraiba

Em consulta processual, verificou-se que os processos de prestacao de contas anuais
do governador referente aos anos de 2016 (Processo 05186/17) e 2017 (Processo 06315/18)

3 http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2017/02/contas-de-governadores-do-amapa-estao-ha-10-anos-sem-
avaliacao.html

4 https://www.tce.mg.gov.br/Analise-das-contas-do-governador-de-2017-e-suspensa-no- TCEMG-apos-pedido-
de-vista.html/Noticia/1111623417
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ainda estdo em andamento, apresentando como estagio “Com Relatério de Complementacao
de Instru¢do”. Em consulta complementar ao portal de transparéncia do Estado da Paraiba,

notou-se que o ultimo parecer prévio publicado refere-se ao exercicio de 2015.

7. Pernambuco

As contas do governador referente ao exercicio de 2017 sdo objeto do Processo

eletronico n® 011089/2018-TC, ainda em fase de apreciacéo.

8. Rio Grande do Norte

O processo de contas referente ao exercicio de 2017 ainda se encontra em fase de
apreciacdo. Mediante resposta da ouvidoria, foi esclarecido que a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Norte sé encaminhou as contas prestadas pelo Poder Executivo ao
TCE/RN no dia 27/11/2018 e dessa forma:

(...) o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente deste Tribunal, Francisco Potiguar
Cavalcanti Janior, em sede de Decisdo, publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCE/RN do dia 22/01/2019, deferiu pleito formulado pelo Conselheiro-Relator
Tarcisio Costa do feito, prorrogando em 15 (quinze) dias o0 prazo a que alude
o caput do art. 238 do Regimento Interno desta Corte, devendo tal decisdo ser ainda
submetida a homologacéao do Pleno.

9. Rio Grande do Sul

O parecer prévio de 2017 ainda ndo foi emitido por conta de diligéncias solicitadas
pelo Ministério Publico de Contas e dos prazos para esclarecimentos solicitados pelo Poder
Executivo. Destaca-se que TCE/RS ndo divulga os relatérios técnicos, adotando uma

metodologia diferente, conforme esclarecimentos prestados:

O Parecer Prévio do TCE-RS é o trabalho técnico que os auditores realizam no
acompanhamento bimensal e quadrimestral da gestdo fiscal. Ndo h& um relatério
anterior do TCE-RS que prepare esses pareceres. Para todos efeitos é como se o
Parecer Técnico fosse a consolidacdo desse acompanhamento, onde os técnicos do
Tribunal analisam os Relatérios de Gestdo Fiscal do Governo e os dados do Balango
Geral do Estado. (...)

10. Rondbnia

A prestacdo de contas do governo do estado de Rondonia, referente ao exercicio de
2016 (Processo 01519/17) est& no estagio de instrugdo inicial e a prestacdo de contas relativa
a 2017 (Processo 03976/18) esta no estagio autuacdo, conforme consulta ao portal ed
Processo de Contas eletronico — PCe do TCE/RO.
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11. Piaui

O processo referente as Contas de Governo do Estado do Piaui de 2016 teve o
Parecer Prévio publicado no Diario Eletronico do TCE/PI no dia 18/01/2019. Por outro lado,

0 processo relativo a 2017 ainda se encontra em fase de defesa.

12. Roraima

Né&o foram encontrados no portal do TCE/RR os relatorios de contas de governo. E,
até o0 momento, ndo houve resposta da manifestacdo encaminhada a ouvidoria da corte de

contas.

13. Sergipe

Os relatérios de contas de governo ndo foram encontrados no portal do tribunal. E,

até o momento, ndo houve resposta da manifestacdo encaminhada a ouvidoria do TCE/SE.

Dessa maneira, foram desconsiderados 13 TCs e a amostra foi composta de 14
Tribunais de Contas. Para as andlises relacionadas ao Demonstrativo de Estimativa e
Compensacdo da Renuancia de Receita, da LDO, a populagdo consistiu nos 26 estados e no
Distrito Federal.

3.3 Caracterizagao e descri¢do dos instrumentos de pesquisa

O procedimento utilizado para coleta de dados foi a pesquisa documental, utilizando
como fonte documentos institucionais, leis e relatérios de contas de governo, de forma a
possibilitar uma melhor compreensdo de como os Tribunais de Contas dos Estados e do

Distrito Federal estdo exercendo controle sobre as rendncias de receita.

3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Nesta etapa, foram realizados, durante os meses de dezembro a fevereiro, a coleta
dos dados via internet. Primeiramente, foi feita uma busca dos relatérios técnicos de contas de
governo e dos pareceres prévios nos portais dos Tribunais de Contas, seguido de busca das

LDOs no portal de transparéncia de cada estado. A pesquisa teve como periodo de analise as
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contas referentes aos exercicios de 2015 a 2017, em razdo das contas de 2018 serem
elaboradas em 2019. No portal da Atricon (http://www.atricon.org.br/contato-dos-tribunais)
encontram-se disponiveis os enderecos eletrdnicos de todos os TCs e as leis orgcamentérias

foram acessadas nos seguintes portais:

Quadro 1 Enderecos eletrbnicos

UF Endereco Eletrdnico

AC http://transparencia.ac.gov.br/acessoainformacao/index.php/2016-06-25-17-02-25

AL http://dados.al.gov.br/vi/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo

AP http://www.seplan.ap.gov.br/interno.php?dm=531

AM http://www.sefaz.am.gov.br/subMenu.asp?categoria=313

BA http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=20

CE https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/leis-orcamentarias

DF http://www.seplag.df.gov.br/planejamento-e-orcamento/orcamento-gdf

ES https://planejamento.es.gov.br

GO http://www.transparencia.go.gov.br

MA http://www.seplan.ma.gov.br/ldo

MT http://www.seplan.mt.gov.br/-/3704772-lei-de-diretrizes-orcamentarias?ciclo=cv_orcamento

MS http://www.sefaz.ms.gov.br/orcamento/

MG http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/planejamento-e-orcamento/planejamento-e-orcamento

PA http://www.seplan.pa.gov.br/lei-de-diretrizes-or%C3%A7ament%C3%Alrias-ldo-0

PB http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias
PR http://www.alep.pr.gov.br/legislacao/leis_orcamentarias

PE http://www.seplag.pe.gov.br/web/ocm/orcamento-apresentacao
Pl http://www.antigoseplan.pi.gov.br/Ido.php

RJ http://www.rj.gov.br/web/seplag/exibeconteudo?article-id=186141

RN http://www.seplan.rn.gov.br

RS https://planejamento.rs.gov.br/orcamento-estado

RO http://www.transparencia.ro.gov.br

RR http://www.transparencia.rr.gov.br/orcamento/loa-ldo

SC http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/orcamento-estadual/ldo

SP http://www.planejamento.sp.gov.br

SE http://www.transparenciasergipe.se.gov.br/TRS/PlanejamentoEstadual/Planejamento.xhtml
TO http://www.sefaz.to.gov.br/orcamento/

Fonte: Elaboracéo propria.

Cabe destacar que ndo foram identificados os relatorios e pareceres em diversos
portais dos TCs. Dessa forma, foi enviado e-mail para alguns TCs e/ou foi feito pedido de
informacdo na Ouvidoria do respectivo TC. No entanto, nem todos responderam ou

encaminharam as informacdes solicitadas.

Nos documentos dos Tribunais de Contas buscou-se identificar se havia no relatorio

um topico especifico para tratar sobre o tema e, em caso negativo, buscou-se qualquer
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referéncia a rendncia de receita no relatério; se foram feitas ressalvas, recomendacfes ou

determinacgdes sobre o tema; se houve mencdo ao valor efetivamente renunciado no ano.

Quanto a LDO, verificou-se no Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da
Renancia de Receita do Anexo de Metas Fiscais se foram apresentadas as medidas de
compensagdo, se os tributos para os quais foram previstas rentncias de receita foram
identificados, por modalidade de renuncia (anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
etc.) e setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, conforme previsao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Além disso, foi
identificado o montante previsto da renancia para o ano de referéncia da LDO. Embora a lei
estime os valores para o exercicio corrente e para os dois seguintes, optou-se por utilizar os
valores das previsfes apenas do ano referente, em razdo de esta previsao se aproximar mais
do que é efetivamente realizado. Dessa forma, com base no critério da materialidade, espera-
se que os TCs dos Estados que tenham valores mais expressivos abordem com mais

profundidade o tema.

Foi elaborada uma planilha para consolidar a estimativa de rentncia informada pelos
estados, contendo uma coluna para cada ano analisado e outra para o total estimado no triénio,
de forma a identificar os estados que mais estimaram e também o valor total, por ano e para o
periodo, previsto de ser renunciado no &mbito estadual. Para melhor dimensionar tais valores,
informados na LDO, foi feita uma comparacdo com a efetiva arrecadacdo da receita do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e da receita tributaria. Os dados
da arrecadacdo foram obtidos no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
— SICONFI/STN na tabela Receitas Orgamentarias (Anexo I-C).

Dessa forma, considerando a metodologia descrita nesta secdo, a tabela a seguir
apresenta um resumo das fontes de dados e das técnicas de coleta e de andlise para cada
objetivo especifico.

Quadro 2 Consolidacdo do método desta pesquisa

o Fontes dos _ _ Técnicas e Técr_lica de
Obijetivos d Tipo de dado coletado instrumentos de analise dos
ados
coleta dos dados dados
1. Levantar os | Parecer Prévio | Valores de renincia de receita, | Busca nos portais | Analise
Pareceres e | do TCE e | ressalvas, recomendacdes e | dos Tribunais de | documental
Relatérios Relatério da | determinagdes relacionadas Contas
Técnicos de | Unidade Técnica
Contas de | das Contas de
Governo Governo
elaborados pelos
Tribunais de
Contas Estaduais
e do Distrito
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Federal e
verificar a
abordagem  do
tema

2. Analisar a| LDO, LRF e | Verificar se apresenta | Busca da LDO | Analise
adequacgdo do | MDF estimativa de impacto | no portal de | documental
Demonstrativo orcamentario-financeiro no | transparéncia de
de Estimativa e exercicio em que devam iniciar | cada estado
Compensacdo da sua vigéncia e nos dois
Rendncia de seguintes; medidas de
Receita da LDO compensacao; indicacdo dos
tributos,  modalidades  de
renlncia e
setores/programas/beneficiarios
a serem favorecidos
3. Comparar a | Parecer Prévio | Identificar se eventual ndo | Busca nos portais | Analise
adequacéo da | do TCE, | adequacdo da LDO quanto aos | dos Tribunais de | documental
LDO, valores de | Relatério da | critérios exigidos pela | Contas e no
rendncia Unidade Técnica | legislagdo foi analisada e | portal de
informados  na | das Contas de | apontada pelo controle | transparéncia de
LDO e o controle | Governo, LDO, | realizado pelos Tribunais de | cada estado
realizado pelos | LRF e MDF Contas e se os estados que
Tribunais de mais renunciam apresentam
Contas andlise mais detalhada nas

contas de governo, indicando
maior controle.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Com base nos valores divulgados nas LDOs de 2015, 2016 e 2017, verificou-se que

no ambito estadual houve a previsdo de renincias no montante total de R$ 191,8 bilhdes no

triénio:
Tabela 1 Estimativa de Renuncia de Receitas dos Estados Brasileiros — 2015 a 2017
Particip.

Estados 2015 2016 2017 Total do Triénio | % no total
do periodo
Acre 58.678.000 86.358.000 132.500.000 277.536.000 0,14%
Alagoas 579.183.966 1.063.412.222 567.145.000 2.209.741.188 1,15%
Amapa 122.274.126 102.000.292 81.651.048 305.925.466 0,16%
Amazonas 6.816.071.000 7.601.469.000 | 6.948.227.000 21.365.767.000 11,14%
Bahia 3.213.363.000 3.322.145.000 | 3.208.417.000 9.743.925.000 5,08%
Ceara 967.263 1.047.062 1.099.415 3.113.740 0,00%
Distrito Federal 2.852.782.329|  1.816.729.360 | 2.269.078.072|  6.938.589.761 3,62%
Espirito Santo 1.011.293.000 1.065.904.000 | 1.087.222.000 3.164.419.000 1,65%
Goias 8.177.093.764 8.779.076.778 | 9.379.059.792| 26.335.230.333 13,73%
Maranhio 802.400.000 403.500.000 426.000.000 1.631.900.000 0,85%
Mato Grosso 932.135.818|  1.715.478.650 | 2.449.125.259 |  5.096.739.727 2,66%
Mato Grosso do Sul - - - - -
Minas Gerais 4.225.057.000 4.765.737.000 | 6.203.929.000 | 15.194.723.000 7,92%
Para 1.029.566.544 1.198.656.324 316.252.084 2.544.474.952 1,33%
Paraiba 1.301.031.055|  1.746.652.962 | 1.738.126.412|  4.785.810.429 2,49%
Parana - - 148.730.680 148.730.680 0,08%
Pernambuco 251.142.580 262.344.550 190.190.770 703.677.900 0,37%
Piaui 335.972.000| 376.187.000,00 479.349.000 1.191.508.000 0,62%
Rio de Janeiro 7.748.000.000 7.073.363.694 | 9.189.720.000| 24.011.083.694 12,52%
Rio Srande do | 420397.958|  379.320.843 808.727.801|  0,42%
Rio Grande do Sul - - 3 - -
Rondénia 160.198.965 448.885.331 245.566.485 854.650.781 0,45%
Roraima 57.973.000 64.536.000 70.646.000 193.155.000 0,10%
Santa Catarina 5.179.878.440|  5.455.806.568 | 5.578.054.174 | 16.213.739.182 8,45%
S0 Paulo 15.632.200.000 | 15.471.400.000 | 15.510.000.000 | 46.613.600.000 24,30%
Sergipe - - - - -
Tocantins 889.815.291 208.529.367 410.244.907 1.508.589.565 0,79%
Total 61.377.077.140| 63.458.617.118 | 67.009.663.941 | 191.845.358.198 100%

Fonte: Elaborac&o propria, conforme Lei de Diretrizes Orcamentarias dos Estados.
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Verifica-se que os estados do Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sergipe néo
divulgaram a estimativa de rendncia de receita. Destaca-se que os resultados se mostram
similares ao levantamento realizado por Afonso et al. (2014), que evidenciou que 5 dos 27
estados brasileiros (Ceara, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul e Sergipe) ndo
apresentaram previsdo da renincia de receita nas LDOs de 2012 a 2014. Segundo os autores
retrocitados, esses estados estdo entre os que tém sido mais agressivos na oferta de incentivos
fiscais nos ultimos anos. O Ceara passou a divulgar tais informagc6es em 2015 e o Parana em
2017.

Nas LDOs de 2015 a 2017, o campo “observag¢dao” no Demonstrativo de Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita de Mato Grosso do Sul, é similar, esclarecendo que nao

constam as renuncias de receita:

1) anteriores a promulgacao da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

2) decorrentes de incentivos fiscais pretéritos, compensados em periodo anterior ao
de referéncia (2015-2017);

3) provenientes de legislacdo de ambito nacional.

Ja no Rio Grande do Sul, as LDOs analisadas possuem texto idéntico, informando
que:

(...) pretende-se reavaliar a efetividade das renuncias fiscais, buscando a redugio
relativa do patamar atual de renancias de receitas.

Esse patamar podera niao ser efetivado dependendo dos reflexos da reforma
tributaria ou de eventuais medidas anticiclicas que venham a ser adotadas em face de
oscilagdes economicas, com vista a manter a competitividade de setores
fundamentais da economia gaacha. Também se incluem nesse aspecto 0s incentivos
para setores prioritarios da Politica Industrial para o desenvolvimento econémico e
social do Estado que visem a geragao de novos empregos, renda e impostos.

Em Sergipe, as LDOs apresentam uma nota de que ndo ha previsdo de renuncia de

receita para o exercicio.

Destaca-se que a LDO/2017 de Alagoas aponta que “por nao haver metodologia de
afericdo da renuncia fiscal definida, nos ultimos anos os dados foram calculados de formas

diferentes.”.

Afonso et al. (2014) destaca que apesar da precariedade dos levantamentos e
comparagOes, é possivel observar o avango da rendncia de receita estadual, que saltou de
R$ 19,6 em 2002 para R$ 41,6 bilhdes de reais em 2012. Conforme tabela anterior, nota-se
que tal valor passou para R$ 67,1 bilhdes em 2017.

Assim, com base na tabela anterior, verifica-se que a rendncia estimada dos estados
do Sédo Paulo, Goias, Rio de Janeiro, Amazonas e Santa Catarina correspondem a cerca de

70% do total estimado para todos os estados no periodo.
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Destaca-se que tais estados, com exce¢do de Amazonas, também sdo os principais

estados arrecadadores do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS),

principal imposto estadual:

Tabela 2 Estimativa de Renlncia de Receitas dos Estados Brasileiros — 2015 a 2017 Em milhdes
Fim de periodo 2015 2016 2017

SP 125.990 125.868 132.259

RJ 33.034 31.813 32.570

MG 37.947 41.890 46.672

RS 27.126 30.386 31.933

PR 24.942 26.152 29.586

Estados BA 18.635 19.508 21.208

SC 16.071 16.927 19.381

PE 12.840 13.798 14.466

GO 13.745 14.335 15.023

ES 9.456 8.812 9.263

Total (a) 319.786 329.489 352.362

Brasil (b) 401.294 415.848 445.653

Part. Percentual (a/b) 80% 79% 79%

Fonte: Minifaz/Cotepe, adaptado.

Agrupando as estimativas de renincia por regido, tem-se que, no triénio analisado, a

maior estimativa de renuncia foi feita no Sudeste (R$ 88.983.825.694), seguida pelo Centro-
Oeste (R$ 38.370.559.821), Norte (R$ 27.050.098.764), Nordeste (R$ 21.078.404.058) e, por
fim, na regido Sul (R$ 16.362.469.862) do Brasil.

Ademais, para melhor dimensionar a renincia de receita por estado, optou-se por
compara-la com a arrecadacdo do ICMS e também com a arrecadacdo tributéaria. Pois embora
a maior parte das rendncias seja decorrente do ICMS, também sdo renunciados outros
impostos estaduais (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD e Imposto

sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA).

Ressalta-se que no caso do DF, que possui competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios, também ha renincia dos impostos municipais (Imposto sobre
Transmissdo de Bens Inter Vivos — ITBI, Imposto sobre Servigos — ISS e Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU). Ademais, cabe acrescentar que a fim de se
manter a comparagdo mais proxima com a de outros estados, foram excluidos os valores de

rentncia de receita crediticia apurados pelo DF.

A relagdo entre a renlncia de receita estimada na LDO e a receita arrecadada de

ICMS e a tributaria pode ser observada nas tabelas seguintes:



Tabela 3 Relacdo entre a Renincia de Receita Estimada e a Receita de ICMS Arrecadada
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Estados 2015 2016 2017 Média do Triénio Ranking
Acre 6,08% 8,66% 11,87% 8,87% 18
Alagoas 18,45% 28,73% 14,72% 20,63% 8
Amapa 15,73% 14,76% 10,94% 13,81% 11
Amazonas 92,41% 0,11% 85,93% 95,37% 1
Bahia 17,54% 17,28% 15,46% 16,76% 10
Ceard 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 21
Distrito Federal* 38,23% 23,47% 24,82% 28,84% 5
Espirito Santo 11,22% 0,01% 12,02% 11,88% 14
Goias 60,53% 62,67% 44,91% 56,04% 2
Maranhdo 16,15% 0,01% 6,80% 9,92% 16
Mato Grosso 12,83% 10,06% 22,29% 17,13% 9
Mato Grosso do Sul - - - - -
Minas Gerais 11,37% 0,01% 13,72% 12,23% 13
Para 10,77% 10,89% 3,13% 8,65% 19
Paraiba 29,16% 37,05% 34,30% 33,50% 3
Parana - - 0,50% - -
Pernambuco 1,98% 1,96% 1,34% 1,76% 20
Piaui 10,51% 11,04% 12,67% 11,41% 15
Rio de Janeiro 22,13% 20,10% 24,98% 22,40% 7
Rio Grande do Norte - 8,74% 7,32% - -
Rio Grande do Sul - - - - -
Rondbnia 5,09% 14,33% 7,48% 8,96% 17
Roraima 9,02% 9,11% -@ - -
Santa Catarina 32,53% 31,29% 29,25% 31,02% 4
S3o0 Paulo 12,92% 12,77% 12,23% 12,64% 12
Sergipe - - - - -
Tocantins 43,77% 8,97% 16,41% 23,05% 6

Fonte: Elaborag8o propria, conforme Lei de Diretrizes Orgamentarias dos Estados e Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor

Plblico — SICONFI/STN.

(*) Ajuste no valor da renuncia do Distrito Federal para R$ 6.339.172, para considerar apenas a renuncia tributaria informada no triénio, a
fim de comparar com a arrecadacéo da receita tributaria e do ICMS.
(1) Néo constam informagdes do Estado de Roraima no exercicio de 2017.

Considerando a média do periodo, com base na tabela anterior, verifica-se que 0s
estados que mais renunciam, considerando a receita de ICMS, sdo: Amazonas, Goias, Paraiba,
Santa Catarina e Distrito Federal. Frisa-se que ndo foi feita apuracdo exclusiva da estimativa
dos valores renunciados de tal imposto por falta de informagfes detalhadas nas LDOs das
unidades federativas nos anos analisados. Ou seja, foi observado que o modelo de
Demonstrativo de Estimativa e Compensacgdo da Renuncia de Receita previsto no MDF ainda
ndo esta sendo utilizado por todos os estados, pois em alguns casos sdo apresentadas

informacdes apenas dos programas sem informar os tributos (APENDICE B).



Tabela 4 Relacdo entre a Renincia de Receita Estimada e a Receita Tributaria Arrecadada
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Estados 2015 2016 2017 Média do Triénio Ranking
Acre 4,69% 6,60% 9,01% 6,77% 19
Alagoas 15,43% 24,03% 12,26% 17,24% 6
Amapa 13,71% 10,69% 7,65% 10,68% 12
Amazonas 83,17% 95,43% 76,81% 85,13% 1
Bahia 14,32% 14,17% 12,77% 13,76% 10
Ceara 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 271
Distrito Federal* 19,45% 12,53% 13,31% 15,10% 8
Espirito Santo 9,45% 10,35% 10,03% 9,95% 13
Goias 46,48% 47,12% 36,24% 43,28% 2
Maranhdo 13,21% 5,68% 5,58% 8,16% 16
Mato Grosso 10,71% 13,72% 18,93% 14,45% 9
Mato Grosso do Sul - - - - -
Minas Gerais 8,80% 9,00% 10,69% 9,50% 14
Para 8,79% 9,76% 2,51% 7,02% 18
Paraiba 24,34% 30,48% 28,38% 27,73% 3
Parand - - 0,41% - -
Pernambuco 1,67% 1,61% 1,09% 1,46% 20
Piauf 8,63% 8,92% 10,15% 9,23% 15
Rio de Janeiro 17,84%| 1573%|  19,44% 17,67% 5
Rio Grande do Norte - 7,17% 5,94% - -
Rio Grande do Sul - - - - -
Rondénia 4,33% 11,86% 6,14% 7,44% 17
Roraima 7,11% 7,04% -@ - ;
Santa Catarina 26,78% 25,76% 24,21% 25,58% 4
S30 Paulo 11,00% 10,81% 10,32% 10,71% 11
Sergipe - - - - -
Tocantins 32,68% 6,67% 12,07% 17,14% 7

Fonte: Elaboragéo propria, conforme Lei de Diretrizes Orgcamentérias dos Estados e Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor

Plblico — SICONFI/STN.

(*) Ajuste no valor da rendncia do Distrito Federal para R$ 6.339.172, para considerar apenas a renuncia tributéria informada no triénio, a
fim de comparar com a arrecadacéo da receita tributaria e do ICMS.
(1) Nao constam informagdes do Estado de Roraima no exercicio de 2017.

Considerando a receita tributaria arrecadada, o ranking se altera para: Amazonas,

Goias, Paraiba, Santa Catarina e Rio de Janeiro.

Ademais, verifica-se que a consideragdo da renuncia na estimativa da receita da LOA
é apontada por muitos estados como medida de compensacdo, mas as LDOs ndo fornecem
informagdes adicionais que permitem inferir se de fato tais valores foram considerados.
Portanto, tal medida de compensacdo deve ser objeto de controle para que, de fato, ndo haja
comprometimento do equilibrio das contas publicas nem afetacdo das metas de resultados

fiscais. Destaca-se que o DF apresenta um quadro consolidado com as seguintes informacoes,
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por tributo: Receita para PLOA, Rendncia, e Receita Bruta, indicando a desconsideragdo da
rentncia na projecao da receita. Além disso, ainda no ano de 2017 havia seis estados que ndo

informaram as medidas de compensacao na LDO.

Ressalva-se que a presente analise considerou os valores estimados nas LDOs. A
renincia realizada pode ser diferente em razdo de discrepancias entre o planejado e o
realizado, de falhas relacionadas a auséncia de definicdo de renuncia de receita e
metodologias diferentes entre os estados. Alem disso, a falta de metodologia no proprio

estado prejudica a efetiva comparabilidade dos valores, como € o caso do Estado de Alagoas.

O controle exercido pelos TCs sobre as renuncias de receita € analisado a seguir:

4,1 Amazonas

O tema de rendncia foi tratado nos trés relatorios técnicos analisados. Cabe destacar
a peculiaridade do Estado de Amazonas quanto a politica de incentivos, tendo em vista a
criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), que, conforme Decreto-Lei n° 288/67, teve como
objetivo a criagdo “no interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condi¢cdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.”.
A manutencao dos incentivos da ZFM era prevista, inicialmente, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, conforme seu art. 40 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT). No entanto, tal prazo foi prorrogado até o
ano de 2073 pela Emenda Constitucional n® 83/2014.

A renuncia do ICMS corresponde quase a totalidade da rendncia de receita. Assim,
os relatorios técnicos listam as empresas do Pélo Industrial de Manaus, beneficiarias da
renancia fiscal do ICMS, que totalizam 558, 559 e 445, nos anos de 2015, 2016 e 2017,

respectivamente.

Nos relatorios ndo se aborda com profundidade o tema, de forma a informar detalhes
sobre o controle realizado, a contabilizacdo das renuncias, se foram realizadas fiscalizagdes,
etc. Tambem ndo houve analise da LDO e da LOA, nos aspectos que se referem a renuncia de

receita.



26

A rendncia realizada foi na ordem de R$ 6.319.831.160,09 em 2015, aumentando
para R$ 6.286.762.182,96 no ano seguinte e para R$ 6.963.390.608,41 em 2017. Com base
nesses valores de renuncia informados no relatério, elaborou-se o quadro abaixo para

evidenciar a rentncia estimada na LDO e a realizada:

Tabela 5 Renlincia do Estado do Amazonas — Prevista e Realizada Em R$ 1.000
Prevista Realizada
2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total

6.816.071| 7.601.469| 6.948.227| 21.365.767| 6.319.831| 6.286.762| 6.963.391| 19.569.984

Fonte: LDOs de 2015 a 2017 (Lei n° 4.064, de 29 de julho de 2014, Lei n° 4.208, de 07 de agosto de 2015 e Lei n° 4.369, de 27 de julho de
2016) e Relatorio sobre a Prestagdo de Contas do Governador do Estado do Amazonas de 2015 a 2017.

Portanto, verifica-se que os valores previstos foram préximos aos estimados, sendo
que em 2017 a rendncia realizada foi superior a prevista. Destaca-se que nas LDOs, de 2015 a
2017, constou como medida de compensag@o apenas “Financeira/Social”. Nesse sentido, 0

relatério técnico apenas descreve que:

Somente aos produtos resultantes de atividades consideradas de fundamental
interesse para o desenvolvimento do Estado, cabera a concessao dos incentivos
fiscais. Entre as atividades acima referidas, destacamos as que: contribuam para o
aumento de exportagdo para os mercados nacional e internacional, promovam
investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de processo e/ou
produto; gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estado; promovam atividades
ligadas a industria do turismo.

A concessdo dos incentivos fiscais efetivar-se-a por meio de Decreto, na forma
regulamentar.

As empresas industriais incentivadas ficam sujeitas ao acompanhamento, avaliagio e
fiscalizagdo de suas atividades pela SEPLAN e pela SEFAZ, nas areas de suas
respectivas competéncias.

No voto do relator, referente as contas do exercicio de 2017, é destacada a
necessidade de aumento da fiscalizacdo da contrapartida das empresas beneficiadas, quanto ao
pagamento de impostos, mas também das condic¢des de recebimento dos incentivos, conforme
8 1° do art. 4° da Lei n® 2.826/03, que regulamenta a politica estadual de incentivos fiscais e
extrafiscais:

Art. 4°A concessdo dos incentivos fiscais cabera unicamente aos produtos
resultantes de atividades consideradas de fundamental interesse para o
desenvolvimento do Estado.

8§ 1° Consideram-se de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado, para
efeito do que dispde esta Lei, as empresas cujas atividades satisfacam pelo menos 4
(quatro) das seguintes condicdes:

I - concorram para 0 adensamento da cadeia produtiva, com o objetivo de integrar e
consolidar o parque industrial, agroindustrial e de indlstrias de base florestal do
Estado;

Il - contribuam para o incremento do volume de producéo industrial, agroindustrial
e florestal do Estado;

Il - contribuam para o aumento da exportacdo para os mercados nacional e
internacional;

IV - promovam investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de
processo e/ou produto;

V - contribuam para substituir importa¢6es nacionais e/ou estrangeiras;

VI - promovam a interiorizacdo de desenvolvimento econémico e social do Estado;
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VII - concorram para a utilizagdo racional e sustentavel de matéria-prima florestal e
de principios ativos da biodiversidade amazonica, bem como dos respectivos
insumos resultantes de sua exploracao;

VIII - contribuam para o aumento das producdes agropecudria e afins, pesqueira e
florestal do Estado;

IX - gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estado;

X - promovam atividades ligadas a industria do turismo.

XI — estimule a atividade de reciclagem de material e ou residuo sélido a ser
utilizado como matéria-prima na atividade industrial.

(Grifou-se)

Embora o relator tenha realizado tal comentario em seu voto, o assunto ndo foi objeto
de ressalva ou recomendagdo no Parecer Prévio. Portanto, apesar de o TCE/AM ter topico
especifico para abordar o tema, informa apenas dados das empresas beneficiarias e os valores
das rendncias realizadas, sem andlises adicionais. Diante do exposto e considerando que o
estado do Amazonas é o estado que mais renuncia, considerando suas receitas tributarias e de

ICMS arrecadadas, o controle efetuado pelo TC mostra-se incipiente.

4.2 Bahia

Ao analisar os relatorios técnicos do TCE/BA identificou-se que a renuncia de
receita foi abordada em todos os anos analisados. Em 2015, o relatério informou dados
apresentados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) quanto as previsfes de
investimentos e geracdo de empregos, no entanto, ndo foi feita uma analise acerca de tais
dados, de forma a evidenciar o efetivo beneficio da rendncia. Ademais, destacou-se sobre a
necessidade de os beneficios concedidos pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE (instituido pela Lei Estadual
n°7.980/2001) estarem respaldados em convénios no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

Também foi analisado a fiscalizagao das empresas com beneficios fiscais, pois
segundo a Portaria Conjunta n° 78/2004, da SEFAZ e da entdo Secretaria de Industria,
Comércio e Mineragdo (SICM), atual SDE, foi constituida a Comissdo de Acompanhamento

de Empreendimentos Incentivados pelo Governo da Bahia, com a seguinte competéncia:

Art. 2° Compete a comissdo ora constituida fiscalizar o cumprimento, pelas
empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos de
IntencBes firmados com o Governo do Estado, especialmente quanto ao nimero de
empregos gerados, investimentos realizados, niveis de produgdo alcancados e
cronogramas de implantacg&o.
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No entanto, foi informado que a comissdo ndo estava realizando as visitas técnicas,
em virtude de insuficiéncia orcamentéria, e para monitorar os empreendimentos incentivados
seria implementado virtualmente um Modulo de Acompanhamento do Sistema de Atracdo de
Investimentos (SAI). O TCE/BA solicitou informacdes a seis empresas beneficiarias e
realizou visitas in loco. Os resultados, de forma geral, mostraram-se satisfatorios nos
empreendimentos fiscalizados, entretanto, foi destacado que a politica de concessdo de
beneficios fiscais adotada pelo Estado para atragdo e ampliacdo das industrias é efetivamente
uma reducdo da arrecadacdo tributaria, sendo um poder-dever do Estado concedente a

fiscalizagao do cumprimento obrigagdes pactuadas nos protocolos de intenges.

Em analise & manifestacdo do Ministério Publico de Contas, houve énfase na
auséncia de controle sobre os programas de concessdo de beneficios fiscais, de forma que foi
defendida a imposicao de ressalvas sobre as contas, tendo em vista que tal irregularidade ja
havia sido apontada anteriormente, e no papel do controle interno, conforme previsto na

constituicdo estadual:

Art. 89 A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da administragdo indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengdes,
renincia de receitas e isencdes fiscais, sera exercida pela Assembléia Legislativa,
quanto ao Estado, e pelas Camaras Municipais, quanto aos Municipios, mediante
controle externo e sistema de controle interno de cada Poder.

Em 2016, o relatorio reiterou a auséncia de amparo por convénio no ambito do
CONFAZ do Programa DESENVOLVE e apontou que nao foi instituido fundo de equilibrio
fiscal, nos termos do Convénio ICMS n° 42/2016 do CONFAZ. Quanto a fragilidade na
fiscalizagao das empresas beneficiarias de incentivos fiscais, tem-se que a SDE realizou
visitas técnicas e encaminhou os relatérios ao TCE/BA, no entanto, a Corte conclui que os
documentos “nao apresentaram informagoes suficientes para se avaliar o cumprimento das
obrigacOes pactuadas pelas empresas nos protocolos de intengdes, principalmente no que se
refere ao nivel de producdo e aos investimentos realizados”, tendo em vista que foram
apresentadas informacGes apenas sobre a implantacdo, a operacdo e ao nimero de empregos
gerados. Além disso, a corte destacou a auséncia de sistematica na avaliagdo do custo-

beneficio da rentincia de receita.

Destaca-se que, em 2017, o TCE/BA realizou auditoria (Processo n°
TCE/009417/2017) nas renuncias de receita, com vistas a “avaliar a adequagao e suficiéncia

dos controles exercidos pelo Executivo Estadual em relacdo aos incentivos fiscais concedidos
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por meio de politicas publicas apoiadas nesses instrumentos”, apresentando 0s seguintes

resultados:

Auséncia de publicagio de informagées minimas necessarias

Os sitios eletronicos dos 6rgaos e entidades do Executivo Estadual nao dispoem da
totalidade das informagdes minimas estabelecidas pela equipe de auditoria, em
cumprimento a obrigacdo de fornecer a transparéncia ativa, determinada no art. 80
da Lei Federal no 12.527, de 18/11/2011.

Renincias de receitas nao declaradas pelo érgao fiscal do Estado
Identificaram-se R$16,1 milhdes em beneficios fiscais vigentes nao informados pela
SEFAZ nos Anexos de Metas Fiscais das LDOs 2017 e 2018, bem como sem
fundamentagdo em lei e nao convalidados pelo CONFAZ, requisito obrigatério a
época de sua instituigao.

Auséncia de planejamento estruturado das politicas publicas de incentivo fiscal
Constatou-se que nenhum orgao/entidade questionado do Poder Executivo
sistematiza procedimentos, mantém registros ou realiza estudos prévios ao
planejamento com vistas a institui¢ao das politicas pablicas de incentivos fiscais.

Flexibilizaciao na aplicaciao dos critérios de concessao

Restou evidenciada, em cinco processos de concessdo relativos ao programa
DESENVOLVE, a flexibilizagdo na aplicacao dos critérios de avaliacdo constantes
da Resolug¢do no 02/2002 e do regulamento aprovado pelo Decreto Estadual no
8.205, de 03/04/2002.

Fragilidade nos procedimentos de acompanhamento das empresas habilitadas
A partir do exame dos processos de monitoramento da SDE, evidenciou-se
deficiéncia nos procedimentos para coleta e validagdo das informagdes necessarias
ao acompanhamento dos empreendimentos incentivados, quanto ao cumprimento
dos compromissos assumidos nos Protocolos de Intengdes. Constatou-se, ainda,
auséncia da emissao, por parte da Secretaria-Executiva do DESENVOLVE, de laudo
que constate a integral realizacao dos investimentos projetados, o qual esta previsto
no regulamento do programa.

Auséncia de avaliaciao de desempenho para o programa DESENVOLVE

Da analise dos relatorios disponibilizados pela SDE, observou-se que os documentos
utilizados para apresentar resultados do programa DESENVOLVE nio configuram
uma avaliagdo de desempenho, pois, embora registrem dados de acompanhamento
dos projetos analisados pela Secretaria, ndo averiguam o cumprimento de metas ou
emitem manifestagcdo conclusiva sobre o andamento da politica publica a que se
reportam. Observou-se, também, que os relatorios nao se apropriam de estudos
produzidos pela SEFAZ em relagdo ao programa, cujo carater ¢ pontual e limitado
ao aspecto tributario.

Nos trabalhos das auditorias de acompanhamento da LRF, foram apresentadas

novamente as falhas relacionadas a auséncia de amparo por convénio e a fragilidade na

fiscalizagdo das empresas.

Além disso, a ndo apresentacdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da

Rendncia de Receita por modalidade de tributo também foi objeto de critica. Destaca-se que

em analise ao referido demonstrativo nas LDOs de 2015 a 2017, verificou-se que foi

informado que as rendncias foram expurgadas no calculo da estimativa das receitas.
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Quanto aos valores de renlncia de receita, o relatério de contas apresenta os valores

previstos e realizados:

Tabela 6 Programas de Incentivos Fiscais da Bahia — Prevista e Realizada Em R$ 1.000.000

PROGRAMA

Prevista ‘ Realizada

2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total

DESENVOLVE

23871| 2.7836| 2.712,7| 7.8834| 2147,4| 2.1040| 21088 | 6.360,2

PROAUTO

658,6 366,2 316,7| 1.3415 297,2 230,4 276,5 804,1

Crédito Presumido

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 215,2 428,7 643,9

Outros de Natureza Fiscal

107,4 1253 135,6 368,3 93,0 32,0 16,8 1418

PROALBA

415 29,0 30,1 100,6 30,8 30,9 40,6 102,3

Faz Bahia 16,9 17,5 13,2 47,6 12,2 11,2 13,6 37,0
Informética 2,0 0,6 0,1 2,7 0,1 0,0 91 9,2
TOTAL 3.2135| 3.322,2] 3.2084| 9.744,1| 2.580,7| 2.623,7| 2.894,1| 8.098,5

Fonte: Adaptado da Tabela 23 da Secéo Analitica Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Estado da Bahia — Exercicio de 2017 (Processo n® TCE/002387/2018).

Observa-se que no triénio analisado, a renuncia realizada correspondeu a cerca de

83% do previsto. Quanto aos Pareceres Prévios do TCE/BA, nos trés anos houveram

recomendacdes relacionadas ao assunto:

2015

RECOMENDAGAO

28) Implemente o Modulo de Acompanhamento do Sistema de Atracdo de
Investimentos, visando a efetiva fiscalizagdo e monitoramento dos protocolos de
intencBes firmados com o Estado, das empresas com beneficios fiscais (item
2.4.35.2)

2016

RECOMENDAGCAO

9) Envide esforgos para implementar estratégias sistematicas de acompanhamento,
avaliacdo e fiscalizacdo dos incentivos fiscais concedidos, com vistas a prevenir
possiveis prejuizos aos cofres publicos na execucdo desses acordos, bem como
verificar se os objetivos propostos foram atingidos (item 2.4.3.3);

2017

RECOMENDAGOES

3) Quanto as ferramentas de arrecadacdo, distribuicdo e rentncia de tributos:

a) apresentar, em relacdo aos beneficios instituidos no art. 268, incisos XVIII e
XLVI, e noart. 269, inciso XIII, todos do Regulamento do Imposto sobre OperacGes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac6es do Estado da Bahia (RICMS-
BA), relatério de desempenho individualizado por beneficiario, respaldado em
andlise técnica que permita uma avaliacdo dos beneficios socioeconémicos até entéo
auferidos para o Estado, sob pena de cancelamento dos termos de acordo ou
documentos equivalentes celebrados com os respectivos contribuintes;

b) apresentar relatorio de desempenho dos empreendimentos, individualizado por
beneficiario, respaldado em andlise técnica que permita uma avaliagdo dos
beneficios socioecondmicos até entdo auferidos, acompanhado de parecer do
Conselho Deliberativo;

c) instituir incentivos fiscais com a devida publicacdo de lei autorizadora, em
atencdo ao art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 3°, IV, e 150
da Constituicdo do Estado da Bahia; e

d) regulamentar os processos de instituicdo de programas de incentivos fiscais,
definindo responsabilidades centrais e fornecendo regras gerais a serem seguidas
pelas secretarias, que deverdo incluir a obrigatoriedade de estudo prévio de
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viabilidade do programa, amparado em estimativas de valores arrecadados e
renunciados, bem como em indicadores e metas para mensuracdo dos beneficios
socioecondmicos esperados.

Portanto, conclui-se que a renincia de receita tem sido objeto de controle pelo
TCE/BA, que tem abordado assuntos relacionados custo-beneficio das rendncias, ressalvando
as deficiéncias nos controles efetuados pelo estado quanto ao cumprimento das obrigacoes
assumidas, nos protocolos de intengdes, pelas empresas beneficiadas. Verificou-se, ainda, um
aumento das recomendacdes relacionadas ao tema no exercicio de 2017, ano em que também
foi realizada auditoria relacionada ao tema. Destaca-se que o relatdrio apresenta os valores
executados de renuncia de receita, no entanto, ndo apresenta informacGes acerca

contabilizacdo desses valores.

4.3 Ceard

Em que pese a rendncia de receita ndo possuir um tépico especifico nos relatérios
técnicos de contas de governo do TCE/CE, o tema foi analisado nos trés anos no capitulo de

Planejamento e Execucdo Orgamentéria.

Destaca-se que em 2015, o MPC apresentou opinido divergente da unidade técnica
no que tange ao cumprimento dos requisitos da LRF para a realizagdo de renuncia de receita,
em virtude da auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio
vigente e para os dois seguintes, e da falta de especificacdo quantitativa das medidas de
compensacgdo, que em razdo de serem apresentadas de forma genérica, ndo possibilitam sua
afericdo. Foi citado o seguinte trecho de andlise da Medida Proviséria n® 206/2004, realizada

pelo ministro-substituto do TCU, Weder de Oliveira:

No tocante a “ampliagdo da base de calculo dos tributos em decorréncia do perfil da
retomada econdmica” ¢ apenas argumento retdrico, que além de ndo encontrar
respaldo no mencionado inciso Il como fonte de compensacdo, ndo vem
acompanhado de elementos minimos suficientes para evidenciar a mencionada
ampliacdo da base de célculo. Mera tentativa de enquadrar o argumento como
medida de compensacdo por meio da ampliagdo da base de calculo e dar-lhe
aparéncia de juricidade pelo uso da expressdo “ampliagdo da base de calculo” na
fundamentac&o.

Tal ocorréncia foi objeto da Representacdo TCE n° 05501/2016-7. Em consulta ao
portal do TCE/CE, identificou-se que o processo foi encaminhado, em 2016, para a Geréncia

de Contas de Governo e ainda continua no setor.
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Em 2016, a unidade técnica, em conformidade com o entendimento do MPC, conclui
que o estado do Ceara ndo cumpriu as condi¢fes necessarias para as rendncias de receitas
estimadas, sob a Otica de que a inexisténcia de medidas de compensacdo plausiveis fere os
requisitos obrigatdrios (art. 14, caput, da LRF) e os alternativos (art. 14, | ou Il, da LRF). Nas
contas de 2017, apontou-se que embora a LDO/2017 também ndo tenha cumprido os
requisitos, a LDO/2018 passou indicar as medidas de compensacao de forma objetiva. Dessa
maneira, as recomendacfes avancaram para questdes relacionadas a avaliacdo do retorno

obtido com as politicas de incentivos fiscais.

Em que pese o avango das recomendacdes, verificou-se que o TCE/CE néo informou

os valores efetivos das rendncias de receita, informando apenas os valores estimados da LDO.

Quanto a LDO, verifica-se que nos trés anos ha apenas dois incentivos fiscais do
ICMS, um voltado para a industria e outro para 0 comercio, sem maiores detalhamentos.
Inclusive, a metodologia de apuracdo dos valores ndo foi informada e nas LDOs de 2015 e
2016 a rendncia de receita ndo foi estimada para os dois exercicios seguintes. Quanto as
medidas de compensacdo, nas trés leis foram indicadas as mesmas medidas, quais sejam:
expansdo na base econdmica (crescimento do PIB), modernizacdo da administracdo

fazendéria e controle nas operag6es interestaduais.

As seguintes recomendacdes foram emitidas nos Pareceres Prévios de 2015 a 2017:

2015

28. A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam
considerados como rendncia de receita;

2016

5. A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam
considerados como rendncia de receita.

47. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao elaborar o Orcamento Geral do
Estado, atente para as exigéncias dispostas no art. 165, § 6° da CF/88; no art. 5°, §
1° da LRF; e no art. 2°, §81°, | e Il e 2°, | da Lei n° 4.320/64, de modo a garantir
transparéncia e acesso a informacdo integra e auténtica sobre as atividades do
governo e sobre a utilizagdo dos recursos publicos.

2017

3. A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam
considerados como rendincia de receita.

4. Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore o Demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, da Lei
Orcamentaria Anual, conforme determinado pela Constituicdo Federal em seu art.
165 § 6°.
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9. A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que adote o nivel de detalhamento, ou
superior, das medidas de compensacdo de renincia de receita conforme a LDO
2018.

47. Quando da edicdo de qualquer medida que implique rendncia fiscal, comprovem
o efetivo cumprimento das exigéncias do art. 14 da LRF, inclusive com a
demonstracdo de que o montante que se espera arrecadar com eventuais medidas de
compensacdo equivale & estimativa de rendncia de receita;

48. Promovam avaliacOes periddicas que verifiquem:

i) o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢Ges necessérias para o
recebimento de incentivos fiscais;

ii) a efetiva concretizacdo dos objetivos almejados pelos programas de incentivo
fiscal (geracdo de empregos, aumento das exportagdes, fomento a determinada
atividade), de modo a avaliar se o custo fiscal do incentivo estd trazendo retorno
para a sociedade;

Diante do exposto, observa-se que o TCE/CE tem atuado no controle da rendncia,
tendo o tema sido alvo de mais recomendacdes ao longo do periodo, indicando a preocupacao
crescente com as rendncias. No entanto, ndo foram identificadas informacgdes acerca dos
valores efetivos das renuncias de receita e o Estado ndo apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, da Lei

Orgamentéria Anual, em desacordo com a previsdo do art. 165 § 6° da Constituicao Federal.

4.4 Distrito Federal

Em analise aos relatdrios técnicos de contas de governo do TCDF, nos trés anos
analisados, houve um topico especifico para tratar sobre a renuncia de receita, sendo,

inclusive, abordados, separadamente, os beneficios tributarios, crediticios e financeiros.

O relatério destaca a previsdo disposta na Lei Organica do Distrito Federal — LODF,
em seu art. 80, quanto a funcdo do Sistema de Controle Interno de “avaliar a relacao de custo
e beneficio das rentncias de receitas e dos incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas,
anistias, isen¢es, subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributéaria, crediticia e
outros”. Nesse sentido, a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF elabora relatério
sobre a avaliacdo da relacdo custo/beneficio das renincias de receitas, em conformidade
também ao que é previsto no art. 138, inciso XIIl do Regimento Interno do TCDF, que prevé

elementos que devem conter nas contas a serem apresentadas pelo Governador.

Adicionalmente, a avaliacdo do custo/beneficio da rentncia de receita é prevista no
Decreto n° 32.598/2010, que possui um capitulo exclusivo para tratar sobre o tema. Nesse, ha

o detalhamento de informacgOes que devem ser prestadas quando da concessdo ou ampliagdo
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de beneficios que incorram em rendncia de receita. Entretanto tal avaliagdo ndo tem sido
realizada em virtude da auséncia de metodologia padronizada para avaliacdo da relacdo
custo/beneficio da renincia de receita tributaria. Assim, foi instituido um Grupo de Trabalho
— GT para tal, que embora tenha finalizado os trabalhos em agosto de 2015, obteve aprovacéo
parcial de seu relatério final, apenas em outubro de 2017. Dessa forma, o Decreto de

regulamentacéo ainda resta pendente de publicacao.

Ademais, foi publicado o Decreto n® 38.174/2017, que estabeleceu os conceitos de

beneficios financeiros, crediticios e sociais:

Art. 1° Os érgdos e entidades do Distrito Federal devem adotar e observar os
conceitos estabelecidos por este Decreto quando da proposicdo, concessdo e
acompanhamento de beneficios financeiros, crediticios e sociais, com vistas a
avaliacdo da rendncia de receita ndo tributéria prevista no art. 80, inciso V, da Lei
Organica do Distrito Federal.

Art. 2° Para fins deste Decreto consideram-se:

I - beneficios financeiros: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em
reducdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de
equalizagdo, isencdo, redugdo ou desconto em pregos, taxas ndo tributarias ou tarifas
publicas, implementados com vistas a gerar impactos sociais, econdmicos,
operacionais ou outros;

Il - beneficios crediticios: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em
reducdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de
equalizacdo de juros, implementados com vistas a gerar impactos sociais,
econdmicos ou outros. Sdo operacionalizados por meio da concessdo de
empréstimos, financiamentos ou garantias com taxas de juros inferiores as taxas de
rentabilidade a que os recursos concedidos estariam aplicados; e

111 - beneficios sociais: sdo os beneficios de carater ndo geral que ndo incorrem em
reducBes nas receitas a receber. S8o caracterizados por desembolsos efetivos,
realizados por meio dos programas de governo, destinados a atender acbes de
assisténcia social, educacional, desportiva, cultural, tecnolégica, de pesquisa, dentre
outras, cujos valores constam do orcamento do Distrito Federal.

§ 1° Consideram-se de carater ndo geral os beneficios direcionados a determinado
segmento econdmico, grupo de beneficiarios ou localidade, e ndo a todos de forma
indiscriminada.

§ 2° Os beneficios decorrentes de legislacdo federal sdo considerados de carater
geral, ndo acarretando rendncia de receita.

§ 3° Os beneficios sociais ndo acarretam rendncia de receita.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

(Grifou-se)

No relatério do TCDF, o relatério encaminhado pela CGDF é citado vérias vezes,
indicando que o controle interno tem sido atuante na fiscalizagdo das rendncias de receita.
Quanto as renuncias crediticias, a Corte de Contas apresenta analise do Fundo de

Desenvolvimento do Distrito Federal — Fundefe realizada pelo controle interno:

(...) atual modelo de incentivos do FUNDEFE propicia as empresas aptas a
participarem dos leildes desagios de aproximadamente 80% das liberacBes para
quitacdo da divida. Adicionalmente, ndo se observa cumprimento por parte das
empresas em manter ou gerar 0s empregos originalmente esperados, por ocasido da
concessdo do beneficio. Pela analise de processos, por amostra, constata-se que ndo
foram exigidos o cumprimento das condi¢Bes estabelecidas no art. 25 da Lei n°
3.196/2003, dentre outras, para a concessdo dos financiamentos.
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Com base nas informacGes do relatdrio, na tabela a seguir sdo apresentadas as

rentncias do DF, segregada pelo tipo:

Tabela 7 Renuincia de Receita do Distrito Federal — Prevista e Realizada Em R$ 1.000
Tipo de Projecdo da Renuncia (LDO) Renuncia Realizada
Renuncia 2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total
Tributaria | 2.558.699 | 1.813.014 | 1.967.459 | 6.339.172 | 1.700.906 | 1.817.352 | 1.615.827 | 5.134.085
Crediticia 294.083 3.715 301.619 599.417 2.037 1.868 4.831 8.736
Total 2.852.782 | 1.816.729 | 2.269.078 | 6.938.589 | 1.702.943 | 1.819.220 | 1.620.659 | 5.142.822

Fonte: Elaboracdo propria, conforme Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Distrito Federal — 2015, 2016 e

2017.

Quanto a contabilizacdo, em todos os anos foi informado que ndo constam registros

contabeis relacionados as rendncias de receitas ocorridas.

Ressalta-se que ao analisar a LDO, identificou-se que é apresentado 0 nexo da
rendincia tributaria, informando a metodologia adotada e identificando as proje¢des por tributo
e modalidade, no entanto, sem informar setores/programas/beneficiario dos beneficios.
Quanto a compensacdo, um quadro consolidado das rentncias demonstra que as rendncias
foram consideradas na estimativa de receita das leis orcamentarias relacionadas. E

apresentado outro arquivo para a renuncia crediticia e financeira.

Em todos os anos o TCDF realizou mesmas ressalvas quanto a “auséncia de
metodologia para avaliar o custo/beneficio das renincias de receita e de outros incentivos

fiscais”, com a determinagao de providenciar solugdo para a ressalva.

Portanto, conclui-se que o TCDF tem atuado no controle da renincia de receita e o
controle interno tem realizado as devidas fiscalizacbes, no entanto, a avaliacdo do
custo/beneficio das rendncias ainda ndo tem sido realizada, descumprindo mandamento da
LODF. Ressalta-se que é um dos poucos tribunais que apresentam a segregacao da renuncia

em tributéria e crediticia.

4.5 Espirito Santo

Embora os relatorios ndo apresentem topico especifico para tratar a renuncia de
receita, o tema foi abordado nos relatorios técnicos das Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo de 2015 a 2017.

O TCE/ES, nos anos de 2015 e 2016, analisou o Demonstrativo VII - Estimativa e

compensagdo da renuncia de receita (LRF, Art. 4° 8 2° inciso V). Em 2015 o relatdério
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indicou a necessidade de aperfeicoamento quanto as informacgdes apresentadas nas
justificativas do anexo, além de detalhamento das informacdes acerca da renuncia de receita

de alguns setores especificos.

Em 2016, o relatério afirmou que o demonstrativo ndo cumpriu com seu objetivo
principal, de transparéncia as renuncias, diante da: falta de identificacdo dos programas e
beneficiarios favorecidos; da impossibilidade de verificacdo do motivo de crescimento da
rendincia, isto é, se foi em razdo da manutencdo dos programas de incentivos fiscais vigentes
ou da concessdo de novos beneficios e ampliacdo de incentivos ja existentes; e da nao
identificacdo dos dispositivos legais de concessdo das renlncias e seus prazos de vigéncia.
Dessa forma, o relatorio de Contas do Governador aduz que no Relatorio de
Acompanhamento da Gestdo Fiscal TC 4/2016 foram sugeridas determinagdes e a realizagéo
de Levantamento. No entanto, as sugestdes ndo foram acatadas pelo Plenario (Acérdao TC
325/2017 - Plenario) com vistas a se evitar decisdes conflitantes, tendo em vista que a matéria

estd sendo analisada em outro processo®.

Cabe acrescentar que em analise as LDOs, verificou-se que as notas técnicas junto ao
demonstrativo de compensacdo da renuncia de receita demonstrativo apresentam a seguinte
informagdo: “A Secretaria de Estado da Fazenda estuda a implantagdo de um sistema
especialmente desenvolvido para quantificar com precisdo os gastos tributarios”, indicando
que ha reconhecimento por parte do estado quanto a necessidade de aperfeicoamento de tal
quantificacdo. No entanto, frisa-se que o comentério é recorrente nas leis dos trés periodos

analisados.

Em 2015, o TCE/ES identificou que os seguintes procedimentos, relacionados a

rentncia, ndo foram objeto de analise pelo Controle Interno do Governo do Estado:

Quadro 3 Procedimentos de Controle Ndo Adotados

Item Ponto de Controle Base Legal Procedimento

Avaliar se a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia

Rendncia de receitas - LC de receita foi acompanhada de estimativa do impacto
1 estimativa de impacto 101/2000, | orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
orgamentario-financeiro art. 14 sua vigéncia e nos dois seguintes, se atende ao dispositivo

da lei de diretrizes orcamentarias e se observou as
disposic¢des contidas nos incisos | e 11, do art. 14, da LRF.

Existindo rendncia de receita cuja condicdo de equilibrio

Renuncia de receitas - LC tenha sido a adocdo de medida de compensacdo, hipétese
2 eficacia da concessdo ou 101/2000, . ¢ pensacao, hip
L . ) do inciso Il, do art. 14 da LRF, avaliar se o ato de
ampliacdo do incentivo art. 14, 8§2°

concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que

5 TC 2734/2016 (principal), composto por outros processos apensados: TC 4055/2013; TC 4149/2013; TC
4054/2013; TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC 2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016, conforme Relatdrio
Técnico das Contas do Governador de 2016 (Processo TC 3139 /2017).
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Item Ponto de Controle Base Legal Procedimento

trata o caput do art. 14 s6 entrou em vigor quando
efetivamente foram implementadas as medidas de
compensagao.

Avaliar se a concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de
base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Rendncia de receitas - CRFB/88, |ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuices
legislaco especifica art. 150, §6.° | foram concedidos mediante lei especifica estadual ou
municipal, regulando exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuico.

Avaliar se os resultados obtidos em decorréncia da
rendncia de receitas, sob 0 aspecto socio-econdmico,
CRF/88, art. L T
-~ . atenderam as justificativas apresentadas para sua
Rendncia de receitas - 37 - x !
4 . 1~ | concessdo, as metas resultados esperados consginados nas
resultado Legislacdo . . . .
especifica leis que autorizam os incentivos, bem como se atenderam
0s principios aplicAveis a administragdo publica
consignados no art. 37 da CRF/88.

Fonte: Relatério Técnico das Contas do Governador — Exercicio de 2015 (Processo 3532 /2016), adaptado.

Destaca-se que os itens 1 e 2 também ndo foram avaliados em 2016 e ndo h4 mencéo

desses itens no relatério de 2017.

Em 2017, € informado que, embora tenha sido planejada a realizagdo de fiscalizacao
especifica visando conhecer a realidade da estrutura de governanca da receita (renuncia e
incentivo fiscal), os trabalhos do levantamento realizado foram adiados e ndo compuseram a

analise das contas de governo:

Conforme Manifestacdo Técnica 318/2018, constante no protocolo TC 5414/2018,
juntado aos autos do Processo TC 8266/2017, acatada pelo Relator (Decisdo em
Protocolo 159/2018, publicada no DOETCEES de 9/05/2018), os trabalhos do
levantamento da governanca da rendncia de receita e incentivo fiscal foram adiados
e ndo compuseram o presente relatério, em vista do governo do Estado estar
envolvido com prazos peremptérios para o cumprimento do Convénio Confaz ICMS
190/2017 (Ratificagcdo Nacional no DOU em 26/12/2017 e Retificado no DOU em
13/03/2018), decorrente da Lei Complementar 160, de 7 de agosto de 2017.

Quanto a conformidade da LDO e da LOA, o relatério destaca que o demonstrativo
regionalizado, previsto no art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, foi objeto de determinagéo
no TC 5948/2016 (Acérddo TC 325/2016 — Plenario) e serd monitorado na LOA/2018.

Dessa forma, no parecer prévio de 2015 o apontamento relacionado a rendncia foi de
forma indireta, recomendando aos responsaveis pela elaboracdo do relatério e parecer
conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno a avaliacdo de todos os
procedimentos de controle adotados pelo Governo do Estado, conforme Anexo 11 da
Instrucdo Normativa TC n° 28/2013. Em 2016, no relatorio de voto do conselheiro, a rentncia

de receita é citada:

No tocante ao assunto rendncia de receitas, que teve apontamento do préprio
Controle Interno do Estado, isto estd sendo objeto de analise dessa Corte em outro
processo que tem como principal o TC-2734/2016, e que o Plenério decidiu
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sobrestar os feitos até a decisdo de mérito na ADI 4935, que tramita no Supremo
Tribunal Federal.

No entanto, ndo se identificou no parecer prévio de 2016, nem de 2017,

recomendacdes ou determinacdes voltadas para a rendncia de receita.

Portanto, conclui-se que o TCE/ES nédo abordou nas contas do governador aspectos
relevantes sobre a renincia de receita, restringindo-se a delinear aspectos relacionados ao
cumprimento de informacdes qualitativas do anexo da LDO. Frisa-se que ndo se apresentou
valores (estimados nem efetivos), nem informacdes acerca da contabilizacdo da renuncia de
receita, indicando um controle incipiente acerca da matéria. Quanto aos pontos de controle,
relacionados a estimativa de impacto orcamentério-financeiro, eficacia da concessdo ou
ampliacdo do incentivo, avaliacdo da concessdo mediante legislacdo especifica e resultados,

esses ndo foram detalhados no relatorio.

46 Goias

Em analise ao relatorio técnico do TCE-GO referente as contas do exercicio de 2015,
verificou-se que ndo houve um topico especifico para tratar sobre a renincia de receita. Ao
abordar a recuperacdo de créditos, em subtopico da divida ativa, destacou-se que foi
sancionada a Lei n® 19.089/2015, que “institui medidas facilitadoras para que o contribuinte
negocie seus débitos durante a Semana de Negociacdo Fiscal da SEFAZ-GO (...)”, ¢ apesar da
eficacia da medida quanto ao recebimento dos créditos, tal mecanismo caracteriza perdao de
divida e, por conseguinte, forma de renincia de receita. Nesse sentido, o relatorio frisou a
necessidade de evidenciar o impacto dos beneficios fiscais concedidos e as acles para

compensagao de tais rendncias.

Em 2016, em gestéo fiscal, foi incluido tdpico especifico para o tema, que passou a
ser tratado com maior profundidade, em virtude, especialmente, de Levantamento realizado
no exercicio (processo n° 201600047001813), que teve seus resultados apresentados no
relatério técnico de contas de governo. O relatério destaca que os Programas Fomentar e
Produzir ndo foram considerados como renuncia de receita na LDO. Nesse sentido, foi
determinada, por meio do Acérddo n° 1471/2016 (Processo n°® 201000047003496), a
realizac@o de auditoria com objetivo de analisar se, em virtude da operacionaliza¢do disposta

em lei, ha ocorréncia ou ndo de renuncia de receita para os referidos programas. No relatério
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de contas referente ao exercicio de 2017 sdo apresentadas decisdes recentes® do Tribunal de
Contas do Estado de Goias no sentido de conferir ao Produzir e Fomentar o carater renincia
fiscal, bem como as falhas e vulnerabilidades identificadas nos programas nas diversas

fiscalizag®es realizadas, conforme segue:

(...) descumprimento dos critérios legais estabelecidos para a formalizacdo de
renincia de receita, tais como concessdo de descontos sobre o saldo devedor do
financiamento, caracterizando renincia fiscal sem a devida medida de compensacao
estabelecida nos artigos 4° § 2, inciso V e 14 da LRF; inconsisténcia no
planejamento, monitoramento e avaliacdo de resultados; deficiéncia na integracdo
dos setores que atuam no programa; fruicdo de beneficios em desacordo com a
legislacdo correspondente; falta de deliberagdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), em relacdo aos programas de beneficios fiscais, dentre outros.

Ainda nas contas do governador referente ao exercicio de 2016, foi constatada a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, infringindo disposicao constitucional. Ademais, diante da auséncia de medidas de
compensagdo na LDO/2016 o TCE/GO afirmou ndo ser possivel afirmar que os efeitos da
rentncia foram considerados na formacédo da estimativa da receita. Quanto a transparéncia, é
apontado que a renuncia de receita efetivamente realizada é superior ao montante divulgado
no Portal de Transparéncia do Estado de Goias, tendo em vista que ndo sdo apuradas as
rentncias efetivas decorrentes de isengdes, que representam o valor mais expressivo da
previsdo (R$ 5.138.812.344) e de reducéo de base de célculo.

Em 2017, o relatério técnico apontou novamente a auséncia do demonstrativo
regionalizado do efeito da rendncia de receita e da indicacdo das medidas de compensagédo no
demonstrativo da LDO. Além disso, foi instaurado pelo TCE-GO processo de
acompanhamento-avaliacdo (processo n® 201700047002218) com vistas a verificacdo de

aspectos relacionados as renuncias fiscais.

Além disso, o Estado de Goias nédo realizou qualquer contabilizacdo da rendncia de
receita até o exercicio de 2016. Em 2017, o relatério apontou que houve contabilizacdo da
rentncia ocorrida no ambito do Crédito Outorgado e dos programas Fomentar e Produzir, no

entanto, a contabilizacdo foi feita de forma intempestiva.

5 Processo n° 201100047003753 (resultante no Acoérddo n° 5801/2017, de 06 de dezembro de 2017):
reconhecimento de que os leilGes ocorridos no ambito do Fomentar importaram em efetiva rentincia de receita.
Processo n® 201300047004318 (resultante no Acdrddo n° 109/2018, de 17 de janeiro de 2018): as operacdes
realizadas no ambito do Programa Produzir devem se sujeitar aos ditames da Legislacdo sobre concessdo de
beneficios fiscais (Leis Complementares n® 24/75 e 160/2017).
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Dessa forma, constata-se que nos trés anos a rendncia de receita foi apontada nos
Pareceres Prévios emitidos pelo TCE/GO, sendo que em 2017 houve um aumento da énfase

no tema, que passou também a ser objeto de determinac@es, conforme detalhado a seguir:

2015

RECOMENDAGCAO

21) Elaborar demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais
concedidos em cada exercicio e as respectivas a¢les adotadas para compensar tais
rendncias, em conformidade com o inciso 11, do art. 50, e 0 artigo 14, da LRF;

2016

RECOMENDACOES

15) Incluir na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, 0 impacto das receitas,
rendncias, anistias, remissdes, subsidios, isen¢des e beneficios de qualquer natureza,
de forma mais aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, §6°, da Constituicdo
Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliagdo para as estimativas
de renlncias de receitas, avaliando os impactos econdmicos sociais;

2017

DETERMINACOES

7. Andlise da rentncia fiscal no ambito dos programas Fomentar e Produzir:

7.1. Elaborar estudos propondo a revisdo da legislacdo dos programas Produzir e
Fomentar, a fim de compatibiliza-los ao disposto na Lei Complementar n°® 160/2017
e no Convénio ICMS 190/17.

8. Controle do Tribunal de Contas sobre aspectos fiscais das rendncias de receita:
8.1. Incluir os valores renunciados relativos ao Fomentar e Produzir quando da
elaboracdo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita para a Lei de
Diretrizes Orgamentaria - LDO, em atendimento ao art. 4°, paragrafo 2°, inciso V da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

8.2. Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isenc¢des, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributiria e crediticia, em atendimento ao estabelecido no art. 110,
paragrafo 6° da Constituicdo Estadual, devendo o mesmo acompanhar o projeto de
lei orcamentaria, contendo indicativos sobre as medidas de compensacdo das
rendncias de receitas ou estudos e dados que suficientemente corroborem a dispensa
desta informacao.

9. Processo de Fiscalizacdo - Acompanhamento sobre as Rendncias de Receita no
ambito estadual:

9.1. Realizar estudos para avaliar a correcdo da metodologia utilizada para
elaboracdo da estimativa da rendncia de receita, utilizando-se das melhores técnicas
aplicaveis, e caso se confirme o valor, pondere acerca da eficacia e efetividade da
politica de rendncia de receitas adotada no Estado de Goids, avaliando os impactos
econdmicos sociais, tendo em vista a discrepancia entre os valores aqui praticados
em comparacgdo com diversos Estados da Federacéo.

Portanto, verifica-se que TCE/GO tem efetuado controle acerca da renuncia de
receita no periodo analisado. No entanto, o tema passou a ser enfatizado pelo TCE/GO nas
contas de 2016, com um aprofundamento da abordagem, em decorréncia da realizacdo de

fiscalizacéo.

Acrescenta-se que Araujo (2016) avalia os programas de incentivos fiscais

implementados em Goids e identifica que “a taxa média anual de crescimento da quantidade
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de ICMS renunciada foi de 12,6%, taxa superior ao do crescimento do PIB que no periodo
2002-2012 foi de 4,9% ao ano”. O autor, considerando o potencial agropecuario do estado e
que grande parte dos beneficidrios dos programas de incentivo ¢ ligada a tal setor, afirma que
ha certo grau de redundancia na concessao de tais beneficios. Isto €, sdo oferecidos beneficios

a empresas que naturalmente ja se instalariam no local.

4.7 Mato Grosso

A rendncia de receita foi tratada em tépico especifico nos trés relatorios de contas de
governo. O relatorio diferencia a renuncia decorrente de programas fiscais da ndo decorrente
de programas. Enquanto na primeira had “uma contraprestacdo formal dos beneficiarios,
ficando a fruigdo desse beneficio sujeito a enquadramento pelas regras predefinidas nos
diversos programas fiscais ofertados pelo Estado”, a segunda € decorrente de incentivos de
“carater geral, ou seja, em que o usufruto do beneficio ¢ aberto aos contribuintes pertencentes
ao segmento beneficiado, nao estando vinculado a nenhuma contraprestacao condicional” sob
0 ponto de vista de fruicdo, mas essa Ultima modalidade também é condicionada ao
desenvolvimento do Estado. Destaca-se que, embora tal diferenciacdo de renuncia seja feita
nas contas de 2015, os conceitos dados acima sdo os descritos nas contas de 2017, que

diferem dos adotados anteriormente.

O TCE/MT demonstrou que o crescimento da renincia no estado de Mato Grosso foi
continuo de 2011 a 2015, apresentado em 2015 um crescimento inferior ao ano anterior,
possivelmente em virtude da suspensdo do recebimento, processamento, avaliacdo e
concessao de novos pedidos de beneficios fiscais ou outras pretensdes que acarretem rendncia
de receita pelo Estado pelo prazo de 90 dias, conforme disposto no art. 3° do Decreto Estadual
n® 04/2015. Acrescenta-se que no 81° do dispositivo citado, é previsto a realizacdo de
auditoria, pela Controladoria-Geral do Estado, nos beneficios fiscais ja concedidos sob
qualquer titulo ou natureza, no entanto, no relatorio técnico nao sdo apresentadas informacdes

acerca da realizacdo ou ndo dessas agoes.

Nas contas referentes a 2015, o relatorio destaca que, apesar da relevancia do tema,
ndo ha informagdes detalhadas acerca das rendncias realizadas nos Relatérios Circunstanciado

sobre as Contas e do Contador, bem como no Parecer do Controle Interno.
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Em 2016, o TCE/MT verificou que no exercicio o Poder Executivo reestimou, para
mais, os valores previstos na LOA e na LDO. Na primeira, o valor passou de
R$ 1.430.256.556,98 para 1.715.478.650,44, com a Lei estadual n® 10.354, de 30/12/2015,
enquanto na segunda o valor foi de R$ 1.060.663.897,84 para R$ 1.715.478.650,44, conforme
Lei Estadual n® 10.466 aprovada em 2/12/2016.

Considerando a renuncia efetivamente realizada, reconhecida na rubrica
7.9.5.3.0.00.00.00 - Incentivos Fiscais Realizados, verificou-se que 0 excedente de
R$ 427.917.625,91, em relagdo ao estimado na LOA 2016, ndo foi considerado na estimativa

da receita, portanto, infringindo os arts. 1°, 8§ 1°e 14 da LRF.

Nesse sentido, cabe acrescentar que 0 entdo Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso realizou consulta (Processo 24.004-4/2015) no
TCE/MT e um dos pontos questionados foi a possibilidade de modificacdo dos tetos
originalmente previstos na LOA e na LDO. Diante do questionamento, por meio da

Resolugdo de Consulta do TCE MT 20/2015, firmou-se o seguinte entendimento:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos

artigos 1°, XVI11, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da
Resolucgéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer n° 7.148/2015 do Ministério Publico de Contas, responder
ao consulente que: 1) a concessdo, ampliacdo ou renovagdo de incentivos ou
beneficios fiscais, dos quais decorram rentncia de receitas, devem obediéncia as
seguintes regras: a) concessdo por meio de lei formal especifica, que deve
estabelecer as condigdes e os requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os
tributos a que se aplica e, sendo o caso, 0 prazo de duracéo do beneficio (artigo 150,
§ 6° da CF/88); b) apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14,
caput, da LRF); c¢) atender as disposicGes da Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO, considerando o respectivo impacto orcamentario financeiro na elaboracéo do
Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, 88 1° e 2°, V, da LRF); e,
d) atendimento a uma das seguintes condi¢des: d.1) demonstracdo de que a rendncia
de receitas foi considerada na estimativa de receita na Lei Orgamentaria Anual —
LOA e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias (artigo 14, I, da LRF); ou, d.2) a adocdo de
medidas de compensacéo para a rendincia de receita, por meio de aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicgdo, vigorando os respectivos incentivos ou beneficios
fiscais somente a partir de quando implementadas essas medidas de compensacdo
(artigo 14, 11, c/c 0 § 2° da LRF); 2) atingidos os limites de renlncia de receitas
fixados na LDO e na LOA para um exercicio financeiro em curso, estes nao
poderdo ser ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que néo é
possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei orcamentaria
vigente e que a implementacdo da condicdo alternativa prevista no inciso Il do
artigo 14 da LRF submete-se ao principio constitucional da anterioridade da lei
tributaria consignado no artigo 150, II1, “b”, da CF/88; e, 3) havendo a revogagdo de
uma lei ou ato de concessdo de incentivos fiscais, cujos efeitos j& foram
considerados no Anexo de Metas Fiscais da LDO e na estimativa de receitas da
LOA do exercicio financeiro em curso, os limites de rentncia fiscal correspondentes
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poderdo ser aproveitados para dar suporte a outra lei ou ato concessivo de incentivos
fiscais, desde que: a) os novos incentivos ou beneficios fiscais se refiram & mesma
espécie tributaria daqueles revogados; e, b) sejam limitados ao saldo remanescente
previsto na LDO e na LOA correspondente aos incentivos fiscais revogados.

Em 2017, as renuncias também ultrapassaram o valor previsto na LOA e LDO,
afrontando o referido entendimento e recomendacdo do Parecer Prévio referente as contas do
exercicio anterior. No mesmo ano, foi instaurada auditoria para analise dos incentivos fiscais
concedidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econoémico — SEDEC, e foi instituida
Comissao Técnica para inventariar as isengdes, 0s incentivos e os beneficios fiscais ou

financeiro-fiscais, relativo ao ICMS.

A comparacdo entre os valores previstos e os realizados no periodo pode ser

observada na tabela a seguir:

Tabela 8 Renuncia de Receita do Estado do Mato Grosso — Prevista e Realizada Em R$ 1.000
Prevista Executada
2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total
932.136 1.715.479 2.449.125 5.096.740| 1.623.857| 1.858.174| 1.797.806| 5.279.837

Fonte: Elaboracdo prépria, conforme Relatério sobre as Contas de Governo do Estado do Mato Grosso — 2015 2016 e 2017.

Diante dos apontamentos realizados no relatorio técnico, foram feitas as seguintes

recomendacdes nos Pareceres Prévios de 2016 e 2017:

2016

RECOMENDACAO

9) abstenha-se de conceder ou aumentar beneficios tributarios, dos quais decorram
rentncia de receitas, em valor superior aquele autorizado na LDO (art. 1°, § 1° da
LRF) — subitens 20.5.2 e 20.5.3;

2017

RECOMENDAGCOES

5) estabeleca junto a Sefaz, a Seplan e a SEDEC, com o acompanhamento da CGE,
mecanismos que permitam avaliar, no momento do deferimento/renovagio de
rendncias de receitas, o impacto disso decorrente para 0 cumprimento das metas
fiscais estabelecidas no AMF da LDO, materializando, assim, o comando contido no
art. 1°, 8 1°, da LRF;

12) abstenha-se de conceder ou aumentar beneficios tributarios, dos quais decorram
renincia de receitas, em valor superior aquele autorizado na LDO (art. 1°, § 1° da
LRF), em especial os relacionados ao Prodeic;

13) ainda para 2018, faca enviar a este Tribunal os trabalhos concluidos pela
comissao técnica constituida para inventariar os beneficios fiscais concedidos pelo
Estado, atualmente vigentes, com a identificacdo e a quantificacdo de valores, bem
como contemplando a avaliacdo gerencial (custo/beneficio) de sua pertinéncia,
sejam eles derivados de qualquer espécie, realizando-se a devida contabilizagdo das
rendincias, conforme o vigente Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

14) faca demonstrar, junto a Sedec, com o acompanhamento da CGE, a criagdo de
mecanismos para o controle de resultados decorrentes dos incentivos fiscais
programaticos, com a representacdo das contrapartidas devidas pelos beneficiarios,
tais como:

a) implantacdo e manutencdo de programas de treinamento e qualificacdo de méo de
obra e de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias;

b) implantacéo de controle de qualidade de seus produtos e servigos;

c) contribuicdo para a melhoria da competitividade de seu produto ou servico e do
indice de Desenvolvimento Humano do Estado de Mato Grosso;
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d) comprovacdo da geragéo de novos postos de trabalho; e,
e) implantacdo de programas de participacéo nos lucros ou resultados;

Além disso, destacam-se noticias acerca de CPIs relacionadas a renuncia de receita.
Em 2019 foi instaurada a CPI da Renlncia e Sonegacdo Fiscal, que em sua primeira etapa
realizard uma analise as duas CPls ja realizadas que trataram do mesmo assunto e o

encaminhamento’.

Portanto, diante do exposto, verifica-se que o TCE-MT tem atuado no controle das
renincias de receita, abordando o tema ndo sO sob aspectos de regularidade, mas também
operacionais, apontando a necessidade de mais informacdes nos relatérios encaminhados a
Corte de Contas, indicando uma atuagdo incipiente do controle interno. Ressalta-se que o

estado de Mato Grosso tem efetuado a contabilizacdo das renuncias de receita.

4.8 Mato Grosso do Sul

As LDOs de 2015 a 2017 informam que ndo ha rendncias de receita, no entanto, sdo
realizadas ressalvas quanto a desconsideracdo de rendncia anteriores a promulgacéo da LRF,
de incentivos fiscais compensados em periodos anteriores ao de referéncia da respectiva LDO

e provenientes de legislagdo de &mbito nacional.

Em andlise aos relatorios técnicos de contas anuais de 2015, 2016 e 2017, verificou-
se que o tema ndo foi abordado. Em 2015, apenas houve a menc¢do que a recuperacdo dos
créditos inscritos na divida ativa “representa a efetivacdo do seu direito de exigir seu crédito
em face dos devedores, sob pena de caracterizar conduta reprovéavel representada pela
renincia de receita.”. Nos demais, apenas encontra-Se 0 termo quando se citam dispositivos
da LRF. De forma similar, nos pareces prévios ndo ha qualquer mencao expressa acerca da

rendncia de receita.

Dessa forma, conclui-se, com base nas contas anuais do governador, instrumento que
sumariza as atividades e resultados do governo no exercicio financeiro, que a renlncia de

receita ndo tem sido alvo de énfase do controle exercido pelo TCE/MS.

7 https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/32/deputado/a-cpi-da-renuncia-e-sonegacao-fiscal-e-instalada/visualizar
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49 Para

Os relatorios técnicos do TCE/PA, referente a 2015 e 2016, analisaram a
conformidade do Demonstrativo de Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita em
relacdo ao MDF e a observancia do art. 14 da LRF. Quanto a LDO para o exercicio de 2015,
concluiu ndo haver observancia devido a ndo evidenciacdo das medidas de compensagédo de
renincia, a apresentacdo de colunas a mais, referentes aos anos anteriores (2013 e 2014) e a
consideracdo de renuncias de carater geral. Por outro lado, a LOA de 2015 foi considerada
compativel com o disposto no art. 5° da LRF. Na LDO para o exercicio de 2016 as mesmas
falhas foram observadas, no entanto, o tema ndo foi objeto de recomendacdes, pois foi

demonstrado o seu atendimento na LDO de 2017.

Apenas no relatério de 2017 o montante de rendncia de receita é abordado. E
informado que a previsdo de renlincia para o exercicio, conforme LDO, foi de R$ 316,2
milhGes e, embora o demonstrativo informe que ndo houve comprometimento das metas
fiscais do estado em razdo da exclusdo das renuncias na estimativa das receitas orcamentarias,
devido a falta de memoria de calculo, tal efeito ndo pode ser confirmado pelo TCE/PA. De
forma similar, o demonstrativo regionalizado da LOA e o quadro da Estimativa do Impacto

orcamentario-financeiro da Renuncia de Receita ndo detalharam a memoria de célculo.

O TCE/PA classifica as recomendacfes em reiteradas (ja foram formuladas em
exercicio anterior a prestacdo de contas, mas ndo foram atendidas ou foram parcialmente

atendidas) e novas. As recomendagdes de 2015 se enquadram no primeiro tipo.

2015

RECOMENDAGCOES

13. Que o Demonstrativo de Estimativa e Compensagio da Renuncia de Receita da
LDO apresente as medidas de compensagao de renuncia de receita a serem tomadas,
conforme modelo estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional;

14. Que, no Demonstrativo de Estimativa e Compensagio da Renancia de Receita da
LDO, ndo sejam incluidas modalidades de concessdo de renuncia de receita de
carater geral, conforme o disposto na LRF, art. 14;

2017

RECOMENDACOES

2.13. Que conste na LOA memoria de calculo da receita para 0 ano de referéncia e
para os dois seguintes, contendo os valores das renuncia de receita que forem
excluidas do calculo das estimativas das receitas orcamentérias do Estado, conforme
determina a LRF, art.14, [;

2.16. Que, na LOA, o Quadro da Estimativa do Impacto Or¢camentario-financeiro da
Renancia de Receita, proveniente de beneficios fiscais, seja acompanhado da
meméria de calculo para verificagdo da origem do superdvit financeiro do ano
anterior;
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Embora o controle do estado nos dois primeiros anos analisados tenha sido mais
relacionado a aspectos de conformidade dos demonstrativos, verificou-se uma reposta do
Estado quanto as recomendacdes realizadas pela Corte de Contas. Em 2017, o tema foi tratado
de maneira mais profunda, de forma a questionar metodologias e comprovagdes acerca dos

cumprimentos declarados nas leis orcamentarias.

410 Parana

Verificou-se que o relatério técnico do TCE/PR abordou o tema de rendncia de

receita nos trés anos analisados, em topico especifico.

Conforme se observa na Tabela 2, o estado do Parana passou a incluir o
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo de Renuncia de Receita apenas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2017. A auséncia desse demonstrativo foi
retratada nas Contas de Governo de 2015 e 2016, que frisaram a falta de transparéncia do

Estado do Parana ao ndo demonstrar a adequacéo de sua politica de rentncia fiscal.

No relatério técnico de 2017, embora se tenha acrescentado o demonstrativo na LDO
de 2017, foi apontado que ndo foi incluido o Demonstrativo da Ndo Impactacao das renincias
de receitas sobre as metas de resultados fiscais e que a maioria das a¢des apontadas como
compensatorias, ndo se coaduna com o exigido pelo inciso I, do art. 14, da LRF. Além disso,
foi apontada a necessidade de atuacdo da Controladoria Geral do Estado no que tange ao

controle sobre as politicas fiscais de renuncia de receita.

O TCE/PR destaca que, na proposta da LDO de 2019, houve um avango na
metodologia de calculo, tendo em vista que os reflexos decorrentes das rentincias passaram a
ser apresentados. Quanto aos valores decorrentes da renincia prevista para 2017, o percentual
de participacdo no total da receita estimada era de 0,27% e passaram a indicar 17,16% em
2019, conforme descrito no relatorio. Tal mudanca indica que as rendncias no exercicio de

2017 foram subdimensionadas, possivelmente em razdo de ser a primeira projecao realizada.

O relatério técnico frisa a importancia de que a concessao da renincia de tributo seja
clara e acessivel ao cidaddo, para que ele possa questionar a validade e efetividade da

diminuicdo da carga tributaria. Ao mesmo tempo, reconhece a complexidade de se verificar a
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efetividade da politica fiscal, que exige acompanhamento constante do impacto da renincia

sobre a economia local.

Conforme se pode observar a seguir, a renincia de receita foi objeto de ressalva e

determinacdo nos Pareceres Prévios de 2015 a 2017:

2015

RESSALVA

6. Auséncia de Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo de Renancia de
Receita, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

DETERMINACAO

8. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensa¢ao de Rentancia de Receita
ao modelo contido no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, para o fim de
contemplar campo destinado as medidas compensatorias adotadas para equalizar as
rentincias concedidas, que sera objeto de apreciacdo do Relator das Contas do
exercicio de 2017;

2016

RESSALVA

3. Auséncia do Demonstrativo de Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

DETERMINACAO

1. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo de Rendncia de Receita,
para que contemple todas as medidas adotadas no exercicio, de que trata o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e inclua a coluna destinada a medidas a serem
tomadas, a fim de compensar a renincia de receita prevista.

2017

6.1. RESSALVAS COM DETERMINACOES

1. Auséncia do demonstrativo de compatibilidade da programacéo dos orgamentos
com os objetivos e metas fiscais e do demonstrativo do efeito dos atos de reniincia
fiscal sobre as receitas e despesas, contendo as medidas de compensacéo a rendncia
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (arts. 5°, | e
I, e 14, da LC n° 101/2000). Determina-se a inclusdo dos atos em questdo nas
respectivas leis orgamentérias [itens 2.1.1, 2.4.5.1 e 2.4.5.2];

Destaca-se que um dos encaminhamentos do Parecer Prévio de 2017, foi para
Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo do TCE/PR com a finalidade de incluir nas acbes de
fiscalizacdo a serem realizadas em 2019 auditoria sobre o tema “Rentincia de Receitas”, para

aferir o cumprimento das determinacdes do art. 3° da LC n°® 160/17.

Dessa maneira, pode-se concluir que no periodo analisado houve uma atuacdo da
Corte de Contas quanto ao tema, que tem possibilitado melhorias quanto a transparéncia e
aperfeicoamento da estimativa das rentncias. No entanto, a contabilizacdo e dados acerca da

rendncia efetiva ainda ndo tem sido abordados.
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4.11 Rio de Janeiro

Em todos os anos analisados a renuncia foi abordada, no capitulo de beneficios
fiscais. No entanto, a literatura aponta que a atuacdo do TCE/RJ tem enfatizado a fiscalizagao
dos beneficios fiscais ha mais tempo, tendo sido instituida, em 2003, a Subsecretaria de
Auditoria e Controle da Gestdo e da Receita (SSR) para fins de atendimento de
recomendacdes Parlamentar de Inquérito (CPI), instaurada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro afim de apurar denincias de corrupcdo na Secretaria Estadual de
Fazenda (NAZARETH, 2005; PINHO; SANTOS; MADUREIRA, 2007).

Nazareth (2005) afirma que em 2004, primeiro ano de atividades de controle da
receita, houve resisténcia do Governo no fornecimento de informagdes ao Tribunal de Contas,
sob a alegacao de sigilo fiscal dos contribuintes. Assim, foi impetrado mandado de seguranca
(TJ/RJ Processo n° 0061060-13.2016.8.19.0000), e por unanimidade, confirmou-se a liminar e
concedeu-se a seguranca, no sentido de que fossem prestadas as informacbes acerca da
relacdo das pessoas juridicas que obtiveram beneficios fiscais nos Gltimos dez anos, bem

como das informacoes referentes as isencoes.

Segundo Pinho, Santos e Madureira (2007), em 2005 e 2006 foram realizadas quatro
auditorias pela SSR com o objetivo de “conhecer e avaliar as rotinas, estruturas e controles

inerentes ao processo de concessao de beneficios fiscais no ambito do ERJ”.

Conforme descrito nos relatérios de contas de governo de 2015 a 2017, a partir das
fragilidades apontadas em relatorio de auditoria (processo TCE-RJ 113.936-1/06), a
Secretaria de Estado de Fazenda — Sefaz promoveu modificacGes no controle dos beneficios,
criando o Documento de Utilizacdo de Beneficios Fiscais do ICMS (DUB-ICMS), de forma
que os beneficios fiscais fruidos passaram a ser informados semestralmente pelos

contribuintes do imposto.

No relatério técnico de 2015, é informado que a Sefaz realizou levantamento da
legislagdo de beneficios fiscais, examinando aqueles que de fato caracterizam rendncia de
receita. Embora tenha ocasionado um aprimoramento no calculo da renuncia, de forma geral
“a evolugdo nos mecanismos de controle da Secretaria, referentes aos beneficios fiscais, tem
ocorrido de maneira insatisfatoria”, considerando que as primeiras determinacdes realizadas

pela Corte de Contas ocorreram a cerca de uma década.
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Os relatorios trazem as principais fragilidades identificadas em auditoria realizada
em 2011 para verificar as informag6es encaminhadas pela Sefaz relacionadas aos beneficios
concedidos. Em acompanhamento realizado (processo TCE-RJ 113.423-3/14), verificou-se
que algumas dessas fragilidades ainda estdo presentes, sendo uma das possiveis razdes o
“ambiente de incerteza gerado com a implantacdo da escrituracdo fiscal digital em ambito
nacional, pois, ante essa perspectiva, 0 DUB-ICMS passou a ser encarado como solucédo

provisoria.”.

Ainda, sdo apresentados os beneficios fiscais fruidos no exercicio de 2015 e renincia
efetiva, realizando uma anélise da evolugdo anual da renuncia efetiva e razGes para 0s
aumentos observados; o total de renincia efetiva é demonstrado por espécie normativa, por
periodo de concessdo e por setor. Nesse sentido, cabe destacar a seguinte informac&o trazida
no relatério: “os beneficios fiscais em vigor no ERJ tendem a ser por prazo indeterminado,
como aponta o fato de ter havido rentncia equivalente a quase R$ 6 bilhGes decorrente de atos

anteriores a 1990 no periodo.”.

Ja no relatorio técnico de 2016, é apresentada uma sintese das questfes tratadas nas
duas auditorias realizadas no exercicio relaciona-se ao controle dos beneficios fiscais pelo
Estado do Rio de Janeiro. A primeira auditoria (Processo TCE-RJ n° 106.302-6/16) visou
“verificar se as exclusdes utilizadas para o calculo da renuncia efetiva informada pela SEFAZ
guardam consonancia com o entendimento da Secretaria da Receita Federal e da LRF” e

obteve os seguintes achados:

Achado 1 — ndo inclusdo de todos os atos normativos que concedem beneficios
fiscais na metodologia elaborada pela SEFAZ, gerando a subavaliacdo da renincia
fiscal efetiva estadual;

Achado 2 — impropriedade da metodologia que estabelece as premissas de calculo da
rendncia efetiva a ser considerada nas estimativas que devem constar das pecas
orgamentarias;

Achado 3 — auséncia de validacdo das informagdes prestadas pelos contribuintes
para o célculo da renincia efetiva de receita a ser considerada nas estimativas que
devem constar das pecas orcamentarias.

A segunda auditoria (Processo TCE-RJ 108.773-3/16) foi realizada na SEFAZ, na
Secretaria de Estado da Casa Civil e na Companhia de Desenvolvimento Industrial do ERJ —
CODIN, tendo como objetivo verificar se as concessdes sdo procedidas de estudo de impacto
financeiro; se existem procedimentos parametrizados e periodicos de verificacdo do
atendimento dos requisitos e das contrapartidas pela beneficiaria; se os beneficios fiscais sdo
concedidos de acordo com a lei e com os motivos que justificam o tratamento diferenciado e
se 0 processo decisorio de concessdo desses beneficios é transparente. Os achados a seguir

foram descritos no relatorio de contas de governo de 2016 e 2017:
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Achado 1 — auséncia de estudo de impacto orgamentario-financeiro previamente a
concessdo de beneficios tributarios;

Achado 2 — fruicdo irregular de beneficios fiscais;

Achado 3 - inexisténcia de acompanhamento estruturado e sistematico dos
requisitos e contrapartidas das empresas beneficiarias de incentivos fiscais;

Achado 4 - ilegalidade no ato de concessdo de beneficios fiscais;

Achado 5 — auséncia de transparéncia do processo decisério de concessdo de
beneficios fiscais.

No relatorio técnico de 2017, foi informada a realizacdo, no exercicio, de uma
auditoria extraordinaria (Processo TCE-RJ 106.494-8/09) com objetivo de verificar contratos
de beneficios fiscais no ambito do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes).

O relatorio nédo foi apreciado pelo plenario, porém o corpo instrutivo constata que:

(...) beneficios fiscais classificados pelo ERJ como crediticios, em verdade, possuem
natureza de beneficio fiscal tributario. Isto porque, na medida em que o ERJ ndo
possui recursos para efetivar aportes financeiros nas empresas beneficiarias, permite
que os contribuintes deduzam as quantias pactuadas na apuracéo do ICMS.
Saliente-se, por oportuno, que esta alternativa — ndo realizar aportes financeiros e,
em seu lugar, permitir abatimentos na apuracdo do ICMS -, tornou-se regra, em
virtude da recorrente indisponibilidade financeira do estado.

[-]

Outro aspecto a ser destacado, diz respeito ao saldo do imposto creditado pelas
empresas que se submete a regras extremamente desvantajosas ao fisco, dado que o0s
contratos firmados estabelecem taxas de juros subsidiadas e a possibilidade de
descontos por antecipagdo das obrigacfes em montante desproporcional, corroendo
substancialmente o montante principal do tributo que deveria ser recolhido em favor
do ente.

Este achado de auditoria leva a constatacdo de que a renuncia fiscal efetivamente
suportada pelos cofres estaduais é superior aquela declarada com base nas
informagdes do DUB-ICMS — apontadas no tépico 12.6 —, na medida em que tais
demonstrativos ndo consideram os beneficios fiscais ditos crediticios, fruidos no
ambito do Fundes.

(Grifou-se)

Dessa forma, a Corte de Contas questiona, mediante os relatorios técnicos de contas
de governo, a continuidade das politicas de incentivo fiscal diante da situacdo financeira e da

falta de dados concretos quanto ao retorno obtido pelas regides, em tese, beneficiadas.

Nos relatorios de 2016 e 2017, o dé