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RESUMO

Orcamento publico ¢ o instrumento que viabiliza a execuc¢do dos planos e projetos de um
governo. Sendo uma peca de tamanha relevancia, tem sido foco de estudos e trabalhos,
principalmente porque os recursos sao escassos, € ha uma crescente conscientizagdo para se
efetuar uma gestao responsavel, de forma que as receitas arrecadadas efetivamente atendam ao
bem comum da sociedade. Assim, o presente estudo teve por objetivo geral identificar qual o
perfil orcamentdrio do municipio de Andpolis com base na Lei Or¢amentaria Anual e no
Balango Or¢amentdrio Anual no periodo de 2013 a 2017. O estudo de caso tem carater
exploratdrio e descritivo. O instrumento de coleta de dados fora a anélise documental das pegas
or¢amentarias. Para metodologia fora utilizado estatistica descritiva basica e os quocientes
contdbeis de Kohama (2015). A pesquisa evidenciou que os quocientes encontrados
comprovam que, apesar da execucao das receitas arrecadadas ficarem abaixo do esperado,
houve uma economia or¢amentaria na execucao da despesa. Contribuindo assim, para que
houvesse superavit orgamentario, entre os anos 2013-2016, porém déficit de R$ 0,01 em 2017.
Em suma, apesar das pegas orcamentarias serem planejadas e bastante discutidas, ndo se pode
ignorar que estdo sujeitas a interferéncia de fatores externos e internos no curso de sua
concretizagdo. Por conseguinte, o constante acompanhamento, medi¢do € o controle sdo de
extrema importancia para melhor embasar as acdes daqueles que detém a tomada de decisdo
em prol do bem comum. Quanto a contribuicdo dos resultados desta pesquisa, foi possivel
conhecer sobre a realidade orgamentaria do municipio de Anapolis-Go, em um horizonte dos
ultimos anos, de 2013 a 2017.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Receitas. Despesas.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Abrantes e Ferreira (2010, p.68), orgamento publico ¢ o instrumento que
viabiliza a execug¢do dos planos e projetos de um governo, sendo um importante mecanismo de
planejamento para os governantes embasarem suas decisdes politicas e estabelecerem agdes
para atendimento das demandas da sociedade, uma vez que, que existe escassez de recursos.

Para Crepaldi e Crepaldi (2018, p.18):

O orgamento publico ¢ o instrumento por meio do qual o governo estima as receitas
que iréd arrecadar e fixa os gastos que espera realizar durante o ano. Trata-se de uma
peca de planejamento, no qual as politicas publicas setoriais sdo analisadas, ordenadas
segundo sua prioridade e selecionadas para integrar o plano de acdo do governo, nos
limites do montante de recursos passiveis de serem mobilizados para financiar tais
gastos. E um processo continuo, dindmico e flexivel, que traduz, em termos
financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de trabalho, ajustando
o ritmo de execugdo ao fluxo de recursos previstos, de modo a assegurar a continua e

oportuna liberacao desses recursos.

O orgamento ¢ uma peca de extrema importancia, pois ¢ fundamentado neste documento,
que todas as esferas do poder publico estabelecerao suas agdes. Como um tema de tamanha
relevancia, tem sido foco de muitos estudos e trabalhos. Principalmente porque os recursos sao
escassos € ha uma crescente conscientizagdo de se efetuar melhor gestdo, para as receitas
arrecadadas frente aos gastos necessarios, para que efetivamente atenda a sociedade.

Estudos como o de Santos e Camacho (2014) em que analisaram o or¢camento do
Municipio de Cosmopolis (SP) entre os anos de 2007 a 2012, com enfoque no equilibrio entre
as receitas e as despesas, a fim de entender de que forma o equilibrio or¢amentario esté ligado
com o planejamento e posterior execucdo dos or¢amentos. O trabalho dos autores propds a
demonstrar que o devido acompanhamento do processo orgamentario por parte dos gestores
publicos resulta em uma melhor gestao orcamentaria e financeira.

Outro trabalho ¢ o de Silva, Quintela e Vieira (2018) sobre o perfil orcamentario do
municipio de Ladainha (MG), no periodo de 2000 a 2016. Em que foram identificados e
classificados toda a sua composicdo or¢gamentdria, quanto as principais fontes de receitas e
despesas, como também avaliados a distribuicdo orcamentaria, diante do que estabelecem os

limites previstos na legislagcdo vigente. Segundo os autores “Para compreensao das finangas e
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perfil orcamentario municipal, faz-se necessario, além da estruturacdo do or¢gamento publico

municipal, conhecer os componentes do orgamento, as receitas e despesas municipais [..]”.

Os desafios da gestdo orgamentaria municipal perpassam o entendimento da
organizagdo or¢amentaria municipal. Desta forma, conhecer o perfil orgamentario dos
pequenos municipios, identificando as principais fontes de captagdo de recursos
disponiveis e suas principais despesas ¢ fundamental para almejar o equilibrio das
contas publicas. [...] Ademais, dara subsidios a uma conscientizacdo fiscal e ao
controle social, de forma a promover o exercicio da cidadania por meio da
participagdo cidadd no planejamento e controle para a gestdo municipal. (SILVA,

QUINTELA E VIEIRA 2018).

E nesse ponto que a Contabilidade Publica se insere. Kohama (2016, p.32) traz que o
papel da Contabilidade Publica ¢ fomentar o estudo das informagdes e fatos que envolvem a
execugdo orcamentaria e financeira da receita e da despesa publica e todas as resultantes por
elas produzidas.

Quintana, Roza e Dameda (201 1) afirmam que por meio da contabilidade publica “pode-
se verificar de que forma os recursos publicos estdo sendo investidos e aplicados, além de
fornecer aos gestores da area publica, subsidios que os auxiliem no processo de tomada de
decisdes.” Tais autores averiguaram se existia relacdo entre os indicadores contabeis aplicados
sobre os balangos publicos e os indicadores de gestdo, controle e gerenciamento dos recursos
publicos, propostos pelo Tribunal de Contas da Unido, nas Institui¢des Federais de Ensino
Superior do Rio Grande do Sul nos anos 2007 ¢ 2008.

Em outra pesquisa, Quintana et al. (2007), analisaram os balangos ptblicos dos Estados
da Regido Sul do Brasil do periodo de 2004 a 2006, mediante o uso de indicadores contabeis,
com a finalidade de verificar o desempenho apresentado por cada Estado.

No estudo de Marques et al. (2011) de forma a proporcionar uma maior compreensao
dos dados constantes dos balangos publicos, os autores buscaram um diagnoéstico financeiro do
municipio de Boa Vista. Utilizaram, para isso, indicadores com base nos demonstrativos
contabeis dos anos de 2007 e 2008, que auferiram no periodo a evolugao das contas municipais
corroborando assim com a fiscalizacdo social e averiguagdo da correta utilizacao dos recursos
coletivos.

De acordo com esse contexto e entreposto nesse cendrio que o presente estudo se insere

no tema. De forma a conhecer o perfil orcamentario do municipio de Anapolis (GO), delinear
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a composi¢ao das receitas e das despesas do municipio, de forma a compor um diagndstico do
resultado da execu¢do do orcamento conforme as pecas or¢amentdrias, os demonstrativos

contabeis e demais documentos legais no periodo de 2013 a 2017.

1.1 Formulac¢ao do problema

O presente estudo busca responder o seguinte problema: Qual o perfil orcamentario do
municipio de Anédpolis com base na Lei Orcamentaria Anual e no Balango Or¢amentério Anual

no periodo de 2013 a 2017.

1.2 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral identificar qual o perfil orgamentario do municipio
de Anépolis com base na Lei Or¢amentaria Anual e no Balango Or¢amentario Anual no periodo

de 2013 a 2017.

1.3 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Identificar qual a composigdo, classificacdo e evolugdo or¢amentdria das receitas do

municipio de Anapolis/GO no periodo de 2013 a 2017.

e Identificar qual a composicao, classificacdo e evolugdo or¢amentaria das despesas do

municipio de Anapolis/GO no periodo de 2013 a 2017.
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e Analisar a execu¢do do orcamento, bem como demonstrar se houve equilibrio
or¢amentario no periodo de 2013 a 2017, confrontando os resultados or¢gamentarios

obtidos no Balango Or¢amentério Anual com o previsto na Lei Or¢amentaria Anual.

1.4 Justificativa

De acordo com Silva, Quintela e Vieira (2018) o poder da tomada de decisdo sobre
como os recursos arrecadados, que sdo poucos e escassos, serdo investidos no municipio, exige
cada vez mais dos gestores publicos municipais. Uma vez que, cabe a eles, a responsabilidade
de atender as necessidades de sua localidade, contribuindo para o desenvolvimento social,
econdmico de seu municipio.

Assim sendo, tragar o perfil orgamentario do municipio e conhecer as principais fontes
de captacdo de recursos disponiveis e suas principais despesas ¢ de fundamental importancia
para realizar a gestdo publica municipal. Uma vez que, esses dados podem ser mensurados e
confrontados com o resultado da execu¢do do or¢amento, de forma a gerar informagdes e
subsidios que auxiliam no processo de tomada de decisdo imediata e corroboram para a previsao
e elaboragdo das futuras pecas orgamentarias.

O sitio do Portal da Prefeitura do municipio traz que Anapolis ¢ a principal cidade
industrial e centro logistico do Centro-Oeste brasileiro. Que possui diversificada industria
farmacéutica, forte presenca de empresas logisticas e atacadistas de secos e molhados,
economia forte e bem representada através de 31 agéncias bancarias. Localizada no centro da
regido mais desenvolvida do Centro-Oeste brasileiro, conhecida como o eixo "Goiania-
Anépolis-Brasilia", sua economia esta voltada para a industria de transformagao, medicamentos,
comeércio atacadista, industria automobilistica e também a educacao.

O municipio € o terceiro do Estado de Goids em populagdo, estimada de 381.970
habitantes para 2018, e o segundo maior PIB (Produto Interno Bruto) do Estado de Goias, € o
69° maior PIB dos municipios brasileiros, de acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).

Diante do exposto, acredita-se que a pesquisa se justifica pela sua relevancia para
Andpolis, municipio em crescimento ¢ desenvolvimento. Também pela contribui¢do no

processo de diagndstico de problemas locais e debates de solugdes que integrem a atuagao dos
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poderes no ambito municipal, estadual e federal. Vindo a contribuir assim, para a realizacao da

gestao publica do municipio.



16

2  REVISAO TEORICA

2.1 Org¢amento Publico

Para os autores Araujo e Arruda (2009, p.57) o orgamento publico se torna o mais
importante instrumento para que o administrador publico realize as complexas tarefas de um
governo em que este decide, quanto, em que, € como gastara o dinheiro que arrecadara dos
contribuintes e demais fontes de recursos. Assim, para os autores, o or¢gamento representa o
retrato real da vida do Estado, sendo, portanto, um demonstrativo organico da economia publica.

Em seu livro Contabilidade Publica, Aratijo e Arruda (2009, p.57) conceituam

orcamento publico como:

...¢ a lei de iniciativa do Poder Executivo ¢ aprovado pelo Poder Legislativo, que
estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro, que, nos termos do art.
34 da Lein® 4.320/64, coincidira com o ano civil. Essa lei deve ser elaborada por todas
as esferas de governo em um exercicio para, depois de devidamente aprovada, vigorar
no exercicio seguinte. Apesar de sua forma de lei, o or¢amento, antes de tudo, ¢
instrumento de planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a

administragdo da coisa publica.

De acordo com Bezerra Filho (2013, p.24) o Orgamento Publico aplicado a
Administragao Publica brasileira, tem como carro-chefe a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei n® 4.320/64 possibilitou finalmente a ado¢do de um modelo orgamentario padrao
para os trés niveis de governo e segundo o autor a Lei vai “além da institui¢ao de ‘normas gerais,
de direito financeiro’ como reza sua ementa, a lei desce a particularidades, especialmente na
adocdo de plano de contas unico para as trés esferas” (GIACOMONI, 217 p.48).

Entretanto, ¢ somente com a Constitui¢ao Federal de 1988 que sdo estabelecidas normas
constitucionais sobre orcamentos. Na Secao I em seus artigos 165 a 169, contém a matéria que
norteia todo processo orgamentario brasileiro, logo a forma de gestdo do dinheiro publico no
Brasil nas trés esferas de governo (Federal, Estadual, Municipal).

Segundo Giacomoni (2017, p.234) a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe diretrizes

inovadoras de grande significado para a gestdo publica, uma vez que, com a obrigagcdo da
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criacdo das Leis de Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias ha uma concernente
preocupacdo e valorizagdo do planejamento publico em que as administracdes obrigam-se a
realizar planos com vinculos intrinsecos aos Or¢amentos Anuais. Com a inclusao de todas as
receitas e despesas no processo orgamentario comum.

Criada com o intuito de cumprir com o que determina o Art. 163 Da Constituicao
Federal, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
dos gestores publicos, mediante acdes em que se previnam riscos € corrijam-se oS erros €
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” (BEZERRA FILHO, 2013, p.25).

Para Paludo (2018, p.360) a Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco na historia
das financgas publicas no Brasil e um divisor de aguas em termos de responsabilidade na gestao
dos recursos publicos. A LRF tem se tornado um codigo a direcionar as agdes e condutas dos
gestores publicos. Sendo que, de um lado, aos administradores sdo lhe imputados regras,
normas, limites e exigido prestagdo de contas da utilizagdo dos recursos publicos, e de outro, se

o0 caso, sao lhe atribuidos devida responsabilizagao e aplicagdo de sangdes pessoais.

Sistema Orcamentario Brasileiro

A Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 165 determina as trés Leis de iniciativa
do Poder Executivo, que compdem o sistema or¢amentario brasileiro: o Plano Plurianual, as
Diretrizes Or¢amentarias e os Or¢gamentos Anuais.

Saliento que, apesar das disposi¢des constitucionais sobre matéria orcamentaria
referirem-se a Unido, as mesmas tém carater de norma geral, devendo, no que for aplicavel,
serem observadas em todas as esferas da federacao (em caso deste trabalho referir-se a Unido,

subentende-se a aplicacdo aos demais entes da federagao).

2.2.1 Leido Plano Plurianual

Conceituada de Lei do Plano Plurianual ou popularmente conhecida como PPA, ¢

descrita no § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) como a Lei que:
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“estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragao continuada”.

Segundo Aratjo e Arruda (2009, p.67) o plano plurianual € tragado para um periodo de
quatro anos, portanto de médio prazo, por meio do qual se procura ordenar as agdes do governo
para que as metas e objetivos fixados sejam alcancados. Ainda ¢ destacado no Art. 167 § 1° da
Constituicao Federal (Brasil, 1988) que: “Nenhum investimento cuja execu¢ao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.”

O Plano Plurianual ¢ elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano de governo,
comega a vigorar no segundo ano e ¢ vigente até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato governamental subsequente. O projeto de Lei deve ser enviado ao Legislativo até 31
de agosto e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa em 22 de dezembro.
Mas se necessario o Executivo podera enviar projetos de revisdo do Plano Plurianual em vigor

ao Legislativo.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentdrias

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou popularmente conhecida como LDO ¢ descrita no

§ 2° do artigo 165 da Constituicao Federal (Brasil, 1988) como a Lei que:

compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragio da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve ser enviado pelo Executivo Federal
ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano, devendo ser devolvido para sancao
até o dia 17 de julho do mesmo ano.

Segundo Abrantes e Ferreira (2010, p.70), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ elaborada
baseada nas prioridades estabelecidas dentro do Plano Plurianual. Nela sdo definidas quais
acoes e despesas sdo fundamentais a Administragdo Publica para o ano seguinte, comecando a

delinear a elaboragao dos or¢amentos anuais.
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A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), também versa sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Estabelece:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas ¢ despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

IT - (VETADO)

II1 - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

IIT - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rentincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subsequente.

2.2.3 Lei Orcamentdaria Anual

A Lei Or¢amentaria Anual ou LOA, ¢ a Lei que estima as receitas e fixa as despesas
publicas para o periodo de um exercicio financeiro. Conforme explica Araujo e Arruda (2009,
p-59) a Lei Orcamentéria Anual deve ser embasada e elaborada conforme o que foi previsto no

Plano Plurianual, na Lei de Diretriz Or¢amentdria, e nas normas da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. A Lei serd o orcamento propriamente dito, ¢ seu objetivo sera o de viabilizar a
concretizacdo das acdes planejadas. Ainda ¢ destacado no Art. 165 § 5° da Constituicao Federal
(1988) que a Lei Orcamentaria Anual compreendera o Org¢amento Fiscal, o Orcamento de
Investimentos e o Or¢camento de Seguridade Social. Conforme explica Araudjo e Arruda (2009,

p-69):

a) orgamento fiscal: referente aos poderes, seus fundos, seus 6rgdos e suas entidades
da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, além das estatais dependentes. O or¢amento fiscal representa o plano
de acdo fiscal implementado pelo setor governamental para um determinado exercicio
financeiro. Conforme podemos inferir da Constitui¢do Federal, esse orgamento
detalha as receitas que poderdo ser arrecadadas pelo Estado, pelo Exercicio do seu
poder fiscalizador, entre outras, assim como suas respectivas utilizagdes em
programas governamentais;

b) orcamento de investimento: das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha o poder de deliberacdo sobre as questdes da sociedade. O or¢amento de
investimento, conforme determina a Constitui¢do Federal, corresponde & programacao
de investimentos de todas as empresas de que a Unido, o Estado ou o Municipio
participem direta ou indiretamente detendo a maioria do capital social com direito a
voto.

c¢) orgamento da seguridade social: abrangendo todas as entidades e todos os 6rgaos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e as
fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico. O or¢amento da seguridade
social, que compreende as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, inclui o
detalhamento das receitas vinculadas aos gastos da seguridade social. Abrange todas
as entidades e todos os orgdos da administracdo governamental vinculados a
seguridade social.

No ambito federal, o projeto da Lei Orgamentaria Anual devera ser enviado ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano e devolvido para san¢do até o final da
sessao legislativa em 22 de dezembro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, também trouxe exigéncias para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

I — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orgamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1o do
art. 4o;

I — sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
(O projeto de lei or¢amentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia), bem como das
medidas de compensagdo a rentincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado;

IIT — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:
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a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos.

2.3 Receitas

Para os autores Aragjo e Arruda (2009, p.82):

Receita engloba todo e qualquer recolhimento de recursos feito aos cofres publicos,
realizado sob a forma de numerario e de outros bens representativos de valores, que o
governo tem o direito de arrecadar em virtude da Constituicdo, de leis, contratos ou
de quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado. “...” Via de
regra, qualquer recurso recebido pelo estado € Receita.

Crepaldi e Crepaldi (2013, p.53) irdo conceituar receita publica como “o conjunto de
todos os recursos financeiros arrecadados, de qualquer fonte, notadamente de tributos, para
fazer face as despesas or¢amentarias”. Os autores destacam que, todo ingresso de dinheiro nos
cofres publicos ¢ chamado de entrada, todavia ¢ muito importante ressaltar que, nem toda
entrada de recursos financeiros compdem a receita do Estado.

Sob um enfoque orgamentario, a luz da Lei n® 4.320/64, Bezerra Filho (2013, p.84)
caracteriza esses ingressos extraorgamentarios como recursos que pertencem a terceiros e estao
apenas de posse da administragdo publica, que se torna somente o depositario desses valores,
devendo ser restituido ao terceiro em momento estabelecido. No mais, 0s recursos necessarios
a efetivagao das politicas publicas através dos programas de governo estabelecidos na LOA,
recebidos e pertencentes ao ente, sao chamados de receita orcamentaria ou receita publica
(BEZERRA FILHO, 2013 p.83).

Segundo o Art. 11 da Lei 4.320/64 a receita publica sdo classificadas nas seguintes
categorias: receitas correntes e receitas de capital.

As receitas correntes compreendem as receitas tributérias, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas correntes. Em resumo, sdo as destinadas a atender ao funcionamento

da maquina administrativa do governo.
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As receitas de capital sdo as provenientes da realizac¢do de recursos financeiros oriundos

de constituicao de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos

de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em

despesas de capital e, ainda, o superdvit do orcamento corrente. Em resumo, sao as destinadas

a aquisi¢do de bens, investimentos, ou criagdo de novos servigos pelo Estado.

2.3.1 Composigao das Receitas Publicas Municipais

Conforme o Art. 30 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ¢ de competéncia dos

Municipios brasileiros:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacgdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Assim sendo, infere-se que, ¢ de responsabilidade dos municipios organizar e prestar a

maioria dos servigos publicos que atenderdo a sua populagdo, de carater essencial e muitas

vezes emergencial. Sabedores que, os recursos provenientes para financiar e custear essas agdes

e programas, serdo as receitas publicas, no caso, as receitas publicas municipais.

De acordo com a Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM, 2012 p.14):

Na Receita Municipal incluem-se recursos financeiros oriundos dos tributos
municipais e precos pela utilizagdo de bens ou servi¢os, ¢ demais ingressos que o
municipio recebe em carater permanente, como a sua participagdo nas transferéncias
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constitucionais estaduais e federais (ICMS — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos, FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios), ou eventuais,
como os advindos de financiamentos, empréstimos, subvengdes, auxilios ¢ doagdes
de outras entidades ou pessoas fisicas.

As receitas publicas municipais proprias, ou seja, aquelas que sdo instituidas pelo
proprio municipio, sdo de acordo com o art. 156 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988): Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissdo (ITBI) e Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Assim como a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios também poderdo instituir as taxas e as contribui¢des de melhoria. De acordo com
o Art. 145 da CF (Brasil, 1988) taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, e contribuicao de
melhoria, decorrente de obras publicas.

E matéria constitucional também a reparticdo das receitas tributarias arrecadadas pelos
Estados e pela Unido, sdo as chamadas transferéncias estaduais e federais, que por sua vez,
também integram as receitas publicas municipais, que manterdo em funcionamento toda a
maquina publica municipal. Essas transferéncias cumprem com a funcdo distributiva de
governo que ¢ “a distribui¢do, por parte do governo, de rendas e riquezas, buscando assegurar
uma adequacdo aquilo que a sociedade considera justo, tal como a destinacdo de parte dos
recursos provenientes de tributacao ao servico publico [...]” (CREPALDI E CREPALDI, 2013,
p.05).

Na composic¢ao das receitas municipais, as transferéncias estaduais estdo fundamentadas
na arrecadacdo dos impostos estaduais: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS). E as
transferéncias federais, por sua vez, fundamentadas na arrecada¢do dos impostos federais:
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) que compdem o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), IPI — Exportacdo, dentre
outros, conforme necessidades eventuais (CNM, 2012 p.16-27).

Conforme Quadro 1 segue resumo das Principais Fontes de Receitas Municipais:

QUADRO 1 - Resumo das Principais Fontes de Receitas Municipais
TIPO FATO GERADOR TRANSFERENCIA

1SS A prestagao por empresa ou profissional autdnomo 100% do total arrecadado no
de servigo constante da lista (CTN proprio municipio

PROPRA
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A propriedade, o dominio util ou a posse de bens

ecologicos causados pela atividade de exploragdo do

petroleo

IPTU ) )
imoveis.
! : o
= ITBI A transmissdo de bens inter-vivos.
8 100% do total arrecadado no
A~ Taxas Custear os servigos disponiveis a sociedade. PIOPTIO MunicipIo
Contribui¢des | Decorrente de obras ptiblicas.
- A saida e a entrada de mercadorias em 25% da arrecadag@o no
<« ICMS . L . ..
=) estabelecimentos comercial, industrial ou produtor. municipio.
a
<
7
= . 50% da arrecadacdo no
IPVA A propriedade de veiculos automotores. o
municipio
(IR) Toda renda proveniente do rendimento do
capital, do trabalho ou de ambos, e todo acréscimo ao
patrimonio das pessoas fisicas ou juridicas. oo
FPM (IR + IPT) 23,5% de IPI+IR (liquido).
(IPT) Produgdo que sai do estabelecimento industrial
Pl 25% aos municipios que se
Ressarcimento aos estados exportadores localizam em estados
exportacdo
exportadores
Auxilio financeiro de estimulo as exportagdes o
FEX 25% aos municipios
. (eventual)
é o o . Dos 25% transferidos aos
a ) Contribui¢do que incide sobre importagdo e
= Cide o i Estados, 25% sdo repassados
= comercializagdo de combustiveis o
para os municipios
TR Propriedade, o dominio 1til ou a posse de imoével | 50% ou 100% (por meio do
localizado fora da zona urbana do Municipio Convénio ITR)
CFEM Utilizacdo econdmica pela exploracdo de recursos 65% da arrecadag@o no
minerais municipio
Destinados & indenizagdo dos Estados e dos o
o ) . 20% para os municipios ndo
] Municipios pelos danos econdmicos, sociais e
Royalties produtores e 17% para

municipios produtores

Fonte: Santos e Santos (2014, p. 11).
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2.4 Despesas

Despesa Publica, significa em suma, os gastos efetuados pela administragao publica no
intuito de prestar os servigos e atender as necessidades publicas. Portanto, esse conjunto de
dispéndios do Estado, funciona como parte de um or¢amento previsto em Lei, ou seja, os gastos
sao fixados em Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou demais Leis especificas, e correspondem a
distribuicao e emprego das receitas arrecadadas (CREPALDI E CREPALDI, 2013, p.81).

Assim como as receitas, as despesas publicas também sao classificadas conforme a Lei
n°® 4.320/64, em despesas orcamentarias e despesas extra orgamentarias.

As despesas orcamentarias dependem de autorizagao legislativa para serem realizadas,
logo, so se efetivam com um crédito orcamentario correspondente. Ainda sdo subdivididas em
despesas correntes e despesas de capital. Em que estas sdo realizadas com o proposito de formar
e/ou adquirir ativos reais e aquelas para manter a continuidade e o bom funcionamento da
maquina publica j& existente.

Ja as despesas extra orgamentdrias, estdo a margem do or¢amento, portanto independem
de autorizagio do poder legislativo (ARAUJO E ARRUDA 2009, p.100). Segundo Crepaldi e
Crepaldi (2013, p.84) despesas extra or¢amentarias “sdo as saidas de valores que possuem
caracteristicas de simples transitoriedade ou foram recebidos anteriormente, constituindo, na
oportunidade, receita extra orgamentaria”.

De acordo com Silva (2011, p. 267): A despesa publica percorre os seguintes estagios:

fixagdo, empenho, liquidagdo e pagamento:

« Fixacdo: Insere-se no processo de planejamento e compreende a ado¢cdo de medidas
voltadas para o cumprimento das agdes definidas para os programas, projetos e
atividades.

«  Empenho: Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado uma obrigagao
de pagamento pendente ou nio de implemento de condi¢io que serd cumprido com a
entrega do material, a medi¢ao da obra ou a prestacao dos servigos.

« Liquidacao: Consiste na verificacdo desse direito do credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

« Pagamento: Ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz o credor e extingue a obrigacao.
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De acordo com Silva, Quintela e Vieira (2018) “ao tratar de despesas publicas e ao
analisar a Gestdo Or¢amentaria Municipal, ¢ necessario considerar as determinacdes legais
quanto ao Or¢camento Publico”.

No que concerne as despesas, a legislacao estabelece limites legais para aplicagdo do
montante arrecadado, receitas, vinculando-as a algum tipo de despesa. Os principais exemplos
de vinculacao de despesa a arrecadacao da receita sdo os destinados para programas e agdes de
Educacao e Saude.

De acordo com o Art. 212 da Constituicao Federal (1988) a aplicagdo destinada para a
area da educacdo serd de no minimo 25% do montante arrecadado. O Art. 7 da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, delimita que, para as acdes e servigos publicos
de saude a aplicacdo sera de no minimo de 15%.

Ja a LRF também estabelece limites para a gestdo fiscal dos municipios, nesse caso,
quanto as despesas totais com pessoal, fixando que essa ndo podera ultrapassar 60% das receitas
correntes liquidas.

A Emenda constitucional n°® 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016, e conhecida
como a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) do teto dos gastos publicos, estabeleceu
novos limites para as despesas publicas por vinte exercicios financeiros para as despesas
primarias e revisao das aplicagdes minimas para os servigos publicos de satide e em manutengao

e desenvolvimento do ensino.

2.5 A Relacio de Equilibrio entre Receitas e Despesas

Conforme explicitado anteriormente, a Lei Or¢amentéria Anual (LOA), é a Lei que
estima as receitas e fixa as despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro. De
acordo com Kohama (2016, p. 49) o orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista
financeiro, entre os valores de receita estimada e da despesa fixada de forma que seja produzido
a igualdade entre esses valores e principalmente a evitar a constitui¢do de dividas.

Silva (2011, p.193) explica que o legislador procura conter o desequilibrio or¢amentério
no intuito de reduzir os niveis de endividamento. Para o autor, entende-se, como a principal
funcdo do Estado satisfazer todas as necessidades publicas, aplicando os recursos publicos em

prol da sociedade. Se o Estado busca atingir um superavit continuado ha uma falha em sua
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fun¢do, pois ndo reverteria toda a carga tributaria em beneficio do publico. Entretanto, dado aos
recursos escassos, os déficits sdo mais provaveis.

Para que o orcamento seja um instrumento eficaz e operante, gerindo da melhor forma
possivel os recursos arrecadados, que sao escassos frente a multidao das necessidades sociais,
¢ necessario que a administracdo da maquina publica se comprometa com alguns principios
publicos em prol da boa gestdo. Este trabalho destaca o principio do equilibrio or¢amentario.

A LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 4° preconiza que a Lei de Diretriz
Orcamentaria dispora sobre o Equilibrio entre as Receitas e Despesas. E no Art. 12, § 2° legisla
que: “O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei or¢gamentaria”.

Obedecendo o que fora estabelecido e disposto no Art. 167 da Constitui¢ao Federal
(Brasil, 1988) “¢ vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital. A regra quer que cada unidade governamental tenha seu endividamento
vinculado apenas a realizacdo de investimentos e ndo a manuten¢do da maquina administrativa
e demais servigos” (GIACOMONI, 2017, p. 80).

Em publicacdo elaborada pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)
sob o patrocinio do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES), Nascimento

(2001) trata do equilibrio entre receitas e despesas apresentando o seguinte comentario:

Deve-se entender equilibrio das contas publicas ndo como a igualdade aritmética entre
a receita estimada e a despesa fixada para um exercicio, embora isto acabe se
verificando na proposta or¢amentaria, mas sim, como a necessidade de a organizagao
estatal planejar e executar o financiamento de suas a¢des com base, em principio, nos
recursos financeiros disponiveis. Isto significa dizer que cabera a Administragio
gastar somente em fungdo da arrecadagdo do dinheiro sobre o qual ndo haja a
reivindicacdo de terceiros, ou seja, que nao constitua obrigacdo de pagamento.
(NASCIMENTO, 2001, apud SILVA, 2011, p. 194).

Assim sendo, Silva (2011, p.195) conclui que deve haver por parte dos administradores
uma gestao fiscal transparente e responsavel, e um esforco para atingir o equilibrio frente aos
interesses da sociedade e os recursos disponiveis. Ao possibilitar margem de seguranga para o
surgimento de obrigagdes imprevistas que afetem as contas publicas, limitando assim a divida

publica a um nivel prudente.
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2.6 Demonstracoes Contabeis da Administracao Publica: Balan¢o Orcamentario

Segundo Kohama (2016, p.1) as Demonstracdes e os Balangos Publicos sao elaborados
conforme a escrituracao dos atos e fatos das entidades obedecendo o que rege toda a matéria de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Em tese, como se vé do enunciado do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
que constitui a parte IV do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — o
sistema contabil é a estrutura de informagdes para identificacdo, mensuracao,
avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos da gestdo do patrimdnio publico,
com o objetivo de orientar o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagdo do controle social. (KOHAMA, 2016, p.1).

O artigo 101 da Lei 4.320/64 determina que os resultados gerais de cada exercicio serdo
apresentados em um conjunto de quatro demonstrativos contabeis: Balango Or¢amentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial ¢ Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
acompanhados de quadros demonstrativos constantes dos Anexos.

Com posteriores mudangas na legislagdo e adequagdo as normas internacionais de
contabilidade publica, as estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n°
4.320/1964 foram atualizadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, Resolugdo CFC n°
1.133/2008, e também pela Portaria STN n° 438/2012, Portaria n® 700, de 10 de dezembro 2014,
Portaria STN n°® 733/2014. Alteradas para: Balanco Patrimonial, Balanco Or¢amentario,
Balanco Financeiro, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, Demonstra¢ao dos Fluxos de
Caixa e Demonstragdo da Mutagcdo no Patrimonio Liquido, e demais quadros de Anexos.
(MCASP, 2018).

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho serd analisado apenas o Balanco
Orc¢amentario. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964 o Balanco Or¢camentario demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas e devera ser elaborado de acordo
com o modelo do Anexo 12.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018, p.411) estabelece que o
Balango Or¢amentario devera conter os seguintes quadros em anexo: Quadro da Execugado de
Restos a Pagar Nao Processados, Quadro da Execugao de Restos a Pagar Processados e Notas

Explicativas. E que:
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o Balanco Orgamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econémica
e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de
arrecadagdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria economica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dota¢do atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotagio. MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO (2018, p.411).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

Por focar na realidade do municipio, essa investigacdo pode ser caracterizada como um
estudo de caso de carater exploratorio, uma vez que, pesquisas exploratdrias tem como objetivo
o de permitir e possibilitar uma visao geral, de tipo aproximativo, a respeito de um determinado
assunto, tema ou fato (GIL, 2008 p.27), no caso, o perfil or¢amentirio do municipio de
Anéapolis/GO.

No que concerne aos procedimentos e instrumentos técnicos a serem utilizados quanto
a coleta de dados classifica-se como uma pesquisa bibliografica e documental, pois foram
estudados os dispositivos legais e livros doutrindrios em relagdo ao tema, além de documentos
e relatorios oficiais do municipio com informagdes fidedignas naturalmente, reforcando a
caracteristica de um estudo de caso (GIL, 2008 p.50,51).

Em rela¢do ao objetivo da pesquisa, o estudo também se classifica como descritivo.
Conforme Gil (2008, p.28) estudos de carater descritivo tem como principal objetivo descrever
as caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos ou o estabelecimento de relagdes
entre varidveis.

Esta pesquisa orienta-se pela abordagem quantitativa, uma vez que busca identificar
qual o perfil or¢amentario do municipio de Anapolis/GO, no periodo de 2013 a 2017. De acordo
com Sampieri, Collado e Lucio (2013, p.30) a pesquisa com enfoque quantitativo “utiliza a
coleta de dados para testar hipotese, baseando-se na medi¢do numérica e na analise estatistica
para estabelecer padrdes e comprovar teorias”. Para Zanella (2009, apud SILVA, QUINTELA
E VIEIRA 2018) “caracteriza-se pelo uso de instrumentos estatisticos e tem como finalidade
medir as relagdes entre as varidveis, apresentando uma preocupacdo com a representatividade

numérica”.

3.2 Quanto a Coleta de Dados

Para realizac¢do da pesquisa os dados serdo coletados das Demonstragdes Contébeis de

Prestagdo de Contas obtidos no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Anapolis, nas bases do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com fonte no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e nos Demonstrativos das Contas
Anuais dos Municipios Brasileiros da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Quanto a previsdo, serda utilizado para analise de dados, as receitas previstas e as
despesas fixadas extraidas com base na Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA)
disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Anapolis.

Quanto a execucao, sera utilizado conforme art. 35 da Constituicao Federal (Brasil, 1988)
que diz que “pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas”. Assim sendo, as despesas empenhadas e as receitas realizadas serdo
coletadas do Balanco Orgamentério Anual. Tais valores sdo encontrados também no portal de
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com fonte no Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFT) e nos Demonstrativos
das Contas Anuais dos Municipios Brasileiros da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Importante salientar que, os dados sdo analisados a partir do exercicio de 2013 devido
estarem disponiveis em facil acesso a partir desse ano. Nas bases do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sao encontrados dados entre o exercicio de 2013 a 2017 e 2005
a 2009, com supressao dos exercicios 2012, 2011 e 2010. Ja no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Anapolis ndo foram encontrados Balangos Anuais anteriores a 2014.

Os dados do exercicio de 2018, apesar de findado, ndo fora incluido para analise devido
0 prazo para apresentacdo do encerramento das contas junto ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias findar-se em 15/04/2019, ndao sendo possivel assim sua inclusao.

3.3 Quanto a Analise de Dados

A analise de dados se dard por meio de estatistica descritiva basica e os indicadores
contabeis denominados de quociente de KOHAMA (2015). Segundo Assaf Neto (2015 p.113)
“O critério basico que norteia a analise de balangos ¢ a comparacao”. Para o autor sao duas as
principais caracteristicas de analise de demonstragdes contabeis: a comparagdo dos valores
obtidos em um determinado periodo com aqueles levantados em periodos anteriores; € o

relacionamento desses valores com outros afins.
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Assim, sdo dois os métodos de analise de partida para a comparagdo: a analise horizontal
e a andlise vertical, que apesar de simples destacam as mais importantes variacdes nas
demonstragoes.

A andlise horizontal (AH) ¢ a comparagdo que se faz entre os valores de uma mesma
conta ou grupo de contas, em diferentes periodos, permitindo auferir o desempenho anterior ao
passo que possibilita projetar tendéncias futuras. J& a andlise vertical (AV) aquela que se aplica
ao se relacionar uma conta ou grupo de contas com um valor afim ou relacionavel, identificado
no mesmo demonstrativo. Dispondo-se dos valores absolutos em forma vertical, pode-se apurar
facilmente a participagdo relativa de cada item contébil, e sua evolugdo no tempo.

Para Assaf Neto (2015, p.124) tais analises podem ser calculadas em valores nominais,
fidedignos aos expressos nas demonstragdes contabeis, ou em valores reais, que sao corrigidos
monetariamente. O autor ressalta a importancia de que as demonstragdes contabeis apresentem
uma uniformidade em seus valores, em termos de poder de compra, para fins de comparagao,
analise e proje¢do de valores, principalmente no setor privado em que hé formacdo de prego
venda, célculo de estoques, custos, lucro ou prejuizo, dentre outros. Caso os gestores necessitem
das informagdes em valores reais (data presente atual) os valores a serem analisados deverdo
ser corrigidos por indices.

Apesar de tal importancia e reforcando que a pesquisa tem cardter meramente
bibliografica e documental este trabalho serd analisado com base nos valores nominais
apresentados pela Lei Or¢amentaria Anual e Balango Orgamentario Anual, uma vez que ambos
analisam o mesmo exercicio anual e ndo serdo projetados valores futuros.

Em resumo, para atingir os dois primeiros objetivos especificos a analise de dados se

dara conforme Quadro 2:

QUADRO 2 - Dimensio para Analise de Dados

- METODO /

DIMENSAO FONTE INDICADORES OBJETIVO
Apresentar um perfil da receita
municipal mediante a observagao

1. Analise da Receita Lei Or¢amentaria An’u'al a) Andlise Vertical da sua composigdo, class1ﬁca}g:go
Orcamentaria e Balango Orgamentario e do valor monetario,
’ Anual b) Analise Horizontal | evidenciando sua participa¢do no
montante total ¢ sua evolugdo no

tempo.
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2. Analise da
Despesa
Orgamentaria.

Lei Orcamentaria Anual
¢ Balango Orgamentario
Anual

a) Analise Vertical

b) Analise Horizontal

Apresentar um perfil da despesa
municipal mediante a observagao
da sua composigdo, classificagdo
e do valor monetario,
evidenciando sua participagdo no
montante total e sua evolugdo no
tempo.

Fonte: Autora. Adaptado de Marques et al. (2011, p.7)

Um dos focos deste trabalho estd em analisar as receitas e as despesas com enfoque no

Balango Org¢amentario quanto ao Equilibrio Or¢camentério, assim como afirmam Santos e

Camacho (2014) quando as Receitas Previstas sdo iguais as Despesas Fixadas que:

Segundo Piscitelli e Timbo (2010) e Brasil (1964), demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas, além de constituir o resultado final do
sistema de informagdes orcamentarias existentes no Estado, podendo evidenciar
através dele o déficit ou o superavit do periodo, conforme exposto a seguir:

1) Resultado das Autorizagoes:
Superavit: Receitas Previstas > Despesas Fixadas
Déficit: Receitas Previstas < Despesas Fixadas

2) Resultado das Realizagdes:
Superavit: Receitas Arrecadadas > Despesas Realizadas
Déficit: Receitas Arrecadadas < Despesas Realizadas

Para andlise e interpretacdo dos balangos publicos de uma entidade, indicadores

contabeis sdo utilizados de forma a proporcionar dados relevantes sobre a situagao or¢camentaria

e financeira como forma de auxilio na gestdo e tomada de decisdo. Além de avaliar como estao

sendo administrados os recursos disponiveis de uma entidade publica e corroborar para a

corregao e previsao de agdes futuras e tendéncias. (QUINTANA, ROZA E DAMEDA, 2011).

Existem uma gama de indicadores contabeis que podem ser utilizados na analise do

Balango Orcamentario. Mas para atingir o ultimo objetivo especifico proposto, este trabalho se

baseard em alguns dos indicadores definidos por Kohama (2015) denominados de Quocientes.

Conforme Quadro 3 o Quociente demonstra a relacdo numérica entre dois elementos:
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QUADRUO 3 - Indicadores Contabeis de Kohama

Quocientes do Balan¢o Orcamentario

Receita Realizada

Quociente de Execucdo da Receita
Receita Estimada

] Despesa Realizada
Quociente da Execu¢ao da Despesa

Despesa Estimada

. o . Despesa Estimada
Quociente do Equilibrio Orgamentario

Receita Estimada

Receita Realizada

Quociente do Resultado Or¢camentario
Despesa Realizada

Fonte: Autora. Adaptado de Marques et al. (2011, p.7)
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De modo a descrever o perfil orcamentario do municipio de Anapolis, a andlise dos
resultados obtidos ¢ realizada e demonstrada tal como se propde no inicio deste trabalho. Assim
sendo, o conteido dessa secdo estd organizado da seguinte maneira: andlise das receitas
or¢amentarias, sua composicao, classificacdo e evolugdo orcamentaria; a analise das despesas
or¢amentarias, sua composi¢do, classificacdo e evolugdo orcamentaria; a andlise da execugao

do or¢amento, culminando por fim, no delineamento do perfil orgamentario.

4.1 Analise das Receitas

Primeiramente, foram analisadas as Receitas Or¢amentarias. De acordo com o Grafico
1, € possivel observar a evolugdo na arrecadacdo das receitas orcamentarias do municipio de
Anapolis de 2013 a 2017 convergindo em um crescimento de 24,19% ao se comparar os anos.
Sendo que, houve o crescimento do total das receitas entre os anos de 2013 a 2016 (30,36%),
como reforga a linha de tendéncia, aspirando em um crescimento anual de 10,05% (2013-2014),
6,06% (2014-2015), e 11,70% (2015-2016). Entretanto, nota-se uma queda na arrecadacdo de
4,73% (2016-2017) que, como constatado no horizonte temporal, ndo comprometeu o

crescimento das receitas municipais no periodo.

(Unidade: R$ x1000)

R$1.200.000,00
R$1.074.686,43 R$1.023.805,92

R$962.147,59

R$1.000.000,00 R$907.194,28
R$824.383.6
R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00
R$-
2013 2014 2015 2016 2017
u Total Arrecadado mm [ inha de Tendéncia

GRAFICO 1 - Receitas Orgamentarias
Fonte: Dados da pesquisa
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As receitas orcamentarias sao classificadas como receitas correntes e receitas de capital
como mostra o Grafico 2. As receitas correntes representam a maior parcela das receitas
orgamentarias, representando respectivamente, 2013 (97,58%), 2014 (97,48%), 2015 (98,14%),
2016 (95,32%), 2017 (98,67%), do total arrecadado. Portanto, as receitas de capital
correspondem respectivamente, 2013 (2,42%), 2014 (2,52%), 2015 (1,86%), 2016 (4,68%),
2017 (1,33%). Assim sendo, € possivel concluir que a tendéncia de crescimento vista no grafico

anterior deu-se principalmente as receitas correntes.

(Unidade: RS x 1000)

R$1.200.000,00
R$1.024.378,09 R$1.010.201,90
R$944.221,53

R$1.000.000,00 R$884.350,11
R$804.436,16
R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00
R$19.947,45  R$22.844,17  R$17.926,06  R$50.308.34  pey3 60402
RS-
2013 2014 2015 2016 2017
== Receitas Correntes = Receitas de Capital

GRAFICO 2 - Evolugio das Receitas Correntes e Receitas de Capital
Fonte: Dados da pesquisa

Analisando o perfil de arrecadacdo do municipio de Anapolis, quanto a classificagio
por desdobramento, conforme Grafico 3, verifica-se que, as receitas correntes sao compostas
em sua grande maioria pelas Transferéncias Correntes, e representam em 2013 (66,92%), 2014
(65,29%), 2015 (61,68%), 2016 (61,23%) e 2017 (64,34%) do total arrecadado. Conforme
discutido, essas transferéncias sdo as reparticdes das receitas tributdrias arrecadadas pelos
Estados e pela Unido, cumprindo assim com a funcao distributiva de governo.

A segunda maior composi¢ao ¢ das Receitas Tributarias, que sdo as receitas municipais
proprias, composta pelos impostos (Imposto Sobre Servigos — ISS, Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial — IPTU, Imposto sobre Transmissao-Intervivos - ITBI e Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR), taxas e contribuicdes de melhorias,
representando em 2013 (17,30%), 2014 (17,92%), 2015 (18,08%), 2016 (17,98%) e 2017
(20,70%) do total arrecadado.
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As demais receitas representam juntas aproximadamente os 20% restantes arrecadados,
em ordem de participagdo: Outras Receitas Correntes, Receitas Correntes Intraor¢gamentarias,
Receitas de Contribui¢des e uma parte quase minima de Receita Patrimonial, ¢ Receita de

Servigos.

R$1.200.000,00 (Unidade: x R$1000)

R$ 1.024.378,09 R$ 1.010.201,90

R$1.000.000,00
R$ 944.221,53

R$ 884.350,11 /
R$800.000,00 R$ 804.436,16
R$600.000,00
R$400.000,00 ‘
R$200.000,00 l l I
R$_ .
2013 2014 2015 2016 2017
B Receita Tributaria m Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial B Receita de Servigos
i Transferéncias Corrente ® Outras Receitas Correntes

4 Receitas Correntes Intraorcamentarias

GRAFICO 3 - Composigio das Receitas Correntes
Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a composi¢ao das receitas de capital, conforme Grafico 4, sdo compostas em
sua grande maioria pelas Transferéncias de Capital, e representam em 2013 (82,27%), 2014
(97,08%), 2015 (70,14%), 2016 (32,37%) e 2017 (28,10%) do total arrecadado. Ja as Operagdes
de Créditos representam em 2013 (17,73%), 2014 (2,20%), 2015 (28,88%), 2016 (67,63%) e
2017 (71,90%) do total arrecadado. SO houve Alienagdo de Bens em 2015 representando

naquele ano 0,97% do total de receitas de capital arrecadadas.
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R$60.000,00
(Unidade: x R$1000)
R . 4
R$50.000,00 $50.308,3
R$40.000,00
R$30.000,00
RS 22.844,17
RS 19.947.,45
R$20.000,00 R$ 17.926,06
R$ 13.604,02

R$10.000,00

RS v 3 F '

2013 2014 2015 2016 2017
¥ Operagdes de Crédito " Transferéncias de Capital m Alienacdo de Bens

GRAFICO 4 - Composicio das Receitas de Capital
Fonte: Dados da pesquisa

4.2  Anailise das Despesas

De acordo com o Grafico 5, € possivel observar a evolugdo das despesas orcamentarias
realizadas do municipio de Anépolis de 2013 a 2017 convergindo em um crescimento de 35,57%
ao se comparar os anos. Sendo que, houve o crescimento do total das despesas entre os anos de
2013 a 2016 (38,70%), como reforca a linha de tendéncia, aspirando em um crescimento anual
de 9,09% (2013-2014), 8,81% (2014-2015), e 16,85% (2015-2016). Entretanto, nota-se uma
diminuicdo na execugdo das despesas de 2,26% (2016-2017) que, como constatado no horizonte

temporal, ndo comprometeu a evolugdo dos gastos municipais no periodo.
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R$1.200.000,00
R$1.000.000,00
R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00

RS-

(Unidade: RS x1000)

R$1.054.650,54 R$1.030.856,11

R$902.555.7
R$829.478,68
R$760.387,01

2013 2014 2015 2016 2017

mmm Total Realizado mm | inha de Tendéncia

GRAFICO 5 - Despesas Orgamentarias
Fonte: Dados da pesquisa

As despesas orcamentarias sdo classificadas como despesas correntes e despesas de

capital como mostra o Grafico 6. As despesas correntes representam a maior parcela das

despesas orcamentarias, representando respectivamente, 2013 (88,95%), 2014 (91,94%), 2015
(94,77%), 2016 (93,07%), 2017 (97,51%), do total realizado. Logo, as despesas de capital
correspondem respectivamente, 2013 (11,05%), 2014 (8,06%), 2015 (5,23%), 2016 (6,93%),

2017 (2,49%). Dessa forma, € possivel concluir que a tendéncia de crescimento vista no grafico

anterior deu-se principalmente as despesas correntes.

R$1.200.000,00
R$1.000.000,00
R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00

RS-

(Unidade: RS x1000)

R$981.539,03 R$1.005.192,10

R$762.647,62
R$676.360,75

R$84.026,25 :
R$66.831.06  Rs4720628  RSTANILST oo oo

2013 2014 2015 2016 2017

=== Despesas Correntes e Despesas de Capital

GRAFICO 6 - Evolugio das Despesas Correntes ¢ Despesas de Capital
Fonte: Dados da pesquisa
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Analisando o perfil da execucdo das despesas do municipio de Anapolis, quanto a
classificagdo por desdobramento, conforme a Grafico 7, verifica-se que, as despesas correntes
sdo compostas em sua grande maioria pela folha municipal dos servidores. Os gastos com
Pessoal e encargos sociais representaram em 2013 (63,36%), 2014 (64,00%), 2015 (64,53%),
2016 (61,13%) e 2017 (66,65%) do total executado. Os gastos com Outras despesas correntes
foram em 2013 (36,50%), 2014 (35,91%), 2015 (35,28%), 2016 (38,62%) e 2017 (32,95%) e
com Juros e encargos da divida em 2013 (0,14%), 2014 (0,09%), 2015 (0,19%), 2016 (0,25%)

e 2017 (0,41%) do total executado das despesas correntes.

(Unidade: x R$1000)

R$1.005.192,10
R$1.000.000,00 R$ 981.539,03

RS 855.349,45

762.647,62
R$800.000,00 RS 676.360.75
R$600.000,00 S
R$400.000,00
R$200.000,00
Rs. s - - - s
2013 2014 2015 2016 2017

™ Pessoal e encargos sociais M Juros e encargos da divida Outras despesas correntes

GRAFICO 7 - Composicio das Despesas Correntes
Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a composi¢ao das despesas de capital, conforme Grafico 8, sdo compostas por
dois grupos: Investimentos e Amortizagdo da divida. Os gastos com Investimentos
representaram em 2013 (81,19%), 2014 (71,52%), 2015 (73,86%), 2016 (84,29%) e 2017
(79,73%). Ja as Operagdes de créditos representam em 2013 (18,81%), 2014 (28,48%), 2015
(26,14%), 2016 (15,71%) e 2017 (20,27%) do total de gastos executados.
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(Unidade: x R$1000)
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GRAFICO 8 - Composigio das Despesas Capital

Fonte: Dados da pesquisa

4.3 Analise da Execucio Or¢camentaria

Ao analisar as demonstragdes or¢amentarias da receita e da despesa dos anos de 2013

a 2017, a Lei Orcamentaria e Anual e o Balango Or¢camentario Anual correspondente, ¢

possivel comparar, se as receitas e despesas que foram estimados para cada exercicio foram

executadas de fato.

Conforme Tabela 1 verifica-se que as receitas estimadas na LOA nao foram

alcancadas. Em todos os anos estudados, as receitas realizadas foram menores do que o

projetado, tendo em 2017 a maior diferenga apresentada, sendo a arrecadagdo inferior em

19,21% ao previsto.

Tabela 1 - Evolucao das Receitas

Receitas Realizadas (x 1000 RS)

2013
R$ 824.383,61

2014
R$ 907.194,28

2015
RS 962.147,59

2016
R$ 1.074.686,43

2017
R$ 1.023.805,92

Receitas Estimadas (x 1000 RS)

2013
R$ 945.566,20

2014
R$ 962.000,00

2015
R$ 1.061.501,18

2016
R$ 1.170.760,00

2017
R$ 1.267.300,00

Evolucao das Receitas (%)

2013
-12,82%

2014
-5,70%

2015
-9,36%

2016
-8,21%

2017
-19,21%

Fonte: Dados de Pesquisa
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A menor arrecadagdo das receitas colaborou para que as despesas realizadas ficassem
aquém do que fora fixado pela LOA anteriormente. Em todos os anos as Despesas Executadas
foram menores do que o projetado, destacando-se em 2013 ¢ 2017 com execugdes inferiores ao

fixado de 19,53% (2013) e 18,66% (2017). Como observado na Tabela 2

Tabela 2 - Evolugao das Despesas

Despesas Executadas (x 1000 RS)

2013 2014 2015 2016 2017
R$760.387,01 R$829.478,68 R$902.555,73 R$1.054.650,54 R$1.030.856,11
Despesas Fixadas (x 1000 R$)

2013 2014 2015 2016 2017
R$945.566,20 R$962.000,00 R$1.061.501,18 R$1.170.760,00 R$1.267.300,00
Evolucio das Despesas (%)

2013 2014 2015 2016 2017
-19,58% -13,78% -14,97% -9,92% -18,66%

Fonte: Dados de Pesquisa

A andlise dos indicadores contabeis propostos por Kohama (2015) e denominados de

quocientes sao demonstrados na tabela 3. Quanto mais proximo de 1,00 melhor a execugao.

Tabela 3 - Quocientes do Balan¢co Or¢camentario

QUOCIENTES 2013 2014 2015 2016 2017
Quociente da Execu¢do das Receitas 0,87 0,94 0,91 0,92 0,81
Quociente da Execucao das Despesas 0,80 0,86 0,85 0,90 0,81
Quociente do Equilibrio Orgamentario 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Quociente do Resultado Orgamentario 1,08 1,09 1,07 1,02 0,99

Fonte: Dados de Pesquisa

O quociente da execugdo das receitas demonstra o quanto de receita fora arrecadada em
comparacao a prevista. Em todos os anos estudados, o quociente apresentou valores menores
que 1,00. Em 2013, por exemplo, para cada R$ 1,00 da receita prevista apenas R$ 0,87 foram
de fatos arrecadados, demonstrando que os resultados financeiros esperados ficaram aquém, e
assim, sucessivamente.

Ja o quociente da execucgdo das despesas evidencia o quanto da despesa fora executada
em comparagado a fixada. Em todos os anos estudados, o quociente apresentou valores menores
que 1,00, evidenciando uma economia or¢amentaria. Em 2013, por exemplo, para cada R$ 1,00
da despesa prevista apenas R$ 0,80 foram de fatos executados, gerando uma economia de

R$ 0,20 e assim, sucessivamente
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Com relagdo ao Quociente do Equilibrio Orgamentario, em todos os anos estudados
foram obtidos valores iguais a 1,00, assim os resultados das autorizagdes confirmam o
equilibrio em que as receitas estimadas sdo iguais as despesas fixadas em todos os anos.

Quanto ao Quociente do Resultado Or¢camentario observa-se que, os anos de 2013 a
2016, apresentaram superavit na execu¢do. A interpretacdo objetiva desse quociente leva-nos a
considerar que, como exemplo, em 2013 havia R$ 1,08 de receita realizada para cada R$ 1,00
de despesa empenhada, demonstrando um superavit orgamentario. Em contrapartida, em 2017,
havia R$ 0,99 de receita realizada para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, causando um
déficit orgamentario, para o exercicio seguinte.

Diante do exposto, os quocientes encontrados comprovam que, apesar da execugdo das
receitas arrecadadas ficarem abaixo do esperado, houve uma economia or¢camentaria na
execug¢do da despesa. Contribuindo assim, para que houvesse superavit orcamentario, entre os
anos 2013-2016, porém déficit de R$ 0,01 em 2017.

E importante ressaltar que, a gestdo publica tem como fundamento o de gerir da melhor
maneira possivel os recursos disponiveis em prol do bem-estar coletivo. Entretanto, nao ¢
obrigatoriedade obter resultados positivos sucessivos, mas sim que os gestores ¢ tomadores de
decisdo busquem sempre encontrar um equilibrio racional e responsavel na execu¢do do

or¢camento.



44

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O presente estudo teve como objetivo geral identificar qual o perfil or¢amentario do
municipio de Anapolis com base na Lei Orcamentaria Anual e no Balango Or¢amentario Anual
no periodo de 2013 a 2017. Para isso buscou responder o seguinte problema: Qual o perfil
or¢amentario do municipio de Anapolis com base na Lei Or¢gamentaria Anual e no Balango
Orgamentario Anual no periodo de 2013 a 2017.

De forma a conhecer o perfil orcamentéario do municipio de Anépolis (GO), buscou-se
delinear a composi¢ao, classificacdo e evolugao or¢gamentaria das receitas e das despesas no
municipio de Anapolis/GO, bem como demonstrar se houve equilibrio orgamentario no periodo
de 2013 a 2017. De forma a compor um diagnostico do resultado da execucdo do orgamento
confrontando os resultados orcamentarios obtidos no Balango Or¢amentario Anual com o
previsto na Lei Or¢amentaria Anual.

Analisando o perfil orgamentério do municipio de Anépolis, é certo concluir que, houve
crescimento tanto das receitas como das despesas. Essa tendéncia de crescimento deu-se
principalmente as receitas e despesas correntes que sao maiores do que as de capital.

Quanto a execucao das receitas no periodo estudado, em média 97,44% das receitas
arrecadadas sdo compostas por receitas correntes. A maior parte das receitas correntes, média
de 63,89% advém das transferéncias correntes, que sdo as reparticdes das receitas tributarias
arrecadadas pelos Estados e pela Unido, seguido das receitas municipais tributarias municipais
proprias, média de 18,39%.

Analisando o perfil da execucdo das despesas do municipio de Andpolis, em média
93,25% das despesas executadas sdo compostas por despesas correntes. Verificou-se que 63,93%
em média das despesas correntes, sdo compostas pela folha municipal dos servidores.

Infere-se também um comportamento similar do total das receitas arrecadadas com o
total das despesas executadas em que houve crescimento do total das receitas e despesas entre
os anos de 2013 a 2016, com queda entre os anos 2016-2017. Que bem como constatado no
horizonte temporal, ndo comprometeu a evolucao dos gastos municipais no periodo.

Quanto aos Quocientes, constata-se que, apesar da execugdo das receitas arrecadadas
ficarem abaixo do esperado, houve uma economia or¢amentaria na execucao da despesa. Que
inclusive pode ser explicado devido a baixa na arrecadacdo das receitas demandando assim um
reajuste para a realizacdo dos gastos municipais. O equilibrio ainda ¢ almejado, mas conforme

os indices e resultados demonstraram, ainda estamos aquém do valor recomendado.
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Assim depreende-se que, apesar das pecas orcamentdrias serem planejadas e bastante
discutidas, a exemplo da elaboragdo do PPA que estabelece metas e prioridades de um plano de
governo, da LDO e da LOA em si, nao se pode ignorar que estdo sujeitas a interferéncia de
fatores externos e internos no curso de sua concretizagao.

Por conseguinte, o constante acompanhamento, a devida medi¢a@o e o controle das pecas
or¢amentarias, financeiras e contabil sdo de extrema importancia para melhor embasar as agdes
daqueles que detém a tomada de decisao em prol do bem comum.

A gestdo publica eficaz ¢ aquela que almeja o equilibrio, logo ¢ imprescindivel ter o
conhecimento de informagdes relevantes que ird possibilitar a gestdo prudente e responséavel
dos recursos, que sdo escassos, mas que devem estar em sua totalidade ao servigo da sociedade.

Quanto a contribuicao dos resultados desta pesquisa, foi possivel conhecer sobre a
realidade orcamentaria do municipio de Anapolis-Go, em um horizonte dos tltimos anos, de
2013 a 2017.

No que diz respeito a limitacdo da pesquisa, ¢ importante ressalvar que os dados
utilizados foram os nominais, a luz do documentado em suas demonstragdes e pegas legais
utilizadas.

Para pesquisas futuras sugere-se a replicacdo deste estudo para outros municipios,
estados ou qualquer ente ou 6rgdo da administragdo publica que deseje conhecer mais do perfil
or¢amentario e tragar diagndsticos de execuc¢do. De forma a contribuir para o desenvolvimento
e discussao do assunto nas diversas esferas do poder publico, de maneira a envolver o cidadao
e fomentar o interesse da sociedade para o tema em voga.

E finalmente como forma de fiscalizacdo e tomada de conta dos planos de trabalho e
governo dos politicos eleitos, dos gestores publicos a frente, que em tese, devem demonstrar
responsabilidade e prudéncia para com os recursos arrecadados, para com o coletivo e para o

bem comum social.
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