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RESUMO

O sistema de controle interno municipal ¢ de suma importancia para que a Gestdo publica
municipal seja provida de eficiéncia e legalidade, tendo em vista essa premissa o0 presente
estudo tem como objetivo verificar se as exigéncias minimas, impostas pela Constituicdo
Federal ao Sistema de Controle Interno, sdo cumpridas pelos municipios da regido da
AMEQOSC- Santa Catarina. O estudo caracteriza-se como descritivo com abordagem
qualitativa. A populacdo da presente pesquisa compreendeu nos 19 municipios pertencentes a
regido da AMEOSC, no entanto a amostra fora composta pelo 12 municipios respondentes
ainda ha de se mencionar que o presente estudo, no que tange a sua populagdo e amostra,
caracteriza-se como ndo probabilistico e intencional. Os dados da pesquisa foram coletados
através de entrevista aplicadas aos responsaveis pelo érgdo de controle interno dos municipios
através da ferramenta Google Docs, ainda foram buscadas informacdes em dados documentais
de 6rgdos como Ministério Pablico e Tribunal de contas de Santa Catarina. Os resultados
evidenciam, que os municipios pesquisados ndo cumprem integralmente todas e exigéncias
constitucionais impostas, sendo que os principais fatores apontados para tal fato séo a falta de
estrutura de pessoal compativel com as atribuicdes e a falta de comprometimento dos gestores.

Palavras-chave: Controle Interno. Atribui¢cdes Constitucionais. AMEOSC.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

A promulgacdo da constituinte de 1988, conhecida como constituicdo cidada, serviu
como base para a atual democracia do pais e para 0s demais atos das esferas federais, estaduais
e municipais e, deste modo, também a mesma constituinte reforga a necessidade de controles
internos afim de garantir a eficacia e a eficiéncia da administragdo publica, verificar atos e a
fidedignidade das operagfes contabeis, financeiras e patrimoniais das entidades.

O sistema de controle interno municipal, segundo o art. 31 da Constitui¢do Federal, deve
ser exercido pelo Poder Executivo de forma integrada com o legislativo. Em cada setor do
municipio, incluindo o Poder Legislativo Municipal deve existir controle interno, que sera
responsavel por diversas rotinas de controle.

Com a atual conjuntura politico orcamentaria do Brasil, torna-se cada vez mais evidente
a necessidade de rotinas eficientes de controles internos, para mitigar problemas estruturais de
corrupgao, ma gestdo de recursos publicos e descumprimento da legislagéo.

Assim o sistema de controle interno municipal tem como uma de suas func¢Ges auxiliar
o0 Gestor no cumprimento das exigéncias constitucionais bem como atuar no acompanhamento
da execucdo orcamentaria, e fiscalizar as diversas areas da administracdo publica dente elas:

contébil, financeira, operacional e patrimonial (RONCALIO, 2009).

1.2 Formulacdo do problema

O sistema de Controle Interno deve atuar de forma a garantir a eficacia e a eficiéncia
dos processos, a probidade dos administradores e a protecdo dos ativos, inclusive através de
verificacOes, alertando os gestores sobre inconsisténcias e se necessario remeter informacées
aos orgaos de controle externo (RONCALI0O,2009).

Tais atos devem ocorrer tanto para municipios de grande porte com elevado or¢amento,
qguanto para 0s de pequeno porte com orcamentos mais modestos, mas que também sdo
responsaveis por gastos de grandes expressées, quando somados.

Existem estudos relevantes sobre os sistemas de controles internos municipais, tal como
0 estudo de Roncalio (2009), que trata da organizacao e a atuacéo de 6rgdos centrais de controle
interno de municipios catarinenses com mais de 50.000 habitantes, frente as fungdes

estabelecidas na constituicdo federal; o estudo de Cavalcante (2011) que trata da organizagéo



dos orgédos de controle interno municipal no Estado do Ceara e traz informagdes sobre 0s
municipios da regido metropolitana de Fortaleza; os estudos de Albuquerque (2011) e Azevedo
(2010) que levam o enfoque ao funcionamento do sistema de controle interno de universidades.

Apesar destes estudos realizados, denota-se certa caréncia quando 0 assunto Sao
pequenos municipios, que devem, mesmo com atividade administrativa e orcamentos
reduzidos, seguir os principios norteadores da administragdo publica, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em todos seus atos bem como manter
adequado sistema de controle interno.

Deste modo, devido a importancia do trabalho prestado pelo érgdo de controle, pelas
exigéncias constitucionais e pela literatura abordada, esta pesquisa busca responder a seguinte
problematica: Quais das exigéncias impostas pela Constituicdo Federal ao Sistema de
Controle Interno sdo cumpridas pelos municipios pertencentes a regido da AMEOSC-

Santa Catarina?

1.3 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral: verificar se as exigéncias minimas, impostas
pela Constituicdo Federal ao Sistema de Controle Interno, sdo cumpridas pelos municipios da
regido da AMEOSC- Santa Catarina.

1.4 Obijetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral desta pesquisa destaca-se 0s seguintes objetivos especificos:
e Descrever quais as funcdes que devem ser exercidas pelo sistema de controle
interno, previstas na Constituicdo Federal,
o Identificar qual o perfil dos Sistemas de Controle Interno.
o Verificar se existe independéncia para atuacdo dos Sistemas de Controle Interno
dos municipios pesquisados;
e Auvaliar o cumprimento das funcbes constitucionais dos sistemas de Controle

Interno.



1.5 Justificativa

Diante do exposto, o presente estudo justifica-se pela importancia dos sistemas de
controle interno para todos os 6rgaos que fazem gestéo de recursos publicos, afim de garantir a
sua boa aplicacdo. Conforme exposto por José Filho (2008), segundo o autor, o Controle Interno
¢ de suma importancia na Administracdo Puablica, considerando-se a relevancia de seus
objetivos voltados para a avaliacdo da acdo governamental no que diz respeito ao cumprimento
de metas e execugdo de orgamentos, e avaliacdo da gestdo dos administradores publicos nos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia.

O estudo também justifica-se pela caréncia de pesquisas com enfoque no controle
interno de pequenos municipios, visto que estes representam grande parcela no Estado de Santa
Catarina e que juntos sdo responsaveis pela gestdo de relevantes quantias do or¢camento da
Uni&o e dos Estados.

Visa contribuir para o aperfeicoamento do controle interno, visto que a presente
pesquisa mostra-se relevante para profissionais e servidores publicos que atuam na area de
controle interno nas trés areas de governo, principalmente para os municipios que vem
demandando cada vez mais por controles eficientes. Por ultimo o trabalho se enquadra na linha
de pesquisa de P6s Graduacdo do Departamento de Administracdo da Universidade de Brasilia

para o curso de especializacdo em Gestdo Publica Municipal.



2 REVISAO TEORICA

No presente capitulo serdo elencados 0s principais pontos tedricos inerentes a presente
pesquisa, sendo eles: sistema de controle interno, controle interno na administracao pablica e

atribuiges e funcGes constitucionais.

2.1 Sistema de Controle Interno

O sistema de Controle Interno é o conjunto de normas, rotinas e procedimentos,
adotados pelas proprias Unidades Administrativas, podendo ser adotados procedimentos tais
como manual de rotinas, segregacdo de funcBes, determinacdo de atribuicbes e
responsabilidades, rodizio de funcionarios, limitacdo de acesso aos ativos, limitacdo de acesso
aos sistemas de computador e treinamento de pessoal, dentre outros, com vistas a impedir o
erro, a fraude e a ineficiéncia dentro das organizagdes (JOSE FILHO,2008).

Deste modo, o sistema de controle interno serve como salvaguarda dos gestores,
contribuindo para mitigar erros e fraudes. Neste mesmo sentido, Roncalio (2009) defende que
o controle mede o grau de desempenho atingido, o0 quanto se chegou préximo do resultado
almejado, e determina o que os gestores devem fazer caso sejam detectadas divergéncias.

Ainda, segundo a autora, o controle interno além de diagnosticar a gestdo da organizacdo
no que se refere ao seu desempenho, observando sua capacidade, também deve verificar se seus
processos e atuacdes observam a legislacdo, as normas e a cultura do ambiente em que a
organizacao esta inserida, contribuindo para sua continuidade, tanto economicamente quanto
legalmente.

Entdo, desta maneira, 0 sistema de controle interno deve trabalhar tanto na area
administrativa de processos quanto na area contabil, para garantir a seguranca das informacdes,

a eficiéncia e a eficécia da gestdo, conforme exemplificado no Quadro 1:



Quadro 1 - Sistema de controle interno

/ SISTEMA DE CONTROLE INTERNO \

, Controle Interno Controle Interno .
Administrativo I Contiibil
K 1)Busca a Eficiéncia dos recursos N\ K Y
! aplicados, visando os objetivos da ‘~‘ ; 1) Assegura a Fidedignidade das “|
organizagao: : Informacdes contabeis e \
I !
' 1

2)Visa a Eficacia das operagdes, financeiras;
! com alcance de seus objetrvos: P /
\ 3)Acompanha a Conformidade ' \ 2) Controla e salvaguarda de K
com leis e regulamentos o N Ativos.
aplicavers. K

Fonte: Roncalio (2009)

Nesta mesma linha de pensamento, Azevedo e Reina (2010) defendem que o controle é
o resultado do planejamento, organizacao e supervisdo de informacdes por meio de métodos e
medidas que visam proteger os ativos, verificar a exatiddo dos dados contabeis, incrementar a
eficiéncia operacional e promover obediéncia as diretrizes administrativas, trabalhando para
fornecer uma estrutura em que o trabalho das organizacdes seja executado de maneira mais
segura.

Para acrescentar eficiéncia operacional, verificar a exatiddo dos registros entre outros
atos inerentes a estrutura de controle interno, ele conta com técnicas especificas de trabalho,
como a Auditoria Interna.

A auditoria interna define-se como uma técnica utilizada pelo 6rgdo central ou setorial
de controle, para avaliar a eficiéncia do Controle Interno, quanto a obediéncia as normas ou a
obsolescéncia dessas. A auditoria desenvolve trabalhos avaliativos, de forma mais ou menos
profunda, dependendo do objeto e da relevancia do que se vai auditar, em razdo direta do
julgamento feito sobre o Controle Interno, quanto a sua maior ou menor adequabilidade para a
preservacao dos ativos que devera proteger (JOSE FILHO, 2008).

A auditoria interna € uma técnica que atua em todos os segmentos de uma estrutura
organizacional, ela desenvolve trabalhos como Orgdo de staff e geralmente assume a
nomenclatura de unidade de auditoria interna ou coordenacgéo de auditoria interna, absorvendo
inimeras atribuicdes, inclusive a afericdo dos procedimentos e normas dos controles internos,

auxiliando os responsaveis pela governanga a tomada de decisdo. Logo, a auditoria interna é



parte constituinte do controle interno, um subsistema que monitora a eficicia do sistema maior,
que é o sistema de controle interno (ALBUQUERQUE, 2011).

Muitas confusdes ocorrem sobre a nomenclatura e fungdes do sistema de controle
interno, controle interno e auditoria interna. Segundo Jose Filho (2008), a diferenca conceitual
entre Sistema de Controle Interno, Controle Interno e Auditoria Interna resume-se no seguinte:
Sistema é o funcionamento integrado dos Controles Internos; Controle Interno é o conjunto de
meios e técnicas de que se utiliza uma entidade pablica para verificar se suas atividades estéo
se desencadeando como foram planejadas; e Auditoria Interna é uma técnica utilizada para
checar a eficiéncia do Controle Interno.

Deste modo, um Controle Interno bem estruturado ndo deve ter como natureza a
punicdo, mas sim, ser um sistema que desempenha um papel auxilio a gestdo, educativo e
proativo para auxiliar nas suas funcgdes. De modo geral, o Controle Interno trabalha para suprir
as necessidades fundamentais de usuérios internos, de seus gestores, técnicos e demais
servidores que se baseiam nos dados coletados e informados pelo controle para melhorar a
execucdo dos seus trabalhos (AZEVEDO; REINA, 2010).

2.2 Sistema de Controle Interno na administracéo publica

Apbs elencados todos os beneficios para um boa gestdo de recursos e processos que 0
sistema de controle interno proporciona para qualquer instituicdo, é de suma importancia
transmitir essas beneficies para a administracdo publica, que por sua natureza deve ser 0 mais
transparente, eficiente e eficaz possivel para com a administracdo dos seus recursos, pois trata-
se de recursos publicos oriundos das contribuicdes de toda a populacéo.

Neste contexto, José Filho (2008) afirma que o Controle Interno ganha importancia na
area Estatal em virtude dessa esfera ndo dispor de ferramentas naturais de correcdo de desvios
e erros na gestdo, processo que ocorre na iniciativa privada, onde a forte competicdo e busca
por resultados funcionam como potentes ferramentas para reduzir desperdicios, melhorar o
desempenho e alocar recursos de forma mais eficiente.

Deste modo aplicar o controle interno no setor publico é de suma importancia, ndo
somente para evitar desperdicios e fazer correcdes de desvios na gestdo, mas também como
elemento de seguranga e de apoio ao cumprimento de uma série de principios, regulamentos e
normas que o setor publico se sujeita. O proprio conjunto de leis também regra e disciplina a
organizacdo e o funcionamento do Sistema de Controle Interno, sua obrigatoriedade e

vinculacgdo as atividades de apoio ao controle externo (MONTEIRO, 2015).



A carta magna brasileira estabelece a obrigatoriedade do Sistema de Controle Interno
em trés dispositivos em seus arts. 31, 70 e 74.

O art. 31 trata do Sistema de Controle Interno e sua vinculacdo ao Poder Executivo, mas
como forma de apoio ao exercicio do controle externo de competéncia do Poder Legislativo:
“Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal...”.

J& o art. 70 trata do objeto de fiscalizagéo:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Por fim o art. 74 estabeleceu que os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
deverdo manter de forma integrada o Sistema de Controle Interno (SCI) com uma série de
finalidades especificas.

Fica claro, que o legislador conhece da importancia do sistema de controle interno, e
deseja fixa-lo como peca chave para o desenvolvimento e aperfeicoamento da administracao
publica, sendo que ele é imposto para todos os poderes, no Quadro 2 demonstra-se a

abrangéncia em termos gerais do Controle Interno.

Quadro 2 - Abrangéncia do sistema de controle interno

Controle
Interno

T ]

Executivo ‘ Legislativo Judiciario

N

Fonte: Monteiro (2015)

Diante disso, segundo Roncalio (2009), “ndao ha duvidas que a implantagdo e a
manutencdo de sistemas de controle interno integrados e com atuagdo em todos os Orgéos e
entidades do setor publico, ¢ uma antiga exigéncia legal para todos os entes da federagdo.”

Ainda, segundo a mesma autora, com o passar do tempo as legislacbes estdo em
constante modificacdo, adaptando-se em relacdo a conceitos e abrangéncia, sempre destacando

sua acdo no equilibrio do or¢camento, prezando pela eficiéncia e eficacia do estado, bem como



levar em conta o principio da economicidade e trabalhar no aproveitamento e guarda dos
recursos e do patriménio dos municipios, de acordo com a legislacao vigente.

2.3 Atribuicbes e funcdes constitucionais do Sistema de Controle Interno

Tem-se, portanto, um avanco significativo no que se refere ao sistema de controle
interno na administracdo publica, pois, além de estender sua obrigatoriedade de implantacéo
aos Poderes Legislativo e Judiciario, a Carta Magna de 1988 especificou, com mais clareza, os
campos de atuagéo e a abrangéncia deste controle interno (RONCALIO, 2009).

Sendo os principais campos de atuacdo no que tange a Constituicdo Federal, as
atribuic6es impostas pelos artigos 70 e 74, que em resumo sao a fiscaliza¢do contabil, e gestdo
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com énfase no acompanhamento e
avaliacdo de metas, avaliacdo do resultados quanto a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos
recursos publicos, controle de bens direitos e obrigacdes e apoio ao controle externo.

Na sequéncia, apresenta-se 0 Quadro 3 com as principais atribuicdes e tarefas que devem
ser atribuidas ao sistema de controle interno Municipal, com base em suas perspectivas

constitucionais.



Quadro 3 - Tarefas segundo as atribui¢fes constitucionais.

Fiscalizacédo e Controle

Fiscalizacédo e Controle da

Fiscalizacédo e Controle

Fiscalizacdo e Controle

Fiscalizacédo e Controle

Contabil Gestdo Financeira Orgamentario Operacional Patrimonial
a) A guarda de documentos; a) Acompanhar a elaboracdo da | a) Acompanhamento da | a) Ao conhecimento da estrutura | a) Verificar a atualizacéo
Programacdo Financeira e do | elaboragdo dos instrumentos de | dos  6rgdos e  entidades | permanente de cadastros e
Cronograma de Desembolso, e a | planejamento  governamentais, | governamentais, bem como suas | localizagdo dos bens moveis e
observancia destes instrumentos | como o PPA, a LDO e a LOA, | competéncias e | iméveis de propriedade e sob

de planejamento financeiro;

desde a realizacdo de audiéncias
pUblicas até suas publicagdes e
seus registros nos sistemas
informatizados pertinentes, a fim
de que o controle interno possa
garantir a legalidade de tais
instrumentos, bem  como,
acompanhar suas execugdes.

responsabilidades,  sugerindo
adaptac0es, alteraces, inclusdes
e exclusdes pertinentes tanto
para atender as mudangas
ambientais, sociais e
tecnoldgicas, de gestdo, como
aquelas que possam ensejar
melhorias & eficiéncia das
operac0es;

posse da administracdo publica,
bem como os responsaveis pela
guarda de tais bens,
confrontando-os com 0S
registros contabeis. Caso estes
cadastros de bens estejam
desatualizados, é necessario que
0 controle interno oriente e/ou
coordene o levantamento para
posterior controle continuo;

b) A integracdo de sistemas
informatizados que remetam
informagBes a contabilidade
(orgamentario,
financeiro/tesouraria,
patrimonial, tributario e de
outras fontes de receitas, divida
ativa, de compras e licitaco,
recursos humanos, entre outros);

b) Verificar o comportamento da
arrecadacdo, primando pelo
equilibrio das contas publicas

b) Verificagdo de bases de
calculos, indices, alteragdes
legislativas, médias,
comportamentos, rendncias,
vinculagbes  obrigatorias e
permitidas, direitos que sdo
considerados como componentes
para as estimativas de receitas
utilizadas para elaboracdo da
LOA;

b) A elaboragio, de maneira
direta ou por meio de auxilio ou
revisdfo, de manuais de
procedimentos, instrucdes
normativas, e outros
instrumentos para continuidade e
orientacdo de atividades
governamentais, primando pela
observancia de leis e normas, da
eficiéncia e eficacia das
operacGes, bem como, pela
segregacdo de funcbes

b) Implantar, coordenar e
verificar mecanismos de
controle sobre a utilizacdo e a
manutengdo de veiculos e
equipamentos, incluindo

manutengdes  preventivas e
corretivas, necessidade e
existéncia de seguros,

regularidade de documentacdes
de veiculos, existéncia de multas

c) A existéncia e atuacdo de
responsaveis, de cada 6rgdo e
entidade da  administracdo
publica, pelos setores de
contabilidade e por prestar
informac@es ao controle interno,
externo e social;

¢) Cobrar o exercicio de direitos
perante contribuintes infratores e
aqueles que causaram danos ao
patriménio publico, inclusive
com inscrigdo em divida ativa, se
for o caso;

c) Verificacdo se as despesas
fixadas na LOA comportam 0s

programas essenciais,
continuados e se atendem aos
limites, regras, vinculagoes,
destinagdes minimas

obrigatérias previstas na Carta
Magna e nas leis brasileiras e
locais, bem como, se englobam
0S compromissos assumidos pela

c) Ao acompanhamento e
fiscalizacdo dos procedimentos
de  compras, contratacdes,
alienacgdes de bens, concessdes e
permissdes de servigos publicos,
e seus instrumentos contratuais,
verificando a conformidade com
leis em vigor;

c) Orientar quanto  ao
levantamento de custos,
confrontando-os com 0s

beneficios possiveis, quando da
decisdo de recuperacdo ou
adaptagdo de veiculos e
equipamentos que apresentarem
deficiéncias funcionais.
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tanto
como

administracéo
administrativa
judicialmente;

publica,

d) A existéncia, no plano de

d) Verificar e acompanhar as

d) Verificacdo se 0S

d) A utilizacio de instrumentos

d) Verificar e orientar quanto aos

contas, e a utilizacdo de contas | concessdes de isencbes e | instrumentos de planejamento | de controle de despesas, desde a | tramites  legais a  serem

contabeis de controle; beneficios fiscais, garantindo | governamentais consideram o0s | constatacdo do efetivo | observados para alienacéo,
que estas ndo afrontem aos | riscos fiscais inerentes aquela | recebimento de bens e servigos | cessdo, permissdo, concessao e
principios constitucionais de | administracdo publica; até a execucado de procedimentos | doacéo, entre outras
moralidade e de impessoalidade; que apurem o grau de | modalidades que envolvam a
e) Alertar os gestores para uma economicidade e combate ao | movimentagdo e a
eficiente e eficaz fiscalizacéo desperdicio responsabilizacdo  por  bens
tributéria; publicos.

e) O wuso de indicadores
contdbeis e econbmicos que
possibilitem a emissdo de
informacBes  gerenciais  aos
diversos usuarios;

e) Questionar sobre a gestdo de
saldos bancérios, primando pela
aplicacéo dos recursos
financeiros em fundos confidveis
e rentaveis, proporcionando a
arrecadacdo de receitas com
remuneracdo sobre aplicacdes
financeiras e combatendo a
rendincia de receitas;

e) Acompanhamento das ages e
dos riscos ao constatar que a
arrecadacao de receitas
orcamentarias ndo esteja se
comportando conforme a sua
previsdo, com limitagdo de
empenhos caso essa arrecadagéo
comporte-se aquém da estimada
e com destinacdo orcamentéria
caso a arrecadacdo supere a
previsao;

e) Ao controle de receitas,
orientando sobre a atualizagéo de
cadastros que impactem na
cobranca e na arrecadacdo de
receitas e combatendo a rendincia
desordenada de receitas;

e) Primar pela realizacdo de
leildes ou doacBes quando for
identificada a existéncia de bens
inserviveis para aquela
administracdo publica;

f) A emissdo de informaces
contdbeis  obrigatérias  ou
solicitadas por 6rgdos de
controle externo;

f) Verificar e acompanhar
recolhimentos,  retengbes e
guarda de caucdes, garantias e
avais;

f) Acompanhamento da abertura
de créditos adicionais e sua
origem de recursos;

f) Ao controle de custos e ao uso
de indicadores que permitam
analisar o cumprimento de metas
e objetivos, avaliar 0
desempenho das operacdes,
analisar o consumo de recursos
financeiros, materiais e humanos
em confronto com as atividades
desenvolvidas e ao atendimento
das demandas da populacéo;

f) Orientar sobre a atualiza¢do de
valores dos bens, buscando
garantir a informagéo fidedigna
sobre a real situacdo patrimonial
do ente federado, inclusive
orientando sobre a realizagdo de
depreciagbes,  exaustBes e
amortizagdes;

g O encaminhamento de
relatdrios e declaraces
solicitadas pela fiscalizacdo
tributdria de outros entes
federados, como obrigacdes
acessorias;

g) Orientar e acompanhar as
retencdes tributarias, tanto de
receitas proprias daquele ente,
como de receitas de outros entes,
onde, neste Ultimo caso,
previnem-se desembolsos

g) Verificacdo da execucdo dos
estagios de despesa e receita
orcamentarias;

g) Verificar e orientar quanto aos
controles de bens de consumo,
tanto no que se refere as compras
destes itens com impessoalidade
e economicidade, como também
as saidas, as baixas e as
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futuros desnecessarios com a
aplicacdo dos institutos da
substituicao tributaria e
responsabilidade solidaria;

utilizacbes destes bens de
consumo com eficiéncia;

h) A publicacdo de
demonstraces e  relatdrios
contabeis, dentro do prazo legal;

h) Acompanhar o controle de
fontes de recursos para que
sejam atendidas despesa
obrigatérias,  vinculadas e
essenciais, bem como a
destinacdo de recursos com
alienacdes de bens e operacdes
de crédito;

h) Verificacdo das despesas a
serem inscritas em Restos a
Pagar, primando pelo regime da
competéncia na  execucgdo
orcamentaria;

h) Entre outros controles que
permitam identificar, mensurar e
evidenciar os bens publicos que
sdo de propriedade ou estdo sob
posse da administracdo publica,
verificando a eficiéncia em sua
utilizacdo, os beneficios e as
necessidades, a regularidade e os
responsaveis por sua guarda.

i) A atualizaco de valores de
bens, direitos, garantias e
obrigacbes, bem como a
apuracéo de resultados
periddicos;

i) Verificar e acompanhar o0s
limites constitucionais e legais
(despesa com pessoal, estoque
da divida, educacdo, salde,
gastos dos legislativos
municipais, entre outros), bem
como orientar e acompanhar as
providéncias caso estes limites
ndo sejam atendidos em
determinado periodo;

i) Avaliagdo de desempenho dos
programas governamentais,
confrontado com metas pré-
fixadas, onde, caso sejam
apurados desvios acentuados,
deve-se verificar as principais
causas e as formas para corrigi-
las e preveni-las;

j) O acompanhamento da gestéo
orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional por
meio de indices e indicadores
contabeis;

j) Orientar e verificar sobre a
reserva recursos para atender
situacBes emergenciais, por meio
da reserva de contingéncia;

j) Verificacdo de instrumentos de
controle que buscam garantir que
todas as etapas da previsdo e da
execucdo orcamentaria sejam
efetuadas sob os preceitos legais.

Fonte: adaptado de Roncalio (2009).
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Cabe ressaltar que as fungdes em destaque sdo aquelas elencadas na Constituicdo
Federal, mas que ndo esgotam todas as atribui¢cdes pertencentes aos 6rgdos de controle, também
apresentando abrangéncia nas legislacGes estaduais, dos respectivos Tribunais de Contas e
legislacBes municipais. Neste sentido, reforcando o exposto, o Ministério Publico de Santa

Catarina (2016), trata do assunto:

Na verdade, sob perspectiva constitucional, a atuacdo das Controladorias é ainda mais
ampla, pois toca indiscutivelmente aos trés estagios da acdo do Poder Publico,
conforme preconizado pela Ciéncia da Administracdo: planejamento, execucdo e
controle. E imprescindivel, em primeiro lugar, a participacao das unidades de controle
interno na formulacdo do planejamento da Administragdo, em especial, nos
instrumentos orgamentérios do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
Lei Orcamentéaria Anual. Na sequéncia, a UCI atua na fiscalizagdo direta das politicas
publicas e dos programas autorizados pela programacdo orcamentaria.

Por dltimo, a unidade envolve-se no que se poderia chamar de agdes de controle
propriamente ditas, ao verificar o atingimento das metas prevista e identificar
eventuais problemas no curso da a¢do administrativa.

Diante disso, pode-se afirmar que o sistema de controle interno tem responsabilidade
em todas as etapas e processos da administracdo publica, criando um ciclo virtuoso de boas
praticas que leva a gestdo publica a um patamar de gastos conscientes e com bons resultados,
sendo que o sistema de controle é um 6rgdo auxiliador e fiscalizador com o intuito de atingir 0s

objetivos e servir como peca chave na gestdo do municipio.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Neste capitulo demostra-se 0s processos, como métodos e técnicas utilizadas, para a

realizacdo desta pesquisa.

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

A tipologia da pesquisa pode ser dividida em trés categorias: quanto ao tipo de pesquisa
e objetivos, quanto aos procedimentos de coleta de dados e quanto a abordagem do problema.

Em relacdo ao tipo de pesquisa e objetivos a presente pesquisa caracteriza-se como
descritiva, pois “pesquisas deste tipo tem como objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno [...]” (GIL, 2008, p. 28). Como este
estudo tem a intencdo de descrever as caracteristicas dos orgaos de controle, quanto a perfil,
independéncia e cumprimento das atribuicdes constitucionais ele se enquadra nesse tipo de
pesquisa.

Quanto aos procedimentos caracteriza-se como um levantamento, pois segundo
Roncalio (2009, apud Gil, 2002, p. 36), as pesquisas de levantamento caracterizam-se “pela
interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”, assim a presente
pesquisa enquadra-se como levantamento pois sera utilizado questionario para levantar dados
e conhecer os 6rgdos participantes do estudo, apesar do levantamento ser o principal
procedimento de pesquisa inclui-se também a pesquisa bibliogréfica e documental.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, pois busca-se conhecer a realidade dos 6rgaos

de controle interno dos municipios através desta analise.

3.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area locus do estudo

A Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina, AMEOSC, tem sua
sede localizada no municipio de S&o Miguel do Oeste, Santa Catarina. Fundada em 31 de julho
de 1971, tem por finalidade defender, ampliar e fortalecer a capacidade administrativa,
econbmica e social dos municipios associados, com foco no desenvolvimento integrado da
regido. Atualmente conta com a participagdo associativa de 19 municipios: Anchieta,
Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do
Sul, Ipora do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, S&o Joao
do Oeste, S&o Jose do Cedro, Sdo Miguel do Oeste e Tunapolis (AMEOSC; 2018).
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Destes 19 municipios, somente 6 possuem populacdo maior do que 10.000 mil
habitantes. Sdo Miguel do Oeste € o municipio com maior populagdo, 38.984 mil habitantes, e
Barra Bonita possui a menor populacdo, 1.790 habitantes, conforme dados estimativos do
IBGE, em 2015. Isto posto, percebe-se a predominancia de municipios de pequeno porte
associados a AMEOSC. Em relacdo ao ano de fundacédo, cerca de 36,8% dos municipios
emanciparam-se nos ultimos 30 anos, entre 0s anos de 1991 e 1995. De acordo com dados de
2014, divulgados pelo IBGE, a agropecuaria ¢ uma das principais atividades econémicas destes
municipios, apresentando maior influéncia no valor do Produto Interno Bruto (PIB) de 47,4%
das cidades pesquisadas.

A regido tem como caracteristica principal a sua historia de batalhas, migracdes e na
area econdbmica tem como principal atividade a producao agropecuaria, conforme descrito pelo
SEBRAE (2013).

O Extremo Oeste foi palco de diversos conflitos politicos pela demarcacdo de seu
territorio, primeiramente entre Brasil e Argentina até o final do século XIX, e posteriormente
entre os estados do Parand e Santa Catarina. A efetiva ocupacdo deste territorio esta associada
aos ciclos econdmicos da pecudria, erva mate e madeireiro.

O declinio do extrativismo madeireiro fez com que o perfil econémico da regido fosse
gradativamente redesenhado, abrindo espa¢os para a agropecuaria, assim o setor secundario do
Extremo Oeste esta fortemente relacionado a vocagio agropecuaria da regido. E bastante
significativa a presenca de agroindustrias (laticinios, abatedouros e frigorificos), tendo estas
atividades contribuido para o desenvolvimento do setor metal mecéanico, em grande parte,
orientado para o atendimento do setor agroindustrial (SEBRAE ,2013).

Deste modo, formado por municipios de pequeno porte predominantemente agricolas,
a regido da AMEOSC é a escolhida para o presente estudo, que tem como base investigar o

funcionamento do sistema de controle interno destes municipios.

3.3 Populacéo e amostra ou Participantes da pesquisa

Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa é avaliar se ocorre 0 cumprimento das
atribuicbes constitucionais dos 6rgdos de controle interno dos municipios da regido da
AMEQOSC-Santa Catarina, 0s municipios participantes sdo todos os 19 integrantes da
AMEQOSC: Anchieta, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira,

Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipora do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa,
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Santa Helena, Sdo Jodo do Oeste, S&o José do Cedro, S&o Miguel do Oeste e Tunépolis
(AMEOSC; 2018) .

Em virtude do ndo recebimento das respostas do questionario aplicado considera-se
como amostra da pesquisa 0s 12 municipios respondentes sendo eles: Anchieta, Bandeirante,
Descanso, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Itapiranga, Mondai, Princesa, Santa Helena, Séo Jodo
do Oeste, S&o Jose do Cedro e Sdo Miguel do Oeste.

Ainda ha de se mencionar que o presente estudo, no que tange a sua populagédo e

amostra, caracteriza-se como néo probabilistico e intencional.

3.4 Caracterizacgao e descrigdo dos instrumentos de pesquisa

O principal instrumento utilizado na presente pesquisa € a entrevista semiestruturada.
Roncalio (2009, apud Raupp e Beuren (2008, p. 132), expde que este instrumento de coleta
“permite maior interag¢ao ¢ conhecimento da realidade dos informantes” e, complementarmente,
defendem que “para alguns tipos de pesquisas qualitativas, a entrevista Semiestruturada parece
ser um dos principais instrumentos de coleta de dados de que o pesquisador dispde”.

A entrevista aconteceu com 0s responsaveis pelo 6rgdo de controle interno dos
municipios que sdo parte da amostra.

Ainda, para atingir os objetivos deste estudo, foram buscadas informagdes em dados
documentais, como em legislacdes especificas, contidas no site oficial dos municipios, e no site
oficial do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, afim de analisar os pareceres prévios

sobre as contas dos municipios pesquisados, no que tange questdes em pauta no presente estudo.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A aplicacdo da entrevista aconteceu através de questionario sem a necessidade de ser
presencial devido a quantidade de municipios e dificuldades em encontrar horarios compativeis
para tal.

O uso da ferramenta Google Docs que funciona em nuvem, proporcionando criar e
compartilhar trabalhos de modo on-line, inclusive questionarios foi a ferramenta utilizada, o
questionario foi estruturado em questdes de modo geral objetivas de multipla escolha, a ainda
de destacar o uso da escala likert na elaboracdo das questbes, desenvolvido por Rensis Likert
(1932) para mensurar atitudes no contexto das ciéncias comportamentais. A escala de

verificacdo de Likert consiste em tomar um construto e desenvolver um conjunto de afirmacdes
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relacionadas a sua definicdo, para as quais os respondentes emitirdo seu grau de concordancia
(JUNIOR ; COSTA 2014).
Posteriormente os questionarios foram enviados nos enderecos de e-mail e via whatsapp

aos respondentes.
Os dados priméarios que foram coletados através da entrevista foram posteriormente
tabulados e analisados usando técnicas de estatisticas relativamente simples como dados e

percentuais, para analises.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo é dividido em tdpicos dentre eles: (1) afim de atender o primeiro objetivo
especifico que busca Identificar qual o perfil dos Sistemas de Controle Interno, (2) neste topico
busca-se verificar se existe independéncia para atuacdo dos Sistemas de Controle Interno dos
municipios pesquisados (3) Avaliar o cumprimento das func¢@es constitucionais dos sistemas de

Controle Interno.

4.1 Perfil dos Sistemas de Controle Interno

Conforme objetivos da pesquisa e procedimentos metodoldgicos, ao longo do més de
fevereiro de 2019 foram aplicados os questionarios aos responsaveis pelo Sistema de Controle
Interno Municipal obtendo os resultados que serdo apresentados a seguir, no primeiro topico
serdo apresentadas informac6es quanto ao perfil dos Sistemas no que tange estrutura de pessoal,
tempo de existéncia e outras caracteristicas.

Quanto a quantidade de servidores alocados para o sistema, nota-se na tabela 01 que na

grande maioria dos municipios pesquisados o sistema conta apenas com 1 pessoa locada.

Tabela 1- Quantidade de servidores lotados nos Sistemas de Controle Interno dos
Municipios pertencente a regido da AMEOSC- ano base- 2019

Quantidade de Municipios NUmero de Servidores %
09 01 75 %
03 02 25%

Fonte: dados da pesquisa

Nota-se que 75% das prefeituras dos municipios pesquisados tem apenas 01 servidor
lotado no sistema de controle Interno, enquanto 25 % tem 2 servidores e nenhum municipio
possui mais que 2 servidores no sistema.

Isto pode ser justificado pelo tamanho dos municipios mas ha de se ressalvar que a
demanda de trabalho é alta mesmo em pequenos municipios, esta é uma realidade dos
municipios catarinenses conforme relatorio do Ministério Publico de Santa Catarina (2019)
embora 93% das UCI's estejam regulamentadas por atos normativos municipais, 0 que &
positivo, 81% das Prefeituras Catarinenses possui apenas 1 pessoa em sua Controladoria.

Na mesma linha e corroborando com as pesquisas supra citadas, o estudo de Roncalio

(2009), revela que pelo volume de atividades que devem ser executadas pelo sistema de controle
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interno municipal, na maioria dos municipios pesquisados existiam poucos agentes envolvidos
no processo de controle das Prefeituras.

Diante desse fato a falta de pessoal pode causar prejuizo as atividades de controle,
segundo Monteiro ( 2015) um dos principais impedimentos para um sistema de controle interno
eficiente séo a falta de uma cultura e gestdo ao risco, atrelada com a caréncia de pessoal em
namero adequado e com a qualidade técnica exigida, bem como com as dificuldades e barreiras
que o préprio exercicio da fungdo publica pode ter inserido nesse contexto, como as limitacdes
legais e 0 atendimento de politicas publicas. Ainda a falta de descentralizacdo consequéncia da
falta de pessoal causa deficiéncias nos atos operacionais e na propria manutencao do controle
através da fiscalizacdo, sendo assim uma barreira para a implementacdo de um sistema de
controle eficiente e que cumpra todos 0s requisitos necessarios.

No que tange a nomenclatura de cada cargo nota-se que existem algumas variagdes
dentre elas: Coordenador de controle Interno, Controle Interno, Controlador Interno e Auditor
de Controle interno.

Esse levantamento sobre a nomenclatura demostra que ocorre variagdes entre 0s
municipios pesquisados podendo ser resultados de diferentes interpretacdes as atribuicdes do
sistema.

Levando em conta que na literatura existem diferentes abordagens para Controladoria,
Controle Interno e Auditoria Interna.

Defende-se que uma Controladoria exerce a funcdo de coordenar, a direcdo o
acompanhamento da organizacdo como um todo, atuando sobre todos os outros sistemas do
6rgdo publico, além do subsistema de gestdo que abrange a coordenacao do Controle Interno.
Ao Controle Interno cabe acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de planejamento,
execucdo e o proprio controle, sem necessariamente coordenar 0s processos. Logo, o Controle
Interno atua de maneira prévia, concomitante e subsequente. Por ultimo a Auditoria Interna é
uma atividade do Controle Interno, exercendo o monitoramento sobre o funcionamento
adequado do proprio controle, porém ndo deve ser a Gnica atividade desenvolvida pelo controle.
Sendo assim, a Auditoria atua como controle subsequente, apurando inconformidades e
anormalidades, a fim de corrigi-las e prevenir sua repeti¢cdo no futuro (RONCALIO, 2009).

Diante disso ndo pode-se definir um padrdo para a nomenclatura dos cargos dos
sistemas, mas é de grande valia frisar que nomenclaturas como diretor ou coordenador do
sistema de controle interno, podem ter as atribuigdes de controladoria, visto que a maioria dos
municipios pesquisados sdo de pequeno porte normalmente o pessoal lotado desempenha

atribuicdes de todos os niveis.
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Ainda tratando-se do perfil dos servidores atuantes nos sistemas de controle interno o

grafico 1 evidencia o nivel de formag&o académica dos servidores:

Grafico 1- Nivel de formagéao académica dos servidores pertencentes aos Sistemas de
Controle Interno dos Municipios pertencente a regido da AMEOSC- ano base- 2019.

Ensino médio ou técnico

Graduado

Pés graduacdo lato-sensu 9 (75%)
IMestrado
Doutorado

0 2 4 6 8 10

Fonte: dados da pesquisa

Em todos os municipios pesquisados nota-se qualificacdo dos servidores sendo 25%
graduados, 75 % especialistas e 8,3 % Mestres, distribuidos em areas de conhecimento
conforme grafico 2:

Gréfico 2- Areas de conhecimento dos servidores pertencentes aos Sistemas de Controle
Interno dos Municipios pertencente a regiao da AMEOSC- ano base- 2019.

Administracdo 7 (58,3%)

Contabilidade 5(41,7%)

Direto 1(8,3%)
Economia
Sistemas de Informacao —1(8,3%)
Graduacdo em Adnymstragao 1(8.3%)
com Pésem G...
0 2 4 6 &

Fonte: dados da pesquisa



20

Nota-se portanto uma predominancia nas &reas de administracdo com 58 % e
Contabilidade 41% ainda existem servidores de outras areas mas em menor proporgao.

Ainda no que tange a organizacdo do Sistema de Controle Interno quanto ao Tempo de
existéncia do sistema verifica-se na tabela 02 que a grande maioria dos sistemas operam a mais

de 10 anos.

Tabela 02 - Tempo de existéncia dos Sistemas de Controle Interno dos Municipios
pertencente a regido da AMEOSC- ano base- 2019.

Quantidade de Municipios Tempo de Existéncia %
09 Mais de 10 anos 75 %
03 De 8 a 10 anos 25%

Fonte: dados da pesquisa

Tal dado pode ser explicado pela edi¢do da Lei Complementar Estadual n. 202/2000,
alterada pela Lei Complementar n. 246/2003, que estabeleceu a obrigatoriedade de implantagéo
do sistema de controle interno pelos municipios catarinenses até o final daquele ano
(RONCALIO, 2009).

Ainda segundo a autora reconhece-se que o funcionamento efetivo e formal do sistema
de controle interno dos municipios catarinenses € relativamente novo, nas maiores cidades do
Estado de Santa Catarina e por serem reconhecidas como referéncia, pode-se inferir que esta é
a realidade em todos os municipios do estado.

Os resultados dessa pesquisa realizada nos municipios da regido da AMEQOSC,
corrobora com os achados da autora, visto que os percentuais indicam que a criacdo dos
Sistemas se deu em periodos parecidos, frisando que em 25 % dos municipios a implantacéo
foi mais recente ainda de 8 a 10 anos.

No topico a seguir trata-se da independéncia desses Sistemas, levando em consideracdo

itens como natureza dos cargos, vinculagdo dentre outros.

4.2 Independéncia dos sistemas de controle interno

Quanto a natureza de cada cargo percebe-se no Grafico 3 que predomina o vinculo de

forma efetivo dado atraveés de concurso publico o que € muito positivo.
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Graéfico 3 - Natureza dos cargos que compde os Sistemas de Controle Interno dos
Municipios pertencente a regido da AMEOSC- ano base- 2019.

® Todos efetivos
@ Todos Comissionados
Efetivos e Comissionados
@ Efetivo em Cargo Comissionado

@ Efetivo em outra area com Funcéo
Gratificada

Fonte: dados da pesquisa

Nota-se ainda que somente 8,3 % dos Municipios tem somente cargos comissionados
em seu quadro de pessoal lotado no Sistema de Controle Interno , média relativamente menor
da que o Ministério Publico de Santa Catarina (2019) , levantou onde afirma que 35% dos
Municipios do estado tém um Controlador que ndo é servidor efetivo da Prefeitura,
inviabilizando a autonomia e a seguranca da atuacdo da UCI como érgdo de Estado e ndo de
Governo, 0 mesmo nao ocorre Nos municipios pesquisados onde predomina-se servidores de
natureza efetiva o que é muito interessante . Segundo Cavalheiro e Flores (2007) nédo é possivel
planejar e organizar processos e procedimentos de funcionamento das opera¢des calcados em
uma estrutura de servidores que nao seja de provimento efetivo, isto €, 0s cargos em comissao
somente devem ser ocupados para as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, assim como
os estagiarios somente em funcgdes auxiliares e supervisionados.

Desta forma através de servidores efetivos a continuidade dos trabalhos e a formacéo e
capacitacdo continuada sdo fatores relevantes para forma controle duradouros e trabalhos sem
cunho politicos, corroborando com o exposto Cavalheiro e Flores (2007) afirmam que a
rotatividade de pessoas nas fungdes, ainda que os procedimentos estejam disciplinados por
escrito, é prejudicial ao aprendizado e causa transtornos a eficiéncia das operacdes.
Especificamente a formacao relativa aos servidores da prépria Unidade de Controle Interno,
esta deve ser integrada por servidores de provimento efetivo.

Na mesma linha o estudo de Marschner,Sommer e Welter (2018) evidenciam a importancia de
ter servidores com vinculo efetivo lotados nos sistemas de controle interno afirmando que um

dos grandes problemas do municipio estudado foi falta de servidores de carreira e a necessidade
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de se ter uma maior atencdo ao treinamento dos servidores, ja que quando bem preparados a
ocorréncia de irregularidades € reduzida o que pode implicar em uma melhor e mais eficiente
aplicacdo dos recursos publicos.

Quanto a carreira de auditor nos municipios pesquisados, nota-se uma certa caréncia na

funcdo visto que somente 25 % das prefeituras declararam ter a carreira.

Tabela 3 - Cargo de auditor nos Sistemas de Controle Interno dos Municipios
pertencente a regido da AMEOSC- ano base- 2019

Quantidade de Municipios Possui o Cargo? %
09 Néo 75 %
03 Sim 25%

Fonte: dados da pesquisa

O que torna-se prejudicial aos trabalhos do sistema de controle interno, pois a auditoria

é fundamental para verificar a exatiddo e manter controle de todos os processos, ainda segundo

0 Ministério Publico de Santa Catarina (2019) cerca de 40% das UCI's ndo realizaram auditorias

no periodo 2013-2014; de 28% (2013) a 38% (2014) realizaram somente de 1 a 3 a¢des de
auditorias.

Ainda tratando da questao da independéncia da atuacdo do sistema, no grafico a seguir

demostra-se a vinculacdo do Sistema de Controle Interno.

Gréfico 4 — vinculacéo dos Sistemas de Controle Interno dos Municipios pertencente a
regido da AMEOSC- ano base- 2019

12

10

Gabinete do Prefeito

Fonte: dados da pesquisa
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Este ponto é de suma importancia considerando que 100% das prefeituras pesquisadas
tem o sistema de controle interno vinculado ao gabinete do prefeito, pode-se afirmar que nesse
ponto a autonomia € visivel.

Em seu estudo nos maiores municipios de Santa Catarina Roncalio (2009) Verificou que
na grande maioria dos municipios pesquisados (89%), em 2008, o Controle Interno vinculava-
se ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, compunha a estrutura do Gabinete do Prefeito ou
possuia status de secretaria municipal.

Ainda corroborando com a Autora o Ministério Publico de Santa Catarina (2019) afirma
gue mais de 20% das UCIs municipais ndo tém autonomia de trabalho, estando vinculadas a
outras areas ou secretarias, ou seja, ndo possuem status de Secretaria e ndo se reportam
diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal;

Entdo neste ponto percebe-se que os municipios da regido da AMEOSC de Santa
Catarina estdo a frente do restante do estado, e entende-se que em funcéo exige tal vinculacao
pois decisdes e atos sdo reportados diretamente ao prefeito.

Tao importante quanto a independéncia é a abrangéncia, entdo os sistemas de controle
interno devem ter abrangéncia em todos os poderes inclusive o Legislativo, quando indagados
sobre a existéncia de unidade de Controle interno no poder Legislativo somente 16,7 % dos

municipios responderam de forma positiva conforme gréfico 5:

Gréfico 5 — Existéncia de unidade de Controle Interno no poder Legislativo dos
Municipios pertencente a regido da AMEOSC- ano base- 2019

@ Sim
@ MNio

Fonte: dados da pesquisa
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Entende-se portanto que somente 16,7 % dos municipios a regido da AMEOSC
cumprem a obrigagdo constitucional imposta. Percentual um pouco abaixo mas nd&o muito
distante do encontrado por Roncalio (2009) em que apenas (47%) estariam observando o artigo
74 da Carta Magna de 1988, que, como demonstrado, estipula a implantagdo, a manutencéo e
o funcionamento do sistema de controle interno de todos os Poderes de cada ente federado de

forma integrada.

4.3 Cumprimento das atribuicdes constitucionais

Tratando-se efetivamente da atuacdo do sistema de controle interno o Gréafico 6 trata

das atividades desenvolvidas pelos sistemas nos municipios:

Graéfico 6 — Principais atividades desenvolvidas pelos sistemas de controle interno dos
Municipios pertencente a regido da AMEQOSC- ano base- 2019.

100
I Nunca [ Raramente Asvezes [N Muitasvezes [ Sempre
15

50

]

Cantabil Financeira Orcamentaria Operacional Patnmonial

Fonte: dados da pesquisa

Percebe-se que no geral em todas as areas uma predominancia quanto a atuacao de
“sempre” € “muitas vezes’’ indicando que na maioria dos casos as atribuigdes constitucionais
sdo cumpridas, mas ndo deixam de existir mesmo que em menor escala sistemas que indicam
que °’ raramente’’ ou °’ as vezesS’’, atuam nas &reas contabil, financeira, e or¢camentaria
indicando o ndo cumprimento das atribuigdes constitucionais.

Percebe-se ainda que as areas Operacional e financeiras sdo as mais visadas pelos

sistemas de controle interno, indicando maior atuacdo nessas areas.
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Dos entrevistados 1 sistema de controle interno declarou que ©’ raramente’” atua nas
areas contébil, financeira e orcamentaria, representando 8,33 % da amostra, ainda 2
entrevistados declararam que ’ as vezes * atuam na area contabil, orcamentaria e operacional,
1 “’as vezes‘’ na area financeira, e 4 na area patrimonial indicando menos comprometimento
das atribuicGes constitucionais nesses casos.

Em seu estudo Roncalio (2009), chegou a conclusbes semelhantes em que ao
enquadrar as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos centrais de controle interno das prefeituras
pesquisadas (municipios com populacdo acima de 50.000,00 hab.) verificou-se que em muitos
municipios o controle interno ndo tem atuado em todas as areas de competéncia atribuidas pelo
artigo 70 da Constituicdo Federal sendo que dos dezessete municipios visitados pela autora ,
apenas o0s entrevistados de oito 6rgdos centrais de controle interno manifestaram executar
atividades relacionadas as cinco areas de atuacdo determinadas pela Carta Magna, em outros
oito municipios ndo foram declaradas a execuc¢do de atividades no controle de bens e em quatro
municipios, o que representa 23,5%, o 6rgdo central de controle ndo executa atividade de
acompanhamento contabil.

Seguindo com a atuacdo do sistemas de controle interno quando indagados sobre a
realizacdo de auditorias, instru¢cGes normativas e fiscalizacdes o gréafico 7 demostra que pouco
mais de 90 % dos entrevistados realizaram alguma atividade nos ultimos dois anos,
demostrando que na grande maioria dos municipios os sistemas tem preocupagdo e realizam

atividades de controle.

Graéfico 7 — Realizactes de fiscaliza¢bes, Auditorias ou Instrucdes Normativas realizadas
pelos sistemas de controle interno dos Municipios pertencente a regido
da AMEOSC- ano base- 2019

® Sim
® Nio

Fonte: dados da pesquisa
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Quanto a areas de atuacédo destas atividades como demostrado no grafico em sequéncia
a area operacional é a mais citada pelos entrevistados demostrando consonancia com o grafico
06 ja citado e consolidando a area operacional como a mais trabalhada pelos sistemas de

controle.

Gréfico 08 — &reas que séo realizadas fiscalizagdes, Auditorias ou Instru¢ées Normativas
pelos sistemas de controle interno dos Municipios pertencente a regido da AMEOSC-
ano base- 2019

Contabil 4 (36.4%)

Financeira
Crcamentaria

Patrimonial 4 (36.4%)

Operacional 11 (100%)

0,0 2,5 5.0 10,0 12,5

==]
(431

Fonte: dados da pesquisa

Quando questionados sobre o tempo que os integrantes do sistema dedicam a atividades
de auditorias e fiscalizacdes em que conforme demostra o gréfico, praticamente todos 0s
municipios pesquisados dedicam menos de 30% do tempo para tal, fato que pode ser explicado
pela caréncia de estrutura de pessoal sendo que em 75% dos municipios contam com apenas 1
servidor no sistema e também pelo fato de 75% dos municipios ndo terem em sua estrutura de
pessoal o cargo de auditor.

Em contrapartida o tempo utilizado para a realizagcdo de obrigacdes de rotina segue o
caminho inverso, 33,3% dos entrevistados responderam que usam mais de 60 % de seu tempo
para atividades de rotina enquanto mais 33,3% usam de 41% a 60 % de seu tempo em

obrigacdes de rotina.
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Grafico 09 — Tempo empregado em atividades de fiscalizacdes e em atividades rotineiras
dos servidores dos sistemas de controle interno dos Municipios pertencente a regido da
AMEQOSC- ano base- 2019

® Ate 10Y%

@ De 1% a 30%
O Ne 31% a 40%
® De 41% a 60%
@ Mais de 61%

Fonte: dados da pesquisa

Sobre o tema o Ministério Publico de Santa Catarina (2019) afirma que pelo menos 33%
dos Controladores Municipais realizam atividades em desvio de fungédo e sem segregacédo de
funcBes, uma vez que atuam como gestores daquilo que, supostamente, deveriam controlar, em

prejuizo a ambas as atividades. Podem ser apontados 0s seguintes exemplos:

23% atuam na FISCALIZACAO DE CONTRATOS

23% atuam na REVISAO CONTABIL DIARIA (100%)

11% atuam na ASSESSORIA JURIDICA

3% atuam na RECEBIMENTO DE COMPRAS

33% atuam em OUTRAS TAREFAS, como: Gestor municipal de convénios,

Execugdo de pagamentos/tesouraria, Setor contabil/de empenhos, Setor de

recursos humanos, Controle de patriménio e frota, Junta do servigo militar

Para esta pesquisa também questionou-se qual as atividades de rotina sdo
desempenhadas visto que grande parte do tempo dos sistemas de controle sdo utilizados para

tal obteve-se as seguintes respostas:

« 20% atuam na FISCALIZACAO DE CONTRATOS
e 30% atuam na REVISAO CONTABIL DIARIA
o  40% atuam na ASSESSORIA JURIDICA
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20 % atuam na RECEBIMENTO DE COMPRAS
70% atuam no setor de RECURSOS HUMANOS
30 % atuam no setor de CONTROLE DE PATRINONIO E FROTA

10 % em outras atividades.

Percebe-se se semelhanca dos dados do Ministério publico de Santa Catarina com 0s
obtidos nesta pesquisa indicando que o problema é comum em todo o estado e reforca a
fidedignidade dos dados aqui elencados.

Seguindo com a atuacdo dos Sistemas de Controle Interno quando questionados sobre
que atividades desenvolvidas pelo sistema sdo mais importantes para garantir a probidade
administrativa os resultados indicam que visdo dos servidores, a realizacdo de fiscalizacGes € a
mais importante seguida da realizacdo de auditorias e sistemas de acompanhamento de metas,
indicando que os sistemas de controle tem consciéncia da importancia das atividades de

fiscalizacéo e avaliagcdo de metas que séo obrigagdes constitucionais.

Gréfico 10 — Atividades desenvolvidas de maior importancia para manter a probidade
administrativa na visao dos sistemas de Controle Interno dos Municipios pertencente a
regido da AMEOSC- ano base- 2019

@ Elaboracio de Instrucdes Mormativas
® Realizacio de Auditorias

Realizactes de Fiscalizacbes
o @ Sistemas de Controle e
8,3% acompanhamento de metas

@ Elaboracéo de IN, auditorias e
fiscalizacdo, alem da onentacdo
preventiva.

Fonte: dados da pesquisa

Seguindo com a perspectiva de avaliar o cumprimento das atribuicdes dos sistemas de
Controle interno, agora tratando dos fatores que limitam a capacidade de desenvolver suas
atividades, o grafico em seguida demostra os principais fatores responsaveis pelas dificuldades

encontradas na atuagao:
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Grafico 11- Fatores que limitam a capacidade de atuacdo dos sistemas de Controle
Interno dos Municipios pertencente a regiao da AMEOSC- ano base- 2019

Falta de estrutura de pessoal 11 (91,7%)
Falta de autonomia
Falta de capacitacao
Falta de comprometimento dos
Gestores

0,0 ! : : : 125

Fonte: dados da pesquisa

Percebe-se que o item falta de estrutura de pessoal é citado por 91,7 % dos
entrevistados, seguido por falta de capacitacdo e por falta de comprometimento dos gestores,
fica evidente que em praticamente todos 0s municipios pesquisados a estrutura de pessoal para
desenvolver as atividades de Controle Interno sdo deficitarias, agravando ainda mais com o
acumulo de funcdes rotineiras, sobrecarregando os servidores fazendo com que nao se tenha
tempo habil para fiscaliza¢des e auditorias, Monteiro ( 2015) entende que o setor publico tem
um grande caminho a percorrer no que diz respeito a cultura de controle interno e na
comunicacdo deste para seus funcionarios, bem como na valorizacdo por parte dos gestores do
SCI e da gestdo e risco, os dados da pesquisa vao de encontro com o citado pelo autor pois
indicam claramente através de uma estrutura de pessoal fraca e da falta de comprometimento
dos gestores citados pelos entrevistados.

Ainda em relacdo as atribuigdes constitucionais trazendo em pauta a relagdo com o
controle externo, pode-se afirmar que ela é cumprida pois através do sistema Sistema de
Fiscalizagéo Integrada de Gestdo (e-Sfinge) do tribunal de contas do estado de Santa Catarina
a relacéo existe pois os dados municipais sdo enviados ao tribunal de forma consolidada com
participagdo dos sistemas de controle interno no envio, além das exigéncias referente a
Instrucdo Normativa 20 de 2015, que obriga o responsavel pelo sistema de controle interno o
envio de relatorio anual avaliando a Gestéo.

Para fins de avaliagcdo da gestdo municipal o quadro a seguir traz 0os apontamentos do
tribunal de contas referente ao exercicio de 2016 quanto a aprovacao ou reprovacao das contas

do prefeito e sobre a posic¢do do balanco patrimonial consolidado.
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Quadro- 4 Apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, referente
as prestacoes de contas de 2016, dos municipios da Regido da AMEOSC -SC

Parecer

Nimero de Municipios

Municipios

Anchieta, Bandeirante, Barra Bonita,
Belmonte, Guaruja do sul, Paraiso,
Princesa, Santa Helena, Tunapolis,

Pela aprovagéo 18 Descanso, Guaraciaba, Ipord do Oeste,
Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Séo
Jodo do Oeste, S&o José do Cedro, Sdo
Miguel do Oeste.

Pela Rejeicdo 1 Dionisio Cerqueira

Situacdo do balangco anual
consolidado

NUmero de Municipios

Municipios

As demonstracBes contabeis
demonstram adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria
e patrimonial, ndo apresentando
divergéncias relevantes entre as
pecas que o compdem.

Belmonte, Paraiso, Princesa, Tunapolis,
Itapiranga, Mondai, Sdo Jodo do Oeste,
S&o José do Cedro,

Embora, as demonstracGes
apresentem inconsisténcias de
natureza contabil, essas ndo
afetam de forma significativa a
posicao financeira, orcamentaria
e patrimonial do exercicio em
andlise.

Anchieta, Bandeirantes, Guaruja do Sul,
Santa Helena, Barra Bonita, Descanso,
Guaraciaba, Dionisio Cerqueira, Ipora
do Oeste,

As demonstragdes contébeis nao
demonstram adequadamente a
posicéo financeira,
orcamentaria e  patrimonial,
apresentando divergéncias
relevantes entre as pecas que o
compdem.

Palma Sola, Sdo Miguel do Oeste.

Fonte: elaborado pelo autor

Percebe-se que a maioria dos municipios estdo de acordo com a exigéncias do tribunal

de contas indicando um bom funcionamento dos sistemas de controle no que diz respeito a

aprovacdo de contas e tambeém quanto ao balango patrimonial consolidado, mas a de se

mencionar que mesmo nos municipios inconsistentes ndo se deve atribuir a responsabilidade

exclusivamente ao sistema de controle interno pois muitos atos sdo de vontade politica de

responsabilidade de seus gestores e cabe ao sistema orientar e fiscalizar, mas ndo executar.
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Em sequéncia para fins de comparabilidade elaborou-se o quadro 5 que efetua a
comparacdo dos resultados com os dados do programa UNINDO FORCAS do Ministério

publico de Santa Catarina para verificar a situacdo dos municipios da amostra da pesquisa.

Quadro- 5 Comparacéao entre os dados do Ministério Publico de Santa Catarina com 0s

dados da pesquisa.

sdo vinculadas a
Secretarias
Municipais; sem
autoridade sobre
demais érgéos

Gabinete do
Prefeito

secretaria;
vinculagdo direta ao
Prefeito

Situacao do
Estado de Santa | Situagdo da
Catarina amostra da
Requisitos UCls pesquisa Situacao Ideal Melhora na (_Se_stéo
(Conforme (conforme Publica Municipal
Diagnostico coleta de dados
realizado em em 02/2019)
2014)
Estrutura 80% das 75% das Estrutura de UCI Eficiéncia na
Prefeituras tem Prefeituras tem compativel com a prevencéo e
apenas um agente | apenas um fungéo repressdo ao ilicito
na UCI agente na UCI
Vinculo 35 % das UCl's 8,3 % das UCI's | UCTI’s formadas por | Independéncia e
integradas por integradas por servidores efetivos capacitacdo
comissionados comissionados continuada
Autonomia 31 % das UCls 100 % ligadas ao | UCI com status de Autonomia para

exercicio do
controle sobre
outras Secretarias

Abrangéncia

UCI's restritas a
determinada
Secretaria ou a

16,7 % Dos SCI
com atuacdo no
poder

UCI's atuam na
Administracéo
Direta, Indireta,

Estender a protecao
a todos 0s 6rgaos
que administram

Municipios ndo
possuem cargo de
auditor interno

Municipios ndo
possuem cargo
de auditor
interno

da carreira de
auditor

Administracéo Legislativo. Poder Legislativo e | recursos publicos
Direta entidades privadas
Natureza 65% dos 75 % dos Criagdo do cargo e | Especializagdo e

capacitacdo
continuada

Fonte: Adaptado de Ministério publico de Santa Catarina

Atraves destes dados pode-se perceber situagdes positivas em relacdo aos Sistemas de
Controle interno do estado em comparagdo com a amostra pesquisada, em relagdo ao vinculo e
a autonomia, mas nota-se defasagem encontrada pelo Ministério Pablico na questdo da
natureza, abrangéncia e estrutura indicando que ainda pode-se melhorar muito em relacdo a
esses aspectos para garantir que os sistemas tenham condicgdes para realizar suas atribui¢oes

instituidas pela Carta Magna.
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Conforme Cavalheiro e Flores (2007) essa possibilidade de melhora passa muito pelo
que chama-se “VONTADE POLITICA “que é a colaboragio do agente publico maior da
entidade, que deve estudar as formas de estruturar e organizar o sistema de controle interno e,
a partir disso, iniciar o processo legislativo do projeto que organiza o sistema. Faz parte ainda
do conceito de vontade politica as condi¢cdes de trabalho, em termos de equipamentos e
capacitacdo aos servidores sobre a importancia do sistema de controle organizado por uma
unidade central, dando o apoio com a autoridade que o cargo lhe confere para o funcionamento
do sistema.

Deste modo sem tirar de forma alguma a responsabilidade do servidor responsavel
pelo Sistema, mas esclarecendo que o comprometimento com a gestdo deve acontecer de ambas
as partes pois sem vontade politica, principalmente na fase inicial, ndo ha como funcionar o
sistema de controle interno. Por isso € que o gestor é considerado responsavel pela organizagéo
do sistema de controle. Ndo pelo motivo de que ele deve operéd-lo, mas porque é dele a
responsabilidade de dar condicGes para que este nasca e se desenvolva de forma técnica e
independente de pressdes hierarquicas ou politicas que possam afetar a autonomia de seus
integrantes (CAVALHEIRO E FLORES, 2007).

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Essa pesquisa tratou dos Sistemas de Controle Interno Municipal quando as suas
funcBes constitucionais, seu perfil e independéncia, deste modo considera-se que a presente
pesquisa atingiu seu objetivo geral e especificos como demostrado em seguida:

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, de descrever quais as funcdes
constitucionais dos sistemas de controle interno, tal assunto foi abordado durante a formacao
do referencial tedrico, especialmente no item 2.3, mais especificamente no quadro 3 constatou-
se que as principais fungdes sdo nas areas de fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial bem como a relagcdo com o controle externo.

Posteriormente afim de identificar qual o perfil dos Sistemas de Controle Interno,
verificar se existe independéncia para atuacdo dos Sistemas de Controle Interno dos municipios
pesquisados e avaliar o cumprimento das fungdes constitucionais dos sistemas de Controle
Interno, aplicou-se a entrevista através da plataforma Google Docs.

Verificou-se portanto, de modo a atender o segundo objetivo especifico que trata do

perfil dos Sistemas de Controle Interno que 75% das prefeituras dos municipios pesquisados
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tem apenas 01 servidor lotado no sistema de controle Interno, enquanto 25% tem 2 servidores
e nenhum municipio possui mais que 2 servidores no sistema, indicando deficiéncia de pessoal
para as funcGes impostas, ainda em relacéo ao perfil em todos os municipios pesquisados nota-
se qualificacdo dos servidores sendo 25 % graduados, 75 % especialistas com predominancia
nas areas de administracdo com 58,3 % e Contabilidade 41,7% ainda existem servidores de
outras areas mas em menor proporgao.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico que trata de verificar se existe independéncia
para atuacdo dos Sistemas de Controle Interno dos municipios pesquisados, conclui-se que
ocorre a predominancia do vinculo de forma efetivo dado através de concurso publico o que é
muito positivo, no entanto quanto a carreira de auditor nos municipios pesquisados, nota-se
uma certa caréncia na funcéo visto que somente 25 % das prefeituras declararam ter a carreira
0 que torna prejudicial aos trabalhos do sistema de controle interno.

Ainda tratando da independéncia os resultados apontaram que 100% das prefeituras
pesquisadas tem o sistema de controle interno vinculado ao gabinete do prefeito, conclui-se
portanto que especialmente nesse ponto a autonomia é visivel.

Quanto ao alcance do quarto objetivo especifico que buscou avaliar o cumprimento das

atribuicbes constitucionais, sobre a existéncia de Unidade de Controle interno no Poder
Legislativo somente 16,7 % dos municipios cumprem a obrigacdo constitucional imposta.
Em relacdo a atuagdo nas areas Contabil, financeira, Operacional, Patrimonial e Orcamentéria
a maioria dos municipios declarou que ‘’sempre’’ e “’muitas vezes’’ tem atuado, no entanto dos
entrevistados 1 sistema de controle interno declarou que >’ raramente’’ atua nas areas contabil,
financeira e orgamentaria, representando 8,33 % da amostra, ainda 2 entrevistados declararam
que “’as vezes’’ atuam na area contabil, orcamentéria e operacional, 1 “’as vezes’’ na area
financeira, e 4 na &rea patrimonial indicando menos comprometimento das atribuicdes
constitucionais nesses casos.

Ainda em relacdo as atribuigcdes constitucionais trazendo em pauta a relagdo com o
controle externo, pode-se afirmar que ela € cumprida através do Sistema de Fiscalizacdo
Integrada de Gestdo (e-Sfinge) que conta com a participacdo dos sistemas de controle interno
no envio, além das exigéncias referente a Instrucdo Normativa 20.

Desta forma conclui-se que 0s municipios pesquisados ndo cumprem integralmente
todas e exigéncias constitucionais impostas, sendo que 0s principais fatores apontados para tal
fato sdo a falta de estrutura de pessoal compativel com as atribuicbes e a falta de

comprometimento dos gestores.
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Diante disto entende-se que o presente estudo cumpriu com seu objetivo geral e
especificos e ainda que pode auxiliar ou servir como base na elaboracGes de novas pesquisas
no ambito da administracdo publica como:

o Cumprimento das atribuicGes em municipios maiores e no estado

« Verificar o papel da auditoria nos sistemas de controle interno

o Comparar os resultados da regido da AMEOSC com outra associa¢fes

« Verificar a importancia da atuacdo dos Sistemas de Controle Interno para a

Gestdo Publica Municipal.
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