Adriana Lobo dos Prazeres

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - A PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS
NO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Departamento de Servigo
Social da Universidade de Brasilia, para a
obtencdo do diploma de graduacdo em
Servigo Social, sob a orientagdo do Prof®.
Dr. Perci Coelho de Souza.

Brasilia-DF, dezembro de 2011.



Adriana Lobo dos Prazeres

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - A PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS
NO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

Esta monografia foi aprovada em 12/12/2011 pela banca examinadora:

Perci Coelho de Souza
Doutor em Servigo Social
Universidade de Brasilia

Kénia Augusta Figueiredo
Mestre em Servico Social e Politicas Sociais
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Quezia Arcoverde
Assistente Social
Nucleo Regional de Atendimento Domiciliar do Hospital Regional do Paranoa -
NRAD/HRPa



Lista de Graficos

Grafico 1 - Nivel de frequéncia dos conselheiros nas reunides do pleno em 2010.........cccoecvveeerinnennn. 40
Gréfico 2 - Nivel de rotatividade No ano de 2010. .......ccuveieiiiieieeiieee e e e e e e e eareee s 42



Lista de Tabelas

Tabela 1 - Representantes governamentais do CAS/DF no ano de 2010. ........ccccceevvevverieennene 38
Tabela 2 - Representantes da Sociedade Civil do CAS/DF no ano de 2010. ..........cccecvevveennee. 38
Tabela 3 - Frequéncia dos conselheiros nas reunides do Pleno no ano de 2010. ..................... 39



-
Universidade de Brasilia— UnB

Instituto de Ciéncias Humanas — IH

Departamento de Servico Social — SER

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - A PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS
NO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

Adriana Lobo dos Prazeres

Brasilia- DF, dezembro de 2011.



Lista de Siglas

CAS/DF — Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
CEAM - Centro de Estudos Avancgados e Multidisciplinares
CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRESS — Conselho Regional de Servigo Social

FAS — Fundo de Assisténcia Social

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

LBA — Legido Brasileira de Assisténcia

MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

NOB — Norma Operacional Bésica

ONG - Organizacdo Nao Governamental

PAS — Politica de Assisténcia Social

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

SEAS/ DF — Secretaria de Estado e A¢do Social do Distrito Federal

SEDEST — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda

SEPLAG — Secretaria de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal
SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

UnB — Universidade de Brasilia



Sumario

LYoo [1 o= Lo R U PUPPPPPN: 10
Capitulo 1 — A Assisténcia Social e seu Reconhecimento como Politica Publica no Brasil ............... 14

Capitulo 2 - Descentralizagdo politico-administrativa: processo viabilizante de uma nova politica de

1LY =T Lol = T o Lo -1 RS 19
2.1 — Gestdo descentralizada e participativa da politica de Assisténcia Social.......c....ccccvevvcrveeennnee. 23
2.2 — Participagdo € CoNtrole SOCIAl.......uuiiiiiiiii i 27

Capitulo 3 - O Conselho de Assisténcia Social do DF como resultado do sistema descentralizado e

02 L A Tl Y- 41 o U PUPPR 31
3.1 - Conselhos de AssisteNcia SOCIAl (CAS) ....ccuvieeieiecie ettt et e e ra e e s ae e e 31
3.2 — Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS-DF).......ccccvevvueerieeesieesiee e evee e 34

Capitulo 4 - CAS/DF - Participacdo e articulagdo entre sociedade e Estado para o controle social da

Politica de ASSIStENCIA SOCIAL..........c.ceiiiiiiiiiiiecec e e s e st e e st ere e e e beeenees 36
4.1 — Atuacdo dos conselheiros, no CAS/DF, N0 ano de 2010. .....ccceeeeveeeiieeeirieeeree e eeree e eeveens 36

CoNSIAEragoES FINQIS .........ccooiiiiiiiiiiiieciiee ettt e et e e e st e e e s e e e e e s abaeesssbeeeessaseeeesnnsaeeeennsens 46

Referéncias BibliOgrafiCas .............coovuiiiiiiiiii et e s eara e e e 48



Agradecimentos

Agradeco aos meus pais e irmdos por sempre me apoiarem e por me darem todo o
carinho e amor em minha vida.

Agradeco ao meu querido companheiro Frederico que nunca deixou de acreditar em
minha capacidade e por estar sempre ao meu lado em momentos dificeis ao longo desta
jornada.

Agradeco aos pais de meu companheiro, Aloisio e Odi, e aos meus cunhados
Alessandro e Zaira.

Agradeco aos meus amigos Roberta, Anderson, Adriana, Claudia,Danusa, Marina,
Roberto, Ana, Samara, Lais, Rosana, Jaqueline,Lana, Joyna, Maria Vieira.

Agradeco a assistente social e amiga Quezia Arcoverde pela atencdo, pelas
contribuices e pelo grande apoio a minha formacéo.

Agradeco ao amigo Carlos Augusto que, no momento mais dificil desta jornada,
colaborou imensamente para a finalizagéo deste trabalho.

Agradeco ao meu orientador Perci que proporcionou este momento importante em
minha vida e pela oportunidade de me receber como sua orientanda.

Por fim, agradeco ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal por ter
disponibilizado o acesso as informacdes utilizadas neste trabalho.



Resumo

O presente estudo teve o objetivo geral de analisar a participacdo, no ambito dos
Conselhos, dos representantes da sociedade civil e também os governamentais com assento no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal no ano de 2010. Para isso, buscou-se
dados relativos as categorias frequéncia, rotatividade e correlacdo de forca presentes no
decorrer do processo de gestdo do CAS/DF em 2010. O estudo foi feito com base nas anélises
das atas referentes ao ano de 2010. Ao todo foram analisadas quinze (15) atas das reunifes de
Pleno - que é o 6rgdo maximo de deliberacdo do CAS/DF e tem como atribuicdo especial e
privativa a apreciacdo e deliberacdo sobre a Politica de Assisténcia Social — no periodo de
fevereiro a novembro, considerando as reunifes ordinarias e extraordinarias. O estudo revelou
qgue ha instabilidades na representacdo governamental assim como na representacdo da
sociedade civil ao demonstrar os dados referentes as deliberacdes. Diante dos aspectos
desvendados, a hipotese de que o CAS/DF é um espa¢o de negociacdo e articulacdo para a
efetivacdo do controle social ndo foi validada, pois o espaco conselhista em questdo ainda
apresenta fragilidades quanto a categorias consideradas essenciais para o alcance dos

objetivos que possuem estes espacos.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social; Descentralizagdo Politico-administrativa;

Participagéo; Controle Social.



Introducéao

Os Conselhos de Assisténcia Social representam, no cenario politico brasileiro, uma
inovacdo no ambito da gestdo publica brasileira, pois caracterizam-se como canais de
participacdo que possibilitam a articulagdo entre a sociedade civil e o Estado, a partir da

gestdo da politica de Assisténcia Social.

Este mecanismo de participacdo que faz parte do sistema descentralizado e
participativo da gestdo da politica de Assisténcia Social é resultante de conquista assegurada
na Constituicdo de 1988 ao incorporar a concepgdo de Seguridade Social, no seu art.194, e
definir entre seus objetivos “o carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo da sociedade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados
(inciso VII)”. Posteriormente, no que se refere a Assisténcia Social como politica de
seguridade social, sua regulamentacdo foi dada pela Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS - Lei 8.742, de dezembro de 1993, que passa a estabelecer, a partir de seu art. 6°, “que
as acbes na area de Assisténcia Social sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de Assisténcia Social abrangidas por
tal lei, que articule meios, esfor¢os e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas

compostas pelos diversos setores envolvidos na area”.

Neste contexto, em que novos espacos de participacdo passam a ser considerados,
tais como: os conselhos gestores, as conferéncias, os féruns, entre outros e, simultaneamente,
a perspectiva de transformacdo da Assisténcia Social em politica publica, antes reconhecida
como préatica de caridade e filantropia com fins clientelistas e eleitoreiros; os Conselhos de
Assisténcia Social representam, sob a dptica da democracia participativa, uma das importantes
mudangas no reordenamento institucional, porquanto permite a participacdo da sociedade nos

negocios ditos do Estado.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, além de permitir um novo reordenamento
politico da federacdo, trouxe também significativas mudancas a Politica de Assisténcia Social
como Boschetti (2003:79) menciona, citando Yazbebek (1993) referindo-se ao marco legal

desta politica:

Desfalcada de uma legislacdo que amparasse e estabelecesse normas e
procedimentos claros de planejamento e gestdo, utilizada como moeda clientelista e
facilmente apropriada pela filantropia voluntarista, a assisténcia constituiu-se,
historicamente, como “parente pobre” das demais politicas sociais brasileiras,
destinando suas agdes a categorias especificas, configurando-se como politica ndo
obrigatoria e sendo constantemente subalternizada.
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Sob este aspecto, a Constituicdo de 1988 possibilitou a Assisténcia Social, pelo
menos no plano tedrico, abandonar o carater nebuloso antes apresentado com agdes
desarticuladas e isoladas. Ela passa a ter carater de politica social integrante de um sistema

amplo de protecéo social juntamente com as politicas de Saude e Previdéncia Social.

As condicdes estabelecidas pela Constituicdo para gerir esta politica devem ser
organizadas com base em duas diretrizes ja mencionadas anteriormente: a descentralizacdo e a
participacdo da populagdo. A politica de Assisténcia Social deve entdo ser gerenciada em
espacos democraticos com a participacdo da sociedade. Com isso, verificam-se mudancas na
forma de conducdo da politica de Assiténcia Social, que passa a ser controlada ndo somente
pelo Estado, mas também pela sociedade civil, sobretudo pelos segmentos envolvidos com
esta politica. Desta maneira, a Assisténcia Social passa a ter possibilidade de sair do plano de
uma politica manipuladora e estabelecer-se como uma politica garantidora de direitos como

prevista na Carta Magna.

A descentralizacdo, norteada pelos principios da democratizacdo e da participacdo,
surge como uma reacdo a tendéncia centralizadora predominante nas relagdes das distintas
esferas do governo entre si, e entre estas e 0S movimentos sociais. Neste sentido, a partir da
regulamentacdo dos artigos 203 e 204 da Constituicdo, pela Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 7/12/1993, tem-se a exigéncia de uma politica de
Assisténcia Social organizada por meio do sistema descentralizado e participativo,
constituidos pelas entidades e organizagbes de assisténcia social e por um conjunto de
instdncias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos nesta area (STEIN,
1997:97).

Esse marco legal além de possibilitar a partilha de poder entre os entes federativos no
que diz respeito a gestdo da politica de Assisténcia Social, permite o acompanhamento do
debate e discussGes no ambito da tomada de decisbes do Estado, possibilitando a sociedade
civil uma atuacdo efetiva na fiscalizacdo, monitoramento e gerenciamento das acdes tracadas
para a politica de Assisténcia Social. Bidarra afirma que:

a intengdo deste tipo de ampliacdo popular é que, mediante essa participacdo, 0s
conselhos gestores possam por freios as acbes que pretendem desrespeitar os direitos

sociais, em virtude da fragil condicdo de reconhecimento politico e juridico desses
direitos para segmentos expressivos dessa sociedade. (2006:43).
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Diante deste processo percebe-se que a estruturacdo de mecanismos de controle
social como os conselhos gestores de politicas publicas, sobretudo os que estdo ligados a

politica de Assisténcia Social sdo imprescindiveis para alcancar tal reconhecimento.

Objetivou-se neste estudo analisar a participacdo, no ambito dos conselhos, tomando
como referéncia a atuacdo dos representantes da sociedade civil e também 0s governamentais
com assento no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal na efetiva¢do do controle
social e democréatico no ano de 2010.

A escolha do tema em andlise surgiu, a principio, pela experiéncia vivenciada em
campo de estagio no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/DF) no ano de
2006 e por ser este objeto de estudo pouco abordado dentro de nossa unidade académica. O
que se percebe é uma grande quantidade de estudos relacionados, no que diz respeito a esse
mecanismo de controle social, ao &mbito nacional do que ao ambito local. O periodo de
estagio possibilitou o conhecimento de um espaco que se destaca como um mecanismo para 0
exercicio da democracia participativa, no qual a sociedade civil junto aos representantes do
governo, passam a exercer um papel importante na gestao da politica de Assisténcia Social do

Distrito Federal, e também, no exercicio do controle social.

O que se pretende neste trabalho envolve a dimensédo que a Assisténcia Social
alcanca a partir do momento em que esta é reconhecida como um direito do cidaddo e dever
do Estado por meio das legislacfes brasileiras na qual se permite também uma organizacéo e

gestdo baseada no partilhamento de poder entre o Estado e a sociedade.

A analise diagndstica foi feita por meio de pesquisa com analise documental —
registro das atas e resolu¢bes do CAS/DF -, no periodo de fevereiro a novembro de 2010,
utilizando como parametro as competéncias previstas para a atuagdo dos conselheiros do

CAS/DF. A pesquisa apresenta carater quantitativo e qualitativo®.

Pode-se fundamentar a pesquisa neste trabalho como “procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir as verdades parciais (MARCONI,
LAKATUS, 2002:15 apud SOARES, 2008:110).

1 4 . . . A . L

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis” (MINAYO, 1998b: 22 apud SOARES, 1998: 112)
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Por meio do levantamento destes dados buscou-se situar a maneira como tem se
dado a participacéo dos conselheiros do CAS/DF e se essa participagdo pode ser considerada
significativa frente ao controle social da politica de Assisténcia Social do DF. Como base para
esta andlise foram utilizados dados secundarios obtidos por meio das legislacdes relativas a
politica de Assisténcia Social (Constituicdo Federal de 1988, LOAS, NOB, PNAS), bem
como documentos relativos a instituicdo analisada (CAS/DF) tais como atas e resolugdes; e

pesquisas bibliograficas sobre a area abordada neste trabalho.

Desta forma, a andlise estara centrada na identificacdo do CAS/DF como espago
publico capaz de viabilizar a participacdo da sociedade civil no processo de tomada de
decisbes juntamente com o Estado, permitindo o estabelecimento de novas relacdes no
processo de formulagdo, acompanhamento, avaliacdo e controle democréatico relacionado a
politica de Assisténcia Social no &mbito do Distrito Federal. Deste modo, a hipotese
construida neste estudo, € de que este canal de participacdo entre sociedade e Estado tem
possibilitado aos representantes da sociedade civil e do governo do CAS/DF um espaco de
negociacdo e articulacdo para o alcance dos objetivos determinados pela LOAS para 0 espago
do Conselho.

Em sua estrutura, o trabalho estd dividido da seguinte forma: primeiro capitulo:
trata de um breve histérico do processo por qual passou a assisténcia social até a sua
consolidacdo como politica publica. Situa, brevemente, o tratamento que era dado a
assisténcia social até ser reconhecida como uma politica social integrante do sistema de
Seguridade Social brasileiro; segundo capitulo: destina-se a discorrer sobre a
descentralizacdo politico-administrativa, processo que viabilizou a politica de Assisténcia
Social uma gestdo descentralizada e participativa, permitindo também o controle social desta
politica; terceiro capitulo: traz uma abordagem sobre a criagédo do Conselho de Assisténcia
do DF, sua estrutura e atribui¢fes; quarto capitulo: trata da atuacdo do conselheiros do
CAS/DF. Este capitulo permitira que se identifique se 0 CAS/DF tem se configurado como
um mecanismo que permite a articulagdo e negociagdo entre seus representantes para o

estabelecimento do controle social da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Espera-se que as analises deste trabalho sejam relevantes para compreender um

pouco mais sobre a importancia da participacdo no processo de controle social do CAS/DF.
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Capitulo 1 -
A Assisténcia Social e seu Reconhecimento como
Politica Publica no Brasil

A Assisténcia Social foi reconhecida como politica social publica, direito do cidaddo
e dever do Estado a partir de 1988 com a promulgacdo da nova Constituicao brasileira. Neste
momento, ela passou a integrar um sistema de Seguridade Social juntamente com as politicas
de Saude e Previdéncia social. Em seu art. 194, a Constituicdo Federal traz esta nova
configuragdo, estabelecendo que “a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia social”. A partir de entdo, rompe-se, pelo
menos no que diz respeito ao seu carater legal, com um processo antes predominante na
assisténcia social, caracterizado por medidas e a¢es descontinuas e assistematicas, de carater
meramente paliativos e praticadas usualmente pela caridade e filantropia. Neste sentido,
Pereira afirma que:
A assisténcia social brasileira deixou de ser, em tese, uma alternativa de direito, ou
dever moral, para transforma-se em direito ativo ou positivo, da mesma forma que
os demandantes dessa assisténcia deixaram de ser meros clientes de uma atencéo

assistencial espontdnea — publica e privada — para transforma-se em sujeitos
detentores de direito a prote¢do de vida pelo Estado. (1996:99)

A Assisténcia Social durante muito tempo permaneceu fora do cenario dos direitos e
das politicas de protecdo social brasileira, pois 0 combate que se fazia quanto as questfes
sociais tratadas por esta politica sempre estiveram relacionadas a a¢gdes e medidas pautadas
em atuacOes filantropicas e caritativas, ou seja, ndo existiam planejamento e continuidade de
acOes voltadas para o combate da pobreza, acarretada essencialmente pelo “impacto
regressivo das politicas economicas” (PEREIRA, 1996:88), mas apenas providéncias

emergenciais para amenizar os choques gque a pobreza trazia consigo.

A utilizagdo desta forma de “protecdo” pode ser identificada dentro da classificagdo

que Pereira faz a concepcdo de assisténcia social - “stricto sensu”. Em suas palavras a
assisténcia social “stricto sensu” ¢ vista da seguinte maneira:

[..] acdo tdpica, circunstancial e sem garantia legal, voltada, mecanicamente, para

minorar caréncias graves, que deixaram de ser assumidas pelas politicas

s6cioecondmicas setoriais. Trata-se de acdo assistematica direcionada para o

problema individual de pessoas submetidas a situacdo de pobreza absoluta e cujo
minimo vital encontra-se ameagado, ou ja atingiu niveis profundos de deterioracéo,
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em frontal colisdio com o conte(ido social do direito do cidaddao que clama por
assisténcia condigna. (1996:50).

Diante deste aspecto, identifica-se uma Assisténcia Social voltada para as situagdes
individuais, caracterizando-se uma “antipolitica social”’como afirma Pereira que da mesma
forma diz que a assisténcia social pautada sobre estas formas “’¢ terra de ninguém ou espago

ocupado por improvisacdo de toda ordem, bem ou mal- intencionada” (1996:51).

Situacdo que comega a ser enfrentada com as primeiras medidas institucionalmente
organizadas no ambito da Assisténcia Social no Brasil ocorreram, no ano de 1942, com a
criacdo pelo Governo de Getdlio Vargas da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
(BOSCHETTI, 2003). A criacdo desta instituicdo € tida como uma saida para “superar a
forma fragmentada e seletiva dos periodos anteriores e consolidar uma nova tendéncia
universalizante” de seus servi¢os (NASCIMENTO, 2000:17).

Contudo, a Assisténcia Social teve seu reconhecimento como uma politica publica
somente apds 47 anos (BOSCHETTI, 2001:30). Pode-se assim, questionar levantar obices
para seu reconhecimento como politica publica e que podem, atualmente, estar de alguma

maneira afetando a concretizacdo desta politica de forma plena (BOSCHETTI,2001)

O primeiro Obice, é que a Assisténcia Social como politica publica possui claro
embate com 0 modo de organizacao social do trabalho em uma sociedade capitalista.

O modo de producdo capitalista, sem duvida alguma, provocou grandes mudancas
econdmicas, politicas e sociais na sociedade brasileira. Os resultados deste processo, causados
por um sistema que privilegia poucos (os detentores do capital) e exclui a maioria, acabam
gerando mais pobreza, desemprego e desigualdade. Este quadro passa a representar uma
preocupacdo de ambos os lados envolvidos nesta relagdo, na qual destaca-se uma classe
trabalhadora que necessita de um salario para manter sua sobrevivéncia, contudo o que
efetivamente recebe ndo consegue prover a maior parte de suas necessidades basicas e nédo
condiz com o esforco de seu trabalho; e de outro, a classe burguesa que busca
incessantemente alcancar maior produtividade e lucro por meio da exploracdo dos

trabalhadores.

No capitalismo, o principio firmado no primado liberal do trabalho traz a Assisténcia
Social dificuldades para se consolidar, pois segundo tal principio “o homem deve manter a si

e a sua familia com os ganhos de seu trabalho ou com a venda da sua for¢a de trabalho”
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(POLANY apud BOSCHETTI, 2003:46). Sob este principio, firmou-se a ideia de que quem
ndo trabalhasse e estivesse recebendo assisténcia ndo mais pensaria em trabalhar, pois estaria
recebendo do Estado um beneficio continuo sem precisar fazer esforco algum. Esta protecéo
ao trabalhador estaria estimulando ao 6cio e a preguica trazendo, consequentemente, prejuizos

aos capitalistas, pois teriam assim menos mao-de-obra para ser explorada.

Segundo Boschetti as “politicas assisténciais de garantia de renda a trabalhadores
sempre foram vistas, sob a Optica liberal, como ameagas a sociedade de mercado” (2001:46).
Sob esta ameaca, foram propostas, no campo das politicas sociais, acdes atreladas,
essencialmente, ao exercicio do trabalho, ou seja, quem ndo se encontrava na condicdo de

trabalhador néo alcancaria os beneficios oferecidos pelo Estado.

Em funcdo desta relacdo dicotdmica com o sistema capitalista, em geral, as a¢bes de
assisténcia eram adotadas como medidas e acBes de carater descontinuo e assistematico
destinadas a minimizacdo das situacdes de pobreza geradas pelo modo de producdo capitalista
e ndo um real enfrentamento das desigualdades produzidas pelo capitalismo. Neste sentido,

Boschetti afirma:

[...] que esta politica enfrentou muitas resisténcias para ser legalmente reconhecida
como direito e continua sofrendo enormes resisténcias na sua implementacdo como
tal, porque ela ¢ uma politica em constante conflito com as formas capitalistas de
organizacgéo social do trabalho. (2001:47).

Este Obice estrutural gera impasses para a legitimacdo e estabelecimento da

assisténcia social como politica publica.

Um outro 6bice importante para a consolidagdo da Assisténcia Social como politica
publica no Brasil € o seu uso clientelistas. Historicamente, a Assisténcia Social vem sendo
utilizada como instrumento de cooptacao, seja para obter vantagens no momento oportuno aos
governantes, seja para utilizar dos recursos destinados a essa politica como se patriménio
privado fosse. Esta peculiaridade representou e ainda representa um entrave a sua

consolidacdo como politica geradora de equidade e justica social (BOSCHETTI,2003).

Outro ponto gerador de obstaculos a consolidagdo da Assisténcia Social vem da
maneira como 0s recursos sdo destinados a esta politica. Ora 0s recursos encontram-se num
determinado patamar, ora encontram-se em outro, isto porque existe uma dependéncia desta

politica quanto aos interesses de cada governante. Isso acaba tornando esta politica limitada.
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Boschetti (2001) ilustra esse cendrio comparando os gastos com a Assisténcia Social no
Governo Collor, no ano de 1991, com o governo anterior. A reducéo apresentada foi de 46%.

Por fim, um ultimo O&bice que se pode mencionar é relativo & questdo do
entendimento que se tem de que assisténcia social e filantropia ndo possuem diferenciactes

em suas esséncias. Boschetti afirma que:

[...] esta confusdo ndo é resultado de mero desconhecimento das diferencas entre
assisténcia social como politica publica e benemeréncia, mas trata-se, na verdade, de
uma atitude orientada por uma intencionalidade de manutengéo da assisténcia sob a
Optica do dever moral e submetida a interesses clientelistas e paternalistas.
(2003:43).

Esta intencionalidade esta coberta por interesses em deixar a Assisténcia Social a
margem das politicas sociais e, assim, permanecendo como um mecanismo de manipulacao

de recursos e de pessoas.

Como se vé para efetivacdo da Assisténcia Social como politica pablica, muitos
Obices tiveram que ser enfrentados. Por isso, a consolidacdo da Assisténcia Social como
politica integrante da seguridade social ndo foi algo que ocorreu rapidamente. Nascimento
(2000) destaca que, em certo momento, comecou a ficar claro que as politicas sociais
utilizadas para combater as desigualdades ndo demonstravam eficacia diante dos problemas
sociais causados por uma série de fatores como a pobreza de grande parte da populacéo e o
desemprego. Percebeu-se, diante do indice de crescimento de problemas sociais como a
miséria, desemprego e pobreza, que as politicas sociais estavam sendo formuladas e geridas
sem enfrentamento as reais causas, sendo marcadas fortemente pela “ fragmentagio,
heterogeneidade, paralelismo e descontinuidade de agoes” (NASCIMENTO, 2000:19).

A partir do momento que comegou a ser percebida a dimensdo alcangada pelas
politicas sociais em resposta as demandas sociais, também emergiram mobilizacbes de
segmentos da sociedade civil no sentido de impulsionar o reconhecimento da assisténcia
social como uma politica publica inserida hum complexo de protecdo social. Nascimento
afirma que:

Houve, assim, por meio das pressdes causadas pela sociedade, um reconhecimento
por parte do governo da importancia da politica de assisténcia social e que, com isso,
foi dado um passo importante na direcdo da busca da superagdo do carater
puramente assistencialista dessa politica, sendo inaugurada, no decorrer desse

processo, uma nova Visdo da assisténcia social, na perspectiva do direito social e
cidadania. (2000:19).
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Diante deste movimento evidencia-se a mudanga de posi¢do da sociedade civil, que
passou a ter um papel de extrema importancia na busca por seus interesses, deixando de lado a
passividade gerada por diferentes fatores em determinados momentos na historia do Brasil, e
fazendo, deste modo, que suas demandas fossem levadas em consideracdo. A transformacéo
de atitude por qual a sociedade passou, sem davida, possibilitou a Assisténcia Social sair do

campo do dever moral e transformar-se em um direito.
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Capitulo 2 -
Descentralizacdo politico-administrativa: processo viabilizante de uma nova
politica de Assisténcia Social

O termo descentralizacdo, no ambito da Assisténcia Social, estd localizado em dois
artigos da Carta Magna: no art.194, paragrafo unico, VII e no art.204 , 1. No primeiro, 0 termo
aparece como um dos objetivos a ser alcangado por meio da organizacdo da Seguridade Social
pelo poder puablico. J& no segundo, apresenta-se como uma diretriz estabelecida para
Assisténcia Social, posteriormente regulamentada pela LOAS no que diz respeito a

organizacéo da politica de Assisténcia Social.

O tema descentralizacdo ndo conta apenas com unico conceito que a defina. Stein
(1997) cita estudos que apresentam diversos contextos, como 0s que enfatizam a discusséo
conceitual, os que relacionam o tema as politicas publicas, a democracia e ao poder local. A
autora também afirma que ha “mais controvérsias do que consenso sobre o tema”(1997:58).
Segundo ela, a discussdo sobre a descentralizacdo a relaciona a outros varios temas “que
abrangem desde a democracia, a autonomia, a participacdo no plano politico, até a
desconcentracao, a prefeiturizacdo, a municipalizacdo no plano administrativo” (STEIN,1997:
58).

No que se refere a descentralizacdo relacionada a desconcentracao, Stein (1997) cita
0s estudos de Roversi-Monaco e Uga, dentre outros. Para o primeiro, a descentralizacdo
“implica a existéncia de uma pluralidade de niveis de decisdo exercida de forma autonoma
pelos 6rgdos independentes do centro” (1993 apud STEIN, 1997:61). Para o segundo, a

descentralizacdo ocorre

enquanto um processo de distribuicdo de poder que pressupde, por um lado, a
redistribuicdo dos espacgos de exercicio de poder — os dos objetos de decisao —, isto
é, das atribuicOes inerentes a cada esfera de governo e, por outro, a redistribui¢do
dos meios para exercitar o poder, ou seja, 0s recursos humanos, financeiros, fisicos
(1991 apud STEIN, 1997:61)

Com relacdo a desconcentracdo, Tobar a apresenta como “a delegacdo de
competéncia sem deslocamento do poder decisorio” (1991 apud STEIN, 1997:62). Por sua
vez, Uga também vé a desconcentra¢do “como um processo de dispersdo fisico-territorial de
instituigdes governamentais inicialmente localizadas de forma concentrada” (1991 apud
STEIN, 1997:62).
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No que tange a relacdo da descentralizacdo com a autonomia, é importante frisar que
a segunda é essencial no desenvolvimento da primeira. Porém, seus conceitos ndo devem ser
confundidos. Segundo Mello, a descentralizacdo € um conceito notavelmente politico, visto
gue se constitui como “governo proprio para as entidades descentralizadas™ e estd diretamente
relacionada a autonomia municipal por ser essa a “forma mais universal de descentraliza¢do”
(apud STEIN, 1997:63). Para o autor, ndo havendo um governo local ndo ha descentralizacdo

e, sendo assim, ndo ha também autonomia politica (STEIN, 1997).

De acordo com Roversi-Monaco, a autonomia local

caracteriza-se por ndo aparecer como uma derivacio da organizacdo administrativa
do Estado, e sim por transcender o quadro conceitual da descentralizacdo
administrativa, ligando-se & temdtica da liberdade e aos diversos conceitos de
democratizacéo e pluralismo. (1993 apud STEIN, 1997:63).

“Constitui-se, assim, numa variavel importante no processo de descentralizacdo que
deve ser levada em conta, isto é, avaliada e definida em cada instancia particular do debate
politico.” (STEIN,1997: 63).

Quanto a relacdo entre a descentralizacdo e a democracia, pode-se dizer que a
democracia foi a condi¢do fundamental para a implantacdo da descentralizagdo na América
Latina, pois foi a partir do conceito da democracia que a descentralizacdo se firmou como
consenso e se justificou como necessaria. Stein afirma que a descentralizacdo, ““caracteriza-se
como uma estratégia que permite aliviar as cargas do nivel central dando estabilidade ao
processo democratico.”(1997:64). A autora defende a descentralizagdo como “um pré-
requisito funcional do processo democratico por permitir a dissolucdo da sobrecarga

administrativa mantendo a fluidez do discurso e dos conflitos.”(1997:64).

A descentralizacdo também é entendida pela politica neoliberal como artificio de
reducdo do gasto publico, que se estabeleceu com a crise fiscal do Estado, e “identifica-se
com a seletividade do atendimento de demandas e necessidades e contrapde-se as expectativas
de universaliza¢ao dos direitos sociais”. Esse processo se refere a relagdo entre a privatizagao
e a descentralizagdo, que surge a partir da “necessidade politica de neutralizar as demandas
sociais, desconcentrando os conflitos e envolvendo a populacéo na busca de solugéo para seus
proprios problemas”. Segundo Stein “o mercado aparece como o melhor e mais eficiente

mecanismo de alocacao de recursos.” (1997: 67).
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H4, ainda, a concepcdo da descentralizacdo por meio de duas vertentes: enquanto
estadualizacdo, que se apoia na necessidade de esferas estaduais fortes e atuantes para prover
os mecanismos descentralizadores; e municipalizacdo, que se baseia na “articulagdo das
forcas do municipio como um todo para a prestacdo dos Servigos, Cujos CO-responsaveis

seriam a prefeitura municipal e organizagdes da sociedade civil” (STEIN, 1997:71).

Analisando as citacGes feitas acima, pode-se concluir que a descentralizagdo nao
acontece de mesmo modo em todos os locais. Por isso, ha a necessidade de distinguir as

peculiaridades do &mbito social e do momento historico nos quais ela se insere.

O reconhecimento da Assisténcia Social como um direito pela Carta Magna e a
criacdo da Lei Federal n° 8.742, 7/12/1993 assinala a ruptura do modelo de sistema
burocratico, das autoridades politicas das trés esferas, das ONG’s e dos usuarios, que ha muito
tempo ja haviam perdido credibilidade devido ao seu mau funcionamento e as denuncias de

corrupcao, e anuncia o inicio da construcdo do novo modelo: descentralizado e participativo.

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso VII do art’. 194, d& competéncia ao Poder
Publico para organizar a Seguridade Social com base no ‘“carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos

trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.”

Posteriormente, no art’. 204 e no inciso |, prevé que as a¢cdes governamentais na area
da Assisténcia Social serdo realizadas com recursos do orcamento da Seguridade Social, além
de outras fontes, e organizadas com base na descentralizagdo politico-administrativa, cabendo
a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como as entidades e organizagdes

beneficentes de Assisténcia Social.

Em ambos os artigos percebe-se que o termo descentralizagdo esta ligado “ a um
movimento de reacdo a uma tendéncia centralizadora, em favor do fortalecimento da esfera
local, constituindo-se, portanto, num processo reativo.” Mas, apesar de suscitar o exercicio da
cidadania ativa pela sociedade — esta atraida pela idealizagdo do controle democratico e
descentralizador — que desejava somar a Constituicdo Federal a descentralizacdo politico-
administrativa e a participacdo popular, essas diretrizes foram alcangcadas ndo somente devido

ao interesse da populacdo, mas, tambeém, por causa da crise fiscal na gestdo estatal. Como

21



explica Aldaiza Sposati (apud AGUIAR, on-line) na publicacdo A Assisténcia Social

Brasileira: descentralizacdo e municipalizagéo:

Na década de 80, a descentralizacéo do Estado aparece como exigéncia praticamente
compulsoria. Esta exigéncia advém, de um lado, como forma de superar a chamada
crise fiscal que se instalou no interior da gestdo do Estado e, de outro, do avango
democratico da sociedade brasileira que pds em questdo a forma de governo
autoritario e centralizador....No Brasil, nos Gltimos 20 anos, a centralizacdo do
governo federal praticamente anulou a idéia de federacdo, fazendo com que estados
e municipios perdessem sua autonomia....Os érgdos administrativos centrais ndo
podem, por si mesmos, assegurar o cumprimento das tarefas administrativas em
cada ponto do territorio. E necesséario que existam estruturas locais condizentes com
a acao a ser empreendida...Ao contrério dos modelos abstratos e homogéneos de
respostas, a descentralizacdo abre a necessidade de heterogeneidade, o0 que exige a
construgdo de novas formas de obter a unidade. A diferenciacdo social no Brasil
exige a construcdo de padrdes alternativos e ndo de um padrdo ideal homogéneo...A
descentralizagdo constitui igualmente uma excelente férmula de organizacéo da acéo
no Estado. O desenvolvimento das fungfes do Estado é de tal monta, que os
organismos centrais de decisdo se encontram paralisados ou limitados em sua
acdo....As estruturas locais, por sua vez, reclamam autonomia, j& que sdo
pressionadas para ter resolutividade e construir respostas compativeis as
diversidades e demandas da sua area de abrangéncia territorial. A este movimento de
autonomia corresponde a descentralizagdo....Enquanto relagdo governo-povo, a
descentralizacdo se conforma ainda pelo grau de presenga da sociedade civil e,
principalmente, pelas representagBes locais e regionais. Quando estas sdo
representativas da populacdo local e reconhecidas por sua capacidade de decisdo,
pode-se dizer que ha efetiva descentralizacdo do poder do Estado"[...]

Portanto, do interesse popular pelo exercicio democratico sobre os atos
governamentais somado ao interesse do Estado em superar a crise fiscal nasceram as
diretrizes que levaram a reorganizacdo institucional da Assisténcia Social nacional
justificadas na Lei Federal n° 8.742, 7/12/1993, Lei Organica da Assisténcia Social.

Como se percebe, a descentralizagdo comecou de fato nos anos 1990. Esta objetivava
conceder mais autonomia aos estados e municipios, o que ndo era praticado durante o regime
militar, visto que a centralizacdo de poder se dava pela Unido. A partir da transi¢ao politica,
previa-se que a democratizacdo e a descentralizagcdo se completassem e caminhassem juntas.
A descentralizacdo ficaria a responsabilidade de aproximar a populacio da gest&o ptblica por

meio da participacdo daquela no processo da politica de Assisténcia Social.

Assim, 0 novo texto da Constituicdo representou para 0s municipios, bem como para
a Assisténcia Social, a conquista de uma legitimidade legal irrefutavel. Ja no inicio do texto, o
art’. 1° estabelece como um de seus principios fundamentais a unido indissolivel dos entes
federativos, aos quais, inclui pela primeira vez os municipios. No art’. 195, a Constituicdo
determina que os municipios, além de outros, financiardo a Seguridade Social com recursos

provenientes de seus or¢camentos.
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E o municipio reordenando seus programas de atendimento a populagdo excluida,
avaliando e acompanhando os servicos prestados na area da Assisténcia Social,
configurando-a como um direito do cidaddo e um dever do Estado, reforcado pelo
6rgdo federal que se responsabiliza pelas atividades que envolvem a maquina
previdenciaria, a definicdo de programas de carater nacional e o apoio técnico e
financeiro a programas estaduais, municipais e regionais (LIMA, 2003:)

No entanto, o processo de municipalizacdo ocorreu em moldes semelhantes aos
seguidos pelos estados. Em outras palavras, 0s municipios também ndo tracaram, de forma
homogénea, projetos para descentralizagdo da Assisténcia Social, com mecanismos que
assegurassem o reconhecimento de suas diversidades, orientados pelas no¢des do gradualismo
e da flexibilidade, e que tivesse transparéncia no processo decisério. Essa heterogeneidade
econbmica e politico-administrativa dos municipios e estados contribuia para o
descumprimento das atribuicdes de gestéo previstas no processo de descentralizacdo, gerando
assim, riscos de fragmentacéo institucional e da instauragéo do autoritarismo municipal.

Na verdade, os municipios passaram por um processo em que o0s prefeitos
desconheciam do que seria descentralizagdo e municipalizagdo, ou ndo tinham
clareza do papel a cumprir como gestores municipais da Assisténcia Social. A

implementacdo da descentralizacdo ndo levou em conta essa dimensdo, tanto do
nivel federal para o estadual, quanto do estadual para o municipal (LIMA, 2003:)

2.1 — Gestdo descentralizada e participativa da politica de Assisténcia Social

E importante enfatizar que o modelo de gestdo descentralizada e participativa da
politica de Assisténcia Social determina novos papéis para a Unido, os Estados e Municipios
— € nesse momento também, com as modificacGes da Constituicdo Federal de 1988, que 0s
municipios passaram a ser entes federados autbnomos — “organizando um sistema publico
articulado com vistas a definicdo e execucdo da politica nacional de Assisténcia Social. Ao
fazer isto, ela (a Lei n® 8.472) vincula o funcionamento desse sistema publico a existéncia de
uma rede de entidades e organizacGes de assisténcia social (privada), que ela conceitua no seu
artigo terceiro, a participacéo da sociedade civil e & necessidade de integragdo com as demais
politicas sociais (paragrafo Unico do artigo segundo). Tudo visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicGes para atender as

contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais (AGUIAR, on-line).
No que se refere aos papéis dos niveis de governo, a legislacao assim definiu:

e a Unido exerce a coordenacdo da politica nacional, concede e mantém o beneficio de
prestacdo continuada (garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso com 70 anos ou mais que comprove ndo possuir meios de
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prover a propria manutencgdo), da apoio técnico e financeiro aos servigos, programas e
projetos de enfrentamento a pobreza, e atende, em conjunto com Estados, Distrito

Federal e Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

e 0s Estados exercem a coordenacdo e execucdo de programas no seu nivel, destina
recursos financeiros aos municipios a titulo de participacdo no custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, apbia técnica e financeiramente os servicos, 0s
programas e 0s projetos de enfrentamento da pobreza, atende em conjunto com os
municipios as acBes assistenciais de carater de emergéncia, estimula e apoéia técnica e
financeiramente as associa¢fes e consorcios municipais na prestacdo de servicos de
assisténcia social, presta 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda

municipal justifiguem uma rede regional de servicos;

o 0 Distrito Federal e os Municipios exercem a coordenacao e execucao de programas
no seu nivel, destinam recursos financeiros para custeio do pagamento de auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, efetuam o pagamento dos auxilios natalidade e funeral, executam
0s projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizacOes da

sociedade civil, e prestam 0s servicos assistenciais.

Para que a descentralizacdo vigore, de forma a evitar o paralelismo institucional,
cada esfera de governo deve ter um comando Unico, pois a ele compete a integracdo e
articulacdo das iniciativas pablicas e privadas no ambito da Assisténcia Social. Dessa forma,
sdo prevenidos os gastos descontrolados de recursos e a omissdo em alguns setores, e sdo
controladas as acOes e 0s servicos. O novo sistema também conta com um instrumento
racionalizador da aplicacdo dos recursos: o Fundo de Assisténcia Social. Responsavel por
gerenciar os recursos transferidos, os proprios recursos e 0s que sao diretamente captados. A
gestdo financeira transparente s6 é concretamente viabilizada pelos fundos da Assisténcia
Social, pois contribuem para sua visibilidade e fortalecimento, visto que seu propdsito é
executar a gestdo de recursos que atenda as reais necessidades locais, que sdo definidas pelos

conselhos municipais.

A garantia da descentralizacdo politico-administrativa é dada pela definicdo das
responsabilidades de cada esfera do governo. Em outras palavras, a descentralizagdo ocorre
pela transferéncia das acGes, dos funcionarios e do patriménio das instituicdes federais para 0s

Estados e Municipios. Estes, entdo, sdo responsaveis pela execu¢édo da politica de Assisténcia
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Social no planejamento de servicos, programas e projetos, mas obedecendo os limites da
politica nacional. As instituicdes filantropicas caberiam um papel secundario e complementar

na execucao das acdes socioassistenciais.

Ainda que a descentralizacdo apresente-se como uma diretriz fundamental para que
se cumpra 0 novo modelo previsto para a gestdo da Politica de Assisténcia Social determinado
pela Constituicdo e pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social, até o ano de 1996, no que tange a
sua regulamentacdo, quase nada foi expedido.

Mais do que isso, embora a LOAS propusesse que 0s municipios fossem os gestores
dos convénios e executores das a¢cdes com recursos federais, na préatica, a estratégia
de repasse dos recursos federais foi a sua transferéncia para os governos estaduais

(que ndo tinham mais a competéncia de execugdo) que 0S repassariam para as
prefeituras municipais e instituigdes sociais conveniadas” (LIMA, 2003: )

Essa estratégia vigorou até 1997, sendo chamada de estadualizagdo. Esse ano
também € o0 marco da aprovacdo da Norma Operacional Basica n° 1 (NOB) e do principio da
municipalizacdo da Assisténcia Social. Segundo Boschetti, tal postura adotada desde o
comeco do processo ja apontava para o que caracterizaria a atuagdo do governo federal: “uma
gestdo conduzida por medidas provisorias, com definicdes autoritarias e tecnocraticas e

resisténcia aos movimentos participativos e de controle social.”(2003:48).

Um processo de desconstrucdo legal e institucional foi aberto, diante da primazia
dada as reformas constitucionais, que trilhou o caminho para a reestruturacdo da ordem
econbmica e, principalmente, para a recriacdo do Estado e da sociedade. No entanto, essa
recriacdo ocorreu de maneira ambigua. Como, por exemplo, no contexto da reforma do
Estado dos anos 1990, a politica social brasileira se apresenta inteiramente sintonizada e
submissa a orientacdo macroeconémica, distanciando-se, todavia, da dimensdo universalista
adquirida com a Constituicdo de 1988. Por meio desse novo cariz as politicas sociais, 0
governo Fernando Henrique Cardoso eliminou as possibilidades de consolidagdo de um
modelo de politica social publica na sociedade brasileira (PORTO, 2001:27).

A descentralizacdo proposta pelo governo Fernando Henrique Cardoso teve por
objetivo aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto social e ampliar as possibilidades de
interacdo dos recursos publicos e dos ndo governamentais para o financiamento das atividades

sociais.

A descentralizagdo, que ndo constituiu monopdlio dos processos democratizantes,
pode, conforme a perspectiva em que é adotada, abrir espaco a diferentes formas de
arbitrariedade ou de comportamentos politicos autoritarios. Da mesma maneira,
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pode significar apenas descentralizacdo de responsabilidades e encargos, sem 0s
correspondentes recursos, 0 que se constitui em uma .forma arbitraria de reduzir o
gasto, mesmo quando apresentada sob o eufemismo do desmonte (OLIVEIRA,
2003:76).

Percebe-se, entdo, o conflito entre as propostas de carater universalizante, como a
defesa do acesso do cidaddo a direitos a educacdo, habitacéo, previdéncia e assisténcia social,
previstas pela Constituicdo Federal de 1988, e os principios de carater neoliberal, que
defendem a seletividade e a focalizacdo da intervencao sobre os segmentos mais necessitados
da populagdo e para a privatizacao e ruptura do carater gratuito desses programas as camadas

menos favorecidas dessa populacdo (OLIVEIRA, 2003).

Esse conteudo privatizante pde, categoricamente, em risco a eficiéncia das politicas
publicas. Percebe-se que as antigas praticas assistencialistas e fisiologicas ndo desapareceram
da politica brasileira. Como exemplo, o préprio governo Fernando Henrique Cardoso, mais
preocupado com marketing politico, deixou de lado a lei de Assisténcia Social e criou o
Programa Comunidade Solidaria, um programa assistencial feito de encomenda para ser
gerenciado pela primeira dama (ARAUJO, 1998).

A realidade brasileira demonstra que a descentralizacdo vem sendo usada como
subterfugio para a transferéncia de encargos, o que disfarca o recuo do governo na garantia de

direitos e financiamento de programas e servicos sociais.

A descentralizacdo que se destampa € a conseqliéncia de um conflito entre as frentes
progressivas e conservadoras, respectivamente, de um lado ha o anseio pela democratizacdo
do Estado, de outro ha o interesse no seu enfraquecimento. Dessa forma, a descentralizacao
gue se aflora toma parte da agenda publica como um mecanismo de tradicionalidade

administrativa e econdmica.

A proposta dos setores progressistas, ao contrario, entende que ela deve possibilitar
0 surgimento e ampliacdo de novos espagos e canais institucionais de participacéo
com carater deliberativo, constituindo-se num espaco de democratizagdo €
participacdo popular. Isto demonstra a distorcdo que vem ocorrendo quanto ao
significado da descentralizagdo na perspectiva neoliberal.
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2.2 — Participacao e Controle Social

A participacdo da sociedade é um dos principios basicos para uma descentralizacdo
politico-administrativa eficiente. Para que haja o controle social de fato, € necessario
estabelecer mecanismos politico-institucionais de articulacdo e canais de comunicacdo fixos,
pelos quais a sociedade possa manifestar suas vontades e fazer suas criticas. Somente a partir

da participacdo efetiva e organizada da populacgéo é que estara garantido o controle social.

N&o obstante, o controle democréatico pela sociedade ndo se deu livre de entraves,

como afirma Hirst

[...] as formas de democracia representativa proporcionam niveis muito baixos de
prestacdo de contas pelo governo e de influéncia popular nos processos de decisdo
[...]tem uma margem muito restrita para uma mudanca social e politica mais ampla.
(1992:8).

Por esse motivo, a parcela da populacdo que toma parte sistematica e ativa na politica
¢ muito pequena e, essa mesma minoria € a que integra partidos politicos ou demais
organizacOes militantes. Isso colabora para que os projetos de leis, a definicdo de normas e a
atuacdo do governo beneficiem grupos especificos ou prejudiquem seus desafetos. Hirst
afirma que “quando a indiferenca ou a alienacdo leva o cidadao a negligenciar até as tarefas
limitadas da politica democratica de massa, a elei¢cdo se torna uma legitimacao ainda mais

formal daqueles que chegam ao poder” (1992:8).

Além disso, a cidadania ndo € um conceito arraigado na sociedade, fato que amplia
as dificuldades de melhoramento e concretizacdo dos preceitos formais da democracia
representativa e o crescimento dos espacos politico-institucionais que consolidaria a

participacdo ativa de novos sujeitos politicos. Segundo Held,

[...] existem poucas pessoas capazes e interessadas na politica; e apenas uma
lideranga competente, juntamente com uma administracdo burocratica e o sistema
parlamentar, podem administrar a complexidade, os problemas e as decisbes da
politica moderna. (1987:147).

O autor acredita que algumas pessoas ndo podem fazer parte dinamicamente da vida
politica e civil por ndo deterem um complexo de recursos e oportunidades, ambito no qual as
desigualdades de classe, sexo e raca restringem a extensdo da liberdade e igualdade dos

individuos.

A democracia participativa propicia o desenvolvimento humano, potencializa o

entendimento da efic&cia politica, diminui o sentido do afastamento dos centros de poder,
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preserva a preocupacgdo com problemas coletivos e colabora para a formacéo de cidad&os
atuantes, bem informados e interessados nos assuntos governamentais (HELD, 1987).

As principais praticas de mudanga na democracia surgem com 0s movimentos sociais
que contestam o0s processos de exclusdo social por meio de agdes que criam novas normas e
formas de controle do governo pelos cidaddos (AVRITZER, 2002).

A participacdo popular € definida pelo controle democratico da populagédo
organizada sobre os trés niveis de governo. E importante destacar que a concepcao de controle
democréatico que deve situar esta participacdo gira em torno da concepcdo voltada para o
controle da sociedade sobre as agdes do Estado. Correia (2002) menciona que o termo
controle social possui diferencas em suas concepcdes dependendo da concepcdo de Estado

apresentada. Ela destaca duas concep¢des que sdo basicas em seu entendimento.

[...] controle social como controle do Estado sobre a sociedade[...] o Estado
controla a sociedade em favor dos interesses da classe dominante por meio da
implementacdo de politicas sociais para amenizar os conflitos de classe. Por trds
desta perspectiva esta a concep¢do de “Estado restrito”, ou seja, deste enquanto
administrador dos negdcios da classe dominante [...] controle social como controle
da sociedade sobre as a¢Bes do Estado. Nesta, a sociedade tem possibilidades de
controlar as agdes do Estado em favor dos interesses das classes subalternas. Por tras
desta perspectiva esta a concepcdo de “Estado ampliado”, em que este é considerado
perpassado por interesses de classes, ou seja, como um espaco contraditério que,
apesar de representar hegemonicamente os interesses da classe dominante, incorpora
demandas das classes subalternas ( 2002:120)

Correia ainda afirma que:

[...] no campo contraditério das politicas sociais que nasce um novo conceito para o
controle social: atuacdo da sociedade civil organizada na gestdo das politicas
pUblicas no sentido de controla-las para que estas atendam, cada vez mais, as
demandas sociais e aos interesses das classes subalternas. Neste sentido, o controle
social envolve a capacidade que a sociedade civil tem de intervir na gestdo publica,
orientando as acOes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos interesses da
maioria da populagéo. (2002:121).

Essa nova relagéo da sociedade com o Estado é viabilizada, no caso da Politica de
Assisténcia Social, a partir do funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social que
constituem um potencial espaco publico no qual é possivel a expressdo dos interesses mais
diversos. Em outras palavras, “os valores circulam, os argumentos se articulam ¢ as opinides
se formam no seu interior. Desta forma, a construcdo de espacos publicos se coloca como
possibilidade que se descortina”(STEIN, 1997:8).
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Contudo, vale ressaltar que nenhuma distribuicdo de poderes esta livre de
resisténcias politicas. E importante esclarecer também que essa “distribuicdo de poderes”
gerada pela descentralizagdo nao se trata de “transferéncia de funcdes” proprias do Estado
para a comunidade. Ndo é papel da sociedade civil, por exemplo, assumir a gestao de servigcos
publicos, como Centros de Saude. Visto que inexiste uma paridade entre o Estado e a
sociedade. O Estado detém poderes de decisdo e estratégia muito maiores que a sociedade.
Para haver uma legitima representacdo da sociedade, esta deve estar solidamente organizada,
0 que ndo era realidade nas décadas de 1980 e 1990.

Funcdo da comunidade ndo é perder-se e afogar-se nos meandros da burocracia
estatal, para, ja fazendo parte dela, submergir no mesmo fracasso histérico ou
completar a cumplicidade da mesma inutilidade publica. Seu papel, é, em nome da
emancipacdo cidadd, promover, cultivar, manter o controle democratico sobre o

Estado, para que sejam possiveis servigos publicos de qualidade e equalizados
(DEMO, 1989: 335-338)

Os obstaculos a participacdo da sociedade civil derivam de questdes histéricas e
culturais que obstruem sua execucdo diante do novo quadro politico e social da década de
1980.

O sistema de desenvolvimento da democracia no Brasil se deu “pelo clientelismo,
pela falta de capacidade de pressdo da populacdo e pela distribuicdo desigual dos bens
publicos em nivel local” (AVRITZER, 2002:592). Momento que ficou caracterizado pelo
temor que € citado como o responsavel pela baixa participacdo e organizacdo da sociedade

civil até o fim dos anos 1970, periodo marcado pela ditadura militar.

Além disso, a democratizacdo brasileira permaneceu com resquicios do modelo
politico anterior: houve, ndo apenas uma continuidade em termos de atores, mas também uma
continuidade em termos de politicas, dentre elas o clientelismo, que ndo foi apenas mantido,
mas também reforcado (AVRITZER, 2002:572).

Desenha-se assim, um quadro politico demarcado pelo conflito entre a continuidade
e a renovacao no que tange a pratica dos atores sociais. Como sup8e Avritzer (2002), passam
a existir duas culturas politicas no pais: uma cultura democratica vinculada aos movimentos
sociais e civis democratizadores, que se entrelaga com uma outra cultura, ndo-democrética,
predominante em nosso processo de modernizacdo, que persiste com praticas tradicionais. A
democracia no Brasil abrangeu, ao mesmo tempo, grandes doses de continuidade politica

misturadas com algumas doses de inovacdo democratica. Em outras palavras, apesar do
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surgimento dos primeiros indicios de organizacao social, as elites hegemonicas detentoras do

poder continuaram a manter o controle sobre o sistema politico.

Os mecanismos para a funcionalidade da participagdo popular, no que se refere a
politica de Assisténcia Social, ndo foram estabelecidos na Constituicdo. No entanto, foi
assegurada pela criagdo de dois mecanismos intermediarios: o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, de cardter permanente,
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, nos dias atuais), e a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, de carater deliberativo, que tem o objetivo de avaliar a situacdo da

Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema.

A partir dos mecanismos acima citados os cidaddos sdo chamados a participarem em
carater deliberativo, atribuindo poder de decisdo aos Conselhos Deliberativos e Paritarios de
niveis Nacional, Estadual e Municipal de Assisténcia Social. Estes seguem 0s principios
garantidos e as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e, entdo,
estabelecem suas respectivas politicas de Assisténcia Social que atendam as reais

necessidades dos beneficiarios.

Pode-se afirmar que o processo de construgdo da democracia no Brasil perpassa por
uma cultura politica de ndo-participacdo e de despolitizacdo, onde a democracia,
essencialmente como forma de governo, é legitimada e a idéia de um espaco publico, ou seja,
“um espaco ocupado pela sociedade civil e regulado pelo Estado” (NOGUEIRA, 1999:84),
torna-se sinbnimo de estatal. De acordo com o autor, 0 inegavel avanco no sentido da
democracia politica registrado ao longo dos anos 1980 e 1990 encontrou seu limite na
precaria politizacdo da sociedade, na dificuldade que tiveram seus setores mais mobilizados
de passar da reivindicacdo econémico-corporativa para o plano da politica estatal, armando

uma ponte entre sociedade civil e o Estado.
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Capitulo 3 -
O Conselho de Assisténcia Social do DF como resultado do sistema

descentralizado e participativo

3.1 — Conselhos de Assisténcia Social (CAS)

Os Conselhos de Assisténcia Social (CAS) constituem-se sob a paridade entre seus
membros: com 0 mesmo numero de representantes governamentais e representantes da
sociedade civil. Os representantes da sociedade civil sdo escolhidos em foro proprio, sob a
fiscalizacdo do Ministério Pablico. Entre esses representantes ha as seguintes subdivisdes:
representantes dos usuarios ou organizagdes de usuarios, representantes de entidades de
Assisténcia Social e representantes dos trabalhadores do setor.

O tempo do mandato dos conselheiros devera ser definido na Lei de criagdo do CAS,
sendo sugerido, no minimo, dois anos de mandato com direito a recondu¢do uma Unica vez,

por igual periodo, e com possibilidade de ser substituido na sua representacao.

A Politica de Assisténcia Social € organizada sob sistema descentralizado e
participativo, por meio dos Conselhos Estaduais, Municipais e Federal e das Secretarias,
instalados em todas as esferas, funcionando sob o Comando Unico da Assisténcia Social.
Aliando a descentralizacdo das politicas publicas, que traz a constituicdo dos conselhos
gestores, o controle social pode representar um mecanismo de participacéo de diversos grupos

presentes na sociedade.

Obedecendo a diretriz do sistema descentralizado e participativo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), os Conselhos passaram a integrar o processo decisorio da

politica com as seguintes atribuices:

e Aprovar a Politica de Assisténcia Social (PAS), bem como seu orgamento anual e

plurianual;
e regular a prestacdo de servicos sociais de natureza publica e privada;

e aprovar critérios de transferéncia de recursos de Estados, Municipios e Distrito

Federal;
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e estabelecer diretrizes e aprovar programas anuais e plurianuais do Fundo de
Assisténcia Social, acompanhando o que chega de recursos e avaliando o desempenho

dos programas sociais;

e convocar, a cada dois anos, a Conferéncia de Assisténcia Social, a qual deve avaliar a

situacdo da PAS, propondo diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

e fixar normas e conceder atestado de registro e certificado as entidades de fins

filantropicos, como condicdo de acesso a subvencges e isencoes.

O SUAS figurou como personagem principal na agenda da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em
Brasilia (DF), no ano de 2003. O Sistema foi a principal deliberacdo da Conferéncia,
inscrevendo-se no esforgo pela viabilizacdo de um projeto de desenvolvimento nacional, que
defende a universalizacdo dos direitos a Seguridade Social e da protecdo social publica com a
composicao da politica publica de Assisténcia Social em nivel nacional.

Esse novo modelo de gestdo supde um pacto federativo, com a definicdo de
competéncias e responsabilidades dos entes das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Esta sendo implementado por meio de uma nova logica de organizacdo das acoes,
com a definicdo de niveis de complexidade do sistema: Protecdo Social Basica (PSB) e
Protecdo Social Especial (PSE) de média e alta complexidade, com a referéncia no territorio,
considerando as especificidades das regides e portes de municipios e com centralidade na
familia. E, finalmente, uma forma de operacionalizacio da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que viabiliza o sistema descentralizado e participativo e a sua regulacdo em todo o

territorio nacional (MDS, www.mds.gov.br).

O SUAS tem como fundamentos o reconhecimento da autonomia dos entes federados;

a outorga da relevancia fundamental ao processo de descentralizac¢do; a indugédo ao redesenho
do papel e da escala espacial de organizacdo dos servicos do Estado brasileiro; e da
parametros para o pacto federativo. Seus eixos estruturantes se dispdem sobre:

e aprecedéncia da gestdo publica da politica;

e 0 alcance de direitos pelos usuarios;

e amatricidade sociofamiliar;

e aterritorializacéo;

e adescentralizacdo politicoadministrativa;

e 0 financiamento partilhado entre os entes federados;
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e 0 fortalecimento da relacdo Estado-Sociedade Civil;

e avalorizacdo do controle social e da participacdo popular/cidaddo usuério;

e aqualificacdo de Recursos Humanos;

e ainformacgéo, monitoramento, avaliacdo e sistematizacao de resultados

A participagdo nos CASs reafirma-se pela diretriz de descentralizagcdo do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS), que legitima os conselhos e conferéncias como espagos
privilegiados para a participacdo popular. Importante salientar que o0 SUAS ndo desabona
demais espacos de participacdo da PAS e os agrega como aliangas de forga, dentro do
processo de decisdo da politica. A implantacdo e implementacdo do CAS, junto ao Plano de
Assisténcia Social e o Fundo de Assisténcia Social, nos trés niveis de governo, constituem a
gestdo da PAS.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social/2004 (PNAS) e a Norma
Operacional Basica/2005 (NOB/SUAS), sdo competéncias dos CASs:

e deliberar sobre o financiamento e execugdo da PAS, em consonancia com as diretrizes

postas na Conferéncia; aprovar o Plano de Assisténcia Social,

e apreciar e aprovar a proposta orcamentaria para a PAS e o plano de aplicacdo do

fundo, com base nos critérios de partilha dos recursos;

e normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de Assisténcia

Social, que séo prestados pela rede socioassistencial.

Segundo o Decreto 6.308 de 14 de dezembro de 2007, a rede socioassistencial
compreende as entidades e organizagdes que prestam atendimento, assessoramento ou defesa
e garantia de direitos na area de assisténcia social, assim como a garantia de universalizacéo

do atendimento sem contrapartida dos usuarios e a transparéncia de suas agdes.

O SUAS propde uma nova agenda para os CASs, que desafia a articulagdo do CNAS
com os demais CASs, em niveis Estaduais e Municipais e a constru¢cdo de uma agenda
comum entre os CASs de niveis Estaduais, Municipais e Nacional. Requer a organizacdo de
pontos comuns e acgdes convergentes, ndo desconsiderando as particularidades regionais.
Frente a esses desafios, se torna importante a realizagdo de capacitagdo para os conselheiros e

novas acoes, em nivel de legislacdo e funcionamento dos CASs.
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3.2 — Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS-DF)

No dia 29 de dezembro de 1995, por meio da Lei n. 997 deu-se a criacdo do

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Foi a partir da | Conferéncia de Assisténcia Social do Distrito Federal, uma resposta
ao reordenamento institucional no &mbito da Assisténcia Social, que se deu inicio a criacdo do
CAS-DF. Esse processo contou com intensa atuacéo dos representantes do setor de assisténcia
social, visando garantir a apreciacdo e a votacdo dos projetos que instituiriam o CAS-DF e o
FAS-DF.

Formou-se uma Comissdo sob a coordenacdo do Conselho Regional de Servico
Social (CRESS — 82 Regido) e a coordenacao académica do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Sociais do Centro de Estudos Avancgados e Multidisciplinares da Universidade de
Brasilia (NEPPOS/CEAM/UnNB), cujos trabalhos resultaram na realizacdo do anteprojeto de
lei de instauracdo do CAS-DF.

O CAS-DF é 6rgéo publico local de carater permanente e de competéncia normativa
e deliberativa na formulacdo da politica do setor, integrante do sistema descentralizado de
Assisténcia Social, vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho

do Governo do Distrito Federal. Possui como finalidade:

e Garantir, no ambito do Distrito Federal, o0 processo descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, previsto na Constituicdo Federal, na Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS, no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e na Lei Organica do
DF;

o Aprovar e efetivar as prioridades e diretrizes estabelecidas pela Conferéncia de
Assisténcia social do DF;

e Funcionar em articulagdo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
Conselhos Distritais afetos a Politica de Assisténcia Social e 6rgdos formuladores e
executores de politicas setoriais de desenvolvimento socioecondmico, mantendo

interfaces com esses diferentes organismos;

o Zelar pela transparéncia da Politica de Assisténcia Social no DF; e
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o Respaldar a Politica de Assisténcia Social em atividades permanentes de estudos,
pesquisas e capacitacdo de recursos humanos de acordo com a NOB-SUAS,

preservando sua qualidade e adequando-a a realidade do DF.

O Conselho é formado pelo pleno, primeira e segunda Camaras e Camaras reunidas.
E dirigido por mesa diretora eleita anualmente, permitida uma Unica reconducio, composta
por presidente e vice-presidente e tem em sua estrutura organizacional uma secretaria
executiva, servico de inspecdo e fiscalizacdo e assessoria técnica. As vagas de Presidente e
vice-Presidente sdo ocupadas alternadamente, a cada mandato, com excecdo dos casos de
reconducdo, entre representante da Sociedade Civil e Governo, sendo assegurada também a

representacdo da sociedade civil na presidéncia e vice-presidéncia.

O Conselho pode instituir, por prazo determinado, comissdes tematicas para analise,
elaboracdo de propostas, pareceres e recomendagfes que subsidiem as decisdes do Pleno. As
reunides ordinarias do Pleno acontecem, ordinariamente, a cada 30 dias no periodo de
fevereiro a dezembro e, dentre outras competéncias, resolve todos 0s casos omissos na
legislacdo do CAS/DF. O Pleno, integrado por todos os conselheiros empossados, é o 6rgéo
maximo de deliberacdo e tem como atribuicdo, especial e privativa a apreciacdo e deliberacdo
sobre a Politica de Assisténcia Social, bem como apreciar e deliberar sobre todas as matérias
de competéncia do CAS/DF, exceto as relativas a inscricdo de entidades e organizacbes de

assisténcia social.

As primeira e segunda Camaras reinem-se, ordinariamente, no minimo uma vez por
més e tém por objetivo Unico de analise e deliberacdo de processos de inscricdo de entidades e
organizacOes de assisténcia social instituidas pela Resolu¢do n° 7, de 15 de maio de 2002 —
CAS/DF. As Camaras reunidas julgam recurso das decisdes das Camaras, relinem-se por

convocacéo do seu presidente e suas decisdes sao irrecorriveis.
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Capitulo 4 -
CAS/DF — Participacéao e articulagdo entre sociedade e Estado para o
controle social da Politica de Assisténcia Social.

4.1 — Atuacao dos conselheiros, no CAS/DF no ano de 2010.

A Assisténcia Social passou por dois momentos importantes em seu processo
historico: seu reconhecimento como politica publica “como resultado da luta para reverter o
cardter de favor e a pratica assistencialista que a caracterizava como instrumento de
clientelismo e barganha politica”(CORREIA,2002:125) e a garantia da possibilidade de sua
democratizacdo por meio da gestdo descentralizada e participativa permitida por meio do art.
204 da Constituicao.

Esta descentralizagcdo permitiu o surgimento de “instrumentos de resisténcia que
incluem conselhos deliberativos de controle social, conferéncias e féruns da populacdo em

favor da garantia de direitos sociais constitucionais” (SOARES, 2008:15).

Considerando estas conquistas por qual a Politica de Assisténcia Social passou,
torna-se necessario averiguar, levando em consideracdo a dimensdo alcancada pelos espacos
de controle social desta politica que € a proposta deste trabalho — especificamente, 0s

Conselhos de Assisténcia Social -, como tem se dado as atuagdes dos integrantes do CAS/DF.

Diante desta busca, Soares considera que

O processo de controle social da esfera conselhista estadual da politica de assisténcia
social envolve um amplo conjunto de caracteristicas representativas dos
conselheiros, estrutura, recursos e dindmicas internas para ser realizado em prol dos
Seus usudrios. (1998:133).

Para o desvendamento pretendido no que diz respeito a participacdo — referente ao
controle e a participacao social frente a Politica de Assisténcia Social local - dos conselheiros
que atuaram no CAS/DF, no ano de 2010, foi feita uma pesquisa no espaco do Conselho
tendo como base a anélise das atas e a legislacdo referente a suas a¢des. Importante destacar
que a pesquisa focou-se, no que tange participacdo dos conselheiros, em reunides do Pleno
que é composto por todos os Conselheiros titulares e possue como atribuicdo precipua a
apreciacao e deliberagdo sobre a Politica de Assisténcia Social.
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A definicdo dos critérios para o alcance dos resultados deste estudo foram baseados
no levantamento e analise da participacdo considerando a frequéncia e rotatividade dos
representantes nos processos de decisdo do Conselho, assim como o processo de correlacdo de

forcas existentes em suas decisdes.

O caminho desta andlise envolve o conceito que Palacios (apud OLIVEIRA, on-line)
define para participacao:
[...] participar é tomar parte activa em cada uma das distintas fases que afectam o
funcionamento de grupos — desde sua constituicdo inicial, passando pela sua
estruturacdo, a tomada de decisbes, pdr em préatica as mesmas e a avaliacdo dos
resultados, assumindo parte do poder ou do exercicio do mesmo. Nesta perspectiva,

a cultura de participacdo implica a integracdo colectiva num grupo, com o objectivo
de realizar determinados objectivos.

Deste modo, o primeiro ponto do qual partiremos para tentar compreender 0 processo
de atuacdo dos conselheiros frente ao controle social, diz respeito a participacdo (frequéncia)
dos integrantes que compdem o Conselho no respectivo ano analisado. Isto nos conduzird a
percepcdo do interesse e importancia que os integrantes do Conselho d&do a este espaco de
controle social. Quanto a esta caracteristica sobre a participacdo a Resolu¢do N° 21 de 09 de
junho de 2010 define que

A funcdo de conselheiro € de interesse publico relevante, requer compromisso e
representatividade, sendo o seu exercicio prioritario face a quaisquer outras

atribui¢6es funcionais que coincidam com as SessBes do Conselho e com diligéncias
requeridas, conforme legislacéo vigente.

Fazendo um paralelo com estudo desenvolvido por Raichelis, no Conselho Nacional
Assisténcia Social (CNAS), ela menciona, no que tange a participacdo dos representantes
governamentais, que, para alguns representantes, a representacdo, no conselho, “¢ tida como
mais uma tarefa, nem sempre prioritaria, a ser cunprida dentro da rotina de trabalho”
(2008:202). Esta informacdo pode demonstrar também um dos motivos para justificar, por
exemplo, a pouca participacdo de integrantes que representam o governo no CAS/DF. Sob
este aspecto, faz-se necessario partir deste ponto para o inicio deste estudo, visto que a
“participacdo completa s6 acontece quando as decisdes sdo tomadas pelas proprias pessoas

que hdo de p6-las em acgdo” (PALACIOS:11 apud OLIVEIRA, on-line)

Partindo-se deste pressuposto, uma das analises relativa a este ponto sera feita
tomando como referéncia o ano de 2010. Neste ano, fizeram parte da composi¢édo do
Conselho as seguintes representacdes indicadas na Tabela 1 e Tabela 2.
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Tabela 1 - Representantes governamentais do CAS/DF no ano de 2010.

Instituicéo Titular

Suplente

Secretaria de Estado de Cultura Geoma Climintino Leite

Robson Serafin

Eliana Maria Passos
Pedrosa

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda

Marta de Oliveira Sales

Secretaria de Estado de Educacédo Glenda Maria

Regina Aparecida

Secretaria de Estado de Fazenda Edileide Oliveira Santos

Fabio Antonio da Silva

Secretaria de Governo Paulo Alceu A. Pereira

Marcia Maria B. Rocha

Secretaria de Planejamento e Gestdo Maria Auxiliadora

Tatiane Saran

Secretaria de Saude Marcia Brea

Lucinéia Moreli Machado

Secretaria de Esporte José Ribamar Nascimento

Deborah Igreja do Prado

Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania | Jodo Alves Cardoso

Juliana Alves

Secretaria de Trabalho Karla Ponce L. L. Couto

Gerson Vicente

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e

Turismo Sueli Rodrigues de Souza

Solete Froizer

Secretaria de Agricultura Agnaldo Alves Pereira

José Leal Miranda

Fonte: CAS/DF 2010
Elaboragdo: Adriana Lobo dos Prazeres

Tabela 2 - Representantes da Sociedade Civil do CAS/DF no ano de 2010.

Instituicéo

Titular

Pastoral da Crianca

Gildete Soares Andrade

Casa de Ismael - Lar da Crianca

Valdemar Martins

Associacdo de Cooperacdo Solidaria

Jandir Barbosa

Associacao Brasiliense de Deficientes Visuais — ABDV

Justino Pereira Bastos

Férum de Economia Solidaria

Paulo Henrique

Associacio de Maes, Pais, Amigos e Reabilitadores dos Excepcionais AMPARE

Gléaucia Gomes de O.

Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB

Jose Carlos Aguilera

Associacio dos Servidores da Assisténcia Social do GDF - ASAS/GDF

Leovane Gregério

Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia
Sacial, de Orientagdo e Formagao Profissional de Brasilia — SENALBA

Maria Dulcilene

Ordem dos Advogados do Brasil - OABDF

Regia Santos Brasil

Sindicato dos Empregados das Instituicdes Beneficentes Religiosas e Filantropicas -
SINTIBREF/DF

Zilmar Pereira de Souza

Instituto Marista de Solidariedade — UBEE

Monalisa Lacerda Silva

Céritas Brasileira

José Boaventura

Obras de Assisténcia e de Servigo Social da Arquidiocese de Brasilia — OASSAB

Arésio Teixeira Peixoto

Assisténcia Social Casa Azul — ASCA

Daise Lourenco Moisés

Centro Comunitario Sdo Lucas — CECOSAL

Fabio Teixeira Alves

Sindicato dos Servidores da Assisténcia Social e Cultural do GDF — SINDSASC

Thais Alves Moreira

Fonte: CAS/DF 2010
Elaboragdo: Adriana Lobo dos Prazeres
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J&, no quadro abaixo, estdo detalhadas a frequéncia dos representantes ao longo do

presenca dos representantes no Conselho.

Tabela 3 - Frequéncia dos conselheiros nas reunifes do Pleno no ano de 2010.

Nimero de participantes

Percentual/ Presenca

Sociedade Civil Governo Sociedade Civil | Governo
Reuniao -
10/02/2010 10 6 83% 50%
Reuniao -
09/03/2010 10 8 83% 67%
Reuniao -
13/04/2010 12 9 100% 75%
Reuniao -
18/05/2010 12 4 100% 33%
Reuniao -
08/06/2010 12 2 100% 17%
Reuniao -
13/07/2010 12 4 100% 33%
Reuniao -
17/08/2010 11 5 92% 42%
Reuniao -
15/09/2010 10 4 83% 33%
Reuniao -
22/10/2010 10 6 83% 50%
Reuniao -
18/11/2010 10 2 83% 17%

Fonte: CAS/DF 2010
Elaboragdo: Adriana Lobo dos Prazeres

ano de 2010 nas reunides do Pleno. Partindo deste ponto, o intuito, aqui, é perceber o nivel de
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Grafico 1 - Nivel de frequéncia dos conselheiros nas reunidées do pleno em 2010.
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Fonte: CAS/DF 2010

Elaboragdo: Adriana Lobo dos Prazeres.
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O que se percebe diante deste quadro, € que a frequéncia dos representantes da
sociedade civil mostra-se mais efetiva - tendo como pardmetro a questdo da frequéncia - do
que a dos representantes governamentais. Estes dados referentes a participacdo dos
representantes governamentais podem ser reflexos de um quadro identificado, no CNAS, por
Raichelis (2008), no que diz respeito aos representantes governamentais. Ela pontua uma
primeira caracteristica que se mantém, no CAS/DF, que € quanto a questdo da escolha destes
representantes. No Conselho, a escolha de tais representantes se da também por meio de

indicacao dos 6rgdos governamentais.

Raichelis faz algumas consideracdes a respeito das indicacBes dessa instancia, no
CNAS, que podem ser ponderadas no ambito do CAS/DF
No geral, os membros da ‘“bancada” governamental s3o indicados por seus
corrrespondentes ministérios a partir de critérios pouco explicitados, dada a extrema
setorizacdo existente e a auséncia de diretrizes gerais que orientem a escolha dos
representantes [...] N&o foi possivel identificar um carater organico nessa
representacdo, nem em termos dos critérios considerados para a indicagdo, nem em

termos de diretrizes gerais norteadoras da intervencdo no espago do Conselho.
(2008:203).

As caracteristicas apresentadas pela autora podem nos direcionar quanto aos

resultados referente a participagdo dos conselheiros.

Outra questdo que pode ser destacada a respeito dos resultados da forma desta
participacdo é quanto ao nivel de rotatividade dos integrantes de representacdo

governamental. Raichelis observa sobre este aspecto que

[...] h& um rotatividade na representacdo governamental maior do que a observada
na sociedade civil. Ndo é uma representacdo estavel, uma vez que, ndo sendo
prioritéaria, os funcionarios podem ser requisitados para outras funcdes, independente
do seu nivel de engajamento nas atividades do Conselho. (2008:205).

No CAS/DF, esta caracteristica pdde ser observada diante da significativa troca de
representantes do governo no decorrer do periodo estudado. Entre as dez trocas de
conselheiros no ano de 2010 oito foram de representantes governamentais. Isto representa

80% do total de trocas realizadas. O que pode ser verificado no gréfico 2.
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Grafico 2 - Nivel de rotatividade no ano de 2010.
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Fonte: CAS/DF 2010
Elaboragdo: Adriana Lobo dos Prazeres.

Este quadro pode apresentar um impacto negativo dentro do Conselho visto que a
dindmica de seus trabalhos podem ser afetadas diretamente ao considerar o preparo dos novos

representantes.

Demonstrados os dados relativos a frequéncia e a rotatividade, torna-se importante
também, a partir deste ponto, destacar os momentos de decisdes dentro do Conselho que
podem permitir a constatacdo do processo de correlagdo de forcas entre os atores envolvidos
neste espaco. A analise desta categoria foi baseada na concep¢do de Faleiros (1996:20) que
conceitua correlacdo de forca como “ um processo conflituoso de lutas de interesses fundados

nas relagdes de exploragdo e dominagao” (1996:20).

Faleiros menciona que “ é na correlagao de forgas que vao se abrir as possibilidades
de agdo, as oportunidades estratégicas de mudanga” (1996: 26). Sobre essa abordagem Soares
(1998: 133) destaca que, no processo de controle social, dentro da esfera conselhista ha “...]

42



ainda processos restritivos e colaborativos a partir da correlagéo de forgas que se estabelece,
vindo pender para diferenciadas perspectivas de controle social: conservadora, consensualista

e democratica”.

Nesta mesma perspectiva, Correia (2002:132) diz que “ precisa-se ter claro que 0s
interesses no interior do conselho nao sdo homogéneos” e que * estdo presentes interesses da
rede privada, coorporativos, pessoais, clientelistas, das entidades sociais, das diferentes
ONGs, dos usuarios da assisténcia”.

Deste modo, o CAS/DF como instancia democratica, 6rgdo deliberativo, normativo e
orientador da Politica de Assisténcial Social do Distrito Federal pode “atender a multiplos
interesses, a movimentos de conquistas e resisténcias de representantes, grupos sociais e
segmentos populacionais” (LIMA, 2000: 72 apud SOARES, 1998: 135).

Correia destaca que

Os mecanismos institucionalizados de participagdo nas politicas sociais — 0s
conselhos e conferéncias -, apesar de terem sido conquistados sobre pressao, podem
se constituir em mecanismos de legitimacdo do poder dominante e cooptagdo dos
movimentos sociais. Mas também podem ser espacos de participagdo e controle

social na perspectiva de ampliagio da democracia (apud CORREIA, 2002:131).

Nas andlises desta categoria, buscou-se os resultados, no ambito das delibera¢bes do
Conselho, para demonstrar se neste espaco houve a existéncia de articulacdo e negociacao
antes de suas decisdes na tentativa de identificar o processo de correlagéo de forgas. A escolha
dos assuntos deliberados foram determinadas por deliberacdes referentes a temas relativos a
Politica de Assisténcia Social e a procedimentos de fiscalizacdo e monitoramento que fazem
parte de uma das atribui¢es do Conselho. O delineamento desta categoria de anélise foi feito
com base nas votagdes ocorridas durante estas reunides, ou seja, identificar neste processo a

tendéncia existente neste espago.

E importante demonstrar, antes do inicio destas analises, que os conselhos

[...] tem caréter deliberativo, e, portanto, ndo devem se limitar a emitir pareceres ou
opinides a serem acatados ou ndo pelo poder publico. Os representantes devem
reunir-se em sessoes plendrias, nas quais cabe decidir, ap6s ampla discussao, sobre
as matérias pertinentes a area de assisténcia social (COLIN; FAWLER, 1999 apud
SOARES:1999:137)

No ano de 2010, houve, no CAS/DF, quinze reunides sendo dez reunides ordinarias e

cinco extraordindrias.
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A primeira reunido, na qual houve deliberacdo sobre os temas selecionados foi a 262
reunido plenaria ocorrida no més de junho. A deliberacdo foi referente ao Plano de Acdo de
2010 do orgdo gestor da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal (SEDEST). O
resultado foi por votacdo unanime quanto a aprovacdo do Plano. Houve, ainda, na mesma
reunido, outra votacdo unadnime que dizia respeito a recomendagdo ao Orgdo gestor de

procedimentos a serem tomados no momento de realizacdo de seus relatorios de execuco.

Em agosto, na 1972 reunido plenéria, houve a aprovacdo de minuta de Resolucdo
referente & Regulamentacdo da Concessdo de Beneficios Eventuais, no &mbito da Politica de
Assisténcia Social do DF. A votacdo foi a favor da aprovacdo, mas ndo ficou claro por meio

do material analisado se ocorreram votos contrarios nesta deliberacgéo.

A 1982 reunido plenéria traz a deliberacdo sobre a Resolucdo que trata da transicao
para as entidades inscritas no CAS/DF de acordo com o estabelecido pelo CNAS na
Resolugdo n°16/2010°. A deliberacdo foi a favor da aprovacdo. Também ndo se pdOde

mensurar oS votos.

A relatoria da Comissdo de Politica de Assisténcia Social do CAS/DF referente ao
Termo de Aceite e Opcdo® ao Co-financiamento Federal para oferta de servigos
socioassistenciais foi objeto de deliberacdo ocorrida na 1992 reunido plenaria. A relatoria foi
aprovada por unanimidade. Nesta mesma reunido, houve também deliberacdo sobre a
Proposta Orcamentaria de 2011. Neste momento, representantes do governo e da sociedade
civil apresentaram discordancias quanto ao valor proposto pela SEDEST e pela SEPLAG.
Este debate apresentou como resultado, apo6s discussdes entre as duas representacdes, a
aprovacao do que foi proposto pelo o 6rgéo gestor da politica (SEDEST) e pela secretaria de
planejamento. Foram dez votos a favor da proposta da SEDEST e SEPLAG, quatro votos a

favor da relatoria da Comissdo de Orgamento e Finangas e duas abstengdes.

2 N . . . .~ . . ~ P . .
Estabelece os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e organizacdes de assisténcia social, bem
como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos conselhos municipais de assisténcia

social.

*> 0 Termo de Aceite e Opcao, previsto na Portaria n° 288, de 02 de setembro de 2009, contém as alternativas e
quantitativos, de cada municipio e Distrito Federal, para a oferta de servigos de Protegdo Social Basica, com
recursos originarios do Piso Bdsico de Transicdo — PBT, a partir de 12 janeiro de 2010. Apresenta também o
valor total a ser destinado a cada alternativa, bem como os compromissos de gestdo e de oferta com qualidade
dos servigcos de Protegdo Social Basica (Ministério de Desenvolvimento Social, on-line).
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Esta deliberacdo pode ser considerada um dos poucos momentos em que é possivel
notar uma tentativa de articulagdo/negociacdo de determinados integrantes do Conselho. H3,
inclusive, uma fala de um conselheiro representante da sociedade civil que evidencia isto
quando ele sugere “a mobilizacdo dos seguimentos representativos do CAS/DF para fazer
corpo a proposta apresentada” pela Comissdo de Orcamento e Finangcas do Conselho. Em
resposta, a conselheira representante do 6rgao gestor (SEDEST) prop&e o encaminhamento de

nota técnica a SEDEST para demonstrar a necessidade do aumento do valor da proposta.

Por fim, deliberou-se, na 200% reunido do Conselho, sobre a minuta de Resolugéo
Normativa que trata da inscricdo de entidades e organizacBGes de assisténcia social e de
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais , na qual foi decidida por sua

aprovacao.

Ao analisar as atas do Conselho, a identificacdo de correlac6es de forcas pouco pode
ser percebida por meio dos resultados das deliberacdes, pois, diante das analises dos registros
destas reunifes, ndo ficaram explicitos os posicionamentos da maioria dos representantes do

Conselho frente as deliberaces.

De acordo com Soares “a logica do controle social democratico ¢ a construgdo de
espaco de explicitacdo de interesses em conflito [...] que aparecerdo de acordo com as
deliberagdes a serem tomadas™ (1998: 167). Sem esta construcdo dentro do Conselho néo se

torna possivel um controle social efetivo.

Evidencia-se que a correlacdo de forcas dentro do CAS/DF é imprescindivel para ter
como escopo o controle social permitido dentro deste espago. Faleiros diz que “as estratégias
se constroem no campo das possibilidades que surgem, justamente, das contradi¢Oes, redes e
mediagdes” (1996: 26).
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Consideracoes Finais

O reconhecimento da Assisténcia Social como politica social publica trouxe
importantes avancos para esta area. Além de se apresentar, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, como integrante do sistema de Seguridade Social, ela passa a
ter como diretrizes a descentralizacdo politico-administrativas e a participacdo popular. Tais
diretrizes tornaram possiveis o surgimento dos Conselhos de Assisténcia Social no cenério

politico brasileiro.

Diante de todo o processo historico por qual passou a Assisténcia Social, 0s
Conselhos de Assisténcia Social representam umas das importantes conquistas desta politica
social. Permitir que a sociedade participe da gestdo da politica de Assisténcia Social, por meio
destes canais de participacdo, é uma conquista tdo relevante quanto o seu reconhecimento

como politica social publica.

A abertura de espacgos de participacdo na gestdo da politica de Assisténcia Social
passam a trazer a possibilidade de atuacdo efetiva na fiscalizacdo, monitoramento e
gerenciamento das acOes tracadas para a politica de Assisténcia Social pela sociedade civil
assim como o acompanhamento de debates e discussdes no ambito da tomada de decisdes do
Estado.

A participagdo dos conselheiros integrantes do Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal, no ano de 2010, apresentou-se de maneira fragil diante da potencialidade que
este espago representa para a efetivacdo do controle social na perspectiva democratica.
Percebeu-se por meio das categorias analisadas que a questdo da participacdo dos atores que
fizeram parte da composi¢cdo do Conselho no periodo analisado ainda é um desafio a ser

superado diante do esperado para esses espacos.

Pdde ser constatada significativa rotatividade e presenca instavel quanto ao nivel de
participacdo (frequéncia) dos conselheiros que representaram o governo. Estas problemaéticas
de representagdo dentro do Conselho trazem consigo fatores determinantes que podem

representar impeditivos para o alcance do objetivo principal destes espacos: o controle social.

Os resultados pertinentes a realidade apresentada neste estudo quanto a estas
categorias nos levam aos seguintes questionamentos sobre o papel dos Conselhos: sera que

estes espacos de participacdo legalizados ap6s 0 processo de democratizagdo da gestdo das
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politicas sociais sdo compreendidos e considerados por seus interlecutores governamentais
como mero espaco de representacdo da sociedade civil? Ou podemos dizer que existem
condicdes de manter a ldgica do surgimento dos Conselhos se a participacdo de seus

integrantes se d& de maneira precaria?

Estas evidéncias trazem uma preocupacdo quanto ao significado do Conselho. O
esvaziamento de representacdo pode desqualificar o Conselho como espaco publico, pois, se
ndo h& a presenga do outro polo, ndo serd possivel a articulagdo e negociagcdo com vistas a
ampliacdo dos interesses dos que séo representados.

A tendéncia de formagdo de consenso mostrou-se também como resultado das
analises feitas, mas estas relacionadas as deliberacfes. A presenca de votagcdes unanimes pode
demonstrar de certa forma a possibilidade da néo existéncia de correlacdo de forcas dentro do

Conselho o que gera frustracdo quanto ao que é esperado para estes espaco.

E importante deixar claro que a limitagdo material (somente as atas) ndo permitiu
uma analise minuciosa deste estudo, porém ressalta-se que esta possibilidade de que ndo haja
correlacdo de forcas dentro do Conselho pode ser descontruida por meio de estudo mais
aprofundado. Para isso, os discursos dos que participam do Conselho precisam ser

compreendidos no processo de suas deliberagoes.

O comprometimento dos que participam do Conselho é central ao proposito a que se
destinam estes espacos. Ndo se pode esperar que eles se tornem espaco de negociacdo e
articulacdo sem a participacdo dos que o representam .

47



Referéncias Bibliograficas

ABBATE, A. Participacdo em politicas sociais descentralizadas: o impacto dos atores
sociais. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Dissertacdo de Mestrado,
2000.

AGUIAR, Carlos Alberto Monteiro de. Assisténcia Social no Brasil: a mudanca do modelo

de gestdo. Disponivel em: www.fundap.sp.gov.br/publicacoes/TextosTecnicos/textec3.htm

ALENCAR, M. das G. Descentralizacdo e municipalizacdo da assisténcia social: um
estudo sobre os conselhos municipais em municipios cearenses. Brasilia: Programa de P6s

Graduacdo em Politica Social / Universidade de Brasilia, Dissertagdo de Mestrado, 1999.

AMORIM, A. M. M. N. E. Limites e possibilidades de um planejamento descentralizado e
participativo nas instancias colegiadas de gestdo do SUS-Piaui. Teresina: Programa de Pos
Graduacdo em Politicas Publicas / Fundacdo Universidade Federal do Piaui, Dissertacdo de
Mestrado, 2004.

AVRITZER. Leonardo. Modelo de Deliberacdo Democratica: uma analise do orcamento
participativo no Brasil. In: Boaventura de Sousa Santos. (Org.). Democratizar a Democracia.
Rio de Janeiro: Record, 2002, v., p. 1-678.

BIDARRA, Zelimar Soares. Conselhos gestores de politicas publicas: uma reflexdo
sobre os desafios para a construgdo de espacos publicos. In: Revista Servico Social e

Sociedade, n.88, Sdo Paulo: Cortez, 2006.
BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia Social no Brasil: um Direito entre Originalidade e
Conservadorismo. 2. ed. Brasilia: UnB, 2003

CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL. Resolugéo
normativa n° 21, de 09 de junho de 2010. Dispde sobre aprovacdo da alteracdo do
regimento Interno do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal — CAS/DF.

48



CORREIA, Maria Valeria Costa. Que Controle Social na Politica de Assisténcia Social?
Servigo Social e Sociedade , S&o Paulo, n. 72, p. 119-144, nov. 2002.

DEMO, Pedro. Participacdo comunitaria e constituicdo: avangos e ambiguidades. Cad.
Pesqui. Sdo Paulo, n.71, p.335-338, nov. 1989.

FALEIRQS, Vicente de Paula. O Paradigma de correlacéo de forcas e estratégias de acéo
em Servigo Social. Caderno Técnico, Brasilia, SESI-DN, n.23, p.20-30. 1996.

FONSECA, FERNANDA FONSECA DA. O processo de trabalho dos assistentes nos
conselhos de assisténcia social: ajustamentos e possibilidades. Dissertacdo apresentada ao

Programa de Pds-Graduacao em Politica Social da Universidade Catolica de Pelotas, 2008.

GESSELE, C. O modelo descentralizado e participativo da assisténcia social: Os desafios
de sua implementacdo no municipio de Canelinha/SC. Floriandpolis: Programa de Po6s
Graduacdo em Servico Social / Universidade Federal de Santa Catarina, Dissertacdo de
Mestrado, 2005.

HACKMANN, M. B. Os avancos e retrocessos da descentralizacdo da assisténcia social:
uma proposta metodoldgica. Porto Alegre: Programa de Pés Graduacdo em Servico Social /

Pontificia Universidade do Rio Grande do Sul, Dissertacdo de mestrado, 1995.

HELD, David. Modelos de democracia. Belo Horizonte: Paidéia, p.297. 1987.

HIRST, Paul Q. A democracia representativa e seus limites. Rio de Janeiro: J Zahar, p. 8.
1992.

LIMA, Angela Maria de Lourdes Dayrell de. A descentralizacdo, 0o ambiente e as
mudancas organizacionais da Politica de Assisténcia Social. Revista Servigo Social e
Sociedade n° 73. S&o Paulo: Cortez, 2003.

MNINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — Instrucio Operacional N.03/2009.
Dispde sobre as instru¢des de preenchimento do “Termo de Aceite e Opgao” disponibilizado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, em conformidade
com o capitulo 111 da Portaria n. 288, de 2 de setembro de 2009.

MIRANDA, Ana Paula Rocha de Sales ; CAVALCANT]I, Patricia Barreto . O Servico Social

e sua ética profissional. Revista Agora, Rio de Janeiro, v. n° 2, p. 1-23, 2005.

49



NASCIMENTO, Jucileide. O Sistema Descentralizado e Participativo da Politica de
Assisténcia : O Papel do CNAS. Trabalho de Conclusdo de Curso (monografia) —

Departamento de Servico Social, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2000.

OLIVEIRA, Heloisa Maria José de. Cultura Politica e Assisténcia Social: Uma anélise das
orientacdes de gestores estaduais. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

OLIVEIRA, Osvaldo Anténio dos Santos. Por uma cultura de participacéo. Disponivel em:
http://www.cf-francisco-holanda.rcts.pt/public/elo9/elo9_31.htm

PEREIRA, Potyara Anazoneida. A assisténcia social na perspectiva dos direitos:critica aos
padrdes dominantes de protecdo aos pobres no Brasil. Brasilia: Thesannus, 1996.

RAICHELIS, Raquel. Esfera Publica e Conselho de Assisténcia Social: caminhos da
construcdo democratica. Sao Paulo, Cortez: 2005.

SILVA, 0.S.; SOUZA, S.M.P.S.; LOPES, A.M.S. e ARAUJO, C.C. A descentraliza¢io da
Politica de Assisténcia Social: da concepcdo a realidade. Revista Servico Social e
Sociedade n° 65. S&o Paulo: Cortez, 2001.

SOARES, Erika Scheeren. Limites e Possibilidades do Controle Social Democrético: o
Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul (CEAS/RS) em
Perspectiva. Porto Alegre: Programa de Po6s-Graduacdo em Servico Social/ Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Dissertacdo de Mestrado, 2008.

STEIN, R.H. A descentralizacdo como instrumento de a¢do politica; o caso da assisténcia
social. Brasilia: Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social / Universidade de Brasilia,

Dissertacdo de Mestrado, 1997

. Descentralizacdo e Assisténcia Social. Cadernos Abong, Sdo Paulo, v. 20, p.
05-20, 1997.

THEODORO, Mario. Participacdo publica na gestdo das politicas sociais: 0s marcos

referenciais para o estudo dos conselhos federais. In: Politicas sociais: acompanhamento e
andlise. N. 2. Brasilia: IPEA, 2001.

50


http://www.cf-francisco-holanda.rcts.pt/public/elo9/elo9_31.htm

Anexo

Regimento Interno do CAS/DF
Art. 3°. Compete ao CAS/DF
| — Apreciar e aprovar o Plano de Assiténcia Social do Distrito Federal;

Il — fiscalizar, de forma sistematica e continuada, o funcionamento de entidades de
Assisténcia Social, a gestdo e execucdo da Politica de Assisténcia Social, conforme

legislagéo vigente;

Il — convocar, ordinariamente, a cada quatro anos e, extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros titulares eleitos e empossados , a Conferéncia de
Assisténcia Social do Distrito Federal, precedidas de pré- Conferéncias
Regionalizadas, que terdo atribuicdo de avaliar a situacdo da Assisténcia Social do

Distrito Federal e propor diretrizes para o seu aperfeicoamento;

IV - apreciar e aprovar, com base nas prioridades e diretrizes estabelecidas pela
Conferéncia de Assisténcia Social, proposta de Politica de Assisténcia Social
formulada pelo érgdo gestor da Politica de Assisténcial Social no Distrito Federal;

V — publicar e encaminhar as deliberagbes das Conferéncias de Assisténcia Social do
Distrito Federal aos 6rgdos competentes, bem como encaminhar as recomendacdes

para que apresentem previsao orcamentaria, a fim de assegurar o cumprimento destas;

VI — garantir a permanente realizacdo de estudos, pesquisas e capacitacdo de recursos
humanos como subsidio a Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal por meio
do 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, bem como
intercAmbios ou outras formas de cooperagdo com entidades que desenvolvam

atividades congéneres;

VIl - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria anual e plurianual e eventuais
alteracbes nas prioridades e metas encaminhadas pelo 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social do Distrito federal, de forma a promover sua inclusdo nas

respectivas leis orcamentarias, acompanhando sua execucao;

VIl — propor alteracdo da proposta orcamentaria do 6rgdo gestor da Politica de

Assisténcia Social no Distrito Federal;
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IX - indicar prioridades para programacdo e execucao orcamentaria e financeira do
Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal - FAS/DF, mediante aprovagdo do

Plano de Aplicacdo do FAS/DF e seu acompanhamento;

X - orientar, controlar, fsicalizar e acompanhar a gestdo do Fundo de Assisténcia

Social do Distrito Federal;

XI - controlar o montante dos recursos alocados para a Assisténcia Social no Distrito
Federal, seu desempenho, direcionando a sua aplicacdo conforme indicadores

socioecondmicos e indices de vulnerabilidade social;

XII - normatizar as acOes e regular a prestacdo dos beneficios, servigos assistenciais,
programas de assisténcia social e projetos socioassistenciais de natureza publica e
privada, no campo da Politica de Assisténcia Social, resguardando-se a competéncia

do 6rgdo gestor, na forma da legislacédo vigente;

X1l — regulamentar, de forma suplementar, as normas estabelecidas pelo CNAS, no
que se refere ao Beneficio de Prestacdo Continuada e Beneficios Eventuais, previstos
na LOAS;

X1V - estabelecer critérios para a concessdo de inscri¢do para entidades e organizactes
de assisténcia social, no ambito do Distrito Federal, bem como para a inscricdo de
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme estabelece a

legislacdo vigente;

XV — anular a decis@o que tenha deferido ou indeferido o registro de entidades de
Assisténcia Social ou de inscricdo de services, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais, desde que haja comprovacao da ocorréncia de vicio de legalidade;

XVI — estabelecer e executar o “Plano de Acompanhamento e Fiscalizagdo” das
entidades e organizagdes de Assisténcia Social, das entidades correlatas que ofertam
services, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e das entidades e érgdos
de caréater public ou privado responsaveis por executar a Politica de Assisténcia Social,

entre outros critérios a serem definidos por Resolu¢do do CAS/DF,;

XXVII — articular-se com o CNAS e com os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social, bem como com organizacbes governamentais, e propor intercdmbio e

instrumentos para a superacao de problemas sociais no Distrito Federal,;
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XVIII — garantir o acompanhamento e a participacdo do CAS/DF na elaboracéo de
instrumentais regulamentares da gestdo da Politica PUblica de Assisténcia Social,

XIX - organizar e manter atualizado o banco de informagdes das entidades inscritas no
CAS/DF, encaminhando ao 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social no Distrito
Federal a documentacdo para inclusdo no Cadastro Nacional e Entidades e

OrganizagOes de Assisténcia Social,

XX - divulgar os beneficios sociais, 0s servi¢os assistenciais, 0s programas de
Assisténcia Social e projetos de enfrentamento da pobreza no Distrito Federal, bem

COMO 0S meios de acesso aos mesmos;

XXI - aprovar o plano integrado de capacitagdo de recursos humanos para a area de

Assisténcia Social do Distrito Federal, observando as disposi¢des das Normas

Operacionais Basicas do SUAS — NOB/SUAS e de Recursos Humanos do SUAS —
NOBRH/SUAS, bem como as regulacdes posteriores relativas a operacionalizacdo do
SUAS;

XXII - zelar pela efetivacdo do SUAS no Distrito Federal,

XXI11I- acompanhar o processo de pactuacao da gestdo do SUAS entre a esfera federal

e o Distrito Federal e aprovar o seu relatorio;

XXIV — cancelar a inscricdo das entidades e organizacGes de assisténcia social e
também da inscricdo de programas, projetos, servicos e beneficios sociassistenciais, a
qualquer tempo, em caso de descumprimento dos requisitos da Politica de Assisténcia
Social, encaminhando no prazo de cinco dias Uteis, copia do ato cancelatorio ao 6rgao
gestor, para providéncias cabiveis junto ao Cadastro Nacional de Entidades e
OrganizagGes de Assisténcia Social, na forma da legislacdo vigente, e demais

providéncias;

XXV — divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais no Distrito

Federal;

XXVI —avaliar a Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, propor diretrizes e

prioridades para o aprimoramento do SUAS e operar o controle social da Politica e do
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SUAS no Distrito Federal, juntamente com as conferéncias distritais de Assisténcia
Social e outros foruns de discussao da sociedade civil organizada;

XXVII — articular-se com o CNAS e com os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social, bem como com organizacbes governamentais, e propor intercdmbio e

instrumentos para a superacao de problemas sociais no Distrito Federal,

XXVIIl — acionar o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios como

instancia de defesa e garantia de suas prerrogativas;

XXIX — solicitar parecer juridico a Procuradoria-Geral do Distrito Federal em material
referente a Assisténcia Social, por intermédio do Orgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal, respeitando-se as deliberacbes do CNAS e

observando o disposto no inciso X1V deste artigo;

XXX — elaborar, modificar e publicar o seu Regimento Interno, observada a legislacéo

pertinente;

XXXI - regulamentar o processo eleitoral dos representantes da sociedade civil no
CAS/DF;

XXXII — divulgar, no 6rgao oficial do Distrito Federal, todas as suas decisdes, bem

como as contas do FAS/DF e os respectivos pareceres emitidos;

XXXIII — avaliar as metas fisicas e financeiras do Plano de Acdo Anual do Orgéo
Gestor da Politica de Assisténcia Social no Distrito Federal, bem como apreciar os
Relatérios de Atividades e de Execucdo Financeira e emitir parecer acerca da
prestacdo de contas da execucdo orcamentaria do Fundo de Assisténcia Social,

conforme preceitua a NOB/SUAS e legislagéo em vigor;

O CAS-DF tem composicdo organizada colegiada e paritariamente em 24 titulares e
seus respectivos suplentes nomeados pelo Governador do Distrito Federal, representantes do

Governo e da Sociedade Civil, sendo:
| - doze membros indicados pelos seguintes 6rgdos governamentais:
a) um pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda

b) um pela Secretaria de Estado de Trabalho;
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c) um pela Secretaria de Estado de Saude;

d) um pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;
e) um pela Secretaria de Estado de Cultura;

f) um pela Secretaria de Estado de Governo;

g) um pela Secretaria de Estado de Esporte;

h) um pela Secretaria de Estado de Cultura;

i) um pela Secretaria de Estado de Fazenda;

J) um pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo;

k) um pela Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania;

I) um pela Secretaria de Estado de Agricultura.

Il - doze membros da sociedade civil, representando entidades ndo governamentais de
prestacdo de servicos, assessoramento e defesa, organizacdes dos destinatarios da
Assisténcia Social e trabalhadores da area, escolhidos em Assembléia especialmente
reunida para este fim e eleitos pelo voto da maioria simples dos presentes, sob a

fiscalizacdo do Ministérios Publico do Distrito Federal e Territorios.
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