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Resumo

Esta monografia analisa a presenca de desigualdades de renda entre os individuos e nacGes ao
redor do mundo, tanto do ponto de vista teérico quanto do ponto de vista analitico. O tratamento dessa
questdo, como de varias outras questdes em economia, ndo é consensual, o que deriva das diferencas
tedricas entre os autores Ortodoxos e Heterodoxos. Nas trés primeiras se¢fes serdo apresentadas as
principais teorias que fundamentam os pensamentos das correntes ortodoxas neoclassicas, novo
classica e novo keynesiana e heterodoxas marxistas e keynesianas. Na se¢do quatro e cinco, sdo
apresentadas as tendéncias histéricas que determinam as desigualdades econdmicas, como as
concentragdes de renda e capital. A conclusdo traz uma analise de quais as politicas econdmicas que
tem surtido efeito para a reducao das concentragcdes de renda nas médos de poucos, além do recente
sucesso brasileiro na reducéo da pobreza e extrema pobreza.

Palavras chave: Ortodoxia; Heterodoxia; Desigualdade; concentragdo; centralizagéo; capital;

renda.



Abstract

This thesis analyzes the presence of income inequalities between individuals and nations around
the world, from both the theoretical and the analytical point of view. The treatment of this question,
as of several other guestions in economics, is not consensual, which derives from the theoretical
differences between the Orthodox and Heterodox authors. The first three sections emphasize the main
theories that base the thoughts of the orthodox currents, the neoclassical, new-keynesian and new-
classical theories, as well as heterodox currents, Marxist and Keynesian. Sections four and five focus
on the historical trends that determine economic inequalities, such as income and capital
concentrations. The conclusion brings an analysis of the economic policies that have had an effect in
reducing the concentration of income in the hands of a few, in addition to the recent Brazilian success
in reducing poverty and extreme poverty.

Palavras chave: Orthodoxy; Heterodoxy; Inequality; capital; income.
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1. Introducéao

A evolucédo da organizagédo social no mundo, desde tempos feudais até a revolugéo industrial e
finalmente, nos tempos contemporaneos, inegavelmente aprimorou a qualidade de vida dos povos,
dando ao homem moderno conquistas como os direitos humanos e os direitos trabalhistas. Foram
conquistas que representaram passos largos para a liberdade individual, algo que era praticamente
inexistente nos primérdios da organizagdo sistematica do capitalismo. Mesmo assim, o0 avanco social
ndo chegou a todas as regides do globo, e ainda existem diversas pessoas vivendo com rendas
baixissimas, sobrevivendo em situacdes de miséria.

Grande parte do mainstream econdmico centraliza sua pesquisa na busca por rendimentos e
eficiéncia no crescimento econémico, acabando por tolerar certos niveis de desigualdade nas
economias. Porém, a preocupacdo com este problema vem ganhando espaco no debate, ja que
literaturas recentes contaram com perspectivas novas, que apontam a desigualdade como um limitante
do desenvolvimento econémico.

N&o era este 0 caso para os tedricos do passado: antes da virada do século, acreditava-se que
as disparidades de renda entre as parcelas da populacdo refletiam um estado inicial do
desenvolvimento econémico, e por isso, estariam atreladas aos paises ainda em crescimento, que, no
longo prazo, gradualmente empregariam mais trabalhadores reduzindo o grau de desigualdade
(Kuznets, 1955).

De fato, as estruturas das desigualdades no mundo de hoje apresentam avangos em relagédo a
sociedade em vigor na revolucado industrial e nas sociedades rurais tradicionais, mas nao basta assumir
gue é um avanco natural e garantido a longo prazo, ja que os avancos foram freados por novos
aumentos na concentracao de renda, mesmo em economias desenvolvidas.

Em oposi¢do a visdo otimista de Kuznets, analises mais atuais sobre indices reais de
desigualdade econémica, como é o caso do indice de Gini, levaram os economistas a postularem uma
percepc¢ao contraria a reducdo natural com o desenvolvimento. Thomas Piketty (2014), através do
World Inequality Report (2018), mostra dados de paises desenvolvidos que sustentam a hipdtese de
tendéncia de alta na concentracdo de renda nas parcelas mais ricas da populacao, estreitando ainda

mais o nivel de vida que a base da economia poderia conseguir.



N&o ha uma explicacdo Unica para a persisténcia da desigualdade mesmo em sociedades com
alto grau de desenvolvimento na ética econbmica, porém ha uma aceitacdo quanto ao fato de que o
mundo est4 se tornando cada vez mais desigual. O Report traz a tona a real dimensdo do problema,
expondo que h& um aumento na concentragcdo de renda na parcela mais rica em todos os paises do
globo, no periodo de 1980 a 2016, mesmo que em diferentes velocidades. (Piketty, 2014).

Os autores acreditam que ndo basta aos economistas pensarem em desigualdade somente entre
os paises desenvolvidos. De acordo com Anthony Atkinson (2015), o problema ndo reside somente
no fato dos ricos estarem ficando mais ricos, mas sim na auséncia de politicas de combate a pobreza,
individualmente e centralizada nos paises em desenvolvimento.

O economista afirma que “o desenvolvimento economico vem moldando o mundo e deixando
uma maioria para trds” (ATKINSON, 2015, p. 35). O estudioso recomenda politicas em tecnologia,
mercado de trabalho, distribuicdo de renda e seguridade social, defendendo que o problema da
desigualdade de renda deve ser tratado como um dos aspectos principais pelos formadores de politicas

publicas, e ndo Vvé a devida importancia sendo enderecada para esta questéo:

"Inequality is one of our most urgent social problems. Curbed in the decades after World
War |1, it has recently returned with a vengeance. We all know the scale of the problem—
talk about the 99% and the 1% is entrenched in public debate—but there has been little
discussion of what we can do but despair." (ATKINSON, Anthony. 2015). p. 3.

Apesar de divergéncias entre os tedricos, hd uma crescente preocupacdo com a busca de novas
politicas que focam ndo somente na taxacao de grandes riquezas e nos programas de financiamento,
mas também no desenvolvimento de areas especificas, que possam promover novo félego ao combate
a desigualdade.

Afim de propor politicas adequadas é preciso entender as teorias econdmicas nas quais estao
baseadas. As teorias divergem quanto ao que causa desigualdade econdmica e quanto a importancia
de reduzi-la.

Considerando-se visdes mais estruturais da economia, as principais divergéncias podem ser
tracadas admitindo dois principais conjuntos do pensamento econémico: 0s ortodoxos e 0s
heterodoxos. No que se refere a desigualdade, o objetivo sera entender, particularmente, sua relacao

com a globalizacédo e o mercado



de trabalho. Entender tais diferencas é necessario para discutir de forma mais adequada e propor
solucbes mais eficientes, ja que € possivel perceber como o0s pensamentos econdmicos séo distintos
ao tratarem as consequéncias e aspectos da globalizacéo.

Neste sentido, o trabalho de monografia esta organizado em 4 capitulos. O primeiro, apds definir
0 pensamento ortodoxo, analisa a desigualdade do ponto de vista tedrico desse pensamento. O
segundo faz 0 mesmo para a heterodoxia. O terceiro analisa a evolucao recente da desigualdade no
Brasil e no mundo. O ultimo capitulo traz as conclusdes finais do trabalho, tracando um paralelo entre

as teorias e a situagdo real das mazelas da desigualdade econémica.

2. Ortodoxia

2.1 Aspectos Gerais — Mercados e Desigualdade

A economia ortodoxa acredita em um mercado auto-regulador, com uma tendéncia geral para o
equilibrio. Enxergam que a acdo estatal é desnecessaria, e que a autonomia monetaria dos governos,
quando utilizada para expanses monetarias com o objetivo de estimular o crescimento e o emprego,
sdo causadoras de inflacdo. Acreditam ainda que a economia de mercado tende a crescer de forma
estavel, sujeita somente a desequilibrios exdgenos.

Estamos definindo ortodoxia, que é a visdo dominante em economia, conforme Mollo (2004),
para quem dois principios sdo fundamentais para caracteriza-la: a Lei de Say e a Teoria Quantitativa
da Moeda (TQM). Assim, a aceitacdo desses principios é que define o pensamento ortodoxo, e sua
negacao, como serd visto posteriormente, define o pensamento heterodoxo.

A Lei de Say possui como enunciado principal o equilibrio dos mercados, de forma que o lado
da oferta, representado pelo processo produtivo, € 0 mesmo que gera a renda utilizada para o
consumo, representado pelo lado da demanda. Diz-se, entdo, que a oferta cria sua propria procura. As
mercadorias produzidas irdo gerar a renda, em termos de salarios, lucros e juros pagos na sua
producdo, que entdo sera utilizada na compra de outras mercadorias. Essas, quando vendidas, também
gerardo renda que sera utilizada na compra de tantas outras mercadorias. Esse processo consolida um
ciclo da renda, que garante a igualdade entre oferta e a demanda. Esse ciclo é chamado de fluxo
circular da renda.

Para gque exista igualdade entre oferta e a demanda na economia de trocas, 0 entesouramento
ndo pode ser visto como uma escolha racional, dado que a moeda retida seria um vazamento no fluxo

circular da renda, negando a Lei de Say, porque esse processo levaria a um excesso na producgao, com
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mercadorias ndo vendidas. A moeda, portanto, ndo possui demanda por si mesma, e € apenas um meio

de troca, sendo mera mediadora no processo real de conversdo de uma mercadoria em outra.

“De fato, os que aceitam a Lei de Say precisam rejeitar que o entesouramento seja
racional. [ ...] Ao desconsiderar o entesouramento, a demanda de moeda passa a ser vista,
sobretudo, para atender a motivos transacionais, e entdo é sempre estavel ou previsivel,
dependendo da renda que, nestas abordagens, tende sempre a estabilidade.” (Mollo, 2004,

p. 325).

Ademais, o0s ortodoxos argumentam através da Lei de Say que, como a economia € de trocas,
e ha uma igualdade entre oferta e demanda, ndo existiriam vazamentos liquidos. Caso contrario,
haveria excesso de demanda ou de oferta, resultando em uma crise nos mercados. Admite-se, porém,
que desequilibrios exdgenos poderiam levar a esses excessos, sendo transitérios frente a tendéncia ao
equilibrio, porque o mercado, via flutuacdo de precos relativos, se encarregaria de corrigi-los.

Outro fator de controvérsia entre os economistas ortodoxos e heterodoxos, e que caracteriza
0 pensamento de cada um desses, € o0 papel desempenhado pela moeda na economia. Os argumentos
defendidos pelos ortodoxos séo relacionados com a Teoria Quantitativa da Moeda (TQM).

Utilizando a TQM para explicar a argumentacdo ortodoxa de que a expansdo monetaria seria
causadora de inflacdo, temos a equacédo de trocas, que € a igualdade abaixo, onde (M) representa a
quantidade disponivel de moeda, (V) a velocidade de circulagdo da moeda, (P) os niveis de precos e,

finalmente, (Y) a quantidade total produzida:

MXV =P XY

S&0 necessarios trés supostos principais para transformar essa equacdo na Teoria Quantitativa
da Moeda. O primeiro diz respeito a velocidade de circulacdo da moeda (V), admitida como
relativamente estavel ao longo do tempo. O segundo suposto € o entendimento de que os niveis de
(M) séo controldveis e controlados pela autoridade monetéria, o0 Banco Central, sendo a moeda,
portanto, considerada exdgena. O terceiro suposto conclui que, uma vez gque a producéo € determinada
atraves dos fatores de producédo e pelas tecnologias disponiveis, alteracbes em (M) ndo afetam (),
ou seja, ndo afeta a producgdo real nem os fatores econdmicos reais. Por isso, a moeda € tida como

neutra.

11



ApOs esses pressupostos temos duas conclusdes. Primeiramente, as variacfes de (M) serédo
convertidas proporcionalmente no nivel de precos (P), causando alta na taxa de inflagdo (Mankiw,
2013). Como a moeda, pelo segundo suposto, foi considerada exdgena, a segunda concluséo € que a
responsabilidade pela inflagcdo cai sobre o Governo, que dirige a autoridade monetéaria, sendo que a
causa de inflacdo é o aumento de (M) (Patinkin, 1989). Mankiw também explicaa TQM e o conceito

da neutralidade:

“Quando o banco central dobra a oferta de moeda, o nivel de pregos dobra, o
salario em délares dobra e todos os demais valores em dolar dobram. As variaveis
reais, como producdo, emprego, salario real e taxa de juros real, mantém-se

inalteradas . (Mankiw, p. 621).

A responsabilidade que o Estado detém ao assumir o papel de autoridade monetaria faz com
gue, a economia neoclassica ortodoxa, enxergue a acdo estatal como fonte de desestabiliza¢do no
processo natural que os mercados desempenhariam. Sendo assim, as eventuais intervencdes na
economia sdo justificadas somente em casos de desequilibrio exdgeno, causado por externalidades
ou falhas de mercado.

Como politicas monetarias ndo produzem efeito real na economia e sdo causadoras de
inflacdo, conforme aceitacdo da neutralidade da moeda, a via fiscal pode ser uma alternativa para a
correcdo dos eventuais desequilibrios exdgenos. Contudo, os ortodoxos também ndo as enxergam
como politicas sempre vantajosas para a economia, por acreditarem que podem promover o efeito
crowding-out dos investimentos (Carlson e Spencer, 1975).

Com a finalidade de explicar o efeito crowding-out, tomemos como exemplo uma politica
fiscal expansionista que, através do aumento de gastos do governo, objetiva impulsionar a atividade
econdbmica. Quando os gastos do Estado se aumentam ou, proporcionalmente, os impostos séo
reduzidos, a despesa agregada se eleva, o que fomenta a demanda por moeda transacional e,
consequentemente, eleva as taxas de juros. Esse aumento da taxa de juros reduz os investimentos
privados que sdo vistos como os mais eficientes.

Outra forma de analisar isso € por meio do mercado de fundos de empréstimos. Afim de
financiar seus gastos, o governo emite titulos da divida publica, que irdo competir com as entidades
privadas que também utilizam o mercado de fundos para se financiar, ocasionando maior demanda

por fundos e consequente aumento nas taxas de juros. As taxas de juros mais altas encarecem o
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investimento, que se reduz, atenuando o impacto da politica fiscal na economia. E a este efeito sobre

0s investimentos que chamamos de crowding-out. Nas palavras de Carlson e Spencer:

“[...] crowding-out generally refers to the economic effects of expansionary fiscal
actions. If an increase in Government demand, financed by either taxes or debt
issuance to the public, fails to stimulate total economic activity, the private sector
is said to have been ‘crowded out’ by the Government action.”. (Carlson &

Spencer, 1975, p. 3).

Conforme vimos na anélise da Lei de Say, os mercados sdo vistos como detentores de uma
tendéncia natural ao equilibrio. Tratando-se do mercado de trabalho na visdo neoclassica e novo
keynesiana, representando o pensamento ortodoxo, € um mercado descrito por uma curva de oferta e
uma curva de demanda, que se cruzam em um ponto de equilibrio. Essa interseccdo entre as curvas
define o preco de equilibrio, que no caso tem o salario como fator determinante da quantidade de
equilibrio de trabalhadores empregados.

A curva de demanda é determinada pela contribuicdo marginal do trabalhador ao processo
produtivo, e € uma curva decrescente, ja que cada trabalhador adicional contribui menos do que o
trabalhador anteriormente contratado. Esse € um comportamento explicado pela lei dos rendimentos
decrescentes: assumindo que os demais fatores do processo de producédo estejam fixados, a medida
que se introduzem novos elementos, os rendimentos adicionais a producdo decrescem por se
esbarrarem com os limites impostos pelos fatores fixados (Pindick & Rubinfeld, 2002).

Tratando-se da oferta de trabalho, € uma curva determinada pela desutilidade marginal de cada
unidade adicional de trabalho, uma vez que o trabalhador poderia destinar o tempo gasto no trabalho
em lazer, 6cio ou estudo. Quanto maior for o salario, mais trabalhadores estardo dispostos a abrir médo
de seu tempo para ofertar sua mao de obra, portanto resultando em uma curva crescente (Amado e
Mollo, 2003).

Portando, os salarios do lado da oferta, serdo determinados pela desutilidade marginal do
trabalho, ao passo que, no lado da demanda, serdo determinados pela contribuicdo marginal do
trabalhador para a producdo. No equilibrio, serdo iguais e definidos pelo ponto de intersec¢do das

curvas, conforme o gréfico 1 abaixo:
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Grafico 1: Mercado de Trabalho - Ortodoxia

Salario
Oferta
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Qe Quantidade de
trabalhadores

Fonte: Amado e Mollo, 2003, p.154. Adaptado

A conclusdo que podemos tirar a respeito do mercado de trabalho e a desigualdade econdmica
sob a Otica ortodoxa é que, se o mercado for deixado livre, a economia estara no equilibrio e néo
havera desemprego e, portanto, ndo havera também piora para as disparidades, ou mesmo nao serao
importantes para a economia, pois € um equilibrio justo.

Essa visao deriva do fato de que ndo pode ser observado o desemprego involuntario. Tomemos
como exemplo uma situacdo de desequilibrio transitério, onde ha um maior nimero de pessoas
ofertando sua forca de trabalho do que firmas querendo se empregar. Seria observado um nivel salarial
alto demais, acima do nivel (Se).

Caso forcas de mercado possam atuar livremente, o salario caira, aumentando a quantidade de
vagas de emprego disponiveis. A queda do saldrio compensa a queda da contribuicdo dos
trabalhadores adicionais a producdo, além de alguns trabalhadores desistirem de serem empregados,
ja que os salarios mais baixos ndo compensam a sua desutilidade do trabalho. A desisténcia desses
individuos, aliado com o aumento nos postos de trabalho, fard com que o mercado retorne ao
equilibrio (Amado e Mollo, 2003).

Logo, o desemprego do ponto de vista ortodoxo sé podera existir de duas formas: transitorio
ou voluntario. O desemprego transitorio é resultante da mobilidade da médo de obra, ou seja, é o
periodo de transicédo entre vagas do mercado de trabalho, e ndo se caracteriza como um desemprego
de longo prazo. Eventualmente o nivel de emprego retornaria ao ponto de equilibrio do mercado de
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forma natural, entrando em conformidade com a aceitagéo por parte dos ortodoxos de uma economia
que tende ao equilibrio (Amado e Mollo. 2003).

Ja o desemprego voluntério é fruto da escolha do préprio individuo frente aos niveis salariais
de mercado, que ndo pagariam sua desutilidade do trabalho. Quando o salario ndo paga sua
desutilidade, a escolha Optima seria de empregar seu tempo em outras atividades que maximizem sua
utilidade, como por exemplo o lazer ou mesmo o 6écio. Podem utilizar o tempo ndo destinado ao
trabalho também com qualificacéo, afim de futuramente obterem salarios mais altos, condizentes com
sua nova contribuicdo marginal para a produgéo das firmas.

Assim, na concepcao ortodoxa ndo ha desemprego involuntario, fortalecendo a argumentacéo
de que quando as forcas de mercado forem deixadas livres, sempre havera uma tendéncia para o
equilibrio. (Amado e Mollo, 2003).

Um exemplo de desequilibrio exdgeno que influencia os mercados para uma situagdo de
desemprego é o da implementacéo de regulamentacfes como a do salario minimo. Para os ortodoxos,
os efeitos negativos da lei de salario minimo seriam observados a partir da implementagéo de um

nivel salarial artificial, maior do que o nivel de equilibrio do mercado, conforme o grafico 2 abaixo:

Grafico 2 — Dinamica do Salario Minimo - Ortodoxia
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Fonte: Mankiw, 2013, p.579. Adaptado

O nivel determinado artificialmente estimularia uma oferta de méo de obra (QO),
substancialmente maior do que a nova quantidade demandada (QD). Logo, haveria um excesso de

méo de obra dado por (QO - QD), chamado de desemprego estrutural. Para Mankiw:
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“Para entender o desemprego estrutural, é preciso saber como o desemprego surge
em decorréncia da legislacdo do salario minimo. [...] se o salario se mantiver
acima do nivel de equilibrio por qualquer razdo, o resultado sera o desemprego. “

(Mankiw, p. 579).

O desemprego observado seria fruto de uma politica governamental exdgena ao mercado,
mostrando mais uma vez o porque de a ortodoxia almejar o livre mercado. Para eles, a intervencéo
do governo é um exemplo tipico de fator exégeno fonte de desequilibrio (Amado e Mollo, 2003). Ha
também uma descrenca na desigualdade como um problema oriundo do funcionamento da economia
de mercado, uma vez que o desemprego nao poderia ser categorizado como involuntéario.

Outro mercado importante para a ortodoxia € o de fundos de empréstimos, que explica o
processo de investimento responsavel pelo crescimento econdémico. Primeiramente temos a oferta de
fundos emprestaveis, formada pela poupanca da economia, que é funcdo direta da taxa de juros, ou
seja, a partir de um aumento na taxa de juros, haverd um aumento correspondente no nivel de
poupanca, representando um aumento da oferta dos fundos de empréstimos. (Mankiw, 2013). Isso
ocorre porque a taxa de juros recompensa a espera por consumir no futuro, sendo a poupanca
justamente a parte da renda ndo consumida no presente.

Ao mesmo tempo, quanto menor for a taxa de juros mais firmas irdo tomar fundos
emprestaveis, uma vez gque a queda na taxa de juros implica uma reducdo que compensa a queda da
contribuicdo marginal do investimento para a producao, em vista da lei dos rendimentos decrescentes
(Amado e Mollo, 2003). A demanda por fundos emprestaveis varia, entdo, no sentido contrario a taxa
de juros: aumentos nas taxas de juros implicardo em uma diminuicdo proporcional na demanda por
fundos emprestaveis e, consequentemente, na reducdo dos investimentos.

Portanto, a taxa de juros de equilibrio serd a igualdade entre a desutilidade da espera pelo
consumo futuro e a contribuicdo marginal do investimento para a producédo, determinada através da

intersecgéo entre as curvas de oferta e demanda:
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Graéfico 3 — Mercado de Fundos de Empreéstimo - Ortodoxia
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LEGENDA: Fonte: Mankiw, 2013, p.537. Adaptado

Tanto a taxa de juros quanto o nivel de poupan¢a sdo determinados por fatores reais da
economia, e assim sdo ditas varidveis reais. A poupanca é derivada da preferéncia intertemporal pelo
consumo dos agentes, ja que, a medida em que preferem consumir no presente, poupam menos,
reduzindo a oferta do mercado de fundos de empréstimo. Conforme a figura acima, a taxa de juros de
equilibrio (ie) é o resultado do encontro das curvas de oferta e demanda de empréstimos. Esse
equilibrio é a identidade econdmica "S = I", que representa a igualdade entre a poupanca e 0
investimento (Mankiw, 2013).

As instabilidades no mercado de fundos de empréstimo sao entendidas pelos ortodoxos como
passageiras. Por exemplo, quando houver uma quantidade de poupanga maior do que de investimento,
ou seja, mais pessoas querendo poupar do que pessoas querendo tomar fundos de empréstimo, a taxa
de juros tendera a uma queda. Em resposta a essa queda, o nivel de oferta de fundos de empréstimos
também caira, devido ao fato de que os poupadores desistirdo de poupar porque 0S juros nao
compensardo mais sua espera para consumir no futuro. Do lado dos investidores havera um aumento
da demanda por fundos emprestaveis, ja que ficardo mais dispostos a pagar os juros do empréstimo
dado a contribuicdo marginal do investimento para a producdo (Amado e Mollo, 2003).

Como veremos a frente, a Otica de funcionamento do mercado de fundos de empréstimo,
aliada ao processo de globalizacdo dos mercados globais, permite explicar por que os ortodoxos
acreditam num fluxo de capitais dos paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos, o que

contribuiria para a mitigacdo das desigualdades de renda entre esses paises (Krugman, Obstfeld.
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2010). Esse é mais um fator que sustenta a argumentacao ortodoxa de que os mercados sao justos e

possuem uma auto-regulacdo que dispensa a acéo estatal.

1.2 Globalizagéo, Concorréncia e Desigualdade

Vimos no item anterior que a desigualdade provocada pelos mercados ndo é um problema na
visdo ortodoxa. Nessa se¢do veremos outros argumentos para que ela seja entendida como transitoria
ou até util dentro dos mecanismos do livre mercado, que para esses economistas, tenderdo ao
equilibrio naturalmente.

A desigualdade econémica é explicada na economia ortodoxa sob um olhar menos social e
mais circunstancial. Para eles, é uma consequéncia do subdesenvolvimento, principalmente
relacionado a falta de poupanca, decorréncia da preferéncia pelo consumo presente. Como vimos no
mercado de fundos de empréstimos, a auséncia de poupanca gera escassez de investimento, fator
crucial para um potencial desenvolvimento dessas economias.

Acreditam, portanto, que mediante poupanca transferida via crédito as empresas e industria
local, haveria crescimento econdémico, aumentando a renda da economia e da populacdo. As
desigualdades reduziriam gradualmente em conjunto com o desenvolvimento do pais, como veremos
mais & frente na analise da curva de Kuznets.

Devido ao fato de as economias em subdesenvolvimento apresentarem falta de poupancga e,
deste modo, de investimento, os ortodoxos enxergam que, 0 processo de globalizagdo induz uma
maior igualdade entre os paises através de um fluxo de capitais. Isso porque, pela teoria da escassez,
a maior quantidade de oportunidades de investimentos nos paises menos desenvolvidos leva a
maiores taxas de lucro e de juros que nos paises menos desenvolvidos.

Esse fluxo ocorre porque a abertura dos mercados atrairia investidores externos para os paises
mais pobres. E um fluxo de poupanca dos paises ricos para os paises subdesenvolvidos, o qual esta
ligado ao mercado de fundos de empréstimos ortodoxo e ocorreria por dois fatores principais: o baixo
nivel de poupanca interna e vasta oportunidade de expansdo da industria nascente nos paises
subdesenvolvidos (Krugman e Obstfeld, 2010).

Os paises com renda baixa geram uma poupanca propria relativamente baixa, levando a uma
escassez na oferta de fundos emprestaveis, ndo atendendo a demanda por investimento. Como explica

Krugman e Obstfeld:
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“Por causa da pobreza e de instituicoes financeiras frouxas, a poupanca nacional
em geral é baixa nos paises em desenvolvimento. No entanto, como esses mesmos
paises sdo pobres em capital, as oportunidades para introduzir ou expandir
industrias e equipamentos de maneira lucrativa sdo abundantes.” (Krugman,

Obstfeld, p. 479).

Apesar de nos paises mais ricos em capital os niveis de poupanca serem altos o bastante
para atender o mercado interno, grande parte das oportunidades de investimento ja foram
exploradas, em razdo de o processo de desenvolvimento ja ter sido extensivo. Desta forma, os
investidores se veem incentivados a migrar seus capitais para os paises de renda baixa, onde
podem obter taxas de retorno mais altas atravées do financiamento (Krugman e Obstfeld, 2010).

Entdo, por meio da abertura dos mercados, os capitais tenderdo a ser investidos nos paises
menos desenvolvidos de forma igualitaria, permitindo maior agilidade no movimento de capitais e
desenvolvimento das industrias locais (Amado e Mollo, 2003). Para os paises subdesenvolvidos, isso
significaria maior investimento, o que se traduz em uma economia aquecida, dando oportunidade aos
mais pobres de ingressarem nas novas vagas do mercado de trabalho ap6s 0 aumento da producéo.

Assim se explica o porqué de os ortodoxos enxergarem o processo de globalizacdo como
vantajoso, nao sé para o mercado como um todo, mas também para a reducdo das desigualdades. Os
espacgos de investimentos lucrativos que antes ndo poderiam ser explorados em decorréncia de uma
poupanca relativamente baixa, poderdo agora contribuir para o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos.

Lucas (2004) defende que os beneficios advindos das interacbes entre 0s paises
subdesenvolvidos e os desenvolvidos vai além de somente os ganhos de escala do comércio. O que
levaria a um potencial desenvolvimento das na¢Ges mais pobres seria a transferéncia de conhecimento
dos detentores das tecnologias de ponta, resultando no efeito catching-up das economias globais,

muito semelhante ao que Kuznets defendia em sua teoria, vista a frente. De acordo com Lucas:

“For backward economies, dealing on a day-to-day basis with more advanced
economies, is the central element in success. We have observed no successes for
import substitution strategies. [...] Trade can let a smaller country’s industries
attain efficient scale, but I think an even more important factor is the need to get up
to world standards, to learn to play in big leagues. The only way learning and

technology transfer can take place is when producers are competing seriously
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internationally. Learning-by-doing is perhaps the most important form of human

capital accumulation”. (Lucas, p. 14).

Nesse sentido, a abertura das industrias locais seria o elemento chave para o desenvolvimento
das economias pobres. Para Lucas (2004), politicas macroecondémicas sdo secundarias para fomentar
0 crescimento, em razdo de seu potencial inflacionario, que o0 economista categoriza como um
desperdicio de recursos utilizado para cobrir gastos fiscalis.

O livre mercado aqui € incentivado ndo s6 como abertura comercial, mas como uma industria
livre de restri¢Ges e intervencionismo, afim de que ocorra um fluxo de tecnologias fomentadoras do
crescimento. Através do investimento, as economias subdesenvolvidas poderiam, esfrutar do
crescimento econdmico, e se desenvolverem até um nivel em que o gap de renda para 0s paises
desenvolvidos se feche consideravelmente.

Finalmente, Lucas trata diretamente a questdo da desigualdade, e escreve que “Of the
tendencies that are harmful to sound economics, the most seductive and, in my opinion the most
poisonous, is to focus on questions of distribution”. (Lucas, p. 15). Fica evidente como o pensamento
ortodoxo contido nessa teoria coloca a desigualdade econémica como ndo somente toleravel, mas
que seu combate seria negativo para a economia.

Como vimos, a visdo ortodoxa prega que o estado de subdesenvolvimento das economias
globais é somente uma etapa no processo até o desenvolvimento. Esse pensamento é desenvolvido na
teoria de Kuznets, que relaciona através de uma curva a desigualdade de renda e o crescimento do
produto. Ele afirma que ha uma reducdo natural dos niveis de desigualdade a medida em que os paises
se desenvolvem, de forma que os trabalhadores irdo buscar melhores qualificagdes, se adequando a
demanda por méo de obra qualificada do mercado.

Kuznets desenvolve essa teoria com base em dados das economias globais de 1950 a 1960,
afirmando que, durante o processo de industrializacdo de uma na¢do em desenvolvimento, havera
migracao do trabalho no campo para os centros urbanos, onde as industrias se desenvolvem de fato.
Com isso, se acirrara a desigualdade de renda ao passo que os trabalhadores rurais verdo seus salarios
se reduzirem.

Contudo, apds a consolidacdo da economia industrial, o estado passara por um crescimento
econbmico acentuado, aumentando, por consequéncia, a renda per capita e voltando a reduzir as

desigualdades econdmicas. Portanto, o equilibrio do mercado acompanha o desenvolvimento da
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economia e gradualmente reduz as desigualdades econdmicas (Kuznets, 1955). Mais a frente sera
visto como essa hipotese cai por terra ao se estudarem os dados empiricos.

Como vimos anteriormente, Lucas € outro defensor de que o subdesenvolvimento é uma etapa
para o desenvolvimento. Em “The Industrial Revolution”, o economista diz que, apesar de algumas
nacOes terem ficado de fora do processo de desenvolvimento e catching-up dos paises que passaram
pela revolucdo industrial, € uma questdo de tempo até que o fendmeno da industrializacdo também

ocorra nessas nacgdes, tornando-as as proximas protagonistas de altas taxas de crescimento.

“At the same time, countries that have been kept out of this process of diffusion [...]
simply by corruption and lawlessness will, one after another, join the industrial
revolution and become the miracle economies of the next century. The income
growth rates in these catch up economies will be enormous [...] In other words, we

will see a world that, economically, looks more and more like the United States.’

(Lucas, p.14).

Tratando-se do papel do estado na economia, vimos no item anterior que a ortodoxia prega o
livre mercado, ja que enxergam no intervencionismo potencial para causar inflacdo. Fica claro
também nas analises anteriores que a desigualdade nao é colocada como um problema, e que as for¢as
naturais de mercado tenderéo a um equilibrio justo.

E evidente que, existindo a tendéncia ao equilibrio na economia, apoiado no processo de
globalizagdo e subsequente desenvolvimento das economias, o0 estado perde espa¢o como formulador
de politicas econdmicas, ferramenta que poderia atuar como mitigadora da desigualdade econdmica.

A Teoria do Equilibrio Geral, pilar do pensamento ortodoxo, assegura que o livre
funcionamento dos mercados, conjuntamente com a flexibilidade de pregos e dos fatores de producao,
culminaria na eficiéncia maxima da economia. E um estado natural de equilibrio encontrado pela
situacdo de igualdade entre a oferta e a demanda agregada nos mercados de bens e de fatores,
garantidos pelo preco determinado (Walras, 1874).

Outro argumento na teoria ortodoxa para a ndo intervencdo estatal reside no fato de que, a
atuacdo governamental ndo direcionada para falhas de mercado e externalidades poderéa ser geradora
de inflagdo ou até mesmo da redugdo dos investimentos na economia, conforme visto no efeito
crowding-out.

A inflacdo gerada por politicas monetarias corroeria o poder de compra dos consumidores,

afetando diretamente a camada menos privilegiada dos trabalhadores, que ndo conseguem converter
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sua perda de renda em diminuicdo de custos. Desta forma, a livre atuacdo dos mercados é favoravel
as reducdes das disparidades de renda. Hayek é um dos que defende o mecanismo de mercado livre

como bom regulador, pregando a ndo intervengéo estatal:

“Ha varias razoes pelas quais todo controle direto de precos pelo governo é
inconciliavel com o funcionamento de um sistema de livre mercado, quer o0 governo
realmente fixe 0s pregos, quer apenas crie normas pelas quais 0S precos
permissiveis serdo determinados. [...] Conceder tais poderes a autoridade
significa, na verdade, dar-lhe o poder de determinar arbitrariamente o que deve

ser produzido, por quem e para quem.” (Hayek, p. 238).

Hayek (1983) escreve também diretamente sobre as desigualdades econdmicas, defendendo
que a desigualdade é fruto dos avancgos continuos da economia e entdo, até certo nivel, devem ser
toleradas. Para ele, o progresso desejavel ocorre de forma rapida e escalonada, o que naturalmente
coloca alguns individuos a frente de outros. O desenvolvimento econdémico propriamente dito seria
dependente da criagdo de novos conhecimentos, que sO poderia existir através de uma minoria
“pioneira”.

Em “Os Fundamentos da Liberdade”, Hayek afirma que os ricos, ao desfrutarem de um padrao
de consumo elevado e, até entdo inalcancavel pelos mais pobres, ficariam incentivados a trabalharem
em prol da disseminacdo deste mesmo progresso, tornando-o acessivel a toda a sociedade de maneira
muito mais rapida se comparado a0 mesmo processo em uma sociedade igualitaria. A ortodoxia
argumenta que os mercados refletem os interesses individuais e que, a medida em que cada individuo
busca seus préprios ganhos, contribuird também para o progresso coletivo (Amado e Mollo, 2003).

Portanto, seria vantajoso o fato de as tecnologias primeiramente ingressarem na cesta de
consumo de uma minoria antes de serem acessiveis as grandes massas: 0s ricos, embora nao
intencionalmente, assumiriam os custos de testar as novas tecnologias, tornando-as mais eficientes

para quando fossem utilizadas pelos mais pobres.

“O rapido avango econémico com que passamos a contar parece, em grande
medida, resultar dessa desigualdade e ser impossivel sem ela. [...] Se nos paises
mais ricos é possivel, hoje, oferecer a maioria servicos e comodidades [...] €, em
boa parte, consequéncia direta do fato de terem sido produzidos, inicialmente, para
uma minoria. [...] Se, hoje em dia, nos Estados Unidos ou na Europa Ocidental, as
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pessoas relativamente pobres podem dispor de um carro ou de uma geladeira,
viajar de avido ou ter um radio, ao custo de uma parcela relativamente pequena de
suas rendas, isso se tornou possivel porque, no passado, existiram outros, cujas

rendas eram mais elevada.” (Hayek, 1983, p. 62).

Outro economista de vies liberal que também categoriza certos niveis de desigualdade como
desejaveis é Ludwig Von Mises, que em “Economic Freedom And Interventionism: An Anthology of
Articles And Essays” aponta que uma sociedade igualitaria é utopica, portanto invalidando a busca
pela mitigacdo da desigualdade. Ele assume que as disparidades de renda existentes na economia
prestam um papel essencial para o funcionamento dos mercados porque fomentam a concorréncia e,
consequentemente, levam ao desenvolvimento.

Nessa visdo, a existéncia de uma camada pobre, menos privilegiada em relagdo a uma minoria
rica, € benéfica para a sociedade como um todo. Esses economistas assumem que 0S ricos
naturalmente contribuiriam para tornar as novas tecnologias mais eficientes e, gradualmente, as
disponibilizariam para o restante da sociedade. E uma visio de que a desigualdade econdmica é um
fenbmeno que ndo necessita de intervencionismo, sendo a organizacdo natural do sistema econémico
justa.

Enxergam o ciclo da renda na economia como relativamente estavel, sendo que adversidades
negativas seriam inteiramente produtos de fatores externos ao préprio mercado. Quando os fatores
exogenos geram falhas de mercado, a acdo do governo é justificada, ndo sendo considerada, porém,
uma boa reguladora, devido ao seu viés inflacionario nas politicas monetérias e por provocar o efeito
crowding-out nas politicas fiscais. Tais argumentos presentes nessa corrente de pensamento acerca
da globalizacdo serdo vistos posteriormente na economia Heterodoxa como negativos e
potencialmente causadores de desigualdade econdmica, sobretudo nos paises em desenvolvimento e

subdesenvolvidos.

3. Heterodoxia

Partindo para uma analise econdmica sob a perspectiva heterodoxa, veremos que muitas das
ideias comentadas anteriormente serdo criticadas e, em alguns casos, negadas. A heterodoxia se
caracteriza justamente pela negacdo dos dois principios que formam a argumentacdao ortodoxa: a
Teoria Quantitativa da Moeda e a Lei de Say. O foco do estudo sera a apresentacdo dos argumentos
Keynesianos e Marxistas para a negacdo da economia ortodoxa, ampliando a visdo sobre

desigualdade para a lente heterodoxa.
23



3.1 Pés-Keynesianos

3.1.1 Aspectos Gerais — Mercados e Desigualdade

Comecando pela economia pos-keynesiana, a sociedade econémica é permeada por uma
incerteza que traz impossibilidade de probabilizacdo dos eventos futuros. H4& uma concepgdo de
moeda diferente da dos ortodoxos, levando a negagdo da Lei de Say e da TQM, como veremos a
frente. Keynes critica também a nogéo de risco calculavel dos neoclassicos, afirmando que a incerteza

torna as previsdes futuras ndo probabilizaveis:

“[...] human decisions affecting the future, whether personal or political or
economic, cannot depend on strict mathematical expectation, since the basis for

making such calculations does not exist” (Keynes, 1964). p. 162-3.

Sua concepcao de incerteza deriva do entendimento do tempo, utilizado como arcaboucgo da
teoria Keynesiana. E um tempo ndo mecanico, ou seja, N0 se comporta como um espaco no qual os
agentes podem se movimentar entre passado e futuro. O tempo histdrico de Keynes faz com que as
decisbes econdmicas tomadas pelos agentes mudem de forma irreversivel o futuro e o contexto geral,
portanto sendo cruciais para a sociedade. Como veremos a frente, uma dessas decisdes cruciais diz
respeito ao investimento.

A incerteza transforma as expectativas dos agentes que passam a possuir preferéncia pela
liquidez como uma defesa quanto as imprevisibilidades do futuro. Sendo a moeda o ativo mais liquido
da economia, passam a demanda-la para constituir seguranca frente a incerteza, e a manterdo como
reserva de liquidez. Essas reservas lhes serdo eficazes quando mantidas em sua forma liquida, ja que
no caso de qualquer imprevisto em que se faca necessario algum saldo monetério, a moeda lhes
prestard uso imediato, sem que a rapidez de sua conversdo em outros ativos leve a perda de capital,
como é o caso quando se troca um bem ou ativo diferente.

Portanto, a moeda, por sua flexibilidade como meio de pagamento e por sua funcdo de
transporte intertemporal de valor, ultrapassa a utilidade Gnica transacional, e passa a constituir papel
central na economia. A preferéncia pela liquidez, portanto, torna o entesouramento uma acao racional,
trazendo varias conclusdes importantes para o pensamento heterodoxo de Keynes: a endogeneidade
e a ndo neutralidade da moeda, a quebra do fluxo circular da renda e a negaca da TQM.

A propria concepcdo de que a moeda é demandada pelos agentes de maneira endégena,
decorrente da incerteza, invalida o fluxo circular da renda da Lei de Say, pois remove a garantia,

principal pressuposto, de que os fluxos monetarios advindos da venda de mercadorias
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necessariamente retornardo ao sistema para possibilitar a venda de mais mercadorias. Se a moeda é
desejavel pela incerteza dos agentes, a renda recebida pela venda de um produto pode ser
simplesmente entesourada pelo agente, ndo se convertendo em compra de um novo produto, nem em
empréstimo concedido como visto no mercado de fundos de empréstimo.

A outra conclusdo advinda do entesouramento é a ndo neutralidade da moeda, que derruba
também a aceitacdo da Teoria Quantitativa da Moeda. Primeiramente, como ha outras demandas para
a moeda que ndo somente sua utilidade transacional, a oferta de moeda é enddgena, ndo sendo
determinada unicamente pela decisio da autoridade monetaria. E na verdade uma oferta estabelecida
pelas pressdes dos agentes e dos mercados financeiros, que demandam disponibilidade de crédito.

A forma como Keynes entende o funcionamento do sistema monetario invalida o suposto da
TQM de neutralidade da moeda, j& que a moeda &, na verdade, primordial para a coordenacdo da
economia (Mollo, 2004).

Retornando a analise do sistema monetério, a oferta de moeda da economia keynesiana sera
determinada por trés agentes principais: a autoridade monetéria, na sua representacdo de Banco
Central, os bancos reais, representando os mercados financeiros, e 0s agentes da economia. Eles
financiardo a oferta, sendo que os dois Ultimos atores sofrem influéncia direta da incerteza (Amado e
Mollo, 2003). O Banco Central, portanto, apesar de possuir poder de interferéncia, ndo determina a
oferta unilateralmente, um contraponto ao que vimos na teoria ortodoxa.

Ademais, outra conclusdo feita a partir da possibilidade de entesouramento é quanto a
velocidade de circulagcdo da moeda. Diferentemente do suposto contido na equagdo quantitativa de
que alteracbes na quantidade de moeda (M) ndo afetam a producdo real (Y) nem os fatores
econdmicos reais, 0 entesouramento teorizado por Keynes quebra com o ciclo da renda, ndo
permitindo a aceitacdo do suposto de estabilidade da velocidade de circulagédo da moeda (V). Logo,
cai também a conclusédo de que aumentos em (M) sdo completamente revertidos nos precos.

Keynes enxerga também o papel real da moeda na economia atraves do crédito, outro fator de
caracterizacdo do pensamento heterodoxo: o investimento é a decisdo fundamental da economia, e 0
crédito possui papel central no desenvolvimento econdmico. A possibilidade de retencdo de moeda,
0 entesouramento, também afeta a forma como o investimento é determinado.

Os pds-keynesianos enxergam o crédito bancario como crucial para estimular o crescimento
da economia e fica evidente a importancia da taxa de juros bancéria para a determinacdo do
investimento. A taxa de juros nessa economia é dita monetaria porque é estabelecida através da
combinacéo das curvas de demanda e a oferta de moeda, um contraponto a taxa de juros real ortodoxa,

definida pela produtividade marginal do capital e pela preferéncia intertemporal de consumo.
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Desta forma, temos que a viabilizacdo do investimento na economia pos-keynesiana é fruto
da taxa de juros monetéria e da eficiéncia marginal do capital. A primeira dessas duas determinantes,
os juros, depende integralmente da preferéncia pela liquidez. Essa preferéncia apontara os niveis de
demanda e oferta de moeda, que em sua interseccdo, estabelecem a taxa de juros de equilibrio. Ja a
eficiéncia marginal do capital depende das expectativas da economia, principalmente no que se refere
aos lucros e precos de oferta do capital das empresas.

Em suma, observamos que um eventual aumento da demanda por moeda, por exemplo,
acarretard queda na taxa de juros de equilibrio, aumentando também a eficiéncia marginal do capital.
Isso faz com que o investimento seja mais atrativo, estimulando, portanto, o aumento da producao e
do emprego na economia.

Enguanto que para os ortodoxos a poupanca antecedia o investimento dentro do mercado de
fundos de empréstimos, para Keynes € o investimento que antecede a poupanca, sendo a poupanca 0
residuo da decisdo de consumo, surgida ao final do processo, depois de gerada a renda. Sua teoria
defende a independéncia entre o investimento e o nivel de poupanca, sendo mais uma vez uma

contraposicdo ao pensamento ortodoxo.

“[...] Seja como for, dados o estado de expectativas do publico e a politica dos
bancos, a taxa de juros é aquela segundo a qual a demanda e a oferta de recursos

liquidos se equilibram. A poupanc¢a de maneira alguma faz parte do quadro.’

Keynes, 1987 p. 170.

Ap0s o ato inicial de investimento, novas vagas no mercado de trabalho serdo abertas, pagando
melhores salarios o que consequentemente aumenta a renda geral na economia, além do que serd um
aumento de renda multiplicado, decorréncia do chamado efeito multiplicador.

A renda se converte em maior nivel de consumo, o que volta para remunerar os fatores de
producdo pela venda de produtos e em poupanca maior, igual ao investimento. Este ciclo de
desenvolvimento na economia € produto do efeito multiplicador de renda que o investimento possuli,
apresentado de forma a contrapor a ideia de que a poupanca seria o fator determinante. (Mollo, 2004).

O mecanismo multiplicador de renda aparece através do investimento na economia, 0 que
pode também apresentar um efeito inverso caso esse investimento ndo se concretize de fato. Existe,
portanto, a possibilidade do aparecimento das crises, o que afetaria diretamente a populacéo,
tornando-a mais pobre frentes a instabilidade econémica. Como explica Mollo, a auséncia do
investimento, aliada com a preferéncia pela liquidez, podem levar a um quadro recessivo na

economia, decorréncia do efeito reverso do multiplicador:
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“Em momentos de incerteza e de baixo grau de confiang¢a nas expectativas, a
decisdo de investir € comprometida porque as pessoas preferem a liquidez da
moeda, retendo-a, o que inibe o investimento e, via efeito multiplicador, restringe
ainda mais o crescimento da renda e do emprego. Essa é a fonte da nao

neutralidade da moeda para Keynes e 0s pos-keynesianos.’
(MOLLO, 2004.p. 337).

Essa légica de funcionamento do investimento para o potencial desenvolvimento econdmico
se torna essencial na discussao sobre a desigualdade econdmica dado que, atrelado ao crescimento,
estdo melhores condices no mercado de trabalho, com mais pessoas empregadas e melhores salarios,
decorréncia do produto da economia estar aumentando, o inverso ocorrendo quando a economia nao
cresce.

Além disso, a nogdo de que os paises subdesenvolvidos apresentam um gap de investimentos
decorrente dos baixos niveis de poupanga, por alta preferéncia por consumo presente, ndo faz sentido
na analise heterodoxa. Aqui a poupanca prévia ndo € uma necessidade para o investimento.

Finalmente, as vis6es heterodoxas a respeito dos mercados de trabalhos também diferem do
que foi visto no pensamento ortodoxo, principalmente no que diz respeito a existéncia do desemprego
involuntario, fator chave para o entendimento da desigualdade econémica como um problema.

Os keynesianos, apesar de concordarem com a contribuicdo marginal do fator de trabalho ao
processo produtivo como determinante da demanda por trabalho, ndo aceitam que os salarios sejam
a recompensa pela desutilidade do trabalhador. Acreditam que os niveis de consumo e investimento
da economia determinardo as expectativas dos agentes, o que faz as empresas a adaptarem seu nivel
de producédo de acordo com o que esperam vender. Desta forma, os trabalhadores ndo controlam se
poderdo trabalhar ou ndo, e os salarios serdo determinados pelas conjunturas econdmicas. (Amado e
Mollo, 2003). Tal fato valida o desemprego involuntario, ja que, dentro de conjunturas adversas, 0s
trabalhadores ndo terdo opgao a ndo ser se manterem desempregados.

Esse funcionamento mostra a vulnerabilidade que as classes trabalhadoras possuem frente as
decisbes econdmicas, sendo que na auséncia de investimento havera insuficiéncia de demanda,
aumentando o desemprego involuntariamente, o que contribui para o aumento das desigualdades de
renda da economia. Como veremos a frente, esse fator pode ser acirrado quanto mais incerteza houver,

fator preponderante na decisdo de liberalizacdo dos mercados.
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3.1.2 Globalizacéo e Instabilidade Financeira

H& também grande énfase na teoria Heterodoxa nos possiveis efeitos da globalizacdo nas
economias. Eles enxergam nesse fenémeno, enorme potencial para desestruturacdo da estabilidade
econdmica através do aumento das incertezas nos mercados internos, principalmente em economias
em desenvolvimento e subdesenvolvidas, que ndo possuem industrias suficientemente competitivas
para adentrar os mercados ampliados.

A globalizagéo fomenta a vulnerabilidade financeira das economias em desenvolvimento: ao
mesmo tempo que atrai capital externo, facilita a fuga de capitais em momento de incerteza, deixando
0 pais a mercé dos movimentos de mercado. Tal fato, combinado com a diminuicdo do poder do
Estado frente a mercados globais, traz incerteza para os residentes de economias menores, 0 que
consequentemente trara mais desigualdade econémica a medida que torna o mercado de trabalho
instdvel. Com a ampliacdo dos mercados o leque de possibilidades de investimento também se
aprofunda, tornando o processo de formagdo de expectativas dos agentes muito mais volatil. Nesse

sentido, observamos maior instabilidade nas economias, como explica Amado:

“[...] as convencdes sdao mais fluidas em decorréncia da maior dimensédo e
profundidade desses mercados. Dessa maneira, tende a haver uma ampliagéo da
instabilidade nesse contexto, e essa ampliacdo tem impactos diretos na incerteza a
que estdo sujeitos os agentes e, assim, ha um aprofundamento da preferéncia pela

liquidez.” (Amado, 2004. P. 510).

Outra caracteristica importante que se observa com a integracdo dos mercados financeiros
globais ¢é a especulacdo. Ndo s6 hd uma maior gama de ativos financeiros, mas também as
moedas nacionais passam a ser transacionadas com o objetivo final de lucro pela oscilagdo de
seu preco. A facilidade de movimentacdo do capital advinda da abertura das contas nacionais
incentiva 0s agentes especulativos a medida em que aumenta 0s ganhos possiveis, associados
aos diversos ativos agora acessiveis a um namero maior de agentes, além também das variagdes
dos precos desses mesmos ativos e das moedas nacionais, ambos tendo um potencial de ganho
relevante para os especuladores (Amado, 2004).

Keynes critica na “Teoria Geral do emprego, do juro e da moeda” a presenca majoritaria do
comportamento especulativo nos mercados financeiros. Quando estes mercados estdo unificados,
como na globaliza¢do, produzem maior pressdo nos valores das moedas nacionais, submetendo o

investimento das economias ao movimento especulativo.
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Os especuladores

“[...] estdo preocupados, ndo com o0 que um investimento vale para um homem
que compra "para valer", mas com o que o mercado ira valoriza-lo, sob a influéncia

da psicologia de massa, daqui a trés meses ou um ano.” (Keynes, 1964) p. 154-5.

Portanto, o processo de globalizagdo possui um efeito dual: a0 mesmo tempo em que atrai um
maior nivel de oportunidade de investimentos, incentiva o comportamento especulativo, contribuindo
para uma maior imprevisibilidade dos movimentos de capital e expectativas gerais na economia
(Davidson, 1997). A acdo especulativa se vé incentivada através do potencial de ganho que esses
agentes podem ter, aumentando a incerteza para as economias que dependem do investimento para

crescerem:

“[...] even in the absence of reliable information, rapid evaluations of the
potentials effects of any event on exchange rates and hence on portfolio value are
essential as rival market participants can move funds from one country to another
in nanoseconds with a few clicks on the computer keyboard or a quick telephone
call to some international market at any time of day or night”. (Davidson, 1997. p.
671).

H& uma predominancia entre os agentes especulativos daqueles que determinam suas ac¢des
de investimento através dos movimentos de curto prazo dos precos dos ativos. Os fluxos
internacionais de capital se tornam primordialmente guiados pela busca de oportunidades de ganhos
de curto prazo, sendo que 0s agentes apostam nas mudancas de precos dos ativos financeiros e do
cambio (Biancareli, 2008). As expectativas passam a se formar através da tentativa de antecipacao
dos movimentos de mercados que podem oscilar pregos, sujeitando-as a surtos de otimismo e
pessimismo, predominando as decisdes de curto prazo. A conclusdo que obtemos com esses
argumentos € que a globalizacao é acompanhada de instabilidade, volatilidade e especulagéo.

Keynes também argumenta que a globalizagdo acarreta maior incerteza para a economia, ja
gue o processo contribui para a facilidade com que capitais e aplicacBes financeiras migrem entre

paises, causando forte flutuagcdo no nivel de precos. Amado e Mollo explicam:

29



“A facilidade de migrar amplia o movimento de capitais entre paises ou aplicagoes,
o0 qual afeta os precos dos ativos. Os precos caem no pais de onde 0s recursos
sairam, porgue, com a saida destes, a oferta de ativos passa a ser maior que a
demanda e aumentam no pais para onde se deslocaram, porque a demanda por

ativos aumenta com a chegada dos recursos.”. (AMADO e MOLLO, 2003. P. 97.)

A maior facilidade de flutuagdes gera instabilidade no processo de decisdo dos agentes
econdmicos, desestruturando a producdo e crédito da economia, podendo assim fomentar crises
financeiras, fator que afeta principalmente a base da pirdmide econdmica, que ndo possui recursos
suficientes para se proteger durante periodos de elevada recessao.

O fluxo de capitais pode ser de tal propor¢do que afeta até mesmo o poder de controle dos
estados nacionais, visto que certos PIBs globais sdo de mesma escala que os movimentos financeiros.
Em contraste aos mercados ndo globalizados, os fluxos de capital provenientes do processo de
globalizacao produzem uma acao danosa, prejudicando a autonomia das politicas macroeconémicas
internas aos paises e até mesmo gerando ataques especulativos as moedas nacionais. Tobin e Wyplosz

comentam que:

“volatility in exchange rates and interest rates induced by speculation and capital
flows could have real economic consequences devastating for particular sectors

and whole economies” (Tobin e Wyplosz, 1995). p. 164.

Atkinson também escreve sobre os efeitos negativos atrelados ao fluxo dos mercados livres,
afirmando que a globalizacdo torna a acdo impossivel, as politicas tornam-se extremamente custosas
(ATKINSON, 2015). Keynes teoriza que, através do papel do estado comprimido pela globalizacéo,
certas falhas de mercado néo serdo ajustadas, e as incertezas aumentaréo ao passo que o investimento
se tornara menos atrativo frente a preferéncia por reter moeda.

As economias que apresentam expectativas mais otimistas, com taxas de crescimento
consistentes ou mesmo elevagao no valor dos ativos internos, serdo tratadas com mais confianca pelos
agentes, reduzindo a preferéncia pela liquidez. Esse movimento é observado nas economias
desenvolvidas, que possuem baixa incerteza, resultando em melhores condigdes de credito (Dow,
1999). Como as economias menos desenvolvidas séo permeadas por maior incerteza, aliado ao fato
de serem mais dependentes das exportacoes e importacdes, variaveis fora de seu controle, a confianca

domestica se vé prejudicada. Isso afasta o fluxo de capitais externo, inibindo o investimento que
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poderia compensar as poupancas internas deficitarias que sdo causadas pela preferéncia pela liquidez
interna. Diante de um mercado globalizado vasto, o capital se direcionara para onde os bancos e 0s
investidores expressam confianca de receberem maiores rendimentos com menos riscos, ou seja, 0S

paises desenvolvidos que possuem maior estabilidade em seu cenario econdémico.

Além disso, como os mercados financeiros das economias subdesenvolvidas apresentam
menor grau de organizagéo (Oreiro, 2000), frente a liberalizacdo desenvolveram maior volatilidade
de preco dos ativos, o que pode contribuir para o surgimento de bolhas e piorar a situagdo dessas

economias:

“The low degree of organization that prevails in financial markets of emerging
countries tends to increase the possibility of ocurrence of herding behaviour,
making assets demand more sensible (more elastic) to changes in current
conditions. This increased sensibility in assets demand results in greater volatility

of asset prices. ” (Oreiro, 2000, p.2).

E esse mais uma vez o dilema da globalizagdo: a0 mesmo tempo em que as oportunidades de
investimentos aumentam com a ampliacdo dos mercados, os paises menos desenvolvidos ficam a
mercé de consequéncias econdmicas negativas, advindas do processo especulativo do investimento.
Dow (1999) explica que as autoridades monetarias das economias domeésticas se veem obrigadas a
venderem suas reservas monetarias internacionais de acordo com o movimento de capitais, fator
dependente da estabilidade domeéstica, que pode acabar por atrair ou afastar os investidores.

Nesse caso, a preferéncia por liquidez interna presta um papel central na atragdo de
investimentos externos, uma vez que estabelece o nivel de retencdo de reservas interna, ditando a

tendéncia de entrada e saida de capital. De acordo com Dow:

“[...] suppose there is a rise in liquidity preference in a particular economy. Other
things being equal, domestic interest rates will rise. /.../ there will also be a
tendency for capital outflow, requiring that domestic interest rates rise even further
than would otherwise be the case in order to make holders of domestic assets
satisfied with holding them. At the same time, if the rise on liquidity preference is
caused by some deterioration in the domestic economy, foreign investors might be

less willing to hold the economy’s assets, requiring an even larger rise in interest
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rates. If the monetary authorities are committed to maintaining a stable value for
the exchange rate, then they must hold the exchange value up by selling foreign
exchange reserves and by keeping interest rates high in order to stem capital

outflows.” (Dow, 1999, p. 4).

Keynes acredita ainda que as desigualdades seriam acentuadas pela globalizacéao, principalmente
devido ao grau de incerteza aumentado que os mercados livres fomentam. Ele afirma que nas
economias menos desenvolvidas, as trajetdrias de crescimento sao mais instaveis, o que aliado a um
mercado financeiro menos desenvolvido frente a concorréncia global, geraria maior preferéncia pela
liquidez e, portanto, menos investimento.

Além disso, como explica Amado e Mollo (2001), esses paises sdo muito dependentes do mercado
externo em matérias de exportacdo e importacdo, o que amplia a vulnerabilidade de suas economias
frente a possiveis vazamentos de renda, outro fator gerador de instabilidade. Por fim, ao reduzir a
autonomia Estatal interna frente a globalizacdo, os paises sofrerdo com a falta de controle das

incertezas, ao passo que, como vimos, elas sdo aumentadas durante a abertura dos mercados:

“Quando a economia é fechada o governo consegue administrar melhor a
incerteza, fonte de instabilidade para Keynes por meio de medidas contraciclicas e
regulamentacdo dos mercados. Este poder é perdido quando a dimensdo dos
mercados financeiros se amplia, o que ocorre com a globalizacdo [...]. Com esta
dimensé@o ampliada cresce, pois, a instabilidade e a desigualdade. (Amado e Mollo,

2001, p.139 - 140).

A atracdo de capital externa se reduz, havendo uma fuga de capitais para economias mais
estaveis, diminuindo o investimento e consequentemente desacelerando o processo de

crescimento.

3.2 Marxismo
3.2.1 Aspectos Gerais — Sistema Capitalista

Tratando-se agora da visdo marxista, a concep¢do de crédito e o papel real que a moeda
desempenha na economia impede a aceitagdo dos supostos da TQM, que levam a conclusdo de que
aumentos em (M) sdo totalmente convertidos em (P). Como veremos a frente, Marx nega 0s supostos

de endogeneidade e neutralidade da moeda, ndo aceitando a TQM nem a Lei de Say.
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Ele teoriza uma economia capitalista que objetiva o valor de troca aumentado, e ndo o
consumo (Marx, 1974). Para ele, a economia capitalista é produtora de mercadorias e funciona através
da compra e venda tanto das mercadorias tangiveis, quanto da forca de trabalho como mercadoria.
Dessa forma a moeda detém uma maior importancia na dinamica da economia, porque é através da
venda que as pessoas validam socialmente os trabalhos contidos nas mercadorias que produzem,
permitindo a insercao social tanto dos capitalistas quanto os trabalhadores.

O capitalista depende da venda de suas mercadorias produzidas para efetivar o lucro. Do outro
lado, o trabalhador necessita vender sua forca de trabalho para conseguir sobreviver, ja que o sistema
de trocas capitalista faz com que o trabalhador ndo produza sua prépria mercadoria, e sim produza
para os capitalistas. Portanto, é um sistema onde todos sdo compradores e vendedores, fator esse que
concede & moeda um poder social de validacéo.

Os argumentos acima justificam, entdo, que a moeda possa ser desejada por si mesma. Ela
tem poder social que pode, em certa medida, ser desejada para apropriacao privada. Nasce assim a
possibilidade do entesouramento, derrubando com a aceitagdo da TQM e do fluxo circular da renda
contido na Lei de Say. Porém, Marx se difere de Keynes ao afirmar que a preferéncia dos agentes da
economia é pela prépria moeda como poder social, € ndo pela liquidez. A moeda é desejada por ela
mesma ja que as pessoas almejam o poder social que ela representa.

Em outras palavras, a moeda € equivalente geral e valida os trabalhos privados, resolvendo a
contradicdo privado-social. A ndo neutralidade aparece aqui ja que o poder de solu¢do da contradicao

privado-social permite que a economia mercantil da sociedade capitalista funcione:

"Somente pela troca é que os produtos do trabalho adquirem, como valores, uma
existéncia social idéntica e uniforme, distinta da sua existéncia material e
multiforme como objectos Uteis. Esta cisdo do produto do trabalho, em objecto Gtil
e objecto de valor, so teve lugar na pratica a partir do momento em que a troca
adquiriu extensdo e importancia bastantes para que passassem a ser produzidos
objectos Uteis em vista da troca, de modo que o carécter de valor destes objectos é
ja tomado em consideracao na sua propria producdo. A partir desse momento, 0s
trabalhos privados dos produtores adquirem, de facto, um duplo caracter social.”

(Marx, Parte 111, Seccéo 1 1867).
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Por fim, observa-se duas argumentacdes em favor da endogeneidade da demanda por moeda
na economia marxista. A primeira delas diz respeito ao entesouramento, que se faz existente a partir
do momento em gque a moeda pode ser demandada por si mesma.

Outro fator que sustenta a endogeneidade € o fato de os capitalistas, quando ndo utilizam a
moeda no processo produtivo, recorrerem ao sistema bancario. Segundo Marx, a presséo do ritmo de
negocios é que faz com que o crédito aumente. No que diz respeito a ndo neutralidade, o crédito pode
ser utilizado para potencializar a producdo dos capitalistas. Sendo assim, a visao de Marx a respeito
do crédito conduz ao entendimento de que a moeda néo € neutra.

Ele explica isso pelo ciclo de reproducdo do capital, onde o crédito é utilizado pelos
capitalistas para o financiamento da sua atividade produtiva ao antecipar a producdo, aumentando a
escala e o ritmo da producgéo. O crédito viabiliza a compra de mercadorias, forca de trabalho e meios
de producdo, sem precisar esperar lucros em montante suficiente para ampliar a compra de meios de
producdo e forca de trabalho. Logo, é um processo que potencializa a acumulagdo de capital através
do aumento no ritmo e na escala da producdo, reduzindo os custos de circulagdo e antecipando as
etapas da producéo e circulacdo do capital (Mollo, 2004). Com isso, ndo € mais necessario para 0s
capitalistas aguardar a efetivacédo do lucro para financiar o aumento da sua capacidade produtiva.

O processo de concessao de créditos corresponde a criagdo de dividas no sistema bancario,
que sdo o reconhecimento de que o capitalista tera que honrar com o crédito tomado apds obter a
renda do processo produtivo. A emissdo dessas dividas ocorre tanto na esfera privada, através dos
bancos concessores de créditos, quanto na esfera publica, quando a autoridade monetaria sanciona o
crédito bancério através de emissdes monetarias (Mollo, 2004). Sendo assim, ha a possibilidade de
criacdo de moeda extra quando ndo houver correspondéncia no aumento da producdo a divida
adquirida pelo capitalista.

Porém, dado que a concessdo de crédito ligada ao processo de criacdo de moeda pela
autoridade monetéaria pode ocasionar mudancas na producao real da economia, temos um contraponto
a ideia de neutralidade da moeda defendida pelos ortodoxos, além do que ndo ha nesse sistema o
pleno emprego. E a negacdo tanto da Teoria Quantitativa da Moeda quanto da Lei de Say. Como

explica Mollo:

“A ideia de moeda extra aqui exposta distingue-se da ortodoxa porque, em
primeiro lugar, ndo ha uma concepcéo de pleno emprego nem a curto nem a longo
prazo, o que abre a possibilidade ndo apenas de aumento de produgdo, mas de
aumento da capacidade produtiva. Em segundo lugar, a moeda pode ou néo afetar

a producéo, afetando em maior ou menor medida os diferentes setores, o que altera
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’

os pregos relativos (economia real) necessariamente, ndo sendo, portanto, neutra.’

(Mollo, 2004. p. 334).

No que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho, Marx difere tanto do
pensamento ortodoxo quanto do pensamento keynesiano, discordando fundamentalmente da
determinacdo da demanda por trabalho através da contribuicdo marginal para a producéo. Para ele, 0
processo comeca pela necessidade do trabalhador de vender sua for¢a de trabalho aos donos dos meios
de producédo, para que entdo possa comprar aquilo do que precisa para sobreviver. Portanto, a
capacidade de trabalho passa a existir na forma de mercadoria a ser vendida.

O salario pago pelos capitalistas é o valor necessario para a reproducéo dos trabalhadores com
a sua forca de trabalho e sua familia em termos medios sociais, de forma que qualquer excedente
gerado além disso, serd apropriado pelo capitalista em forma de mais valia. A diferenca entre esse
valor e o valor adicionado pelo trabalho empenhado na mercadoria confere a existéncia da mais-valia,
que é justamente a fonte do lucro. Logo, o lucro do capitalista nada mais € que fruto da mais valia
gerada pelo trabalhador (Hunt, 1982). Ou seja, 0s salarios ndo representam a producdo total dos
trabalhadores, ja que parte da contribuicédo do trabalho se torna lucro, e a outra € o valor da forca de

trabalho. Nas palavras de Marx:

“Além disso, o produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor imediato, o
trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor diario da forca de trabalho.
Sua utilizagéo, como a de qualquer outra mercadoria, por exemplo, a de um cavalo
que alugou por um dia, pertence-lhe durante o dia. Ao comprador pertence 0 uso
da mercadoria, e o0 possuidor da forca de trabalho apenas cede realmente o valor-
de-uso que vendeu, ao ceder seu trabalho. Ao penetrar o trabalhador na oficina do
capitalista, pertence a este o0 valor-de-uso de sua forca de trabalho, sua utilizacao,
o trabalho. O capitalista compra a forca de trabalho e incorpora o trabalho,
fermento vivo, aos elementos mortos constitutivos do produto, os quais também lhe

pertencem.” (Marx, 1897, Parte Ill, Seccéo 1).

A esséncia de funcionamento da relacdo capitalista-trabalhador proposta por Marx ja
evidencia um formato gerador de desigualdade: ao passo que os capitalistas cada vez mais acumulam
capital atraves do excedente gerado pelo trabalhador, esses recebem aquilo necessario somente para

sua subsisténcia. Quando a economia cresce, por exemplo, havera pressdo nos salarios decorrente da
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maior demanda por trabalhadores. Em resposta, os capitalistas tenderdo a buscar métodos de producéo
que aumentem a produtividade dos trabalhadores contratados, afim de ndo incorrerem em maiores
custos aumentando salarios (Amado e Mollo, 2003).

Conforme Mollo (1993), a teoria marxista elenca dois conflitos principais inerentes ao sistema
capitalista. Primeiramente, ha um conflito decorrente da alta competicdo presente no sistema, fazendo
com que o capitalista que detenha maior capital possa expandir sua producdo posteriormente,
tornando-o um competidor mais poderoso frente aos outros capitalistas. Os que se mantiverem sua
producdo abaixo da média, sdo excluidos do mercado. Essa légica de funcionamento faz com que os
capitalistas constantemente busquem os superlucros, afim de expandirem seus meios de producéao e
sobreviverem no mercado.

Porém, o conflito fundamental do capitalismo é entre aqueles que geram o lucro, ou seja, 0S
trabalhadores, e aqueles que se apropriam dele, que sdo os capitalistas (Mollo 1993). Esse conflito se
desdobraré através do aumento da taxa de exploracao dos trabalhadores, o que Salama e Valier (1975)
afirmam ser uma busca incessavel dos capitalistas. Esse aumento se dara por meio de mecanismos
pertencentes a mais valia absoluta e a mais valia relativa.

Comecando pela mais valia absoluta, o capitalista buscara aumentar sua producao através do
aumento das jornadas de trabalho ou mesmo da intensidade do trabalho. O primeiro é essencialmente
0 aumento do nimero de horas que os trabalhadores se empenham na producdo das mercadorias,
mecanismo esse que esbarrard em um limite fisico dos préprios trabalhadores, que ndo conseguirdo
se dedicar 24 horas a producgdo, além dos limites institucionais legais. A intensificacdo do trabalho,
por sua vez, se da através da aceleracdo dos ritmos, obrigando o trabalhador a despender mais forca
do que antes: é a chamada “racionalizag@o” do trabalho (Salama & Valier, 1975). Essa intensificagao
esbarra, contudo, em limites parecidos aos anteriores: o primeiro diz respeito ao limite fisico dos
trabalhadores, que ficam mais suscetiveis ao erro. O segundo sdo novamente os limites institucionais,
com por exemplo as leis que proibem certas formas de intensificacdo do trabalho.

Tratando-se agora do mecanismo de mais valia relativa, é o aumento da produtividade do
trabalhador decorrente da utilizagdo de novas maquinas, ou seja, de inovagdes tecnoldgicas. Salama
e Valier (1975) mostram que esse aumento de produtividade significa, principalmente, uma
diminuigdo do tempo de trabalho socialmente necessario para produzir as mercadorias. Portanto,
gasta-se menos tempo na producdo do mesmo numero de mercadorias, 0 que as barateia. Quando
essas mercadorias barateadas compde o custo de reproducdo da forga de trabalho, isso reduz os
salarios. Dai 0 aumento de mais-valia relativa. Como veremos mais a frente, o processo de inovagao
tecnoldgica dos meios de producdo € parte inerente da logica de competicéo capitalista, e se expande

através da globaliza¢do dos mercados.
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Além disso, o desenvolvimento de novos meios de producdo contribui ativamente para as
desigualdades econémicas, uma vez que resulta no desemprego involuntario: os novos métodos de
producio adotados s&o poupadores de méo de obra, e desempregam os trabalhadores E o chamado
desemprego tecnologico, resultante da busca por maiores lucros, inerente ao sistema capitalista
(Amado e Mollo, 2003).

Importante ainda na teoria Marxista para a analise das desigualdades sdo os processos de
centralizagé@o e concentracdo do capital. A concentracdo do capital consiste no aumento do volume
do capital resultante da transformacgéo em capital de parte da mais-valia: a capitalizacdo da mais valia
serve de base para incrementar a produtividade e assim aumentar o lucro dos capitalistas. (Gomes,
2008). O ciclo de acumulacéo de capital e investimento do lucro obtido de volta no processo produtivo
aumenta a concentracdo de riquezas e de meios de producdo nas maos dos capitalistas mais bem-
sucedidos na concorréncia, que eram aqueles que inicialmente j& possuiam capitais maiores em
escala: esse é o chamado processo de concentracdo do capital (Amado e Mollo, 2001).

A centralizacdo também seria alavancada: os capitalistas maiores em escala, bem-sucedidos
por suas vantagens no processo de concorréncia, iram absorver os capitais pequenos, que nao
conseguem ampliar sua produtividade no mesmo ritmo. Isso reflete o sucesso de poucos em desfavor
de muitos e os capitalistas “vencedores” na concorréncia terdo capitais muito maiores que seu proprio.

Segundo Marx, a concorréncia capitalista serviria de alavanca para esses dois processos: a
batalha travada entre os capitalistas na concorréncia ocorre através da reducdo de precos, que esta
condicionada a produtividade do trabalho e, portanto, a escala da producdo (Amado e Mollo, 2001).
Com isso, o aperfeicoamento técnico e aumento da escala de producdo requerem um custo
consideravel, dando vantagem aqueles capitalistas ja& bem-sucedidos na concorréncia em periodos
anteriores, uma vez que dispde de mais recursos para investir nesse processo. O capital se concentra
e centraliza nas médos de poucos, produzindo um efeito de desigualdade dentro da prépria classe
capitalista, onde aqueles detentores de maiores capitais “esmagaram’ os menores, colocando-0s para
fora da classe capitalista e de volta para a classe operaria.

A abertura dos mercados aumentando mais a concorréncia entre as empresas, pressiona ainda
mais os capitalistas para o aperfeicoamento técnico dos meios de producdo, para assim aumentarem
a produtividade dos trabalhadores, elevando a mais valia e o lucro final da producdo. Isso fomentaria
ambos 0s processos de concentracao e centralizacao.

Por fim, h&a também um efeito negativo para as desigualdades decorrente do aumento da mais
valia relativa: o aperfeigoamento técnico intensificado pelas concorréncias gerara enorme massa de

desempregados, uma vez que 0s novos meios de producdo séo cada vez mais poupadores de mao de
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obra. Como veremos em capitulos posteriores, essa forma de desemprego involuntario esta muito
presente no século XXI, afetando principalmente os trabalhadores com menos nivel de educacao.
Em suma, Marx escreve que no sistema capitalista hd uma completa diferenca de incentivos
entre os trabalhadores, que buscam melhores condi¢des de vida atraves de maiores salarios, e os donos
de capital, que constantemente querem maiores lucros pagando menores salarios além de maiores
mercados. Essa forma de organizacdo gera incentivos antagdnicos para ambas as classes, e resulta na
exploracdo dos trabalhadores, além do que os avancgos tecnoldgicos que naturalmente ocorrem através

da busca de maiores lucros, acabam por desempregar a mao de obra e concentrar capitais.

3.2.2 Globalizacao e Desigualdade

Como vimos anteriormente, um fator que pode aumentar ainda mais a busca capitalista por
maior produtividade é a concorréncia, principalmente no que diz respeito aos mercados globalizados,
que colocam as economias locais em competicdo com grandes industrias internacionais ja
desenvolvidas (Bukharim, 1917). A procura por lucros constantes faz com que o foco dos empresarios
seja a reducdo de custos, 0 que atrai a atencdo para a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias
produtivas.

Como vimos anteriormente, o desenvolvimento de novos meios de produgédo atua aumentando
a mais valia relativa, mas reduz a forca de trabalho, fenémeno chamado de desemprego tecnolégico.
Além de resultar em desemprego, pode contribuir para a reducéo ou estagnacao dos salarios da classe
trabalhadora, ao passo em que os trabalhadores se tornam menos necessarios para a producao. Os
mercados locais, ao se defrontarem com grandes economias globalizadas e, por consequéncia, uma
concorréncia acirrada, se veem reféns das inovacOes tecnoldgicas, pois para se manterem
competitivos necessitam de maior produtividade afim de atingir superlucros. O trabalhador perde
espaco de barganha dentro da dindmica altamente competitiva das economias globais, e até mesmo
os sindicatos se veem impotentes frente as grandes corporacgdes (Bukharin, 1917).

Portanto, o processo de globalizagdo atua no acirramento da concorréncia, tornando as antigas
competi¢des locais, que ja resultavam em desigualdade atraves do desemprego tecnolégico, em uma
disputa por lucros feroz. Ocorre assim o fenébmeno de centralizacdo do capital em um pequeno numero
de grandes associacOes capitalistas, que praticam uma politica demasiadamente avangada para as
pequenas economias. Bukharin (1917) explica que o processo de centralizagdo corrobora para a
absorcdo dos pequenos capitalistas a medida em que se inserem no mercado globalizado. Sobre a

centralizag&o:
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Ora, o processo de liberalizacdo econdmica em escala mundial, que define a
chamada globalizagéo, ndo faz mais do que acirrar enormemente a concorréncia,
em especial a concorréncia via queda de precos, e ampliar sobremaneira os fluxos
financeiros e os mecanismos de crédito. Assim, cresceu também a centralizacéo de
capitais, visivel nas numerosas megafusdes e aquisi¢cdes pelo mundo afora. (Amado

e Mollo, 2001, p. 145).

Podemos concluir que, em grande parte, 0s pequenos capitalistas sdo oriundos justamente dos
paises menos desenvolvidos, que ainda ndo gozaram das tecnologias de ponta utilizadas pelas grandes
potencias, que sdo suas concorrentes nos mercados globalizados. Desta forma, trustes capitalistas
adentram o0s mercados dos paises subdesenvolvidos ofertando mercadorias extremamente
competitivas, produzidas em industrias tecnoldgicas antes desconhecidas no contexto das pequenas
economias. Logo, a consequéncia da centralizacédo € a perda de protagonismo dos mercados locais,
gue ndo conseguem competir com os trustes capitalistas, ou seja, as grandes empresas internacionais
detentoras de uma tecnologia de producdo mais avancgada.

Aliado ao processo de centralizacdo do capital, ha também uma concentracdo de riquezas e
meios de producgédo justamente nos capitalistas bem-sucedidos, como vimos anteriormente. Todo o
processo de acumulacdo de capital e investimento dos lucros favorece aqueles que ja se encontram
no topo, dotados de uma produtividade maior, que acumulardo cada vez mais (Amado e Mollo, 2001).
Assim Marx conclui que o capital escapa da mdo de muitos para se concentrar nos poucos que
conseguiram se tornar mais produtivos, havendo, portanto, desigualdade dentro da propria classe
capitalista, sendo que aqueles detentores de um capital menor, sucumbirdo frente a concorréncia dos
grandes capitais.

No que diz respeito & desigualdade, podemos concluir que mais uma vez o desemprego
tecnoldgico se fara presente, ainda mais forte devido a centralizacdo, além também da fragilidade das
industrias locais, que ficam subordinadas ao capital internacional. E um processo que aumenta as
desigualdades ndo sé entre os capitalistas, mas também entre os paises desenvolvidos e 0s
subdesenvolvidos, ja que a industria dos mais ricos tendera a resistir a concorréncia e desbancar o0s
que ainda estdo em processo de desenvolvimento.

A concentracgdo do capital, ou seja, 0 aumento do capital pela capitalizagcdo da mais-valia por
ele produzida (Bukharin, 1917), também ocorre junto a centralizacdo, e é outro fator que contribui

para o fortalecimento dos trustes capitalistas, colocando a classe trabalhadora em desvantagem:
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“A acumulacdo do capital cessou de aumentar os capitais dos produtores
individuais, transformando-se em meio de crescimento de capitais das
organizagOes patronais. O ritmo da acumulacdo acentuou-se expressivamente.
Massas consideraveis de mais-valia, que ultrapassam de muito as necessidades de
um grupo infimo de capitalistas, convertem-se em capital para iniciar um novo

ciclo de circulagdo.” (Bukharin, 1997, Capitulo X).

Atraveés da Lei geral da acumulagdo, Marx (1867) afirma que a produtividade do trabalho é a
forma mais relevante de se fomentar a acumulacdo capitalista. O aumento da produtividade para um
capitalista significa elevacdo em sua producdo em um dado espaco de tempo. Com isso, 0 prego de
suas mercadorias caira, possibilitando a ele auferir mais valia em maior quantidade, ja que
relativamente ao mercado, seu preco é menor. Ha também diminuicdo no valor da forca de trabalho,
aumentando a taxa de mais valia relativa, como vimos anteriormente. Logo, parte da forga de trabalho
desse capitalista se tornara desnecessaria justamente devido ao aumento na produtividade do trabalho.

Se 0 aumento da produtividade do trabalho for predominante ao processo de acumulacéo, a
necessidade pela forca trabalhadora tendera sempre a cair, gerando, portanto, um excedente relativo
de trabalhadores, a qual Marx aponta ser o fator regulador dos salérios. Desta forma, para que exista
a acumulacdo e o desenvolvimento de riquezas capitalista € necessaria uma populacdo de
trabalhadores excedente, além do que a acumulagdo impulsionara novos ramos de producdo, que

requerem mais trabalhadores a serem explorados.

“[...] a necessidade de aumentar a taxa de acumulagdo traduz-se geralmente por
um acréscimo da taxa de exploracdo, [...] por uma centralizacdo crescente do
capital. E a esse preco e t40 somente a esse preco, que as empresas vao poder
‘reestruturar’, ou seja, modificar seus equipamentos, seus procedimentos de

fabricacéo [.../. " (Salama & Valier, 1975, p. 72).

Com isso, concluimos que o desenvolvimento de novos ramos na industria capitalista esta
condicionado ao processo de acumulacéo, que transforma constantemente parte da forca trabalhadora
em desempregados, além do que 0s movimentos gerais dos salarios se regulam justamente através do
ciclo de expansédo e reducao da forca de trabalho.

Por fim, a principal conclusdo da teoria Marxista para este trabalho & a respeito da
desigualdade social. Marx evidencia o fato de que a sociedade de classes que compde o capitalismo
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é inevitavelmente acompanhada pelas desigualdades sociais. E um fendmeno derivado da propria
l6gica de funcionamento do mercado de trabalho, mercado o qual os trabalhadores necessitam de
participar para se subsistirem dentro do sistema. E um mercado que através da producao do excedente,
possibilita a exploracdo da classe operéaria, ou seja, 0s homens passam a produzir além do necessario
a sua propria sobrevivéncia, com o objetivo da venda para o lucro do capitalista.

Tanto a desigualdade social € inerente ao funcionamento do capitalismo que Marx afirma que
somente através da quebra dos paradigmas estabelecidos por essa sociedade que havera alguma forma

de mudanca para a classe social trabalhadora:

“Uma classe oprimida é a condicdo vital de toda sociedade fundada no
antagonismo entre classes. A libertacdo da classe oprimida implica, pois,
necessariamente, a criacdo de uma sociedade nova. Pra que a classe oprimida
possa libertar-se, é preciso que 0s poderes produtivos ja adquiridos e as relacdes
sociais existentes ndo possam mais existir uns aos lados de outras. De todos 0s
instrumentos de producdo, o maior poder produtivo é a classe revolucionaria
mesma. A organizacdo dos elementos revolucionarios como classe supde a
existéncia de todas as forcas produtivas que poderiam se engendrar no seio da

sociedade antiga.” (Marx, 1847).

4. Desigualdade no Mundo

Nos ultimos tempos, 0 hiato entre as rendas mais pobres e as mais ricas vem aumentando
consideravelmente. As teorias ortodoxas previam um crescimento econdémico sustentado, onde as
economias subdesenvolvidas iriam se beneficiar do contato com um mercado livre. A globalizacéo
fomentaria o desenvolvimento tecnolégico desses paises, elevando sua renda total e aumentando
também a qualidade de vida dos mais pobres. Contudo, ndo € o que a analise empirica mostra.
Estamos vivendo em um mundo onde as familias de baixa renda estdo sendo deixadas para tras, e as
desigualdades de renda estdo aumentando. Essas mesmas pessoas ndo podem realizar todo o seu
potencial de capital humano, o que prejudica inteiramente as economias globais.

Veremos a frente dados que apontam criticas as teorias ortodoxas vistas anteriormente, além
do que mostram como a instabilidade causada pela globalizacdo ndo sustentou crescimentos de renda

nas economias subdesenvolvidas, assim como as teorias heterodoxas previam.
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Por fim, veremos os dados referentes ao Brasil, que nos ddo uma conclusdo extremamente
preocupante: 0 pais possui uma concentragdo enorme de renda em uma minoria mais rica, o que se

manteve durante as décadas passadas e agora no século XXI.

4.1 Mundo

4.1.1 Globalizagao, Desigualdade e Concentracéao de Renda

Resgatando a ideia da economia Keynesiana comentada na secdo 3.1.2 deste estudo, temos a
nocdo de que a globalizacdo fomentaria a vulnerabilidade financeira das economias em
desenvolvimento, deixando os paises a mercé de instabilidades e movimentos especulativos. Além
disso, os paises em desenvolvimento especificamente sofreriam com a tendéncia a desigualdade, uma
vez que suas preferéncias pela liquidez tornariam suas economias mais incertas, reduzindo seus
investimentos e podendo gerar uma fuga de capitais que afetaria fortemente o seu desenvolvimento.

O trigésimo sexto periodo de sessbes da CEPAL (2016) analisa justamente as instabilidades
oriundas do modelo de desenvolvimento globalizado, e mostra a auséncia de mecanismos que

permitam uma expansao coordenada das economias:

“O estilo dominante de desenvolvimento encontra limites e gera desequilibrios que
se manifestam no viés recessivo da economia internacional, na instabilidade
gerada pela desregulamentacdo do sistema financeiro, no aumento da

desigualdade e na destrui¢do do meio ambiente.” (CEPAL, 2016, p. 6).

As taxas de crescimento e do comércio global seguiram uma tendéncia de queda desde os anos
70, sendo que o mercado falhou em corrigir as assimetrias competitivas oriundas da grande
diversidade de mercados. De acordo com a publicacdo da CEPAL (2016), ocorreu uma queda da
elasticidade do comércio em relagdo ao crescimento do produto, ou seja, uma queda no volume de
exportacdes em relacdo ao PIB mundial.

N&o somente isso, mas as crises de 2008 e 2009 foram seguidas de lentas recuperacdes, sendo
que as nagdes que elevaram seu endividamento externo passam agora por recessdes no caminho até
a reducdo do déficit (CEPAL, 2016). Os paises menos desenvolvidos e deficitarios carregam com
maior peso 0s impactos do processo de crise, ja que possuem menos recursos financeiros e capacidade
produtiva para mitigar o impacto do déficit interno. A economia globalizada ndo permite que essas
economias ajustem suas importacdes e exportages de maneira facil, o que aumenta ainda mais a

incerteza quanto ao seu futuro econdmico (CEPAL, 2016).
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Os dados da CEPAL acerca das crises de 2008 e 2009 mostram ainda que os individuos mais
afetados pelo endividamento foram justamente os mais pobres, uma vez que a diminuigdo dos salarios
reais produziu maior endividamento das familias, que tiveram que buscar alternativas financeiras para
a compra de moradia.

Na publicacdo da OCDE In this Together: Why less inequality benefits all (2015) os dados
mostram que de 2007 a 2011 os paises mais afetados pelas crises perderam cerca de 8% do total da
renda anual, ao passo que na¢des mais ricas, como a Espanha, Irlanda e Islandia, sofreram perdas de
somente 3,5%. Além disso, nesses paises ricos as perdas se concentraram nas familias de percentil
mais pobre da economia: na Espanha por exemplo, os 10% mais pobres perderam cerca de 13% de
suas rendas, comparado a 1,5% que perderam os 10% mais ricos. Em paises como Dinamarca, Franga
e Estados Unidos, as rendas dos percentis mais altos, ou seja, os 10% mais ricos, inclusive cresceram,
ao passo que os 10% de baixo ficaram mais suscetiveis aos efeitos da crise (OCDE, 2015).

Retornando a analise do desenvolvimento, justamente como comentamos na secdo 3.1.2,
observa-se empiricamente que as desigualdades seriam acentuadas pela globalizagdo, muito por conta
do grau de incerteza aumentado dos mercados livres, deixando os paises menos desenvolvidos
vulneraveis aos desequilibrios do mercado mundial.

O documento da CEPAL (2016) foca sua analise nos impactos para as regides da América
Latina, mas comenta que a vulnerabilidade atinge a todos os subdesenvolvidos. Eles sé&o
especialmente afetados pelos baixos ciclos de liquidez e crescimento global, devido a sua
especializacdo em bens de baixa densidade tecnoldgica, e seu baixo poder de ajuste da balanca
comercial.

Tratando-se especificamente da desigualdade, temos uma tendéncia de aumento, exponencial
de 1980 até 2000 e leve desde entdo, mas ainda assim crescente. Isso pode ser observado através do
coeficiente de Gini dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE): o coeficiente aumentou no periodo de 1980 a 2010 de 0,29 para 0,32 (CEPAL,
2016). O aumento do coeficiente ndo € restrito as economias mais pobres, sendo que em economias
mais avancadas que tradicionalmente possuiam menores indices de desigualdade de renda, como as
economias escandinavas, o Gini aumentou de 0,34 para 0,39 no mesmo periodo.

Thomas Piketty (2014) através da publicacdo do World Inequality Report (2018) tambem
apresenta mais dados que sustentam a hipotese de que a desigualdade esta em tendéncia de alta. Para
ele, isso vem ocorrendo desde 1980, periodo de generalizacdo da globalizacdo, e claramente se
percebe que hd uma concentracdo de renda crescente nas mdos dos 10% mais ricos da populacdo

mundial. Mesmo na Europa, que apresenta niveis de concentracdo de renda menores que o resto do
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mundo, ainda houve um crescimento na parcela de renda acumulada pelos mais ricos, cerca de 10%
de aumento. Essa taxa foi a mais moderada do mundo, ao passo que na América do Norte, india,
China e Russia o0 aumento foi de cerca de 45% a 50%.

Outro ponto levantado no World Inequality Report (2018), é quanto ao caso de regides em
que, apesar de a desigualdade de renda néo ter crescido, manteve-se em um patamar demasiadamente
alto. No Oriente Médio, Africa Subsaariana, Brasil e, de certa forma, a América Latina como um
todo, mantiveram seus patamares de mais de 50% da renda concentrada nos 10% mais ricos.
Conforme o grafico abaixo, podemos ver também que o0 mundo como um todo estad caminhando para
alcancar esses patamares altissimos. Uns mais lentos que outros, como é o caso da Europa, mas de
forma geral, hd um claro aumento na concentracdo de renda. Para os casos do Brasil e Oriente Médio,
observamos uma leve queda na concentracdo de renda, porém, relativamente ao restante do mundo,
os patamares de desigualdade ainda sdo altissimos, com boa parte da renda concentrada nos 10% mais

ricos. Trataremos o caso especifico do Brasil no préximo capitulo.

Grafico 4: Renda Acumulada nos 10% Mais Ricos, 1980 - 2016
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Contudo, Piketty (2018) avalia que algo positivo pode ser retirado desses dados: como ha uma
variacdo na diferenga da concentracdo de renda, podemos inferir que as diferencas nas politicas

econémicas podem modificar ou apaziguar o processo, de forma que a tendéncia néo € algo inevitavel

ou determinado:
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“The fact that the magnitude of rising inequality differs substantially across regions
suggests that policies and institutions matter: rising inequality cannot be viewed as
mechanical, deterministic consequence of globalizazion.” (World Inequality

Report, 2018, p.42).

Essa critica ao determinismo da desigualdade bate de frente com as vertentes liberais que
tratamos na se¢éo 1.2 da ortodoxia. As intervengdes do estado funcionariam de forma positiva para a
economia, e sdo ferramentas essenciais para tratar a desigualdade econémica. N&o € s Piketty que
enxerga desta forma. No relatorio da OCDE também sdo trazidos dados empiricos que sustentam a

visdo de que politicas possuem sucesso na mitigacao da desigualdade de renda:

“In all OECD countries, income inequality is greatly reduced through
redistribution typically, taxes and transfers such as unemployment and other
benefits. This is why “net” or “disposable” income inequality is much lower than

“market” income inequality.” (OCDE, 2015, p. 24).

Nos paises membros da OCDE, com a crise de 2008 e 2009 as medidas governamentais de
redistribuicdo e beneficios se reduziram em favor de politicas de financiamento do déficit , e o que
foi observado argumenta em favor da eficacia de politicas na reducdo das desigualdades: com a
reducdo dessas politicas, observou-se um aumento no nivel de desigualdade de renda. Além disso, o
relatério da OCDE aponta que, em grande medida, o que impediu que 0s mais pobres ficassem em
situacdes ainda piores foram outras medidas de redistribuicdo e auxilios desemprego.

Outro fato é que, ap6s as crises, a lenta recuperacdo econdémica forgou a manutencdo dos
investimentos fiscais, 0 que ndo permitiu a volta da redistribuicdo e dos beneficios. Isso em parte
pode explicar o porqué de a desigualdade estar apresentando altas constantes. O grafico abaixo
mostra a eficacia que as politicas de benéfico tiveram durante a crise, segurando a renda das familias

de quedas maiores:
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Gréfico 5: Variagdo da Renda das Familias, Beneficios Sociais e Imposto, 2007 (em %)
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Fonte: OCDE, 2015, p.25

Diante disso, analisando a viséo de Lucas de que “Of the tendencies that are harmful to sound
economics, the most seductive and, in my opinion the most poisonous, is to focus on questions of
distribution”. (Lucas, p. 15)., vemos que na verdade é o contrario. A distribuicdo de renda colabora
para uma melhoria na qualidade de vida da populagdo mais pobre, e pode inclusive mitigar os efeitos
negativos de uma crise nas rendas familiares.

Mais a frente trataremos outros casos de politicas econdmicas que ajudam no processo de
mitigacdo da desigualdade econdmica. Nas teorias heterodoxas analisadas, o Estado possui um poder
grande de reducdo das instabilidades, através de politicas anticiclicas ou de investimentos, podendo

assim reduzir a incerteza e aumentar a renda da economia.

4.1.2 Convergéncia da renda — Uma Hipdtese

Na se¢do 1.2, Globalizagdo, Concorréncia e Desigualdade, vimos que entre os ortodoxos
haveria uma crenga de que as desigualdades de renda entre os paises do globo gradualmente se
reduziriam, um efeito natural decorrente da transferéncia de tecnologia oriunda da globalizacdo
(Jones e Vollarth, 2015). Tanto Lucas quanto Kuznets teorizavam que a transferéncia de
conhecimento forneceria as na¢cdes mais pobres 0 necessario para apresentarem taxas de crescimento
maiores que as nagdes mais ricas, que ja se encontravam nas suas fronteiras tecnoldgicas. E o que
eles acreditavam ser o efeito convergéncia, o que fecharia o hiato de renda entre as nag¢des, reduzindo

assim as desigualdades econémicas.
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As primeiras séries de analises empiricas foram realizadas por William Baumol, e pareciam
provar que a convergéncia ocorria de fato (Jones Vollarth, 2015). Primeiramente, Baumol analisou
dados das economias dos Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Japao, e constatou que a hipotese
da convergéncia parecia ser sustentada: o Reino Unido e Australia, que ja eram relativamente ricos,
crescerem em um ritmo mais lento comparativamente ao Japao, que saiu de uma situacédo de relativa
pobreza para apresentar niveis de renda per capita proximos ao restante dos paises mais
desenvolvidos.
Porém, ao expandir a amostra para um nimero maior de paises, Baumol percebe que ndo ha

indicios de taxas de crescimento maiores nos paises relativamente pobres. Ele observa que o caso é
bem diferente do que o avaliado na amostra reduzida anterior:

“[...] Baumol também registrou este fato: quando se consideram grandes amostras
de paises, ndo parece que 0s mais pobres cresgcam mais rapido que 0s mais ricos.

Os paises mais pobres ndo estdo fechando o hiato existente nas rendas per capita”

(Jones e Vollarth, 2015, p. 58).

O grafico 6 abaixo expressa justamente que a confirmacéo inicial detém um viés, decorrente
da amostra reduzida. Vemos que hd uma grande diferenca nas taxas de crescimento do mundo, de

forma que os paises relativamente mais pobres, com raras excecfes, ndo se sobressaem, Como previa
a convergéncia do modelo neocléssico.

Gréfico 6: Convergéncia das Rendas Mundiais
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Entdo, Jones e Vollarth (2015) atribuem ao efeito convergéncia um carater condicional, de
forma que o “fechamento do hiato de renda” ocorreria somente para paises que possuissem contextos
macroecondmicos parecidos com os ja desenvolvidos, como foi 0 caso do Japao na primeira amostra
analisada. Como vimos anteriormente na teoria keynesiana (Se¢édo 3.1.2), os paises subdesenvolvidos
possuem caracteristicas macroecondémicas bem distintas, ndo permitindo que a convergéncia ocorra
de forma natural.

Portanto, a forma como Lucas e Kuznets (Sec¢do 1.2) acreditavam que as desigualdades seriam
mitigadas pelos mecanismos de mercado ndo condizem com os fatos empiricos. Nao é verdade que
as condicOes de renda da parcela mais pobre do mundo tenderam a se igualar a daqueles dos paises
mais ricos. Aqui reside outro ponto onde as previsdes ortodoxas nao se concretizaram: Lucas afirmava
que “[...] we will see a world that, economically, looks more and more like the United States.”
(Lucas, p.14), mas empiricamente grande parte do mundo ainda ndo desfruta das riquezas que as
nacGes mais desenvolvidas gozam.

Jones e Vollarth (2015) apontam que, apesar de entre 1960 até os anos 2000 de fato certas
economias subdesenvolvidas terem conseguido crescer de forma mais rapida, ainda ndo se equiparam
aos Estados Unidos. Vemos no grafico 7 que a previsdo realizada por Lucas ndo se constatou. A maior
parte da populacdo mundial ainda ndo detém nem mesmo metade da renda por trabalhador americana.

O cenério mundial ainda apresenta extrema desigualdade entre os paises.
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Gréfico 7: PIB por Trabalhador Mundial Relativo aos EUA
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Fonte: Jones e Vollarth, 2015, p. 8

N&do ha uma constancia natural no crescimento das economias mais pobres. Temos casos,
como o da India, que a economia apresenta substancial melhora nas taxas de crescimento comparado
aos anos 60. Outros paises, como o caso da Nigéria, sustentam o seu baixo crescimento no periodo,
mantendo o grande hiato com as nagdes ricas (Jones e Vollarth, 2015).

Ademais, mesmo que a india tenha tido ritmos de crescimento mais acelerados em 2008,
comparativamente aos anos 60, as desigualdades de renda interna no pais ainda sdo importantes. O
PIB per capita do pais é de US$ 1688,00 (FMI, 2015), representando cerca de 3,1% do que € o PIB
per capita dos Estados Unidos. Mesmo que as taxas de crescimento tenham apresentado melhora para
certos paises, a diferenca de renda e da qualidade de vida entre os paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos ainda é muito alta.
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Gréfico 8: Distribuicéo dos PIBs per capita Mundiais - 2015
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Fonte: elaboracédo prépria

O grafico 8 mostra a distribuicdo do PIB per capita do mundo em 2015, pelos dados fornecidos
pelo FMI, avaliando 189 paises em ordem decrescente de PIB per capita. Os 20 primeiros paises da
lista somam uma riqueza média muito maior que o restante, como pode ser visto pela dispersdo desses
pontos com o restante, que se mantém abaixo dos US$ 40.000,00. Do total de 189, 83% apresentam
menos da metade da renda per capita dos Estados Unidos, oitava do ranking. Os 10 paises mais pobres
apresentam uma fracdo de 0,5% do total da renda dos paises mais ricos, evidenciando o enorme gap
de renda que permanece existente em 2015. O processo que seria natural de fechamento do hiato de
forma alguma pode ser constatado.

Outro fator de extrema importancia a ser considerado no crescimento econdémico é que nem
toda a populacédo ira aproveitar de seus frutos. O relatorio da OCDE (2015) mostra que, nas ultimas
décadas, 0s 1% da economia Estado Unidense aproveita de maior parte do crescimento de renda do
pais, e € uma tendéncia que também se observa no resto do mundo. O maior fator de preocupacéo é
que o lado mais pobre do espectro econdmico quase ndo sente as mudancas positivas do crescimento
econdmico: até 40% da populacdo de baixa renda ndo apresentaram aumento em suas rendas

individuais, mesmo com o crescimento das economias em que vivem:

“Just as with the rise of the 1%, the decline of the 40% raises social and political

questions. When such a large group in the population gains so little from economic
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growth, the social fabric frays and trust in institutions is weakened.” (OCDE, 2015,
p. 21).

Embora entre 1990 e 1995 as rendas das fra¢cbes mais pobres tenham caido, o crescimento €
retomado, sustentando-se até o periodo das crises, que levaram a queda na renda de todas as fracdes
da populacdo. O grafico 9 mostra que o ritmo de crescimento do 10% no topo, desde 1985 até a crise
de 2008 é mais acelerado do que o restante das fracBes da economia, inclusive ndo apresentando
queda no periodo de 1990 e 1995. A forma rapida com que essa parcela mais rica cresce leva a um

acentuado distanciamento entre as curvas, que pode ser observado nos pontos a direita no grafico.

Gréfico 9: Distribuicdo de Renda das Familias por Extrato — Paises da OCDE
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Fonte: OCDE, 2015, p. 22

Na secdo 1.2, o pensamento de Hayek traduz a visdo ortodoxa de que a desigualdade é uma
mazela da sociedade toleravel, principalmente quando se trata do desenvolvimento econdmico, ja que
eles acreditam que é um resultado deste: “O rdpido avango econémico com que passamos a contar
parece, em grande medida, resultar dessa desigualdade e ser impossivel sem ela.” (Hayek, 1983,
p.62).

O aumento observavel dos niveis de desigualdade de renda no mundo fomentou o debate ja
existente sobre os possiveis efeitos que ela traria para o desenvolvimento econdémico e, como
veremos, ha forte indicio empirico de que o aumento constante dos niveis de desigualdade freie o
crescimento sustentado no longo prazo, negando a logica formulada por Hayek de que o

desenvolvimento naturalmente € acompanhado por ela, e que devemos tolera-la.
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A principal hipotese que analisaremos se relaciona com a educacao e o potencial que ela tem
de empregar os individuos em melhores empregos, onde serdo mais produtivos e, portanto,
beneficiardo a economia como um todo. O fator determinante da educacao na desigualdade é de que
quanto mais pobre o individuo for, menores as possibilidades de educacéo, além do que a qualidade
dela também se reduz. Esses fatores, aliados com o fato de que as camadas mais pobres possuem
menos tempo para dedicar-se ao aprimoramento do capital humano, prejudicam consideravelmente
0s ganhos futuros da educacdo nas parcelas pobres. Como resultado, o crescimento econdémico se vé
limitado.

Quanto maior for o nivel de desigualdade de renda, ou seja, de acumulagdo das riquezas de
uma minoria da populacdo, mais pessoas terdo menos acesso a educacao de qualidade. De acordo
com a OCDE (2015), quanto menos renda os 40% da base da pirdmide de renda da economia tiver,

maiores serdo 0s impactos no desenvolvimento do pais:

“An increase in inequality of around 6 Gini points lowers the probability of poorer
people graduating from university by around four points. A similar effect was found
when it comes to the amount of time students spend in education. Increasing
inequality by around 6 Gini points cuts the length of time children from poorer

families spend in education by about half a year.” (OCDE, 2015, p. 27).

Os impactos sdo sentidos também no mercado de trabalho. A medida em que os indices de
desigualdade aumentam, menos pessoas de baixa renda terdo acesso a educacdo de qualidade, o que
aumenta o desemprego nessa parcela da populacdo. Logo, o crescimento econdmico é afetado em
grande parte pela falta de oportunidades que 40% da populacdo detém, minando o investimento em
habilidades técnicas e educacdo que essa parcela poderia obter.

Quanto menor for o nivel de renda de uma geracéo, menores oportunidades a geracao seguinte
tera, tornando esse ciclo de agravamento da pobreza extremamente dificil de ser quebrado. O hiato
da renda somente tende a crescer, justamente pelas diferencas de oportunidades que as classes

possuem, o que, no longo prazo, reduz as possibilidades de crescimento econdmico.

4.1.3 Concentracéo de Capital no Século XXI

Vimos na analise da teoria Marxista que uma das caracteristicas do conflito de classes do
capitalismo reside no fato de uma minoria capitalista deter o capital. Marx teorizou que, com o passar

do tempo, haveria uma concentragdo cada vez maior desse capital, e que as massas trabalhadoras que
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nada possuiam além de sua propria pele, seriam exploradas para que os capitalistas acumulassem
cada vez mais capital: “O ritmo da acumulagdo acentuou-se expressivamente. Massas consideraveis
de mais-valia, que ultrapassam de muito as necessidades de um grupo infimo de capitalistas,
convertem-se em capital para iniciar um novo ciclo de circulagdo.” (Bukharin, 1997, Capitulo X).

Muito foi dito sobre as desigualdades de renda oriundas do processo de desenvolvimento
econbmico, atrelado a discrepancias salarias que distanciam cada vez mais as classes mais ricas e
mais pobres. Os 10% do topo possuem rendas anuais expressivamente maiores que o restante da
economia, 0 que também pode ser constatado a um nivel global, onde paises desenvolvidos se tornam
cada vez mais ricos, aumentando o hiato de renda ja existente.

Contudo, ndo trouxemos para analise a distribuicdo do capital e seu comportamento em
tempos recentes. Parece obvio tracar um paralelo de que, assim como as desigualdades de renda, o
capital também se concentra em uma parcela minoritaria da populagdo. Porém, como veremos, as
desigualdades de propriedade de capital sdo ainda mais acentuadas.

Em “O capital do Século XXI” (2014), Piketty analisa os principais modelos econdmicos,
inclusive os modelos de agentes representativos?, e chega a uma conclusdo extremamente importante
para a discussao das desigualdades econdmicas: no estado estacionario das economias, cada familia
pode investir uma fracdo da relacdo rendimento do capital/rendimento total para garantir que seu
estoque de capital cresga a mesma taxa que os rendimentos totais da economia

Nas economias com crescimento relativamente baixo, os patrimoénios ja capitalizados ganham
uma importancia desproporcional, uma vez que o reinvestimento do capital, mesmo em pouco
volume, aumenta substancialmente o estoque de capital. Este fato, aliado com uma taxa de
rentabilidade do capital fixa em niveis acima de uma taxa de crescimento ja baixa, resulta em um
enorme potencial para o alargamento da concentracdo de capital.

Em outras palavras, a taxa de rentabilidade do capital (r), composta pelos fatores que geram o
capital (lucros dividendos, juros, rendas e outros rendimentos do capital em porcentagem de seu
valor) supera a taxa de crescimento da economia, isto é, o crescimento anual da renda e da producao.
A desigualdade r > g significara que os patrimdnios provenientes do passado se capitalizam mais
depressa do que o ritmo de progressdo da producdo e dos rendimentos (Piketty, 2014). Portanto, 0s
herdeiros de grandes fortunas ou capitais podem se resguardar em uma pequena poupanga do
rendimento de seus capitais para que essa cres¢a mais depressa do gque a economia no seu conjunto.

A consequéncia disso é o que Piketty (2014) chama de “o passado destruir o futuro”. E

inevitavel, segundo ele, que os patriménios herdados superem aqueles patriménios constituidos por

1 Nesses modelos, assumimos que cada individuo detém uma parcela igual do estoque de capital.
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uma vida de trabalho, o que significa que havera maior concentracdo de capital. Quanto maior for o

€99 L 6 99
T

hiato entre “r” e “g”, maior sera o efeito de distanciamento entre as rendas dos pobres e ricos, dando
pouquissima mobilidade para os trabalhadores que ndo detenham ou herdem capitais, uma vez que o
rendimento do trabalho sera substancialmente menor do que o do capital.

O processo de acumulacdo e distribuicdo dos patriménios contém em si mesmo potencial
gerador de desigualdades. O estudo empirico de Piketty (2014) aponta que, o nivel de concentracao
de capital do século XXI caminha para o que se observava em épocas passadas, onde o patrimonio
privado representava sozinho 7 vezes o total da renda nacional. No periodo anterior a primeira guerra

mundial havia uma evidente prosperidade patrimonial, que vem sendo resgatada nos anos recentes.

Graéfico 10: Relacdo capital/produto na Europa, 1870 - 2010
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Fonte: Piketty, 2014, p. 47.

A curva em formato de “U” evidencia que os patrimonios privados parecem estar, neste
comeco do século XXI, retomando os picos observados antes da primeira guerra mundial, 0 que nao
corria ha mais de 80 anos. A relagéo capital/produto, em 2000-2010, estd em valores correspondentes
a 5-6 anos de renda nacional do Reino Unido e da Franga. Como veremos a frente, Piketty elabora
também propostas para contornar o que parece ser um futuro de certeza no aumento das
desigualdades.

Tratando-se do padrdo observavel de concentracdo do capital, os dados sdo de que os 10% da

populacdo que detém maior valor em patrimdnio concentra em si mais do que 50% do total da
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economia, podendo em alguns casos extremos chegar a uma concentracdo de até 90%. Relativamente
aos dados para a desigualdade do trabalho, temos que os 10% das pessoas que possuem as rendas do
trabalho mais altas representam 30% do total dos rendimentos.

A comparacgdo ndo deve produzir o efeito de amenizar a outra, ja que qualquer um desses
niveis de desigualdade ndo é benéfico para a sociedade. Mesmo assim, podemos observar que a
concentracdo do capital estd em um nivel mais grave: 50% das pessoas mais pobres em patrimoénio
possuem menos do que 10% do patriménio total, ou seja, dez vezes menos que 0s mais ricos (Piketty
2014).

Uma das hipoteses para explicar a gravidade da desigualdade de capital diz que a acumulacéo
faz parte do ciclo de vida das pessoas, que quanto mais velhas, mais poupanca terdo acumulado no
decorrer da vida, colocando um gap entre elas e os trabalhadores mais jovens, que ainda ndo puderam
desfrutar de poupancas maiores. Contudo, o ciclo de vida ndo seria suficiente para explicar os niveis
altos de concentracdo do capital. Como diz Piketty (2014), a guerra de geracdes nao substituiu a luta
de classes. O que tem consideravel influéncia na concentracdo, na verdade, sdo as herancgas, que
permitem aos herdeiros acumularem poupanga muito mais facilmente, concentrando cada vez mais o
capital.

Piketty (2014) analisa 5 niveis de distribuicdo de capital entre 4 fracdes da populacao: 1%
mais ao topo, 10% mais ricos, uma classe média composta por 40% e os 50% mais pobres. Ele entdo
classifica cada uma das 5 distribuigdes quanto a seu carater de desigualdade.

Na tabela 1, ele categoriza a primeira distribuicdo como “desigualdade fraca”, que para ele,
seria um ideal ainda ndo atingido pela sociedade. A segunda distribuicdo é categorizada como
“desigualdade média”, e ¢ observada nas décadas de 70 e 80 nas economias escandinavas. As duas
distribuicdes de capital seguintes sdo aquelas observadas na Europa (2010) e nos Estados Unidos
(2010), e Piketty aponta que sdo distribuicdes de carater desigual medio-forte e forte,

respectivamente. Finalmente, o nivel de distribuicdo mais desigual seria o do inicio do século XX.
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Tabela 1: Desigualdade na Distribui¢io de Renda

Extratos Ideal Es(cla;;:_';i;ia Europa (2010)  EUA (2010)  Europa (1910)
1% a0 topo 10% 20% 25% 35% 50%
10% mais rico 30% 50% 60% 70% 90%
40% do meio 45% 40% 35% 25% 5%
50% mais pobre 25% 10% 5% 5% 5%
Gini 0,33 0,58 0,67 0,73 0,85

Fonte: Piketty, 2014, p. 370. Adaptado.

Os 50% mais pobres, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa em 2010, detém o mesmo
valor de acumulacdo de capital que essa fragdo da populagdo possuia em 1910, categorizado como a
“desigualdade forte”. Em todos esses trés tipos de distribuicao, os 50% mais pobre possuem somente
5% do capital da economia, valor extremamente distante do que os 50% detém na distribuicao
categorizada por Piketty como “ideal”. Além disso, os 10% mais ricos dos Estados Unidos acumulam
mais do que o dobro do que os 10% mais ricos da sociedade ideal da primeira distribuicdo, estando
bem proximo ao valor acumulado pelo nivel forte de desigualdade. As sociedades escandinavas
apresentavam um modelo relativamente proximo ao “ideal” nos anos 80, sendo que a maior diferenca
reside justamente nos dois extremos de 10% ricos e pobres.

A evolucdo historica da concentracdo de capital no mundo evidencia que momentos de
choques adversos ou de grande taxacao séo justamente aqueles em que se observa uma mudanca na
dinamica. Partindo da época da Belle Epoque europeia, temos uma sociedade altamente desigual: em
Paris, habitada por um vigésimo do total da populacéo francesa em 1900-1910, concentrava cerca de
um quarto dos patriménios privados do pais. Estima-se que o decil superior da sociedade francesa
detinha cerca de 90% do patrimdnio total, o que ndo era algo restrito a Franca, sendo uma tendéncia
para toda a Europa. Nos Estados Unidos, essa concentracdo era de cerca de 80%. A serie historica

pode ser visualizada no gréfico 11 abaixo:
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Gréfico 11: Desigualdade Patrimonial, Estados Unidos e Europa, 1810 - 2010
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Fonte: Piketty, 2014, p. 520.

Nesse contexto, é visivel o papel que os impostos sobre o capital e choques adversos,
nomeadamente as grandes guerras, tiveram na distribuicdo de capital ao longo da histéria. Até a
Primeira Guerra Mundial, os impostos sobre o capital eram muito reduzidos?, o que muda apés o
conflito, quando a Europa se vé devastada e necessitando de rendas fiscais para sua reconstrugéo. As
taxas de impostos nesse periodo comegavam a se tornar relevantes, nascendo também os impostos
sobre lucros e rendimentos das empresas.

Contudo, nos anos de 1980 em diante, 0 mundo se torna cada vez mais financeiramente
globalizado, e o contexto ideoldgico comeca a diminuir tais taxas afim de atrair capitais, em alguns
casos inclusive desaparecendo (Piketty, 2014). Desde o inicio do século XXI até o presente momento,
as taxas de concentracdo no decil superior estdo em tendéncia de elevacao, sendo que em 2010, na
Europa este decil concentrava cerca de 65%, ao passo que para os Estados Unidos essa concentracdo
é de 70%.

Trataremos mais a frente especificamente dos efeitos do imposto ao capital, que parece aqui
ser uma importante ferramenta de distribui¢do de capital, dando folego as desigualdades econdmicas,

fomentadas pelos rendimentos de capitais elevados frente a um contexto de alta concentragéo.

2 De acordo com Piketty (2014), na maior parte dos paises ndo existiam impostos sobre rendimento nem imposto
sobre lucros das empresas. Os impostos sucessdrios eram muito baixos.
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4.1.4 Desemprego Tecnoldgico — Uma realidade

As teorias heterodoxas, como vimos, defendiam uma visdo sobre o mercado de trabalho em
que haveria uma possibilidade para o desemprego involuntario, no qual os individuos que nédo
possuiam emprego, ndo o faziam por escolha prépria. Tanto Keynes quanto Marx teorizaram suas

preocupacoes a respeito de tecnologias produtivas que tornassem a mao de obra desnecessaria:

“due to our discovery of means of economising the use of labour outrunning the

pace at which we can find new uses for labour” (Keynes, 1933, p. 3).

Marx, principalmente, possui uma extensa literatura, vista no capitulo 3, onde estuda a fundo
a forma como o sistema capitalista demanda tecnologias poupadoras de méo de obra. Quanto mais
produtivos forem os trabalhadores, maiores lucros o capitalista auferira, sendo que 0s custos
individuais sdo menores a medida em que a méo de obra vai se tornando mais produtiva, fazendo com
o custo de reproducdo da forca de trabalho caia, reduzindo relativamente os salarios. E isso que
aumenta a mais valia e o lucro do capitalista. Porém, o aumento de produtividade do trabalhador faz
com que o capital novo empregue proporcionalmente menos trabalhadores, o que leva ao desemprego.

Os efeitos da centralizacdo e concentracdo do capital, no século XXI, sdo bastante
observaveis, sendo que 0s progressos tecnoldgicos crescentes estdo revolucionando as industrias
globais. Ha uma tendéncia de queda nos custos da implementacdo de sistemas computadorizados,
criando um vasto incentivo no setor empresarial para a substituicdo do trabalho por capital
tecnolégico. Os computadores estdo se tornando relativamente mais produtivos que o trabalho
humano, principalmente em tarefas que podem ser especificadas e de repeticdo, e assim acaba sendo
a escolha 6tima do capitalista que almeja maiores lucros. A exploracao da mais valia relativa chegou
ao ponto em gue a necessidade de trabalho humano se faz muito reduzida.

O que tem gerado preocupacdo nos economistas ¢ o fato de que os postos de trabalhos
caracterizados pelas tarefas de repeticdo sdo vastos, o que coloca sob o alvo da automacéo diversos
trabalhadores. Veremos, em questdo de décadas, um movimento de substituicdo da méao de obra
enorme, resultando em uma grande massa de desempregados.

No relatério Automation, Skills Use and Training da OCDE (2018), foram estudados os
contextos do mercado de trabalho dos 32 paises membros da organizacdo, sendo que as conclusdes
apontam que o desemprego tecnoldgico ja ndo é mais uma hipotese frente aos avancos tecnologicos

computacionais, e sim uma realidade. De acordo com o estudo, aproximadamente 1 em cada 2 postos
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de emprego serdo afetados pela automacéo, ao passo que 14% de toda a forca de trabalho ocupa
atualmente cargos com alta probabilidade de automacdo eminente (OCDE, 2018). Tal porcentagem
representa 66 milhdes de trabalhadores desempregados, sendo que outros 32% dos trabalhadores dos
paises membro da OCDE, apesar de ndo apresentarem risco auto de automacdo, possuem risco de
automacao eminente de 50% a 70%.

Comparativamente a crise de 20093, o relatério da OCDE mostra que as 46% de vagas de
emprego que possuem 50% ou mais de chances de serem automatizadas representam mais do que o
namero total de desempregados durante a crise, 0 que é alarmante para o sistema capitalista. A enorme
massa de mao de obra que possivelmente se tornara obsoleta frente as tecnologias de produc¢éo, geram
uma pressao enorme para a criacao de novas vagas, mostrando justamente como a busca pelos lucros
ocasiona esses problemas.

Outro fator de extrema importancia no fendmeno da automacéo e neste trabalho de monografia
diz respeito ao carater desigual no qual a automacéo afetara a populacdo trabalhadora. O estudo
aponta duas conclusdes que mostram como esse movimento de mudancga na fronteira tecnologica ira
privilegiar o topo da renda das economias, acirrando ainda mais as desigualdades econdmicas.
Primeiramente, o estudo conclui que os postos de trabalho que requerem maior conhecimento técnico,
e, portanto, maior nivel de educacdo do trabalhador, sdo justamente aqueles que tém menor chance

de automacao:

“The occupations with the highest estimated automatability typically only require
basic to low level of education. At the other end of the spectrum, the least
automatable occupations almost all require professional training and/or tertiary

education.” (OCDE, 2018, p.8)

Além disso, foi observada uma correlacdo entre o nivel de educagdo apresentado e a
probabilidade de automacdo do posto de trabalho, sendo que um maior grau de educacdo reduz
enormemente as chances de desemprego (OCDE, 2018). Ha uma correlacdo com a renda dos
trabalhadores: aqueles que ganham mais, dificilmente serdo afetados pelas primeiras ondas de

automacao.

3 De acordo com a International Labor Organization, no auge da crise houve um aumento de 13% na taxa de desemprego
globais, o que representava cerca de 27 milhdes de novos desempregados. O total de desempregados contabilizava
cerca de 205 milhdes.
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Gréfico 12: Renda do Trabalho e Probabilidade de Automacéo
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No gréfico 12, o eixo x representa a porcentagem da renda do trabalhador, e 0 eixo y é a
probabilidade de automacdo. Em todos os 32 paises, com a excecdo da Russia, ha uma tendéncia
negativa entre as taxas, mostrando que a automacdo reduzira a renda dos trabalhadores dado o
desemprego. Essa tendéncia nos leva a conclusdo de que a onda de desemprego tecnoldgico
aprofundara também o nivel de desigualdade de renda no mundo: aqueles que ja detém maiores rendas
se manterdo mais facilmente empregados na nova dindmica para qual o sistema esta se encaminhando,
ao passo que principalmente os trabalhadores mais pobres estardo completamente dependentes de
politicas governamentais, sejam elas de treinamento da forca de trabalho, ou auxilio financeiro.

Frey e Osbourne (2013) também chegam a mesma conclusdo em “The Future of
Employment”, afirmando que os empregos passiveis de serem substituidos pela automacdo sdo
justamente aqueles ocupados por trabalhadores de menor remuneracdo e menor nivel de educacao.
As ocupacOes de alta qualificacdo e alta remuneracdo sdo as menos suscetiveis ao capital
computacional:
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Gréfico 13: Probabilidade de Automacéo por Nivel de Educagao
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Fonte: Frey e Ousbourne, 2013, p. 41.

Ambos os estudos defendem a ideia de que, afim de se adaptarem a nova dindmica do mercado,
0s 46% da forca de trabalho que provavelmente estard desempregada deve buscar treinamento e
educacdo: “re-qualification is an important mechanism to aid the transition from more to less
automatable jobs” (OCDE, 2018, p. 115). Contudo, justamente os trabalhadores afetados nao
possuem poupangas significativas para investirem em reeducacdo, fator decorrente dos baixos
salarios que ganham. Portanto, ha uma necessidade de atuacdo governamental, seja no fornecimento
de oportunidade de educacéo, seja na regulacéo da crescente automagdo no mercado de trabalho do
século XXI.

5. Desigualdades no Brasil

Medeiros e Souza (2015) analisaram dados oriundos da Receita Federal acerca do imposto sobre
a renda das familias, reunindo os indices de desigualdade no periodo historico brasileiro de 1925 a
2015. A concluséo principal que os autores chegaram a respeito dos dados é que, os altos niveis de
desigualdade que s&o atribuidos ao pais sdo consequéncia da concentracdo de renda nos 10% mais
ricos da populacao.

Historicamente, os niveis de desigualdade, tanto medidos pelo Gini quanto por dados internos de
renda per capita, se mantiveram relativamente constantes. Isso seria explicado pelo fato de que, as
diminuicBes que ocorreram nas diferencas de renda foram oriundas dos 90% menos ricos da
populacéo, ou seja, o percentil 10% mais ricos sempre acumularam riqueza em niveis desiguais, e
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continuam a fazé-lo. Medeiros e Souza apontam que na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), no periodo de 2006 a 2012, a riqueza do 1% mais rico foi afetada em menos de 1%. Logo,
atribui-se grande importancia na analise da acumulacdo deste percentil para a trajetéria da

desigualdade no pais:

“The high levels of income inequality in Brazil are a direct consequence of the
concentration of income at the top level of society, that is, among the rich. Trends
in inequality over time also depend crucially on the evolution of top income shares.
Therefore, the evolution of top incomes over the last nine decades can tell much

about the history of inequality in Brazil.” (Medeiros e Souza, 2015, p. 129).

Tratando-se da evolucdo historica dos indicadores de desigualdade, Souza (2014) tabelou dados
tabelados do Anuario Estatistico do Brasil, Anuario Econdmico Fiscal, Grandes Numeros IRPF,
Castro (2014) e varios documentos historicos e relatorios da Receita Federal do Brasil e de seus

antecessores, chegando a seguinte amostra

Grafico 14: Parcela da Renda Tributavel dos 1% Mais Rico - Brasil 1927 a 2012
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Fonte: Souza e Medeiros, 2015, p.127

O grafico representa a parcela da renda tributavel do 1% mais rico do pais, no periodo de 1927 a
2012. A evolucdo parte de indicadores ja altos de concentracdo da renda, com o 1% acumulando 15%
do total em 1928. Até 1950, de 15% a 25% da renda ficaram concentrados nos mais ricos, mostrando
uma leve queda durante os 10 anos seguintes para voltar a crescer a partir de 1964.
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Como desde os anos de 1970 um terco do total da renda ndo é tributavel, ou é tributada
separadamente (Souza e Medeiros, 2015), podemos concluir que os niveis reais de desigualdade sdo
extremamente altos, além do que a concentragdo de renda no topo é permanente durante o século XX.
Até mesmo contemporaneamente essa tendéncia permanece, sendo que entre 2006 e 2012, os 1%
mais ricos do Brasil acumularam mais renda que o total da renda dos 50% mais pobres da populagao.

Tratando-se das variacGes observadas no grafico, sdo todas atribuidas a periodos notaveis na
politica brasileira, ou mesmo de eventos externos, que afetaram a economia do pais. Souza (2014)
suspeita que o declinio que se comeca a observar a partir de 1945 é oriundo das consequéncias fiscais
da Segunda Guerra Mundial para o pais: hd uma aplicacdo de impostos mais rigorosa, em face da
queda da receita estatal advinda das tarifas. Essa queda se prolonga de forma que a concentracdo de
renda atinge seu ponto mais baixo em 1964.

A partir desse periodo as tendéncias de queda cessam, e um novo periodo se instala. H& no pais
uma ruptura institucional: no ano de 1964, o Brasil sofreu o golpe militar, levando a uma ditadura
que duraria trés décadas. Durante a ditadura, o crescimento econdmico € acompanhado por uma alta
concentragéo da renda, evidenciada pelos indicadores de desigualdade. O 1% mais rico vé sua renda
crescer rapidamente, e nos anos 1970, a concentracdo volta a apresentar taxas superiores a 15% da
renda, nivel registrado em 1950 quando ainda se iniciava uma tendéncia de queda.

Em concluséo, a ditadura militar realmente promoveu maior desigualdade em seus primeiros anos
(Medeiros e Souza, 2015). A evolugdo do indice de Gini medido pelos microdados da PNAD e Censo
IBGE também sustentam o aumento da desigualdade resultante das politicas da ditadura militar. O
indice volta a tendéncia de queda somente anos apos a redemocratizacdo, sendo que em 1977 registra-

se um pico nunca antes observado:
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Graéfico 15: Evolugdo do indice de Gini no Brasil — 1960 a 2008
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Fonte: Elaboracéo Propria. Dados: IPEA a partir dos microdaados das PNADs 1995 — 2011

Os anos seguintes, durante o processo de redemocratizacéo, e os anos 90, séo caracterizados por
comportamentos distintos: de 81 a 86 temos um periodo de alta volatilidade e uma alta em 1989, que
supera o registrado em 1977. Conforme Ferreira, Leite, Litchfield e Ulyssea (2006), utilizando os
dados da PNAD, o crescimento da desigualdade na década de 1980 com pico em 1989 é resultado de
dois motivos principais: o processo de aceleracdo inflacionaria e a conjuncdo lenta da expansdo
educacional da forca de trabalho. Para eles, esses fatores elevaram o aumento da desigualdade de
distribuicdo de rendimentos no pais, expandindo assim a desigualdade de renda familiar per capita.

Do inicio dos anos 1990 até os anos 2000, ha um declinio consideravel, sendo que a partir de 2001
é possivel visualizarmos uma nitida aceleracdo na queda da desigualdade de renda. Comentaremos o
periodo de 2001 a 2007 mais a frente, focando nossa anélise, no momento, no periodo de 1981 a
2001.

Retornando a analise da conjuntura macroecondmica do periodo, temos que as politicas de
repressao a inflacdo utilizadas pelo periodo da ditadura militar comegavam a ruir frente ao chogue do
petroleo. O ritmo de consumo e da demanda efetiva das empresas deixou de ser acompanhado pelo
investimento em infraestrutura, generalizando as pressdes inflacionarias (SINGER, 2014). Ao final
do governo ditatorial, no periodo dito de transicdo, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I11
PND) era acompanhado pelo segundo choque do petroleo, em 1979.

O Brasil era altamente dependente das importa¢des, que voltavam a aumentar. Devido a crise,
contudo, os investimentos externos cessavam, o que a instalou dentro do cenario interno brasileiro.
Os anos 1980, até a sua metade, foram entdo permeados por inflagGes altissimas, registrando taxas de
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200% (REIS, 2014). No periodo de 1981 a 1983, o Brasil, atingido pela crise oriunda do segundo
choque do petroleo, sofreu perdas reais no Produto Interno Bruto de cerca de 7%, e a inflacdo se
manteve na casa dos 96% a 100%. Aliado a perda de producédo e ao descontrole de precos, o pais
sentia também os efeitos do desemprego em massa (SINGER, 2014), efeitos que aprofundam as
desigualdades econdmicas, culminando com uma taxa ainda maior que a de 1977, sendo o novo
maximo histarico.

Arbache (2003) aponta que o agravamento das financas publicas derivado da crise da balanca de
pagamentos, resultante da crise do petrdleo, e da crise do México de 1982, e a explosao inflacionaria
dominavam o panorama das politicas brasileiras, ndo dando espaco para a redugdo da pobreza, o que
agravou o processo de concentracdo de renda e manteve os niveis de pobreza altos. Para ele, o controle
da inflacdo deveria ser a principal ferramenta para atenuacdo da pobreza, uma vez que as familias

com menores rendas sdo muito suscetiveis ao aumento generalizado de pregos:

“[...] a mais eficaz politica anti-pobreza que se poderia empreender seria a
estabilizacdo inflacionaria. 1sso porque os pobres sdo 0s mais expostos aos riscos
e efeitos adversos da inflacdo devido & sua incapacidade de protegerem se
resultante do baixo poder de barganha e/ou de mercado para indexarem as suas
rendas ou por ndo terem acesso aos mecanismos de protecdo financeira. Apenas
em 1994 [...] a inflagdo comecou a ser debelada, trazendo um sensivel efeito-renda

para os pobres.” (Arbache, 2003, p. 4).

Para Ferreira et al. “os impactos da inflagdo sobre o bem-estar das familias tendem a variar
predominantemente com o seu nivel de riqueza”. (Ferreira et al., 2006, p.15), o que para o periodo é
de extrema importancia, dado o processo hiperinflacionario que o pais enfrentava. Esse processo,
portanto, pode ser considerado um forte candidato para explicar o a elevacao no nivel de desigualdade
de renda ao longo da década de 1980.

Eles desenvolvem a argumentacdo com base na correlacdo entre o log da inflacdo e o indice de
Theil%, mostrando que é elevada durante o periodo em questdo, conforme o grafico 15. O indice de

Theil estava muito préximo a 1, o que carrega tanto a inflagdo alta quanto a auséncia de politicas de

4 O Indice de Theil mede a distribuicio de renda através do logaritmo neperiano da razio entre as médias aritméticas e
geométricas da renda familiar per capita. Dado a razdo das médias, o indice sera zero se as médias forem iguais a um, o
que representa uma distribuicdo “igualitaria”. Assim, quanto maior as razdes, maior sera o indice, representando piora na
distribuicdo de renda (THEIL, 1989).
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distribuicéo e reducdo da pobreza no periodo militar. O indice acompanha o log da inflacdo em sua

queda nos anos 90, sendo que a partir de 2000, a queda se acelera.

Graéfico 16: Inflacdo e Desigualdade no Brasil, 1981 - 2004
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Fonte: Ferreira et al., 2006, p. 164

Apos a introducdo dos planos de contingenciamento e estabilizacdo da inflacdo, como o Plano
Real, a classe pobre comeca a sentir a reducdo dos efeitos negativos da inflacdo. O efeito-renda
observado no periodo levou a um aumento na demanda por consumo nas classes mais baixas
(Arbache, 2003). Porém, além da reducdo da inflacdo, outras politicas publicas com foco direto na
mitigacdo da pobreza ndo foram prioritarias nos anos 90, sob os governos de Collor e FHC. A
auséncia dessas politicas produz um efeito de estabilidade nos niveis de desigualdade, observado no
grafico 15 com o Gini variando pouco de 1993 a 1999. Também observamos essa estabilidade no
indice de Theil, que somente apresenta novas quedas em 2001, mesmo com o log da inflacdo
apresentando queda expressiva em 1994,

Apesar de a pauta da desigualdade estar presente na agenda, focou-se na introducgéo de politicas
neoliberais, com a premissa de fomento a eficiéncia dos mercados, que favoreceria 0s mais pobres
através do barateamento de precos, maior qualidade e escala de producgdo e consequente criacdo de
novos postos de trabalho (Arbache, 2003). Contudo, como veremos a frente, essas politicas ortodoxas
ndo produziram, e ndo produzem efeitos diretos na reducao da desigualdade, sendo que os dados néo

sustentam sua hipoOtese de reducdo da pobreza. Portanto, a mitigagdo das desigualdades foi
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timidamente sentida no periodo, e somente em 2001 comecaria de fato a aceleragdo do processo de
reducéo.

A evolugdo do coeficiente de Gini revela também que a partir de 2001 o Brasil mostrou reducao
constante de seus niveis de desigualdade, partindo de um valor que se encontrava na media da
evolucdo histérica para em 2007 atingir o nivel mais baixo registrado em 30 anos. Segundo o IPEA
(2010), em 6 anos a queda do coeficiente foi de mais de 7%, sendo uma das mais aceleradas do mundo
no periodo.

Os efeitos da reducdo nas desigualdades podem ser observados também através da distribuicédo
de renda no periodo para as fracdes de pobres e ricos brasileiros: os 10% mais pobres do pais
obtiveram cerca de 7% de crescimento de sua renda, o que é relativamente igual ao crescimento per
capita da renda chinesa, taxa maior que 99% das economias globais (IPEA, 2010). Do outro lado, 0s
10% mais ricos viram suas rendas estagnadas, quebrando com o ciclo de acumulagdo de renda nas
parcelas mais ricas.

O padrdao observado na reducdo dos niveis de desigualdade dessa época aponta para 0 a
distribuicdo de renda como o principal fluxo de reducédo da pobreza. Como veremos, nao sé a renda
das familias acompanhou o crescimento do produto brasileiro, oriundo da um cenario econémico
favoravel, bem como as politicas de financiamento e auxilio direto a camada mais pobre obtiveram

sucesso para os indices positivos.

“Pela primeira vez, o pais vivenciava uma queda da desigualdade com elevagao
generalizada dos niveis de renda dos diversos extratos, amparada no crescimento
econémico com geracao de empregos formais, politicas publicas ativas de renda,
inflacdo de um digito, balanca comercial e balango de pagamentos superavitarios

e melhora progressiva das contas publicas do governo federal.” (IPEA, 2010, p.9).

De acordo com os dados da PNAD, o contexto de crescimento econdmico no inicio da década
produziu um igual crescimento da massa de rendimento das familias brasileiras, sendo que em todas
as camadas houve aumento da renda, apesar de serrem concentracOes diferentes. A parcela
intermedidria, 0os 40% dentro da classe média, foram os Unicos a apresentar crescimentos de renda
coerentes com o incremento no produto do pais, ao passo que 0s 10% mais ricos do pais viram suas
rendas crescerem em menor escala do que o produto, sendo que em 2003, esse movimento se

aprofundaria ainda mais, com a maior parte do crescimento sendo sentido pelos mais pobres.
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O fato de as familias mais ricas ndo seguirem a mesma proporcao de incremento na renda que as
mais pobres, é explicado pelo direcionamento das politicas publicas de renda, uma vez que sdo
justamente essas classes mais ricas a origem do problema de distribuicdo de renda do pais. O
comportamento favoravel da renda da parcela inferior se traduz, portanto, em reducéo dos indicadores
de desigualdade de renda, como observamos pelo indicador de Gini analisado anteriormente.

A partir de 2003, a economia brasileira apresenta notorio progresso no combate a pobreza, pelos
dados da PNAD. Até entdo, cerca de 17 milhdes de brasileiros sobreviviam com renda domiciliar
inferior a R$ 50,00 mensais, ou seja, um quarto do salario minimo do mesmo ano. Isso representava
gue 1 em cada 9 individuos sofria de pobreza extrema. Ao final de 2009, essa realidade havia reduzido
pela metade. O grafico 17 mostra 0 movimento de retirada das familias brasileiras da situacdo de

pobreza extrema.

Graéfico 17: Populacdo com renda domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza mais alta, Metas do
Milénio (%)
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Fonte: Elaboracéo Propria. Dados: microdados dasPNADs1995 — 2011. IPEA, 2012.

Podemos atribuir esse efeito as expansdes dos programas de transferéncias de renda, que se
tornaram prioridade na politica brasileira durante a primeira década dos anos 2000. Desde de 1996 o
Brasil implementou e desenvolveu a estrutura de transferéncia de recursos para as familias mais
pobres. Essa construgcdo acelerou-se a partir de 2003, quando 0 governo organizou em um mesmo

pacote 0s programas ja existentes, afim de torna-los mais eficientes.
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Sob os pilares do Programa Bolsa Familia, e do Cadastro Unico, passou-se a melhor focalizar os
programas para as familias mais pobres, o que produziu o efeito ao longo do tempo de aumento das
rendas e consequente melhora na qualidade de vida, tirando-os de situacfes de extrema pobreza.

Aquelas familias pobres que se encontravam acima dos 10% de baixo, porém com muito menos
renda que os ricos brasileiros, responderam de maneira mais significativa a investimentos no proprio
mercado de trabalho, ou mesmo a politicas de salarios minimos, justamente porque sdo 0s que
recebem esses niveis salariais. O aumento do salario minimo ou mesmo melhora no crescimento da
economia ja representa um ganho de renda para esses trabalhadores intermediarios, resultando em
reducdo nas desigualdades dentro do proprio mercado de trabalho, elevando a renda dos trabalhadores

das camadas mais baixas.

“[...]a pobreza extrema, ao contrario da pobreza em sentido amplo, responde de
modo limitado ao crescimento geral da economia. Enquanto a renda das familias
entre a linha de extrema pobreza e outra linha mais elevada — por exemplo, meio
salario minimo — responde bem aos aumentos do emprego e da renda do trabalho
e a diminuicao da desigualdade entre os trabalhadores, 0 mesmo nédo ocorre com
a renda dos extremamente pobres, para quem as transferéncias sdo fundamentais.
Por essa razao, durante o periodo de unificacdo dos programas de transferéncia
de renda no PBF e de sua expanséo acelerada, o efeito sobre a pobreza extrema

foi intenso.” (Osorio, Soares e Souza, 2011, p. 26).

Portanto, para as familias de extrema pobreza, que ndo possuem amplo acesso ao mercado de
trabalho, seja por auséncia de educacdo ou mesmo questdes institucionais de acesso, 0s programas de
transferéncia de renda séo especialmente importantes. Havia no Brasil nas décadas passadas um nivel
de desigualdade altissimo, comparavel aquele dos paises africanos e do Oriente Médio®. Tinhamos
ao mesmo tempo que riquezas extremamente concentradas, muitas pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza, 0 que era um prato cheio para as politicas de transferéncia (IPEA, 2012).

Em resumo, a chamada “década inclusiva”, o periodo de 2001 a 2011, representou uma melhora
consideravel para os indicadores de desigualdade brasileiros. Ao mesmo tempo em que a economia
saia de tempos de alta volatilidade e recessdo, o0 combate a pobreza adentrou na agenda politica, com

a reorganizagéo e expanséo de politicas de transferéncia de renda.

5 Como vimos na sec¢do 4.1.1, o Brasil esteve entre as 3 regibes mais desiguais do mundo.
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O fim da recessdo em 2003 deu a economia brasileira um folego de crescimento, o que segundo
a PNAD se traduziu em taxas acumuladas de 40,7% ate 2011. O melhor cenério econémico, aliado
as politicas de transferéncia, significou um crescimento da renda real per capita dos 10% mais pobres
em 69%. Para os 10% mais ricos o crescimento atinge 12,6%. Ou seja, a taxa de crescimento dos
mais pobres foi 550% maior que a dos mais ricos (IPEA, 2012).

Apesar do progresso observado, ainda consideramos que é somente um passo na reducdo da
desigualdade de renda no pais, ja que ainda ocupamos posi¢do de destague negativo quanto nossa
distribuicdo de renda: cerca de 90% dos paises ainda apresentam distribuicGes mais igualitarias que
a brasileira (IPEA 2010). Em 2015, o World Inequality Report (2018) mostra que os 10% mais ricos,
aproximadamente 14 milhdes de pessoas, concentrou mais da metade da renda total do pais, cerca de
55%, ao passo que os 50% mais pobres, aproximadamente 70 milhdes de pessoas, recebeu uma
parcela de somente 12% da renda. Ja a classe média, os 40% do meio, acumularam 35% da renda.

Na tabela 2 vemos que 0s 50% da populacdo mais pobres do pais, cerca de 71 milhGes de pessoas,
possuem renda média de somente € 3.400,00 euros. Essa renda representa somente 0,8% da renda do
1% mais rico do pais, que é de € 387.000,00 mil euros. Em contrapartida, essa parcela possui somente

cerca de 1 milhdo e meio de pessoas.

Tabela 2: Rendas por Extrato da Populacéo Brasileira

Extratos Numero de Adultos Renda Média - Euro  Porentagem da Renda
Total da populagdo 142,521,000 € 13,900.00 100%
50% de baixo 71,260,000 € 3,400.00 12.3%
40% do meio 57,008,000 € 11,300.00 32.4%
10% de cima 14,252,000 € 76,900.00 55.3%
1% do topo 1,425,000 € 387,000.00 27.8%
0.1% do topo 142,500 € 2,003,500.00 14.4%

Fonte: Elaboracéo Prdpria. Dados: World Inequality Report, 2018.

Ademais, 0 nimero de pessoas vivendo em situacdao de extrema pobreza no pais reduziu-se pela
metade na segunda década do século XXI, mas mesmo assim, 9 milhGes de brasileiros ainda
permaneceram extremamente pobres em 2011 (Osorio, Soares e Souza, 2011). Em dados mais
recentes, a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2017), realizou trés cortes para a pobreza.

Primeiramente, consideraram a linha de pobreza do Banco mundial, equivalente a US$ 5,50 (ou R$
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18,24, cambio da época da coleta dos dados), e determinaram que 52 milhdes de brasileiros se
encontram abaixo dessa linha. O segundo corte é pelo valor de pobreza extrema considerado pelo
Programa Bolsa Familia (PBF), sendo de R$ 85,00 reais mensais, e chegou-se a 4,5% da populacao
nessa situacao, cerca de 9 milhdes de brasileiros. O ultimo, é a linha de pobreza extrema do Banco
mundial, considerada como US$ 1,90 délares por dia, que totaliza 6,5% do total da populacdo
brasileira (IBGE, 2017).

A manutencdo das politicas desenvolvidas de transferéncia de renda, bem como demais
investimentos governamentais em politicas de beneficios e seguridades sociais, sdo essenciais para
que 0 pais se mantenha no caminho de redugdo da pobreza e, consequentemente, redugdo do hiato

das desigualdades. Trataremos especificamente das politicas e seus efeitos no préoximo capitulo.

5.1 A Concentracéo de Capital no Brasil

Afim de analisar os componentes dos niveis de desigualdade relacionados a concentracdo de
renda, Medeiros e Castro (2018) analisaram a composicéo da renda per capita entre os 10% mais ricos
do Brasil e sua evolugdo no periodo 2006 a 2012. Eles buscaram entender quais as principais fontes
da composicao total da renda, seja ela advinda de rendimentos do trabalho, aplicacdes financeiras ou
outros. Para isso, utilizaram os dados da Declaragéo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF),
gue se tornaram acessiveis através da Lei da Transparéncia. Medeiros e Castro (2018) afirmam que a
analise por meio do imposto tende a melhor captar a composicdo da renda do que as pesquisas
domiciliares.

A primeira conclusdo do estudo € de que, mesmo entre os 10% mais ricos, ha uma
heterogeneidade na composicao da renda. Quanto mais rico o individuo for, menos expressiva é a
renda oriunda do trabalho, dando lugar a rendas crescentes oriundas do capital. No 1% mais rico, a
renda advinda de salérios ou aposentadorias, ou seja, do trabalho, representa metade do rendimento
total, ao passo que os rendimentos de capital representam 15% da renda total (Medeiros e Castro,
2018).

A0 mesmo tempo, os mesmos 1% mais ricos concentram em si grande parte dos rendimentos
de capital totais do pais. Cerca de 75% das rendas de aplica¢des financeiras e 80% de todos os ganhos

de capital dos 10% mais ricos sao apropriados pelo 1% mais rico da populacéo.
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“Mesmo entre os ricos a concentra¢do desses rendimentos é tamanha que,
provavelmente, essas fracdes refletem aproximadamente a concentracdo na

populagao inteira.” (Medeiros e Castro, 2018, p. 596).

Com relacdo a evolucdo temporal desses indicadores de concentracdo, o estudo mostra que de
2006 a 2012 a concentracdo de rendimentos migrou do trabalho para o capital: a um aumento das
rendas de capital para os mais ricos, compensando uma desconcentragéo dos rendimentos do trabalho
para o total da populacdo (Medeiros e Castro, 2018). Essas conclusdes, aliadas com o fato de que a
renda dos 1% mais ricos representa um quarto da renda total brasileira, mostra como as desigualdades
econdmicas brasileiras ndo sdo restritas ao mercado de trabalho, e em grande parte derivada da

distribuicdo de capital.

6. A Titulo de Conclusao: O Que Pode Ser Feito?

Na secéo 4 vimos que as diversas economias do mundo, ao contrario das expectativas otimistas
que os economistas mantinham no passado, desenvolveram caminhos diversos de crescimento
econdbmico. Ao longo das décadas, apesar de alguns paises terem apresentado trajetorias de
crescimento equilibradas, muitos ainda sdo tomados pela pobreza, com baixas rendas e perspectivas
de desenvolvimento. Paises da América Latina, Africa e Oriente Médio mostram concentragdes
exorbitantes da renda, sendo que no Brasil, mais do 55% da renda total esta nas maos de 10% da
populagédo. (World Inequality Report, 2018). Mesmo naqueles paises tidos como desenvolvidos, ha
uma grande disparidade entre aquelas pessoas que ocupam uma posi¢do privilegiada na cadeia
distributiva de renda e os mais pobres.

Ha nas teorias classicas da economia uma tolerancia com certo nivel dessa desigualdade, uma vez
que priorizam o crescimento econémico como motor do bem-estar geral, enxergando que somente
através dos mecanismos de mercado, a economia podera se desenvolver. Essa visdo faz com que 0s
economistas das vertentes ortodoxas ndo concordem com politicas voltadas para a reducdo da
desigualdade, uma vez que interromperiam o ciclo de mercado, podendo prejudicar o funcionamento

que admite ser eficiente.

“The standard objection to proposals [...] is that reduced inequality can be
achieved only at the expense of lowering economic output or slowing economic
growth. We have to sacrifice efficiency in order to secure greater economic

Jjustice.” (Atkinson, 2015, p. 243).
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Essa visdo admite que os mercados perfeitamente competitivos geram um equilibrio eficiente de
forma que, nenhum agente pode melhorar sua situacdo sem piorar a de outros®. Nesse sentido,
Atkinson (2015) defende, ao contrario, que tanto o tamanho quanto a distribuicdo de uma economia
devem ser levados em consideracdo nas formulagGes politicas.

Em contrapartida, a teoria Heterodoxa visualiza a existéncia de imperfeicdes de mercado na
economia, além do que a forma como o mercado de trabalho determina o nivel de emprego e salarios
permite a existéncia do desemprego involuntario. Também vimos que o sistema capitalista é
permeado por uma luta de classes constante, onde os trabalhadores naturalmente sofrem da
exploracdo dos detentores de capital. Mesmo dentre a classe capitalista, diferencas no nivel da riqueza
de capital podem fazer com que capitalistas maiores sobressaiam 0s menores na concorréncia,
tirando-os da condigdo de capitalista em primeiro lugar. Além disso, a propria concorréncia existente
no sistema, oriunda da busca por lucros, causard o desemprego tecnolégico.

Todas essas problematicas, conjuntamente com as crises e outras falhas de mercado, abrem espaco
para a atuacdo do estado de maneira benéfica. Mesmo que certas propostas de intervencdo nado
produzam efeito positivo no crescimento econdémico, existem aquelas que aumentam a eficiéncia dos
mercados, podendo assim a equidade e a eficiéncia caminharem juntas.

Quando comparamos as duas maiores crises do sistema capitalista moderno a de 1929 e a de 2007-
2008, podemos enxergar o potencial de contengédo das falhas de mercado que o instrumento estatal
possui. A principal razéo pela qual a crise de 2008 néo resultou na mesma recessdo que a observada
em 1929 é que os governos, bancos e instituicdes seguraram as bases do sistema financeira de um
colapso total, aceitando criar a liquidez necesséria para evitar a faléncia bancéria em serie (Piketty,
2014).

“[...] essa politica monetaria e financeira pragmadatica, nos antipodas da ortodoxia,
[...], permitiu evitar o pior. Essa politica permitiu igualmente recordar ao mundo
gue 0s bancos centrais ndo estao aqui para ver passar a caravana, contendo-se em

manter uma inflagdo fraca.” (Piketty, 2014, p. 709 — 710).

A visdo do Estado como um ator direto na propagacdo e manutencdo do bem-estar da sociedade

e economia € um contraponto direto as teorias ortodoxas, que prezam pelo livre mercado como a

6 Esse é um principio aceito na teoria econémica classica, chamado de Eficiéncia de Pareto, na qual os recursos alocados
na economia ndo podem ser alterados sem que algum dos agentes tenha sua utilidade reduzida. (AMARTYA, 1993).
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unica forma de se chegar ao equilibrio, visto como justo. Contudo, ndo é o que vemos empiricamente
e, como foco desse trabalho, as desigualdades sociais de forma geral se manifestam como problemas
maiores sob uma perspectiva de mercados livres.

Ja discutimos os embasamentos tedricos e as evidéncias empiricas que mostram como o mercado
livre ndo promove maior igualdade e bem-estar social para as economias. Veremos agora como a
instituicdo do Estado atuando diretamente para resolucdo dos problemas de pobreza e desigualdade
econémica pode chegar ao objetivo de uma sociedade mais igualitaria e com menos pessoas vivendo
em condicdo de pobreza. O foco da analise do Estado Social sera no resultado que a acdo direta obteve

na reducdo das desigualdades econbémicas, ponto central deste trabalho.

6.1 O Estado Nacional e sua importancia na reducéo das desigualdades

Com a renda advinda do trabalho ocupando cerca de trés quartos da renda total das familias
(OCDE, 2011), boa parte do esforco de reducdo das desigualdades tem focado no mercado de
trabalho, até porque o recente desenvolvimento tecnologico que altera constantemente a forma como
0 mercado opera tem afetado os trabalhadores de forma diferente, privilegiando aqueles que possuem
maior nivel de instrucdo e 0os mais bem pagos, deixando para trds justamente os trabalhadores mais
pobres.

As desigualdades salarias, aliadas a automacao da forca de trabalho e dindmica do mercado, tém
pressionado a demanda por protecdo social, aumentando o nimero de politicas de redistribuicéo e
auxilio social. Contudo, o aumento significativo de pessoas que necessitam dessas politicas, advindas
das mudancas que comentamos e também da disparidade de renda presente nos mercados, fez com
gue as politicas ndo conseguissem reduzir as desigualdades da forma desejada. No passado, as
politicas baseadas nos impostos, chamadas tax-based, foram responsaveis por grande parte das
tendéncias de queda da desigualdade distributiva, principalmente entre 1985 e 1995 (OCDE, 2011),

0 que ndo é mais uma realidade:

“[...] from the mid 1990s to 2005, the reduced redistributive capacity of tax-
benefits systems was sometimes the main source of widening household-income
gaps. Currently, these systems reduce inequality among the working-age
population by about one-quarter on average, across OECD countries.” (OCDE,
2011, p. 16).
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Essa mesma ideia é também defendida por Atkinson (2015), que aponta que o Welfare-State
presta um papel central na reducdo das desigualdades, e que o aumento deste problema na dltima

década esta relacionado a reducao da atuacao do Estado, ao passo que sua demanda somente aumenta:

“The welfare state has in the past played a major role in reducing inequality. It is
the primary vehicle by which our societies seek to ensure a minimum level of
resources for all members. One reason for rising inequality in recent decades has
been the scaling back of social protection at a time when needs are growing, not

shrinking.” (Atkinson, 2015, p. 205).

Atkinson utiliza do exemplo do seguro desemprego (unemployed benefit) no Reino Unido, que
apesar de ter sido implementado como uma politica sensitiva ao consumo médio das familias, no
longo prazo reduziu sua relevancia, uma vez que ndo mais representa um seguro condizente com o
nivel salarial médio da sociedade. De 1948 a 1978, no periodo pds-guerra, que coincidentemente
representou na historica econémica um periodo de relativa reducdo dos niveis de desigualdade de
renda, o seguro desemprego acompanhava os niveis de renda real da populacéo.

Durante esses 30 anos, tanto o seguro desemprego quanto o consumo medio das familias
apresentaram cerca de 75% de aumento, 0 que a partir dos anos 1980 até periodo recente deixa de
acontecer, sendo que o consumo real per capita dobrou, ao passo que o seguro estagnou e manteve-
se reduzido até o presente (Atkinson, 2015). O resultado disso € que, a reducdo ou estabilizacdo da
desigualdade vista no periodo pds-guerra se inverteu nos anos seguintes, e até hoje se mantém ou

mesmo aumenta.
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Graéfico 18: Seguro Desemprego em % do Consumo Real - Reino Unido
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Fonte: Atkinson, 2015, p. 226.

No grafico 18 podemos ver a diferenca entre os dois periodos: no pos-guerra, 0 seguro
representava cerca de 40% do consumo médio do pais, variando pouco até 1980. A partir dai, o seguro
ndo acompanha as tendéncias de crescimento do consumo real, tornando-se uma politica ineficaz de
seguranca social (Atkinson, 2015). Para os individuos desempregados, seja por movimentos de
mercado ou deficiéncias pessoais (salde, por exemplo), o seguro representa uma oferta de renda
segura, prevenindo que esses desequilibrios resultem em situacdes de pobreza continuada.

Essas politicas modernas tax-based, de redistribuicdes fiscais ndo sdo baseadas nas transferéncias
diretas de riquezas entre ricos e pobres, e sim na garantia dos direitos basicos universais para todos
igualitariamente, ou seja, sem distinguir entre a renda ou outros fatores. Consiste, portanto, em
financiar servicos publicos e rendimentos de substitui¢do iguais para todos, principalmente no que
tange a educacdo, saude e infraestrutura do Estado Social (Piketty, 2014). Desta forma, o imposto
necessario para esse tipo de financiamento exerce um papel fundamental na economia, fazendo
prevalecer os interesses gerais sobre os privados.

Uma forma de enxergar o potencial do Estado Social para a melhora do bem-estar geral da
economia é quanto a educacdo, novamente ligado ao mercado de trabalho. Como vimos, a nova onda

de automacéo no mercado favorece os mais qualificados, o que n&o se restringe somente aos mercados
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tecnoldgicos, sempre estando presente como fator de determinacdo dos salérios, atrelado a
produtividade marginal teorizada pela Heterodoxia. Dessa forma, a educacdo da ao individuo a
possibilidade de mobilidade social. A grande questdo é: se a massifica¢do da educacao produzida pelo
Estado Social no século XXI” conseguiu dar aos individuos maior mobilidade de classes, e assim
reduzir as desigualdades de renda presentes no mercado de trabalho.

Piketty (2014) mostra que a mobilidade ndo parece aumentar, porém aponta que, sociedades como
a Americana, se destacam por terem hierarquias mais rigidas do que a Europeia como um todo. Ele
atrela esse resultado ao acesso ao ensino superior, que nos Estados Unidos se da de forma muito mais
custosa para os individuos do que no restante da Europa, principalmente nos paises nérdicos, onde ha
grande presenca do Estado Social no financiamento educacional. Entre a parcela mais pobre da
sociedade americana, somente de 10% a 20% dos filhos dessas familias possuiam alguma forma de
acesso a diplomacéo, ao passo que para 0s 25% mais ricos do pais esse percentil era de 40% a 80%
(Piketty, 2014).

Esses dados mostram que no pais, o rendimento dos pais se tornou um indicador de previsao
direto para 0 acesso a educagdo superior, o que é preocupante se levado em considera¢do o movimento
que o mercado de trabalho vem apresentando no século XXI. As novas dindmicas priorizam 0s que
possuem maior nivel de educacdo, e a forca de trabalho que ndo possui ou possuira condicGes de
aprimoramento técnico, estdo a mercé do desemprego. Para a desigualdade, € um prognostico
extremamente negativo, visto que a concentracdo de renda no trabalho parece ndo possuir indicativos
de melhora. Além disso, o elevado custo do ensino superior reduz a possibilidade de reeducacao dos
trabalhadores mais pobres, colocando-os em posi¢do mais suscetivel ao desemprego.

Outra comparacao que Atkinson realiza é sobre o programa de seguridade social focalizado em
criancas (o Child Benefit, que engloba os menores de 18 anos), que na visdo dele é um programa de
governo central para a reducdo das desigualdades, utilizando o argumento do ganhador do Nobel
James Heckman de que o investimento em criangas com desvantagens econémicas promove maior
mobilidade social, criando mais acesso a oportunidades, o que resulta em uma sociedade mais
“saudavel e inclusiva” (Atkinson, 2015).

A anélise dos impactos reais deste tipo de programa pode ser realizada através da comparacao
entre os indices dos Estados Unidos, que ndo possuem qualquer tipo de programa universal para

criancas, e o Reino Unido, onde o Child Benefit ja esta consolidado nas politicas de governo, sendo

7 Até 1930, somente 10% da renda total dos paises era retida em impostos, que financiavam a atuagdo do Estado. De
1950 a 2010 esse percentil apresentou um enorme aumento, consequentemente aumentando também a atuacgdo do
Estado, consolidando o “Estado Social”. Em 2010 o percentil de reten¢do da renda total é de mais de 50% nos paises
nérdicos (Piketty, 2014), paises os quais temos tomado como exemplo de sociedade mais igualitaria que o restante do
mundo.
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voltado para familias de baixa renda. O grafico abaixo mostra duas curvas de tendéncias para as taxas
de pobreza infantil, uma dos Estados Unidos e a outra para o Reino Unido, representando a

porcentagem de criancas (menores de 18) vivendo em situacao de pobreza.

Graéfico 19: Porcentagem de criangas em situacdo de pobreza, Estados Unidos e Reino Unido

30

.
25 >

Y.
20 - \-\
A\

.
15 .-“

\
|

10 %

.\Illlllll-_.

0]
1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

UsS = UK

Fonte: Atkinson, 2015, p. 214.

O gréfico 19 conta duas diferentes histdrias para os paises: 0 Reino Unido parte de uma realidade
pior que a americana, com mais de 20% de criancas em situacdo de pobreza. Ao longo dos anos,
principalmente nos anos 1990, apresentaram forte tendéncia de queda nessa porcentagem, terminando
a primeira década dos anos 2000 com menos da metade do que havia comecado nos anos 1970. A
tendéncia americana ndo € tdo otimista: apresentou relativa estabilidade, com quedas notaveis
somente durante o governo de Clinton (1993 a 2001), sendo que em 2014, as taxas eram ainda maiores
gue no final dos anos de 1960. A auséncia de politicas no ambito em questdo, claramente diferencia
as duas economias.

Por fim, Atkinson (2015) afirma que as politicas de beneficios sociais do Estado Social devem
também se adaptar as mudancas de contextos. Ele da o exemplo das politicas implementadas para 0s
casos da Ameérica Latina, que criou programas de transferéncia social associados a grandes reducdes
nas desigualdades econémicas. Como veremos a frente, um desses programas contextuais € o
Programa da Bolsa Familia (PBF), que produziu grandes resultados positivos para a reducdo da

pobreza no Brasil.
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Outro ponto importante para a discussdo das desigualdades econémicas € sua presenca entre
paises. Como vimos anteriormente, 0 mundo subdesenvolvido, e até mesmo 0 em desenvolvimento,
ainda ndo conseguiu alcancar as rendas dos paises ricos. A presenca do Estado Social nesses paises
também néo € tdo forte quanto nos desenvolvidos, o que pode ser observado pela carga fiscal desses
paises. Enquanto os paises ricos apresentam cargas médias de 45% a 50%?8, na Africa subsaariana e
sul da Asia os percentis sdo de 10 a 15%. Em paises em desenvolvimento, como a China e América
Latina, as taxas sdo de 15% a 20% (Piketty, 2014). Esses niveis baixos produzem efeitos negativos
nas economias, ja que representam menores financiamentos para os Estados, elemento essencial para

0 processo de modernizacao e desenvolvimento que permeia 0s paises mais ricos.

“Todas as experiéncias historicas sugerem que com 10% - 15% do rendimento
nacional em receitas fiscais € impossivel ir muito para além das funcdes soberanas
regulares: se quisermos uma policia e uma justica a funcionar corretamente, ndo

sobrara grande coisa para financiar a educagao e a saude”. (Piketty, 2014, p. 735).

H4, contudo, uma ressalva para a questao do financiamento do Estado Social: o tamanho da carga
fiscal somente pode ser inferido como um fator positivo quando avaliamos que as instituicdes do pais
em questdo sdo confidveis, e direcionam a verba fiscal para as necessidades da sociedade. O desvio,
seja por corrupgao ou por outros meios gque estejam relacionados a uma fraqueza institucional interna,
nao permitem que o Estado Social exerca seu potencial completo. Como ndo é esse o foco deste
estudo, deixaremos essa questdo breve. Porém, o destino do imposto € tdo importante quanto a
existéncia dele e assim, esses efeitos negativos das instituicdes podem eliminar o lado positivo

existente.

8 Com excegdo dos Estados Unidos e Japdo que possuem cargas de 30% - 35% (Piketty, 2014).
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6.2 A Questao do Imposto

A luz da conclusdo de Piketty (2014) a respeito dos rendimentos do capital, que aparecem como
maiores que o crescimento total da economia (r > g)°, hd uma urgéncia para frear o que parece ser
uma tendéncia do alargamento das concentracGes de renda, principalmente se considerarmos que a
desigualdade de detencdo de capital é a mais latente na sociedade. Desta forma, Piketty propde como
uma das solucdes a taxacdo progressiva, ndo s6 na renda, mas também nas herancas de capital.

O movimento de livre movimentacao de capital observado nas ultimas décadas, deu um impulso
para um desenvolvimento de regimes derrogatorios relativos aos rendimentos de capital. Nos estados
europeus, com 0 aumento da concorréncia fiscal, ocorrem sucessivas redugdes nos impostos sobre 0s
lucros empresariais, isencdes de juros, dividendos e demais regimes tributarios que sdo de direito
comum na sociedade a que estdo sujeitos, por exemplo, os rendimentos do trabalho (Piketty, 2014).
O resultado desse movimento é uma tributacdo fiscal ndo compativel com o nivel de acumulacéo de
capital existente no topo da hierarquia de renda. E um movimento que alarga ainda mais o gap entre
0S pobres e ricos.

Tomando a Franga como exemplo, levando-se em conta a totalidade dos rendimentos retidos,

obtemos os seguintes dados:

Tabela 3: Tributos sob os Extratos de Renda

Extratos de Renda Taxa de Tributagao
1% do topo 35%
40% do meio 45% - 50%
50% de baixo 40% - 45%

Fonte: Elaboracgao Propria. Dados: Piketty 2014.

A primeira e mais importante conclusdo tirada dos dados é a presenca da regressividade no topo
da hierarquia dos rendimentos. Primeiramente tratando-se dos mais pobres, temos que a relevancia
do consumo baésico para a classe social pobre eleva a carga tributéria reativa a esse. Para a classe
média, se observa uma ligeira progressividade decorrente das tributacdes de renda, que de fato sdo
mais elevadas do que o extrato inferior. Por fim, 0 movimento se inverte para 0s mais ricos,
justamente o que ndo se esperaria para a tributacdo: as classes mais ricas sdo responsaveis por uma

regressividade da tributagédo, explicada justamente pelo rendimento do capital, que escapa da tabela

°Ver secdo 4.1.3.
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progressiva de tributacdo. Piketty (2014) afirma que esse padréo de regressividade ao topo pode se
expandir para os demais estados europeus.

Acrescentamos a isso que o sistema fiscal omite os recursos advindos das herangas, que sdo
detentoras do alargamento da desigualdade, como verificamos anteriormente. A heranca é, na pratica,
muito menos pesadamente taxada que os rendimentos. Nesse sentido, Piketty (2014) defende que, se
a classificacdo da progressividade fiscal incidisse sobre os rendimentos totais recebidos ao longo da
vida, ou seja, rendimento do trabalho e herancas capitalizadas, a curva de distribuicdo seria ainda
mais regressiva para o topo, o que explica o gap de desigualdade de rendimentos ainda existente.

Piketty e Saez (2013) calculam a taxa 6tima de taxacdo imposta sobre as herangas com base em
duas premissas: individuos diferem tanto no potencial de renda do trabalho quanto na heranca de
riqueza. No longo prazo, eles afirmam que a taxa 6tima dependera dos pardmetros distributivos, das
politicas sociais do Estado e também das elasticidades da renda do trabalho e do capital em relagdo
as taxas de imposto. Sendo assim ela seria sempre positiva, com excecdo do caso da elasticidade
infinita, que ndo se verifica empiricamente. Para valores realistas, Piketty e Suez (2013) encontram
uma taxa 6tima de imposto sobre a heranca de cerca de 50% a 60%, taxa essa distante da aplicada na
realidade, quando existe.

Durante a histdria recente, o imposto progressivo das rendas comeca a ganhar for¢a no inicio do
século XX, anterior a Primeira Guerra Mundial: em 1909 no Reino Unido, 1913 nos Estados Unidos,
e na Europa, de forma geral, anteriormente, em 1880. O sistema inicialmente surge como uma
proposta justa e eficaz de distribuir os impostos. O rendimento global mede a capacidade contributiva
de cada pessoa, e a progressividade permite impor uma limitagdo das desigualdades existentes na
sociedade capitalista (Piketty, 2014). As taxas se mantiveram extremamente moderadas até a
Primeira Guerra, mas o choque politico provocado por ela, eleva consideravelmente a participacado
do imposto. Os Estados acumularam enormes dividas no conflito, e se viram obrigados a procurar

alternativas fiscais para se reerguer.
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Gréfico 20: Taxa Superior do Imposto Sobre o Rendimento — 1900 a 2013
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Fonte: Piketty, 2014, p. 755.

Conforme dados do gréfico 20, a Franga, por exemplo, passou de uma taxa de 2% em 1914 para
72% em 1920. Contudo, em anos recentes, as taxas voltaram a cair, sendo que nos Estados Unidos
estagnam no patamar de 40%. No que se refere ao imposto sobre o capital, ao final do século XI1X
criam-se movimentos de taxacdo progressiva no capital, porém timidamente. Seu surgimento é
produto direto da Belle Epoque europeia, onde os patrimdnios privados atingiam o correspondente a
7 anos de rendimento nacional.

Contudo, o apoio a politica ndo se deu de forma expressiva: somente a Suécia e Alemanha aderem,
sendo que os Estados Unidos, Franca e Reino Unido iriam adotar tais politicas somente nos anos
1980. Mesmo na época, eram politicas muito arcaicas, baseadas ndo no valor de mercado dos ativos,
mas em valores fiscais que ndo possuiam revisdo constante. Eram, portanto, taxas extremamente
baixas e irrelevantes para o contexto em que a economia caminhava, fazendo com que, ao decorrer
do tempo, perdessem relevancia no debate politico (Piketty, 2014).

Se considerarmos os altissimos niveis alcancados pelos patrimdnios privados no século XXI,
podemos pensar em um imposto ao capital que tem rendimentos significativos em relagdo ao PIB dos
Estados, sendo assim extremamente relevante para o financiamento dos Estados Nacionais. Piketty

(2014) realiza uma simulagéo de imposto sobre capital'® da seguinte maneira: uma taxa de 0% a

10 0 economista comenta que essa simulagdo ndo esta muito distante da realidade das tabelas de imposto do pais. Essas
taxas foram as que levaram a grande evasdo observada na década passada, o que explica porque foram introduzidas
em conjunto varias isencGes (Piketty, 2014).
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patriménios menores que 1 milhdo de euros, 1% sobre capitais compreendidos entre 1 milhdo de
euros e 5 milhdes de euros e 2% sobre a fragdo do patriménio acima de 5 milhdes. Aplicado ao
conjunto da Unido Europeia, tal imposto incidiria sobre somente em 2,5% da populacdo total, mas
geraria renda anual superior a 2% do PIB europeu.

Esse resultado somente reflete que o conjunto dos patriménios privados em questéo representam
volume de mais de 5 anos do PIB europeu. Nem mesmo se tratou de um imposto progressivamente
intenso, uma vez que se fixa apds fortunas de mais de 5 milhdes. O financiamento de politicas de
transferéncia social a partir desse rendimento seria uma ferramenta extremamente eficaz para o
combate das desigualdades. Como vimos, o Estado Social e suas politicas de seguridade social sdo
de grande relevancia para a reducdo da pobreza de forma geral, e essa forma de taxacao trata-se de

uma resposta mais adequada ar > g.

6.3 O Caso Brasileiro

Na secéo precedente, discutimos como a constituicdo de programas e beneficios dentro do Estado
Social sdo importantes e eficazes ferramentas para a reducdo das desigualdades econémicas na
sociedade. Analisamos como a auséncia dessas se traduziram em resultados negativos, com
indicadores apontando maior nivel de concentracao de renda e pobreza. Além disso, vimos um pouco
de como as politicas neoliberais instaladas no Brasil durante o periodo de 1990 a 1980, ndo obtiveram
0 éxito esperado no combate dessas mazelas, e acabou por trazer maior instabilidade e desemprego
para as camadas mais pobres.

Veremos agora, quais as politicas brasileiras que de fato geraram resultados positivos,
principalmente aquelas instauradas durante os anos ap6s 2000, que como vimos na se¢do 4.2, foram

anos de sucesso para reducdo de indices de pobreza e concentracao de renda.

6.3.1 A Questdo do Imposto

Como vimos na secdo 5, o Brasil apresenta alta concentracédo de renda, o que € particularmente
grave para as rendas oriundas do capital, que sdo em grande parte apropriadas pelos 1% mais ricos
da populagdo. Ao mesmo tempo em que se verifica elevado grau de concentragéo de renda no topo
da distribuicdo, Gobatti e Orair (2016) argumentam que o Brasil possui baixa progressividade no
IRPF e relativamente baixa tributacéo sobre o lucro.

Para eles, esse modelo da politica brasileira foi influenciado pelo mainstream econémico, que

defende que a politica tributaria deveria se abster dos objetivos distributivos, transferindo-se ao gasto
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publico essa funcdo classica da politica fiscal, para assim ndo interferir no funcionamento do mercado.
Contudo, ndo é uma politica condizente, uma vez que é ineficiente como ferramenta redistributiva,
especialmente importante para um pais com elevados graus de concentracdo de renda, como o Brasil.

Através dos dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal (SRFB) referente as informac6es
dos Grandes NUumeros DIRPF, observa-se que o volume de dividendos e lucros passou de R$ 149
bilhdes em 2007 para R$ 287 bilhdes em 2013, expansao que, de acordo com Gobatti e Orair (2016),
foi 41% superior a do PIB. Esses montantes dizem respeito a 2,1 milhdes de pessoas, ou seja, somente
7,9% dos declarantes, representativamente as parcelas mais ao topo da distribuicao, cerca de 72% dos
declarantes de rendimentos superiores a R$ 1,3 milhao.

Esses mesmos extratos da distribuicdo de renda brasileira possuem mais da metade de seus
rendimentos isentos de impostos, sendo que a isencdo tende a crescer a medida em que se atingem as
faixas mais elevadas da distribuicdo (Gobatti e Orair, 2016). Os recebedores de lucros e dividendos
estdo mais concentrados no topo, e a maior parte de sua renda esté isenta de imposto.

Ademais, avaliando aos impactos redistributivos do imposto, Gobatti e Orair (2016) mostram
que o potencial redistributivo da IRPF ndo € inteiramente aproveitado nas politicas tributarias
brasileiras. Eles estimaram que a agdo do imposto leva a uma reducdo do indice de Gini, considerando
como base o de 2013, de 0,601 para 0,584, representando uma queda de 2,8%. Comparativamente,
essas variagdes seriam da ordem de 2,9% a 4,8% nos paises mais desenvolvidos da Ameérica Latina,
como Chile, Argentina, México e Uruguai, e ainda maior na média dos paises membros da OCDE,
com variacgdes de 6% (Gobatti e Orair, 2016).

As principais limitacGes a progressividade do imposto estdo relacionadas a tributacdo das
rendas do capital. Gobatti e Orair (2016) estimam que pouco mais da metade dos rendimentos sujeitos
atributacdo exclusiva tem sua origem na propriedade do capital, que é tributada por aliquotas lineares.
A0 mesmo tempo, 0 peso dos rendimentos isentos e dos sujeitos a tributacdo exclusiva cresce na
medida em que alcangamos as faixas mais elevadas da distribui¢do de renda. A aliquota média, dada
a renda total, é progressiva até o inicio do ultimo centésimo da distribuicdo de renda, quando atinge
12,1%. Contudo, a partir desse centésimo a aliquota comeca a cair, atingindo o valor de 7% entre 0s
0,05% mais ricos. Logo, em média os 0,05% mais ricos pagam menos imposto, proporcionalmente a
sua renda, do que as cerca de 4 milhdes de pessoas, incluindo fracBes da classe média alta, que ganham
entre R$ 131 mil e R$ 1 milhao.

Por fim, os dados da DIRPF deixam ainda mais claro que as pesquisas domiciliares a
gravidade da concentracdo de renda brasileira. o décimo mais rico concentra 52% da renda total, ao

passo que o centésimo mais rico detém algo préximo a 23,2% e o milésimo mais rico 10,6% da renda
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total. Gobatti e Orair (2016) comentam que sua analise indica uma concentracdo ainda mais
“impressionante” para o meio milésimo mais rico: sdo somente 71 mil pessoas, que se apropriam de
8,5% de toda a renda do pais. Conforme o grafico 21, que traz as participacdes dos centésimos na
renda total do pais, essa realidade brasileira se destaca negativamente para o resto do mundo, até

mesmo em outros paises da América Latina:

Graéfico 21: Participacdo do Centésimo Mais Rico na Renda Total — Em %, por pais.

250 —

20,0 —
8,5
5.4
15,0 3.3
‘ 2,0
2,0 4
o 1.5 33
34
10,0 | L R = o
. 1.1 .
! 0,8 2"3 17
0,9 | 19 07" 13
50 — 06 0,6
53
L 3,6 26 2,4
0.0 | | | | I | | I | I
Brasil Colombia Africa Uruguai Reino Coreia Japdo Awustrdlia Suécia MNoruega Dinamarca
do Sul Unido
M De 99,00 299,50 M De 99,50 a 99,90 [IDe 99,99 a 99,95 De 99,95 a 100,00

Fonte: Gobatti e Orair, 2016, p. 25.

6.3.2 Programas de Transferéncia de Renda

A partir de 2001, o grau de desigualdade de renda no Brasil comecga a declinar de forma acentuada,
o que chamamos anteriormente de a “década inclusiva”. Boa parte dessa reducao da desigualdade nao
esta relacionada as transformacgdes no mercado de trabalho, e sim as mudancas de distribuicdo da
renda ndo derivada do trabalho, principalmente no que tange a reducao da pobreza, ponto de sucesso
a partir de 2003 (Barros et al., 2007). Chamamos aqui, e também na PNAD, de renda nao derivada
do trabalho os programas de transferéncia de renda brasileiros, analogos a algumas politicas de
seguridade social e beneficios que vimos no Estado Social europeu, na se¢éo anterior.

A principal politica de transferéncia de renda que comentaremos serd o Programa Bolsa Familia
(PBF), uma vez que ele € na verdade a juncéo de varios beneficios, realizada em 2003 para reorganizar
as politicas governamentais, produzindo maior eficiéncia em sua atuagdo. Exemplos de programas
que foram unificados no PBF sdo: o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e o Cartdo

Alimentacdo do Fome Zero. Vale dar destaque ao Bolsa Escola, que é andlogo ao programa de Child
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Benefit existente no Reino Unido, que teve protagonismo na diminuicdo da pobreza extrema em meio
as criancas no pais europeu, como analisado por Atkinson (2015).

O PBF, em 2004, era direcionado as familias com renda mensal igual ou inferior a R$ 100,00,
possuindo assim um foco na pobreza mais acentuada do pais, a base de todo o extrato de renda (Osorio
et al., 2007). Hoje, o programa mantém o foco nas familias em situacdo de extrema pobreza, com
renda mensal por pessoa de até R$ 89,00, e de pobreza, com renda mensal por pessoa até R$ 178,00
e gue tenham em sua composicédo, criancas de 0 a 15 anos e/ou gestantes, sendo que cada familia
pode receber até 5 beneficios variaveis. Em 2004, segundo dados do IPEADATA, 15,5% dos
domicilios brasileiros eram contemplados pelo beneficio, ou seja, pouco mais de 6 milhGes de
familias. Em junho de 2018, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2018), mais de 13
milhdes de familias receberam o auxilio, aumento consideravel do alcance do programa desde sua
implementacao.

Se analisarmos a evolucéo historica o aumento no alcance do PBF é extremamente coerente com
0 numero de pessoas extremamente pobres, que possui alta tendéncia de queda desde o ano de
implementacdo do programa, 2004. Os dois indicadores apresentam trajetorias claramente
divergentes: anteriormente a consolidacdo do PBF, o nimero de pessoas vivendo em condi¢cdo de
extrema pobreza circulava entre 32 a 25 milhGes de pessoas, 0 que reduz gradualmente com o
aumento do numero de beneficiarios. Em 2014, eram menos da metade de extremamente pobres,

cerca de 8 milhdes, com o programa atendendo 14 milhdes de familias, conforme o grafico 22.

Grafico 22: NUmero de Pessoas Extremamente Pobres e Alcance do PBF — 2004 a 2014
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Fonte: Elaboracéo Propria. Dados: IPEADATA, 2019.
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Outra politica importante que tomou protagonismo na reducdo da pobreza foi o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), uma transferéncia de renda implementada em 1996, independente de
contribuicdo prévia para o regime de seguridade social, direcionada para idosos com 65 anos ou mais,
e para pessoas com deficiéncia que impede 0 acesso ao trabalho e a uma vida independente. Ele incide
sobre familias que possuem rendas per capita abaixo de um quarto do salario minimo, e teve valor
equivalente a esse.

A expansdo desses programas na época se reverteu em um maior nimero de familias beneficiadas,
portanto significando reducdo nas desigualdades de renda, ja que um maior nimero de pessoas agora
recebia o beneficio governamental. Osorio, Soares e Souza (2011) mostram que os programas de
transferéncia no periodo de 2001 a 2009 nédo so reduziram 0 nimero de pessoas vivendo abaixo da
linha de pobreza como também impediram o seu aumento caso as politicas ndo tivessem sido
concretizadas.

Vimos na se¢do 4.2 que o indice de Gini caiu de 0,593 em 2001 para 0,552 em 2007, expressando
mais uma vez a reducdo nas desigualdades econdémicas do pais. Se compararmos a década de 2002 a
2012, quando foram implementados e intensificados os programas de beneficio social, com a década
anterior, a reducdo do nimero de pessoas na extrema pobreza®! foi de 10,4% ao ano, contra 4,2% na
década anterior. No que se refere a pobreza, a reducdo no periodo de 2002-2012 foi de 12,1%, em
comparagéo a 2,1% (Dedecca, 2015). Em 6 anos, ou seja, em 2008, o Brasil ja havia atingido a meta
do milénio da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) de reducdo da pobreza, acumulando até 2012

reducdo de 63,29% na linha de extrema pobreza, conforme o gréfico 23 abaixo.

11 Foj considerada como linha para a extrema pobreza, as linhas internacionais de USS 1,25 ddlares por pessoa/dia,
ajustada pela paridade de poder de compra (PPP).
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Gréfico 23: Variacao acumulada da pobreza desde 2002 — Linha da pobreza extrema de US$ 1,25 PPP.
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Fonte: Dedecca, 2015, p. 19.

Tratando-se das dificuldades a eficicia desses programas, as transferéncias de renda e das
politicas de beneficio no Brasil mostram barreiras parecidas e relacionadas a assimetria de
informac6es que o Estado possui. Nas camadas mais pobres da populacéo, as rendas séo relativamente
mais volateis dificultando seu registro, além do que essas pessoas tem uma maior tendéncia a recorrer
ao trabalho informal para sua sobrevivéncia, dificultando-se ainda mais a catalogacao dos perfis de
pobreza.

A efetividade do programa Bolsa Familia acaba por depender muito do registro das familias no
Cadastro Unico, o que incorre em diversos erros. Osorio, Soares e Souza (2011), comentam que boa
parte da pobreza extrema que ainda se manteve ap0s a ado¢do dos programas deriva da abrangéncia
do cadastro, que ainda mantém muitas familias fora do escopo do recebimento do beneficio.

Esses erros foram inclusive motivos para descredibilizagdo do programa em meio a sociedade no

passado:

“O problema politico é causado pela divulgacdo de certos erros de inclusdo
indevida, como os de pessoas relativamente ricas ou de politicos e afins que
recebem transferéncia. Dendncias destas situagdes produzem uma indignacao
social legitima, mas levam o PBF a ser atacado por excecdes, pois tais casos ndo
representam as situagdes tipicas de inclusdo indevida — pessoas préximas a linha
no momento da observacdo com grande probabilidade de se tornarem pobres e
terem sua inclusdo legitimada em outro momento.” (Osorio, Soares e Souza. 2011,

p. 41).
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E 0 mesmo problema que comentamos para o imposto na sec¢do 6.2: a analise de eficacia da
politica parte do pressuposto de que as instituicGes sdo fortes e ndo corrompidas, 0 que nem sempre
pode ser garantido. Sdo choques que podemos considerar exdgenos a politica em si, mas que mesmo
assim atrapalham no seu objetivo final: reduzir a pobreza e desigualdades econdémicas no Brasil.

Outro obstéculo é o custo envolvido na transferéncia direta. Os baixos valores transferidos fazem
com que, apesar de grande parte das familias extremamente pobres terem suas rendas aumentadas, 0s
beneficios ndo sdo suficientes para a superacdo da pobreza como um todo. Para transpassar esse
obstaculo, a transferéncia necessita de um ajuste para incidir de forma individual, e ndo por domicilio,
e que seu valor seja sempre maior ou igual a linha de pobreza.

Portanto, a expansdo do PBF para a reducdo continua da pobreza implica progresso quanto aos
dois obstaculos que hoje impedem a ampliacdo de seus efeitos sobre a pobreza extrema, resultando
na sua transformacdo em um programa de garantia de renda minima com cobertura integral da
populacdo carente. Todavia, o custo € alto, ja que ndo é possivel mapear todo individuo pobre, medir
sua renda uma vez por més e lhe dar exatamente a quantia necessaria para sair da pobreza (Osorio et
al. 2011).

Estes problemas podem ser minimizados, mas ndo podem ser eliminados. O que pode ser feito é
uma estimativa realista de custos, afim de incorporar seus efeitos e projetar a melhora na abrangéncia
da politica. Sabendo disso, Osorio et al. (2011) realiza uma simulag¢do de custos para a continua
expansdo do programa, até o ponto em que a pobreza extrema de fato fosse erradicada. Claramente o
viées da simulacdo é mais qualitativa do que quantitativa, focando nas prioridades para o
desenvolvimento da politica.

Eles elencam que, individualizando o beneficio, atuando para o0 melhor cadastramento e também
aumentando o valor do beneficio para uma indexacao da linha de pobreza, os custos adicionais anuais,
isto é, o volume de recursos requeridos além do que € atualmente gasto, representam um aporte de
0,45% do PIB. Em 2018, o PBF incorreu em R$ 12,5 Bilhdes, o que gradualmente passaria para o
dobro, mas chegaria a um resultado astrondmico para o pais: a erradicacdo da pobreza extrema.

Mesmo assim, haveria ainda o problema da exclusdo no cadastramento. Nao dispomos de
informacdes perfeitas sobre a economia, o que torna muito dificil colocar em prética essa simulacéo,
uma vez que a erradicacdo pressupde que todas as familias sejam atendidas.

Contudo, progressos tém sido feitos para minimizar os erros de cadastramento. De acordo com o
Caderno de Resultados do Ministério do Desenvolvimento Social (2018), de 2016 para 2018 mais do
que 5 milhdes de beneficios pagos a familias que ndo se enquadravam nos requisitos de perfil foram

retirados, dando espaco para 4,8 milhdes de novas vagas para o recebimento do beneficio. Além disso,
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as filas do Cadastro Unico para o recebimento do beneficio vém se reduzindo ao passo em que mais
pessoas sdo atendidas, sendo que o valor da transferéncia em 2018 mais do que dobrou o valor de
2009, chegando a R$ 2,4 Bilhdes mensais (MDS, 2018).

Apesar disso, a politica mostrou ser uma importante ferramenta para reducdo dos nimeros de
pessoas vivendo na extrema pobreza. Mesmo assim, somos ainda um pais extremamente dividido,
principalmente se considerarmos as rendas das familias. Nas duas Gltimas décadas o crescimento de
renda para os trabalhadores dos percentis mais baixos foi elevado, mas ainda assim as diferencas de
renda entre as familias permanecem elevada. Em 2012, segundo a tabela 5 abaixo, ndo obstante ao
crescimento da renda ter sido maior para os décimos mais pobres, o rendimento dos 40% mais pobres,
foi de R$ 241,81 per capita, ao passo que 0s 5% mais ricos tiveram um rendimento médio de R$

5.178,37 per capita.

Tabela 5: Variacdo acumulada da pobreza desde 2002 — Linha da pobreza extrema de US$ 1,25 PPP.

Média (RS) Varia¢do Anual (%)
Estrato
1992 2002 2012 1992/2002 2002/2012 2011/2012

Décimos
1 32,12 48,33 91,71 4,17 6,61 14,05
2 80,83 107,04 204,93 2,85 6,71 10,60
3 122,63 156,65 290,59 2,48 6,37 9,32
4 169,43 209,22 380,01 2,13 6,15 8,95
5 222,14 275,75 483,07 2,19 5,77 8,66
6 290,53 357,67 602,30 2,10 5,35 8,10
7 378,29 462,98 730,53 2,04 4,67 6,88
8 510,48 638,27 952,54 2,26 4,09 7,34
9 776,56 983,49 1350,09 2,39 3,22 6,45
10 2163,56 2853,57 3631,89 2,81 2,44 8,34

Especiais
1% mais ricos 6.217,01 8.133,86 10.891,49 2,72 2,96 16,11
5% mais ricos 3.070,02 4.075,25 5.178,37 2,87 2,42 9,43
40% mais pobres 101,25 130,31 241,81 2,55 6,38 9,87

Fonte: IPEA, 2012, p. 9.

A continuacdo de programas de transferéncia é imprescindivel para dar continuidade a redugédo
dos extremamente pobres. Em contrapartida, devemos pensar em solucdes auxiliares para dar as
camadas pobres de nossa sociedade alguma possibilidade de mobilidade social, mitigando assim as
diferencas de renda oriunda do trabalho que ainda sdo muito desiguais. Mesmo que 0 progresso seja
feito em pequenas escalas, 0 ganho para o bem-estar ja é o suficiente para por resolver o trade-off dos
custos de implementacéo de tais politicas.
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6.3.3 Salario Minimo e Educacéo

Argumentamos na se¢do anterior que boa parte da reducdo nos indices de desigualdade foi devido
a reducdo do nimero de pessoas vivendo em condicdo de extrema pobreza, resultado dos esforcos
empregados nos programas de transferéncia de renda, ndo dizendo respeito a renda oriunda do
trabalho. O esforco para a reducdo das desigualdades deve ser pensado também no sentido da
mitigacéo entre o gap de renda entre mais ricos e mais pobres. Ainda existe muita desigualdade da
propria renda, com trabalhadores ganhando salarios muito mais altos do que outros'2. Além disso, na
“década inclusiva” as reducdes dos indices de desigualdade ainda apresentam certa correlagdo com a
renda do trabalho, mesmo que seja menor em relacdo as transferéncias de renda.

Comentamos que o crescimento econdémico possui alto impacto para que se atinja maiores rendas
no mercado de trabalho. Porém, além de politicas de investimento direto na economia que
potencializem o desenvolvimento econémico, ha também intervengdes diretas na economia, que
podem melhorar as condicfes distributivas da renda, ganhando relevancia no cenario brasileiro de
alta concentragéo.

Um dessas politicas é a do salario minimo que, sob o olhar tedrico, sdo alvo de varias divergéncias.
As duas vertentes que discutimos, a Heterodoxia e a Ortodoxia, discordam do custo dos impactos da
implementacdo do minimo, tanto para os trabalhadores quanto para a economia como um todo.

Como vimos nase¢do 2.1, a imposic¢do de uma politica de salario minimo, na visdo do mainstream
econdmico, poderia afetar o equilibrio natural de mercado, causando desemprego. Em contrapartida,
conforme defendido por Atkinson (2015), ndo podemos generalizar o caso como um efeito
determinado para todos os mercados e contextos econdmicos. Nesse sentido, uma investigacdo
empirica dos impactos da adogao da medida pode comprovar o contrério para um determinado pais,

mostrando como o mercado se comportaria de forma real:

“There are two approaches to assessing whether the effects are positive or
negative. The first is a theoretical examination of the possible impacts; the second
is an investigation of the empirical evidence on how comparable measures work in
reality, [ ...] such empirical evidence tends to be country-specific.” (Atkinson, 2015,
p. 248).

12 Na se¢do 4.2 vimos a dimensdo do hiato entre as rendas brasileiras, sendo que a concentracdo é de mais de metade
da renda total nos 10% mais ricos.
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Entre 2002 e 2012, o salario minimo subiu 5,26% anuais além da inflacdo (IPEA, 2013),
contribuindo para o aumento da renda das familias e para a queda da desigualdade observada nesse
periodo. De acordo com Dedecca (2015), o poder de compra das familias do percentil 40% mais pobre
do pais, durante a primeira década dos anos 2000, dobrou, 0 que representa um enorme ganho, mesmo
que ainda continuem a possuir rendas relativamente pequenas.

Esse aumento possuiu elevada dependéncia da evolugdo da renda do trabalho, portanto estando
relacionado aos niveis salariais, principalmente se considerarmos que a populacdo mais pobre é
fortemente impactada pelo aumento no minimo, que representa sua faixa de renda. Mesmo nas
camadas de pobreza e extrema pobreza, que se elevaram devido as politicas de beneficios sociais, 0
salario minimo possui impactos positivos, uma vez que boa parte dos beneficios sdo vinculados ao
salario minimo. A excecdo é o PBF, que apresenta queda de participacdo da renda do trabalho na
parcela dos 10% mais pobres da economia brasileira (Dedecca, 2015).

Finalmente, outra importante ferramenta de mobilidade social é a educacdo. Segundo o IPEA
(2012), nas duas ultimas décadas houve uma expansdo do acesso a escolaridade, tendo efeitos
positivos para a reducdo das desigualdades de renda. Em 1992, a forca de trabalho brasileira
apresentava baixa escolaridade, com uma média de 5,7 anos?3, e alta desigualdade, com um Gini de
0,435. Duas décadas depois, a média subiu para 8,8 anos, crescendo 54%, e o Gini reduziu para 0,274,
queda de 37%.

O grafico 24 apresenta as médias de anos de estudo por centésimo da renda do trabalho, nos
anos de 1992, 2002 e 2012. Ele oferece uma correlacdo entre maior escolaridade e maior rendimento.
Desde 1992 ha uma melhora educacional ao longo de toda a distribuicdo, em especial para a parcela
mais pobre. Em 2012, apenas o ter¢o mais pobre da distribui¢cdo possui menos anos do que o suficiente
para complementar o Ensino Fundamental. Concluimos que o progresso educacional brasileiro é
inegavel nas duas primeiras décadas dos anos 2000, mas ainda ha importantes avan¢os em dire¢do a

um acesso amplo a educagéo.

13 Em comparacgdo: 8 anos de estudo representa ensino fundamental completo, 11 anos ensino médio e 15 ensino
superior (IPEA, 2012).
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Graéfico 24: Médias de anos de estudo por centésimos da renda do trabalho — 1992, 2002 e 2012.
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Fonte: IPEA, 2012, p. 16.

Ha também os impactos indiretos dos programas de transferéncia de renda que impactaram o
acesso a educacdo. Sao impactos relacionados as suas exigéncias de perfil do beneficiario. Dentre
elas, o programa exige presenca escolar minima a criancas de 6 a 17 anos de idade de familias que
recebem o beneficio. Além disso, frente ao desemprego tecnoldgico, conforme discutido
anteriormente, os trabalhadores com maior nivel técnico dispdes de maiores chances de manterem
seus empregos. Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento Social (2018), aponta que a
frequéncia escolar registrada como condicdo ao acesso do PBF atingiu nivel recorde em 2018, com

um total de 90% dos favorecidos possuindo presenca, cerca de 12,4 milhGes de criangas escolarizadas.
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