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RESUMO

No ano de 2017 o municipio de Anapolis gerou mais de R$1 bilhdo de arrecadacdo
de ICMS no estado de Goias. Essa arrecadacdo deveria ser repartida entre todos os
246 municipios do estado. Esse imposto incide sobre a mercadoria que circula
dentro do estado, portanto, € um imposto estadual. Cada estado cobra valores
diferentes, sua incidéncia é sobre diversos tipos de produtos e servicos. Este estudo
descritivo teve como objetivo, através de pesquisa qualitativa, documental e
bibliografica, demonstrar o funcionamento dos tributos municipais, formas de
arrecadacdo, aliquotas cobradas, como foi sua organizacdo durante as
transformacgdes sociais e politicas. Para tanto, coube-nos definir o que vem a ser o
Imposto sobre Comercializacdo de Mercadorias e Produtos (ICMS), avaliar o ICMS
do estado de Goias e o histérico da sua aplicabilidade em Anapolis, avaliar a
economia da regido e identificar e distinguir quais servicos e atividades ha incidéncia
de ICMS, além de uma visao geral em relagcao a diversidade territorial e a economia
municipal goiana, incluindo ICMS, FPM e FUNDEB. Anapolis se mostra influente no
mercado goiano, tem crescido mais a cada ano que se passa e possui participacao
de alta importancia na arrecadacdo de ICMS do estado de Goias. Concluiu-se que a
reducdo proposta pela PEC de 85% para 75% na arrecadacao do ICMS na cidade
goiana podera influenciar fortemente nas financas da prefeitura, gerando impacto na

cidade Anapolina.

Palavras-chaves: Economia de Anapolis. Arrecadacéo de ICMS. Estado de Goias



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ICMS — Imposto sobre Comercio de mercadorias e produtos.
IPM — indice de participacéo dos Municipios.
FGM — Fundo Goiano dos Municipios

SEFAZ — Secretaria de Estado de Fazenda

PEC — Proposta Emenda Constitucional

VAF — Valor Adicional Fiscal

DAIA — Distrito Agroindustrial de Anapolis

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

BVS — Biblioteca Virtual em Saude

GNRE - Guia Nacional de Recolhimento Estadual

FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca discorrer acerca do contexto histérico dos
impostos municipais no Brasil, em especial do ICMS (imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicac¢do) da cidade de Anapolis, em funcéo
dos grandes debates sobre o assunto na atualidade no que diz respeito a carga
tributaria, considerando o numero excessivo de impostos cobrados. Para tanto, a
pesquisa em questdo pretende apresentar, de forma breve e sucinta, o
funcionamento dos tributos municipais, formas de arrecadacdo, aliquotas cobradas,

como foi sua organizacdo durante as transformacdes sociais e politicos.

A pesquisa pretende discorrer sobre a situacdo atual do ICMS na cidade de
Anapolis, onde no ano de 2018 arrecadou mais de um bilhdo em recolhimento de
ICMS ficando atras apenas de Goiania. Este fato foi evidenciado pelo site da
Secretaria de Fazenda do Estado de Goias, que mostra o ranking das cidades que
mais recolheram o ICMS em 2018, onde o municipio anapolino aparece na segunda

posicao.

Existe ainda o IPM — indice de Participacdo do Municipio, que representa
um indice percentual, pertencente a cada municipio, a ser aplicado em 25% do
montante da arrecadacdo do ICMS. E esse indice que permite ao Estado entregar
as quotas-partes dos municipios referentes as receitas do ICMS, conforme esta
previsto na legislacdo vigente (BRASIL, 2007). No caso do IPM, a cidade que tem
mais investimento em ac¢des sociais e preservacdo do meio ambiente ganha uma
fatia maior de repasse das verbas estaduais. As informacdes séo recolhidas do FGM
— Fundo Goiano dos Municipios, que apresenta o ranking dos municipios e

informacdes sobre arrecadacao de todo os municipios goianos.
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1.1 Formulacao do problema

Considerando-se que existem varios tipos de impostos como também as
areas/secretarias que sao destinadas tais recursos, o presente estudo traz a
seguinte inquietacdo: qual a importancia da receita fiscal para a populacdo?
Acreditamos que esta andlise venha a contribuir para que pessoas que tenham
interesse em pesquisar sobre o0 assunto venham a ter a oportunidade de aprofundar

seus conhecimentos sobre o tema.

1.2 Objetivo Geral

Demonstrar, de forma breve e sucinta o funcionamento dos tributos
municipais, formas de arrecadacao, aliquotas cobradas, como foi sua organizacao

durante as transformacdes sociais e politicas.

1.3 Objetivos Especificos

e Descrever os diversos tipos de tributos e suas finalidades.

e Apontar a importancia da participacdo dos cidaddos na fiscalizacdo do

emprego do dinheiro arrecadado.

e Compreender o funcionamento da estrutura tributaria e as suas devidas

implicacdes.



13

1.4 Justificativa

A escolha do tema deu-se por buscar analisar um tema que influencia
diretamente o mercado econdmico brasileiro, no cotidiano da populacdo do
municipio em questdo, uma vez que 0s impostos devem ser usados para o
gerenciamento de programas voltados para a saude, educacdo, lazer e
consequentemente oferecer qualidade de vida. Sendo assim, vislumbra-se que para
compor a receita fiscal do municipio, os agentes do poder executivo e administrativo
cumpram a missao de empregar de maneira responsavel os rendimentos obtidos por

meio das arrecadagdes do municipio.

O trabalho se faz relevante por envolver questbes ligadas aos direitos e
deveres de cada cidaddo. Dessa forma, sdo criadas expectativas relacionadas ao
destino que é dado a arrecadacdo tributaria como forma de valorizar cada

contribuinte em maneira geral.

Diante do exposto, buscou-se pesquisar sobre a importancia da receita fiscal
para a populagéo, considerando que existem varios tipos de impostos como também
as areas/secretarias que sao destinadas tais recursos. Acreditamos que se possa
contribuir para que pessoas que tenham interesse em pesquisar sobre o assunto e

assim, aprofundar seus conhecimentos.

1.5 Meétodos e Técnicas de Pesquisa

O estudo foi feito de maneira descritiva, onde as informa¢des coletadas
foram analisadas e explicadas no decorrer da constru¢cdo do trabalho. Sites de
credibilidade criados pelo governo do Estado de Goias, como da Secretaria de
Estado de Fazenda desse estado (SEFAZ.GO), sdo um dos exemplos das acfes do
administrador estadual para manter a transparéncia em sua arrecadacdo e
distribuicdo dos recursos repassados ao duzentos de quarenta e seis municipios

goianos.
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A revisdo bibliogréfica ou da literatura é uma analise critica e ampla de
publicagBes em diferentes areas de estudo (TRENTINI e PAIM, 1999). Visto isso, a
metodologia utilizada para a elaboracdo do estudo foi baseada em pesquisas
bibliograficas que consiste em fichar, relacionar, referenciar, ler e pesquisar, para
destacar as diferentes contribuicdes ja observadas ao longo do tempo a fim de
exprimir novos olhares para o tema em questdo e somar ao conteddo. A pesquisa
feita apresenta carater qualitativo, pois os dados analisados terdo como maior
importancia sua subjetividade e elucidacdo do tema e ndo para obtencdo de dados
exatos e/ou quantitativos.

Utilizamos ainda a pesquisa documental para discutir a diversidade territorial

goiana a partir das transferéncias constitucionais para 0s municipios.

A pesquisa é também descritiva, por descrever os fatos observados e
compreendidos por meio de leitura documental e bibliografica, tendo em vista que
nao se fara pesquisa de campo. Foram realizadas buscas de fontes cientificas e
utilizacdo dos artigos da BVS Brasil (Biblioteca Virtual em saude), Scielo, BVS-

Pepsic.

1.6 Estrutura e Organizacdo da Monografia

No capitulo a seguir, temos o Referencial Tedrico, no qual € compreendida a
lei que regulamenta o ICMS; a diferenca de ICMS nos estados brasileiros;

consideracdes sobre a economia goiana, e a proposta da PEC 3066/17.

Mais adiante, temos o capitulo “Métodos e Técnicas de Pesquisa”, no qual o

intuito € descrever o tipo de pesquisa, e como a pesquisa em si foi operacionalizada.

Em seguida, observaremos os resultados e discussdes provenientes de uma

visdo geral do que foi apresentado no trabalho.

Finalmente, no capitulo “Conclusbes e Recomendagdes”’, poderemos

entender o impacto que a PEC poderia acarretar no municipio de Anapolis.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, regulamentou o
ICMS — imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo. Também introduziu importantes alteracdes nas caracteristicas
econdmicas deste tributo, considerado a principal fonte de receita dos estados do
Brasil.

Imposto de Comercializagdo de Mercadoria e Produtos ndo é cumulativo de
competéncia estadual seu funcionamento € baseado em débitos e créditos. Cada
estado tem sua legislacdo prépria de tributacdo o que ocasiona aliquotas diferentes
de cada produto (ZOTELLI, 2015). Goias possui ICMS no valor de 17% (Tabela 1).

Tabela 1 — ICMS no Brasil
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Fonte: CONFAZ, 2019.
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As operacgdes sobre as quais ha incidéncia de ICMS sé&o as seguintes:

* Venda ou transferéncia de produtos;

» Transporte entre municipios ou estados, seja ele de bens, de pessoas ou
de valores;

» Importacdo de mercadorias, ainda que para consumo proprio ou que nao
tenham como obijetivo final a revenda;

* Prestacao de servicos para empresas e consumidores no exterior;

» Servigos de comunicacao (prestacédo onerosa).

O blog SAGE (2019) traz a tabela de ICMS atualizada de 2019, onde
podemos analisar qual a aliquota € cobrada em cada estado federativo do pais. Este
informa que existe uma lista extensa de atividades sobre as quais ndo ha incidéncia
de ICMS. Como as regras de aplicacao dos recursos sao definidas pelos estados, ha
casos especificos em cada unidade da federacdo que podem contemplar isencao.
Os casos isentos sdo 0s seguintes:

. A comercializacdo e a circulacdo de livros, jornais e periodicos,

incluindo ainda o papel utilizado em sua impressao;

. A exportacdo de mercadorias;

. As operacoes relacionadas a energia elétrica, ao petrdleo e aos

combustiveis;

. As operacdes relacionadas ao ouro, quando o metal for considerado

um ativo financeiro ou um instrumento cambial;

. Nas operacgfes de arredamento mercantil;

. Nas operacfes de alienacao fiduciaria em garantia;

. Na transferéncia de propriedades ou de bens moveis, sejam eles

oriundos de estabelecimentos industriais, comerciais ou de qualquer outra

espécie;

. Nas mercadorias que sejam destinadas para a prestacdo de servicos
para o proprio autor; no entanto, nesses casos deve haver uma autorizacao

concedida por meio de lei complementar municipal.

Conforme reportagem do Jornal Contexto de Anapolis, 27 de julho de 2018,
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O Municipio de Anapolis gerou mais de R$ 1 bilhdo em arrecadacéo de
Impostos de Comercializagdo de Mercadoria e Servigo em 2017: Produto de
arrecadacdo de Anapolis vai para o bolo do Estado que é dividido entre os
246 municipios goianos. (JORNAL CONTEXTO, 2018)

Foi impressionante a arrecadacdo do municipio, sendo histérico para os
altimos 10 anos (Tabela 2). Entretanto, o municipio anapolino tera direito a 25%
desse recolhimento, mediante Resolugdo n° 136/18- COINDECE/ICMS, de 16 de
agosto de 2018.

Tabela 2 — Arrecadacédo de ICMS de Anéapolis nos Gltimos 10 anos

Ano Arrecadacédo (R$)

2007 266,8 milhdes
2008 332,4 milhdes
2009 427,7 milhdes
2010 514,9 milhdes
2011 550.2 milhdes
2012 621,5 milhdes
2013 705,9 milhdes
2014 753,2 milhdes
2015 920,2 milhdes
2016 977,2 milhdes
2017 1,071 bilhao

Fonte: BRITO, 2018.

O fato € que tamanha arrecadacdo gerou reclamacfes de municipios de
menor arrecadacao e populacao, pois a distribuicéo é feita de acordo com o critério

de melhoria social e renda per capita.

Ao longo dos anos, é possivel observar pela tabela 2, que Anapolis sé tem
crescido em termos de arrecadacgfes de ICMS. Porém a arrecadac¢do ndo tem sido

proporcional aos repasses.

A partir dessa premissa desenvolveremos este estudo, no qual sera
apresentado como Anapolis utiliza o repasse do imposto para melhorar o meio
ambiente, desenvolvimento social e econédmico do municipio, para assim manter-se

como municipio goiano de melhor desenvolvimento depois da capital.

E municipio anapolino tera direito a 25% do recolhimento, mediante
Resolucédo n° 136/18- COINDECE/ICMS, de agosto de 2018.
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2.1 Anapolis e o ICMS

Anapolis € um municipio pertencente ao Estado de Goias que esta a 48 km
de distancia da capital Goiania com populacdo estimada em 381.970 habitantes
(IBGE, 2018). A cidade possui grande influéncia no mercado e na producao goiana
pois possui o Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA) e o Porto Seco.

O DAIA proporcionou crescimento da cidade e tem grande impacto na
economia Anapolina enquanto o Porto Seco proporcionou a Andpolis a posicao de
22° maior exportador do Brasil (GOMIDE, 2011), tornando Anapolis a principal

cidade industrial e centro logistico do Centro-Oeste brasileiro.

O Imposto sobre Comercializacdo de Mercadorias e Produtos €
regulamentado pela Lei Kandir (BRASIL, 1996). Cada unidade federativa possui

autonomia para estabelecer suas proprias regras, mas sempre respeitando a lei.

O ICMS é estadual, a arrecadacéao € feita em todos 0s municipios goianos e
repartidos para todos os 246 municipios existentes no estado (BRASIL, 1996),
porém ha o imposto ecologico tem forte influéncia na distribuicdo dessa fatia, o que
gera reclamacgdes para 0s municipios menores ou com menos populacdo por metro

cubico.

ICMS Ecoldégico possibilita aos municipios aumentar os valores das parcelas
dos recursos financeiros arrecadados pelo Estado através do ICMS convencional em
razdo ao atendimento de critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais, ndo
se trata de mais impostos e sim de atividades econbmicas que preservam 0 meio
ambiente do municipio (VARSANO, 1997).

Para que haja utilizacdo do ICMS Ecologico por parte do municipio €
necessario que tenha em seu territério unidade de Conservacdo, devidamente
registrada no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacéo, ou ter mananciais de
abastecimento publico de municipios confrontantes e atender também critérios
ambientais e de conservacdo do meio ambiente estabelecidos por Lei ja pré-

determinada pelo Estado de Goias.
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Anapolis se tornou a principal cidade industrial e centro logistico do Centro-
Oeste brasileiro, entre sua diversidade econdmica encontram se: industrias
farmacéuticas, empresas logisticas, atacadistas de secos e molhados, cerca de 31
agéncias bancérias, a terceira populacdo e o0 primeiro em

pOSSUi lugar

competitividade e desenvolvimento pelo Estado de Goias (IBGE, 2016).

Os quase quatrocentos mil habitantes habitam numa localizac&o privilegiada,
onde perto fica o rio Piancé, que é a principal forte de abastecimento hidrico do
municipio, onde parcerias com iniciativa privada, produtores rurais fizeram plantio de
nove mil arvores nas nascentes do Ribeirdo PiancOé para fortalecimento da

preservacao evitando o desabastecimento.

E distribuida mensalmente aos municipios do estaduais uma cota de 25% do
imposto recolhido. Por questionar o indice de Participagdo dos Municipios com
apresentacdo de contrapontos por parte dos administradores, Anapolis conseguiu
adquirir maior participagdo nos recursos e como consequéncia mais beneficios a

cidade e populacgao.

Através de informacdes recolhidas no site da SEFAZ, Federacao Goiana de
Municipios e do site de Anapolis, foi observado como a cidade estd em segundo
lugar no ranking de maior recebimento da arrecadacao do imposto estadual (Tabela
3), pois sua renda associada ao DAIA, Projetos Sociais, crescimento populacional,
investimento em projetos sociais e ambientais melhoram significativamente a

gualidade de vida, tendo destaque inclusive em rede nacional.

Tabela 3 — Comparativos de ICMS em Goias

Municipio Indice Final |Ranking | Indice Final |Ranking| Relacdo |Relacdo (%)

2018 2018 2019 2018 | 2018 x 2019 | 2018 x 2019

GOIANIA 15,78513682 1 155744181 1 Perda -1,33%
ANAPOLIS 6,780584107 2 6,8874274 2 Ganho 1,58%
RIO VERDE 5,099238547 3 5,0360037 3 Perda -1,24%
APARECIDA DE GOIANIA 4943016987 4 4,7615837 4 Perda -3,67%
SEMADOR CANEDO 4,37890017 5 4,2238093 5 Perda -3,54%

Fonte: BRASIL, 2018.
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Por meios de sites e reportagens sobre como é investido o imposto recebido
pela cidade de Anapolis, apresentaremos como se dé o impacto e como tem sido o

crescimento econdmico, social e ambiental na cidade.

O ICMS é usado como indicador econdmico local. Existe uma diferenca no
que é arrecadado com o que € distribuido, a Constituicdo Federal (art. 158)
determina 25% do ICMS pertencem aos municipios, 0s outros 75% deverdo ser
distribuidos de acordo com que dispuser a lei estadual nas diretrizes do Valor
Adicionado Fiscal (VAF).

O VAF tem por objetivo fazer com que os municipios invistam e fomentem a
melhoria de seus indicadores sociais adotando um minimo per capita. Tais regras
procuram contribui para o desenvolvimento dos municipios, melhorarem a gestéo
publica com a profissionalizacdo de seus gestores, diminuicdo das desigualdades
sociais e regionais, melhorias na qualidade de vida do cidadéao (educacéo, saude e

seguranca).

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), 6rgao vinculado ao Ministério
da Fazenda é responsavel pelo controle das receitas, despesas de cada um dos
Estados e do Distrito Federal. Tem como funcdo o armazenamento das Notas
Fiscais Eletronicas, durante o periodo de cinco anos. Enquanto 0s municipios
mantém uma Secretaria de Fazenda Municipal com iguais funcdes, mas que se
reportam, a SEFAZ-GO tem todos localizados e cadastrados dentro deste ente

federativo.

Sao necessérios informacdes, programas e leis para que haja direitos e
deveres iguais para o contribuinte, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Para isso,
precisam estar cadastradas, enviar informacdes contabeis, de imposto, efetuar o

pagamento dos tributos e gerir as ferramentas de importacao.

De acordo com a Constituicdo Estadual, Art. 107, o repasse do ICMS

acontece da seguinte forma:

§ 1° - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas nos
incisos IV e VI deste artigo, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:
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| - 85% (oitenta e cinco por cento), na propor¢cdo do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - dez por cento, distribuido em quotas iguais entre todos os Municipios.

Il - 5% (cinco por cento), distribuidos na proporcdo do cumprimento de
exigéncias estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a
fiscalizacdo, defesa, recuperagéo e preservacdo do meio ambiente.

Simplificando, atualmente os municipios tém direito constitucional a partilha
de 25% do total de ICMS arrecadado pelos Estados. Em Goias, desse percentual,
85% é distribuido conforme o Valor Adicionado Fiscal (VAF), ou seja, pela riqueza
gue os municipios geram. Do restante, 10% é distribuido de forma igualitaria e 5%

pelo critério do ICMS Ecoldégico.

A PEC 3066/17 tem como proposta de objetivo qualificar a distribuicdo dos
25% da arrecadacao estadual do ICMS aos municipios, por meio de critérios que
fomentem a melhoria de seus indicadores sociais, bem como adotar um minimo per
capita. Visa “qualificar” a distribuicdo dos 25% da arrecadacado estadual do ICMS
aos municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal, artigo 158. Na proposta,
a distribuicdo com base no VAF sera de 75%, e ndo mais de 85%. O restante, 25%,
sera distribuido na medida em que os municipios alcancem melhores indicadores
sociais como educacdo, seguranca, saude, transparéncia e indice minimo per

capita, como podemos ver na Figura 1.

Figura 1 - Proposta da PEC 3066/17

Critérios objetivos

Fontes Oficiais (Datasus, INEP, MPF, etc)
Periodicidade conhecida

Reforgo do carater distributivo da fragéo do ICMS
MOtiVE(}ﬁO (25% que cabe legislagdo estadual)

Situacao Atual Proposta
| Ecologico | &

Ecologico ICMS Gestdo

Igualtirio 6‘ ﬂ)

% /o

Eu e
e | e
“

Transparéncia
Minimo Per
Capita

Fonte: BRASIL, 2019.
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Esses percentuais alteram os ja existentes no art. 107 da constituicdo. A
PEC 3066\17 vai incluir na Constituicdo Estadual critérios que fomentem a melhoria
de seus indicadores sociais, bem como adotar inovagéo, ao garantir um minimo per

capita, na busca de melhor reparticdo de recursos e correcao de desigualdades.

A modificagéo pretendida pela PEC 3066/17 tem como objetivo modificar os
atuais critérios de distribuicdo do produto da arrecadacédo de ICMS pertencente aos
municipios, para estabelecer, dentre as parcelas da receita, 0s seguintes
porcentuais: 5% com base em indice de qualidade e evolucdo de conservacao
ambiental; 9% com base em indice de qualidade e evolucdo da educacao infantil e
do ensino fundamental (BRASIL, 2019).

Também o percentual de 6% com base em indice de qualidade e evolugéo
da saude; 1% com base em indice de qualidade e evolucdo da transparéncia; 2%
com base em indice municipal de qualidade e evolugcdo da seguranca publica; e 2%
com base em indice com o propésito de diminuir as desigualdades de repasse per

capita entre os municipios (BRASIL, 2017).

Porém, a consequéncia de tais alteragcbes pode “penalizar” as finangas das
prefeituras, pois tirando recursos do ICMS dos municipios, podera inviabilizar a

administracao.

A partir de informacdes coletadas no site da SEFAZ-GO, o municipio de
Andpolis teve grande recolhimento de ICMS em 2018, por ter gerado mais de R$ 1
Bilhdo em arrecadacdo de ICMS em 2017. Com isso, foi a maior arrecadacédo dos

ultimos 10 anos no estado de Goias.

O municipio anapolino também vem se destacando em termos de
crescimento populacional, investimento em educacionais, ICMS ecoldgico, renda per
capita e principalmente seguranca e satde. Com tais melhoramentos no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a consequéncia € que o municipio fica com a
segunda posicdo em repasse do ICMS para o territorio goiano. Isso gera protestos
de municipios menores onde sua populacdo e arrecadacao ficam bem abaixo que

Anapolis possui.
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No entanto, o municipio ja é acostumado com a mesma arrecadacido ha
anos. Diante do exposto, pode ocorrer que com a PEC 3066\17, Anépolis deixe de
receber a porcentagem que era recebida anteriormente. Por ter grande impacto no
recolhimento de ICMS, a reducdo proposta pela PEC de 85% para 75%, podera

influenciar fortemente nas finangas da prefeitura.

2.2. A aplicagao do ICMS em outros estados

E preciso estar atento nas diferencas na legislacdo tributaria brasileira,
devido as muitas regras, burocracias nos setores existentes. Entender o
funcionamento da partiiha do ICMS no estado é importante para saber como

funciona a maquina administrativa de cada ente federativo.

Empresas com pouco conhecimento em legislagio ou sem uma
infraestrutura comentem erros no momento de tributar as mercadorias ou servigos
com outros estados gerando transtorno ocasionando a desisténcia de comercializar

fora do estado de origem.

O ICMS permite que cada estado seja livre para estipular o valor que deve
ficar de 17% a 20%, o percentual tem grande influéncia no momento de compra e

venda dos produtos.

Ciente dos diferentes percentuais o governo criou o diferencial de aliquotas
(DIFAL), que é a diferenca entre aliquota interestadual e aliquota interna de ICMS:
7% para regides: Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 0 estado do Espirito Santo e

12% para regifes do Sul e Sudeste (excecdo Espirito Santo).

A fim de evitar duvidas, ficou definido a partir de 2016 que a partilha da
arrecadacdao seria gradual para o estado de origem (2016 — 40%; 2017 — 60%; 2018

— 80%), em 2019 seria 100% recolhido para o estado de destino da mercadoria.
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Célculos individuais para cada estado contando com o Distrito Federal, a
diferenca é recolhida através Guia Nacional de Recolhimento Estadual (GNRE), uma
versado para o estado de origem e estado de destino.

2.3. Consideracdes sobre a economia regional goiana

Por meio da Tabela 4 podemos observar o predominio de municipios
goianos que possuem menos de 5.000 habitantes. Em 2007, sete de todas
microrregides abrigavam mais de 50% dos municipios com populacdo abaixo de
5.000 habitantes (IBGE, 2008). Goiania e o Entorno do Distrito Federal foram
aquelas com menor porcentagem de municipios nessa classe populacional.
Considerando os municipios acima de 50.000, em 2007, as microrregides do
Entorno do Distrito Federal e de Goiania concentram 61% do total do Estado.

Tabela 4 — Populacdo em Goias
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MUNICIPIOS GOIANOS POR CLASSE DE POPULACAO E MICRORREGIAQ, 2007
Tipologia dos municipios por habitantes
N® de De De Acima
Microrregiao [Habitantes munici- [Abaixo [De 5.001 booota P€30001L 0 ho1a lde
pios de 5.000 |a 20.000 50.000 a 100.000 450,000 450,000

Anépolis 517.221 20 10 G 3 0 1 0
Anicuns 100.759 13 7 5 1 0 0 0
Aragarcas 53.541 7 3 4 0 0 0 0
Catalao 133.156 11 7 2 1 1 0 0
Ceres 215.820 22 12 8 1 1 0 0
Chapada dos |, .. g 3 5 0 0 0 0
Veadeiros
Entorno do 960.141 20 2 G 5 - 3 0
DF
Goidnia 2.032.305 17 2 9 2 2 0 2
[pora 58.845 10 g 1 1 0 0 0
Meia Ponte  [338.147 |21 2] 7 3 2 0 0
Pires do Rio [90.327 10 i 3 1 A 0 0
Porangatu 220.794 19 10 5 <+ 0 0 0
Quirindpolis [95.094 9 2 G 1 0 D 0
Rio Verme- o0 160 o o 6 1 0 0 0
lho
Sao Miguel 1,0 oo o 4 1 0 0 0
do Araguaia
Sudoeste d

udoesie @€ 97387  hs 7 7 2 1 1 0
Goids

. -
Vale dc.} Rio 107.317 13 G G 1 0 0 0
dos Bois

T3 -
VaodoPa- |0 507 ha 4 7 1 N b 0
rand
(Goids 5.647.035 246 102 97 29 11 5 2

Fonte: IBGE, 2007.
As fontes de receita municipal sdo provenientes de impostos e

transferéncias constitucionais do estado e da Unifo (ARRAIS, 2008). E essa receita

gue permite aos governos municipais atenderem as demandas da comunidade em

relacdo as obras de infraestrutura, servicos publicos, especialmente educacéo,

saude e manutencao urbana, além do pagamento dos salarios de servidores.

Além dos municipios receberem recursos provenientes de transferéncias

estaduais, como parte do ICMS e do IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos

Automotores), também recebem receitas préprias que resultam, especialmente, do

IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e do ISS (Imposto Sobre Servicos).

Existem também recursos provenientes de transferéncias constitucionais federais,

como por exemplo o FPM (Fundo de Participagcdo dos Municipios) e do FUNDEB
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(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagéo

dos Profissionais da Educagéo).

Das 18 microrregibes Goianas, 7 recebem repasses das arrecadacdes de
ICMS mais do que arrecadaram (ARRAIS, 2008). Microrregides como Aragarcas,
S&o Miguel do Araguaia e Sudoeste Goiano receberam mais que o dobro do que o
arrecadado na base municipal. As microrregiées com maior equilibrio entre o valor
arrecadado e o distribuido foram Anicuns, Chapada dos Veadeiros, Quirindpolis e
Véao do Parana.

Ja aquelas com superdvit em relacdo a arrecadacao/distribuicdo foram
Aragarcas, Sudoeste Goiano, Sdo Miguel do Araguaia e Ipora. Dentre aquelas com
maior déficit, ou seja, a arrecadacao foi maior que o repasse, estdo as microrregioes
de Goiania, Anapolis, Cataldo e Entorno do Distrito Federal. Entretanto,
considerando 0 montante de recursos, essas quatro microrregides receberam mais
de 48% do total de ICMS.

De acordo com dados de Arrais (2008) o FPM, dado o carater de cotas em
classes de populacéo, exerce maior peso no total das receitas, especialmente nas
microrregifes com municipios menores, a exemplo de Ipora, Ceres, Ipora, Porangatu
e Cataldo, microrregides com predominio de municipios abaixo de 5.000 habitantes.
Ja as microrregides mais populosas, como Goiania, Entorno do Distrito Federal,

Andpolis e Sudoeste, a participacdo do FPM foi proporcionalmente menor.

Os repasses do FUNDEB, analisados a partir da populacdo, sdo mais
variaveis, ja que depende do namero de alunos matriculados no ensino basico, o
gue implica em considerar a estrutura etaria da populacéo, bem como as politicas de
acesso e inclusdo no sistema escolar publico. Mas podemos diferenciar, por
exemplo, sua maior participacdo proporcional nas regibes mais populosas e
urbanizadas, a exemplo de Goiania (46,67%), Entorno do Distrito Federal (44,6%) e
Anapolis (35,03%).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Com o intuito de destacar as diferentes contribuicdes ja observadas ao longo
do tempo a fim de exprimir novos olhares para o tema em questdo e somar ao
conteddo, a pesquisa é descritiva. Segundo a Prof2 Juliana Diana (2019), a pesquisa
descritiva representa as tentativas de explorar e explicar sobre determinado tema,
fornecendo informagdes adicionais sobre ele. Pois descreve os acontecimento com
mais detalhes, coletando-se maximo de informacdes possivel, em vez de fazer

suposicoes.

O estudo apresenta abordagem qualitativa, onde os dados analisados tém
como maior importancia a elucidagcéo do tema e néo para obtencédo de dados exatos
e/ou quantitativos. Conforme a Professora Juliana Diana qualitativa baseia-se em
nameros e calculos matematicos e qualitativos no carater subjetivo usando

narrativas escritas ou faladas.

Por meio da pesquisa bibliogréafica, incluindo-se ai os artigos, sites e blogs
foram coletados os dados que elucidaram a constituicdo das nossas analises. Estes
instrumentos permitiram fichar, relacionar, referenciar, ler e pesquisar, para destacar
as diferentes contribuicdes ja observadas ao longo do tempo, bem como avaliar as
contribuicdes e arrecadacfes do municipio de Anapolis, diferenciando-o de outras

regides, e demonstrando sua evolugcao ao longo dos anos.

Conforme CONTANDRIOPOULOS etc (1994) a pesquisa bibliografia
incidem na etapa inicial de todo o trabalho cientifico ou académico, com objetivo de
reunir as informacfes e dados que serdo a base para a construcdo da investigacao

apresentada determinando o tema.

Andpolis tem grande influéncia na economia goiana, uma das explicacdes
para tal, é a presenca do DAIA no municipio, que gerou mais de R$ 1 bilhdo em
arrecadacdo de Impostos de Comercializacdo de Mercadoria e Servico em 2017.
Arrecadacéo que é dividida entre os 246 municipios goianos. Anapolis foi escolhida
pelo fato de consideramos importante o estudo em relagdo a arrecadacao dessa

cidade, uma vez que ela apresenta grande impacto no estado.
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A coleta dos dados deu-se por meio de informacdes acessadas pela internet,
principalmente do site da SEFAZ-GO, 6rgao responséavel pelo controle das receitas

e das despesas de cada um dos Estados e do Distrito Federal.

A SEFAZ-GO é responsavel pelo controle das receitas, que tém origem nas
arrecadacoOes de tributos e taxas estaduais. As despesas estipuladas destinam-se a
sustentar a maquina publica e as obrigacdes publicas estaduais estabelecidas pela

Constitui¢ao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio dos dados de Arrais (2008) € possivel observar que Anapolis teve
arrecadacao maior que o repasse. E se com o ICMS ecolédgico An4polis sofreu com
a diferenca entre o repasse e a arrecadacédo, é possivel que com a PEC 3066/17,

Anapolis possa ter maior desigualdade

Baseado em informag@es coletadas no SEFAZ-GO, o municipio de Anapolis
teve grande recolhimento de ICMS em 2018, conforme reportagem do jornal
contexto do dia 27 de julho de 2018, o municipio gerou mais de R$ 1 Bilhdo em
arrecadacao de ICMS em 2017, com isso foi a maior arrecadagao dos ultimos 10
anos no estado de Goias.

O municipio anapolino também vem se destacando em crescimento
populacional, investimento em educacionais, ICMS ecolégico, renda per capita e
principalmente seguranca e saude. A partir dessa perspectiva, seu IDH também
apresenta melhoras. Consequentemente, o municipio fica com a segunda posicéo
em repasse do ICMS para o territério goiano, 0 que gera protestos de municipios

menores onde sua populacdo e arrecadacao ficam bem abaixo que Anapolis possui.



30

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O ICMS ecologico, que beneficia os municipios que abrigarem em seus
territorios as unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente por elas
influenciados ou, ainda, aqueles que possuam mananciais de abastecimento

publico, é recebido e pode ser investido pela prefeitura.

O municipio ja é acostumado com um Unico sistema de arrecadacdo ha
anos, mesmo o repasse sendo menor que a arrecadacao, e outros municipios tendo
o0 repasse maior. E evidente que com a PEC 3066\17, Anapolis deixara de receber a
porcentagem que era recebida anteriormente. Por ter grande impacto no
recolhimento de ICMS, a reducdo proposta pela PEC de 85% para 75%, podera
influenciar fortemente nas financas da prefeitura, gerando impacto na cidade

Anapolina.

Concluimos por meio das analises feitas que o estudo realizado conseguiu
possibilitar a visdo sobre o assunto referenciado, porém necessita de
aprofundamento mediante pesquisas futuras relacionadas ao tema, por meio de
outras pesquisas quantitativas que elucidem as vantagens e desvantagens do

impacto do sistema municipal de recolhimento de impostos.
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