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RESUMO

O estudo proposto partiu do pressuposto de que a Administracdo Publica deve ser
transparente e que os cidaddos devem ter acesso as informac6es que partem das acdes publicas
dos governantes, neste sentido chegou-se a um problema de pesquisa acerca da implementagéo
da Lei de Acesso a Informacédo (Lei 12.527/2011) em um municipio integrante do Nordeste
Goiano (Alto Paraiso de Goias), visando identificar de que maneira 0 municipio cumpre a
referida Lei e que ferramentas utilizam para dispor as informacdes ao publico. A pesquisa é
classificada como exploratoria, em forma de estudo de caso, e descritiva, de abordagem
qualitativa. Além da pesquisa descritiva, foi feito também uma busca no sitio oficial do
municipio através da aplicacdo de um Roteiro de Avaliacdo baseado no Formulério de
Avaliacdo do TCM/GO e EBT Avaliacao 360°. A analise dos resultados apontou que apesar do
municipio ser eficiente quanto ao quesito transparéncia publica e divulgacdo de informacdes,
ele ainda apresenta aspectos que devem ser melhorados e adequados a Lei.

Palavras-chave: Transparéncia; Gestdo Publica Municipal; Acesso a Informacao.
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1 INTRODUCAO

Em sua promulgacdo em 1988, a Constituicdo Federal no Capitulo VII Art. 37 diz que
toda esfera da administracdo publica direta e indireta deve obedecer a cinco principios, a saber:
legalidade, onde deve-se cumprir o que dita a lei e 0 seu ndo cumprimento se torna crime;
impessoalidade, sendo obrigacdo da esfera publica direta e indireta ser imparcial ao defender
os interesses da coletividade; moralidade, visto que a administracdo publica cumpre a lei,
também deve agir prezando a boa-fé e um conduta correta; eficiéncia, que visa obter o melhor
resultado das acOes publicas utilizando-se do meio de forma mais precisa; e, publicidade, de
forma simplificada € garantir transparéncia dos atos publicos.

Visto gque esta pesquisa tem como foco o Principio da Publicidade, sabendo que tal
principio se converge com 0s demais, serd apresentado sua importancia, como se da sua
aplicacdo em ambito nacional, estadual e municipal, focando principalmente em um municipio
localizado no Estado de Goids, os beneficios com a instituicdo das ferramentas de acesso a
informacdo e por fim ver como a populacdo participa no exercicio da tomada de decisao dos

entes publicos.

1.1 Contextualizacéo

A Administracdo Pablica é regida por cinco principios, onde € descrito na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 37, que a mesma deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). O principio da
publicidade vem de encontro com o direito do cidaddo ao acesso a informacédo, onde a
Administracdo Publica deve primar pela transparéncia de suas a¢6es. Devido a este principio
na gestdo publica, que € entendido como a manifestacdo de informacdes e dados de interesse
da populacéo, pode-se dizer que a populacéo é estimulada a acompanhar a atuacdo do Governo.

Sancionada em 11 de novembro de 2011, a Lei n® 12.527 que dispde sobre 0 acesso a
informagdo prevista no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).



A referida lei concede autonomia aos cidaddos através do requerimento de
informacdes, de forma que os mesmos possam participar e fiscalizar a forma como o Governo
estd atuando, onde e como estdo sendo aplicados os recursos transferidos, avaliar as politicas
publicas desenvolvidas etc. O respeito entre o administrador e seus entes, chamados de
cidaddos, deve ser mutuo, visando a transparéncia dos atos do Governo, primando e atuando de

forma moral e ética.

1.2 Formulacdo do problema

Partindo do pressuposto de que a Administragdo Publica deve ser transparente e que é
fundamental que os cidadaos fagam o acompanhamento das a¢des publicas, pergunta-se: como
se da a execucdo da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo na administracdo publica

em um municipio do Nordeste Goiano?

1.3 Objetivo Geral

Analisar a gestdo da transparéncia publica através da execuc¢do da Lei 12.527/2011 —
Lei de Acesso a Informacéo na administracdo de um municipio do Nordeste Goiano, através da

Prefeitura Municipal.

1.4 Obijetivos Especificos

Com a finalidade de atingir o objetivo geral, tem-se como objetivos especificos:
e Identificar como se da o cumprimento da Lei 12.527/2011;
e Verificar aimplementacdo de ferramentas de acesso a informac&o no 6rgédo publico

municipal.



1.5 Justificativa

Ao ser sancionada em 2011, a LAI — Lei de Acesso a Informacdo fortalece a
participacdo dos cidaddos e entdo cria-se um sistema democratico-participativo. Segundo
“Salles (2010, p. 14), o acompanhamento por parte de todos é fundamental, afinal aquelas
pessoas somente estdo ocupando cargos na prefeitura porque o mandatario que as nomeou foi
sufragado pelos eleitores”.

Tendo em vista que a “administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988), pressupde-
se que ha a consolidacdo da Lei 12.527/2011 por parte de toda esfera publica. Dessa forma, esta
pesquisa visa averiguar se hd o cumprimento e como se da o funcionamento desta Lei no
municipio de Alto Paraiso de Goids, mostrando a importancia da participacdo popular para

assim construir uma democracia participativa.



2 REVISAO TEORICA

2.1 Principio da Publicidade

No Dicionario Aurélio (2018, s.p.), principio e publicidade podem ser definidos como
“o que fundamenta ou pode ser usado para embasar algo” e “ acdo de tornar algo ou alguém
conhecido publicamente”.

O Principio da Publicidade é sinalizado o no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
como um principio fundamental onde a Administracdo Publica direta ou indireta se embasa.
Este principio norteia a Administracdo Publica, uma vez que toda agdo e atos administrativos
do Estado devam ser amplamente divulgadas, exceto nos casos em que a lei determine sigilo.

Partindo do sentido de que os atos administrativos devam ser transparentes, tem-se
como desdobramento do Principio da Publicidade o Principio da Transparéncia Pablica.

Segundo Martins Janior (apud PIRES, 2013).

Transparéncia ndo consiste apenas na informacdo a sociedade do que a
Administracdo Publica executa, planeja ou realiza, mas também na explicacdo
da sua atuagdo e avaliagdo do grau de influéncia da propria sociedade no
processo de tomada de decisao. (p.2)

Ha dois tipos de transparéncia, sendo: informacges de transparéncia ativa, sdo aquelas

gue vem de inciativa do préprio governo, sdo disponibilizadas através das se¢fes de acesso a
informacdo nos sitios das instituicdes pulblicas e portais transparéncia; ja a segunda,
informacdes de transparéncia passiva sdo aquelas que sdo disponibilizadas em respostas as
demandas dos cidadéos, através de ferramentas como o SIC e o e-SIC.



Figura 1 — Transparéncia Ativa x Passiva
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Fonte: CGU (2011)

2.1.1 Corrupcao

A corrupcdo faz-se sentir em todos os niveis sociais, principalmente naquela parcela da
populacdo que tem pouco acesso a informacdo. As acles advindas da corrupcdo na
Administracdo Publica reverberam explicitamente na sociedade, como por exemplo o desvio
de uma verba para manutencdo de algum servico publico essencial causara um dano aqueles
que utilizam de tal servico, basicamente os cidadaos serdo lesados e aquele que se comete 0 ato
de corrupcéo sera o beneficiario.

Silva (1992, p. 2) diz que a “corrupgdo faz parte de um universo extenso de atos
colusivos, sendo, ela prépria, uma modalidade de conluio, ao lado de outras modalidades de
igual natureza, que, particularmente no Brasil, podem ser exemplificadas com a “conciliagdo”
e “jeitinho”.

Partindo do entendimento da palavra corrupcdo, percebe-se que em todas as formas ha
a violacdo dos principios basilares da Administracdo Publica. Segundo Batista (2000, p. 6) a

natureza humana possui tendéncia/inclinacao para ser corrupto, que por sua vez é acionado pelo



egoismo e ambicdo, ou seja, pode-se dizer que desde 0s primeiros tempos a corrupgao existe
no mundo, é algo que esta enraizado, vai aléem da corrupcdo politica e de atos administrativos.

Haja vista que nos paises em que o Estado é estruturado com elevados
conceitos éticos e poder de policia sempre vigilante, a corrup¢do é minima e
0 espirito de cidadania desses povos € mais voltado para o bem comum e para
o0 saber. Por conseguinte, com a devida vénia a Jean-Jacques Rousseau, a
sociedade ou o Estado, quando bons, ndo corrompem o homem, ao contrério:
0 engrandece. (BATISTA, 2000, p. 7).

Neher (2017, s.p.) afirma que a corrupcao no Brasil se origina na época imperial e que

em solo brasileiro esse fendbmeno pode encontrar formas de se enraizar, difundir e sobreviver
como cultura, “dizia-se que era preferivel ser roubado por um pirata em alto-mar do que aportar
no Brasil. A elite colonial é a mesma que esta hoje no poder, com a mesma mentalidade, de
estar numa terra em que pode enriquecer sem qualquer escrupulo. ” (ROMEIRO apud AYER,
2017).

Com o passar do tempo, diversas ferramentas foram criadas para reduzir o indice de
corrupg¢do no pais, sendo uma delas o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Este 6rgdo age de maneira a instaurar atividades e meios que defendam tudo que
seja de interesse e bem coletivo, de maneira a se ter transparéncia na gestdo. O MPF — Ministério
Publico Federal instaurou dez medidas (Figura 2) contra a corrup¢do, sendo que uma das

medidas esta inteiramente ligada a questdo da transparéncia.



Figura 2 — 10 Medidas Contra Corrupgéo
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Fonte: Ministério Publico Federal (2018)

2.2 Acesso a Informacéo Publica

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, Titulo Il Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo I, em seu Artigo 5°, inciso XXXIII prevé que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
(BRASIL, 1988).

Com o direito adquirido de acesso a informagdo, a Constituicdo de 1988 trouxe

avancgos no que diz respeito a transparéncia dos atos administrativos do Governo. E um marco

regulatorio possuir o direito de ter conhecimento e acesso a informagéo,



O acesso a informacdo € regulamentado pela Lei n° 12.527, aprovada em 18 de
novembro de 2011, entrando em vigor dia 16 de maio de 2012. A Lei de Acesso a Informacéo
— LAI, como é conhecida, tem em seu teor as maneiras como as informacdes podem ser levadas
aos cidadaos, bem como institui¢fes publicas ou privadas, informacdes de transparéncia, sejam
elas passivas e/ou ativas. A Lei n® 12.527/2011 define informag¢bes como dados, processados
ou ndo, que podem ser utilizados para producado e transmissao de conhecimento, registrados em
qualquer suporte ou formato.

Segundo Silva (2017, p. 2) a LAl tem como caracteristicas:

a) a abrangéncia, ja& que se aplica aos trés poderes, nas instancias federal,
estadual e municipal; b) gratuidade, pois ndo serdo cobradas do cidaddo taxas
para a pesquisa das informages; c) a divisdo entre transparéncia ativa e
passiva.

A CGU - Controladoria-Geral da Unido disponibiliza uma cartilha intitulada Acesso

a Informacéo Publica: Uma introdugdo a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, nela consta
informac0es crucias para o entendimento desta lei e de sua aplicacao.

O cidaddo consegue solicitar e ter acesso a informacdo através do Servico de
Informacdo ao Cidaddo — SIC. O tempo de resposta das solicitacbes variam conforme a
disponibilidade da informac&o, sendo entregue na mesma hora ou em até vinte dias, podendo
ser prorrogado por mais dez dias contendo justificativa.

Com o advento da internet, se obter informacdes se tornou algo facil e rapido, dessa
forma foi criado o Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidaddo, conhecido como
e-SIC. Tal ferramenta, no site oficial, permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
encaminhe pedidos de acesso a informagdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da
solicitacdo realizada para 6rgaos e entidades do Executivo Federal.

Orgéos e entidades do Poder Executivo Federal sdo obrigados a disponibilizar em seus

sites as seguintes informagoes:

a) estrutura organizacional e competéncias dos 6rgaos, além dos enderecos e
telefones de suas unidades e horérios de atendimento ao publico; b)
programas, projetos, acOes, obras e atividades, indicando a unidade
responsavel, principais metas e resultados e indicadores (se existirem); c)
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; d) execugdo orcamentaria
e financeira detalhada; e) procedimentos licitatorios, com o0s contratos
celebrados e notas de empenho emitidas; f) remuneracdo recebida por
servidores e empregados publicos de maneira individualizada; g) respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade; h) contato da autoridade de
monitoramento da LAI na instituicdo e informagdes sobre o Servigo de
Informacdes ao Cidadao; i) informac6es classificadas e desclassificadas, nos
termos do art. 45, I e 1l do Decreto 7.724/2012. (BRASIL, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Com a criacdo da Lei em prol ao acesso a informacdo, espera-se uma procura maior
por parte da populacdo em participar da forma como o Governo esta atuando. Segundo Airoldi
(2015 apud MENDONCA DE SOUZA, 2016), “a Lei de Acesso a Informacéo foi um marco
legal quanto a este processo de busca por maior transparéncia e participagdo social”, dessa
forma entende-se que a partir do momento que se idealiza uma cultura em que a populagéo

participa ativamente das decisdes governamentais, tem-se uma democracia participativa.



10

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

Para a classificagdo da pesquisa, tomou-se como base um dos critérios propostos por
Vergara (2005), quantos aos fins. A pesquisa realizada neste trabalho sera classificada como
exploratéria e descritiva, de abordagem qualitativa. Exploratoria, porque verifica-se a
inexisténcia de estudos que abordem a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo na
Administracdo Publica de um municipio componente do nordeste goiano. “Por ser um tipo de
pesquisa muito especifica, quase sempre ela assume a forma de um estudo de caso” (GIL, 2008).
Descritiva, pois visa descrever 0s processos utilizados no o6rgdo publico municipal para
implementacao da LAI.

Outro critério proposto por Vergara (2005), quanto aos meios, visa informar 0s meios
de investigacdo que serdo utilizados na pesquisa. Quanto aos meios de investigacdo a serem
utilizados neste trabalho, serdo os meios de pesquisa bibliografica. Bibliografica, porque para
a fundamentacéo tedrica do trabalho serdo realizadas pesquisas em acervo préprio impresso e

em bases de dados online.

3.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area locus do estudo

A pesquisa sera realizada no municipio de Alto Paraiso de Goias, que segundo dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), possui
aproximadamente uma populagéo de 7.558 pessoas.

Apos a realizacdo da pesquisa bibliografica, tem-se como objeto de estudo o principal
6rgéo publico municipal, onde seré verificado, através de informagdes disponibilizadas no site
oficial, como se da o cumprimento da Lei 12.257/2012 e se 0 Orgao possui setor ou area

especifica para tratar as informacdes solicitadas atraves do SIC ou e-SIC.

O Centro do Poder Publico Municipal esté situado no municipio de Alto Paraiso de

Goias, localizado na Praca Centro Administrativo Divaldo Willian Rinco — APM 01, Centro.
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3.3 Participantes da pesquisa

A Lei 12.527/2011 — LAI, dispde sobre todos “0s 6rgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Ptblico” (BRASIL, 2011). A Lei se aplica, também:

As autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(BRASIL, 2011).

O 6rgdo submetido a esta pesquisa integra a Administracdo Direta do governo do
estado e do municipio de Alto Paraiso de Goias — GO. Contudo, excluem-se desta pesquisa 0s
Orgdos que sdo controlados direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

3.4 Caracterizacgao e descrigdo dos instrumentos de pesquisa

O instrumento utilizado para pesquisa foi um roteiro de avaliacdo (Apéndice A),
elaborado com base nos Parametros de Monitoramento do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias (Anexo A) e EBT Avaliacdo 360° (Anexo B), a saber:

e Pardmetros de Monitoramento do Tribunal de Contas do Estado de Goiés — é
um roteiro de avaliacdo elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Goias, com base em artigos e incisos dispostos na Lei 12.527/2011.

e EBT Avaliacdo 360 ° - Escala Brasil Transparente 360° ““é uma ferramenta de

monitoramento da transparéncia publica em estados € municipios brasileiros. ”’

(BRASIL, 2019).

O instrumento de avaliagéo utilizado, consistiu em coletar informagdes que visassem
atender o objetivo desta pesquisa. Assim sendo, o instrumento de avaliagdo conta com dez (10)
perguntas, todas criadas com base em artigos e incisos dispostos na Lei Federal 12.527/2011.
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3.5 Procedimentos de coleta e de andlise de dados

A coleta dos dados foi feita pela autora deste trabalho, sendo realizada no periodo entre
de 28 de fevereiro e 10 de marco de 2019. O instrumento de avaliacdo consta no Apéndice A,
sendo que foi elaborado com base em dois outros roteiros e teve-se com referéncia para os itens
alei 12.527/2011.

Na execucao do roteiro de avaliacdo, os dados foram coletadas na pagina eletrénica do
municipio de Alto Paraiso de Goias!, compreendendo em informacdes referente ao
cumprimento e implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo - LAI, no 6rgdo publico da
administragdo direta no municipio de Alto Paraiso de Goias.

Por fim, para analise dos dados, o critério de avalicdo consistird em pontuar cada item
proposto no instrumento de avaliacdo, da seguinte forma: dois (2) pontos caso o item avaliado
seja considerado atendido; um (1) ponto caso avaliacéo seja atendida de forma parcial; e, zero
(0) ponto quando o item avaliado ndo for atendido.

1 Pagina eletronica oficial do municipio de Alto Paraiso de Goias: www.altoparaisodegoias.go.gov.br



http://www.altoparaisodegoias.go.gov.br/
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo tem-se os resultados e analises das informacgdes coletadas no portal
eletrénico do municipio de Alto Paraiso de Goias que atingem 0s objetivos propostos neste
trabalho.

O levantamento foi feito no portal eletrénico do municipio fundamenta-se nos quesitos
apresentados pelos Parametros de Monitoramento do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias e pela Escala Brasil Transparéncia — Avaliagdo 360° em concordancia a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

Os resultados apresentados serdo descritos e analisados a partir da coleta das
informac@es disponibilizadas no site oficial do Poder Executivo do municipio em guestéo,
visando identificar se ha o atendimento ou ndo dos itens propostos no Roteiro de Avaliacdo
(Apéndice A), e por fim verificar como se da cumprimento da Lei de Acesso a Informagao
municipio.

A andlise foi realizada mediante um Roteiro de Avaliacdo (Apéndice A) formulado
pela autora com base nos Parametros de Monitoramento do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias e pela Escala Brasil Transparéncia — Avaliacdo 360°, levando-se em conta
informac0es artigos 5, 8 e 9.

O critério de avaliacdo proposto consiste em:

CRITERIO RESPOSTA PONTO
ATRIBUIDO
Atende a todos quesitos propostos SIM 2
Né&o atende a todos 0s quesitos proposto PARCIAL 1
Né&o atende a nenhum quesito proposto NAO 0

Quadro 1 — Critério de avaliacdo
Fonte: Elaborado pela autora

Dessa forma os resultados da pesquisa estdo apresentados na Tabela 1. Cabe ressaltar
que a pontuagdo maxima a ser obtida seria de 20 pontos totais, em porcentagem seria 100%, no
caso do municipio estudo, obteve-se um resultado de 15 pontos totais, 0 que corresponde em
75%. O percentual obtido mostra-se satisfatorio, dado que os requisitos da avaliacdo foram
atingidos quase que de forma integral positiva, deixando apenas a desejar em pontos especificos

gue sao apresentados conforme analise da Tabela 1.
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Tabela 1 — Resultado da avaliacdo do portal eletrénico do Municipio

Resultado
Item

1. A extensdo do site do Poder Executivo cumpre com a exigéncia aos 6rgaos | 2
governamentais feita pelo CGI — Comité Gestor da Internet?
(municipio.uf.gov.br)

2. O orgéo pablico possui site oficial? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, 8 2

2°)

3. Possui ferramentas para acesso a informacdo? (Lei Federal n® 12.257/2011; |2
art. 5°)

4. Hadisponibilizacdo sobre a estrutura organizacional? (Lei Federal n° 1

12.257/2011; art. 8°, § 1°, 1)

5. Divulga informac6es financeiras (repasses, transferéncias de recursos e 2
despesas)? (Lei Federal n°® 12.257/2011; art. 8°, § 1°, 11 e I1I)

6. Disponibiliza informacdes sobre processos licitatérios? (Lei Federal n° 2
12.257/2011; art. 8°, § 1°, V)

7. Apresenta informacOes a respeito de programas, acdes, projetos e obras de 0
orgaos e entidades? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, § 1°, V)

8. Possui FAQ (perguntas e respostas mais frequentes)? (Lei Federal n° 2
12.257/2011; art. 8°, § 1°, V1)

9. O site oficial atende aos requisitos constantes na Lei Federal n° 1
12.257/2011; art. 8°, § 3°)?

10. O 6rgdo publico possui Servico de Informacédo ao Cidadao? (Lei Federal n® |1
12.257/2011; art. 9°, 1)

TOTAL 15

Fonte: Elaborado pela autora

Em uma anélise da Tabela 1, dos quesitos avaliados, o municipio atendeu em
totalidade a seis itens, parcial foram oito e apenas um item ndo foi atendido. Esse resultado

pode ser visualizado no Grafico 1, para melhor compreenséo.
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Municipio de Alto
Paraiso de Goias

H |tens atendidos
em totalidade

H Itens atendidos
parcialmente

Itens nao
atendidos

Gréfico 1 — Resultados itens avaliados

Fonte: Elaborado pela autora

O primeiro item do Roteiro de Avaliacao analisa se o portal eletrénico do municipio
atende ao requisito de nomenclatura (municipio.uf.gov.br) do site oficial do governo local 2 que
é disposto pelo Comité de Gestor de Internet. Foi constatado que o item atingiu em totalidade
a este quesito.

Com base no disposto no artigo 5° da Lei de Acesso a Informacéo, onde prevé que “é
dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensao” (BRASIL, 2011) foi analisado o item trés do Roteiro de Avaliacdo. Neste item
0 municipio atendeu o que estd disposto no artigo 5° devido a disponibilizar o acesso a
informacao através de um portal eletrdnico, contudo as informacdes disponibilizadas ndo estéo
em linguagem de facil compreenséo.

Em relacdo ao artigo 8°, paragrafos 1°, 2°, 3°, foram analisados os itens dois, quatro,
cinco, seis, sete, oito e nove. Partindo do paragrafo 1° foram analisados o0s itens:

e Quatro - sobre a disponibilizacdo da informacéo da estrutura organizacional,
onde 0 municipio atingiu parcialmente este quesito, devido dispor apenas de
cargos gestores na estrutura organizacional do 6rgdo. Apresenta informacGes
de enderenco, telefones e horario de atendimentos;

e Cinco — divulgacdo de informag@es financeiras, onde foi atendido o quesito. E
possivel encontrar no site as informagbes pertinentes de entrada e

transferéncias de recursos, e registro das despesas do municipio.

2 Site do governo local conforme a nomenclatura exigida pela CGI: www.altoparaisodegoias.go.gov.br
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e Seis — divulgacdo dos processos licitatorios, quesito atendido. E
disponibilizado uma aba especifica para divulgacdo dos processos licitatorios,
editais, resultados e contratos. Neste quesito o municipio atende de forma
satisfatoria, apresentando informacdes claras e de facil acesso.

e Sete — apresentacdo de programas, acles, projetos e obras de drgdos e
entidades, foi constatado que nao foi atendido este quesito. Ndo foi encontrado
informacdes pertinentes ao acompanhamento de programas, acées, projetos e
obras no portal eletrénico.

e Oito — divulgacdo de perguntas e respostas mais frequentes da sociedade,
quesito atendido. No site é disponibilizado uma aba especifica FAQ, com
perguntas e resposta mais frequentes.

e Dois — disponibilizacdo das informacGes através de sitio oficial da rede
mundial de computadores (internet), quesito atendido. O 6rgao possui site
oficial.

e Nove — este item atingiu parcialmente os requisitos. O site contém ferramenta
de pesquisa, as informacfes sdo autenticas e integras, e estdo em constante
atualizacdo. Ha indicacdo clara do local onde os interessados possuam se
comunicar tanto eletronicamente quanto fisicamente, porém ndo se tem
instrugdes. As informagdes disponibilizadas sé podem ser salvas em um
formato de arquivo, no caso formato pdf. Ndo se divulga em detalhes os
formatos utilizados para estruturacdo da informacao e ndo possui medidas que

garantam acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia.

Em relacdo ao artigo 9°, item 10, foi analisado se o 6rgao publico possui Servico de
Informacéo ao Cidadéo e foi constatado que o érgdo possui um servico similar ao SIC. O setor
¢ chamado de Protocolo, funciona diretamente com atendimento ao publico, abrindo
requerimentos de informacdo, solicitacGes, etc. Os servidores responsaveis por este setor se
mostram pouco orientados quanto ao funcionamento de um SIC, muitas vezes deixando a

desejar apenas no quesito de orientar o publico quanto ao acesso a informacao.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O Principio da Publicidade € um principio que gera e apresenta informacdes dos atos
dos governantes na Administracdo Pablica, derivada deste surge a Lei 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacédo que foi sancionada em novembro de 2011, sem alteracfes em relagdo ao
que foi proposto pela Camara de Deputados.

Dado que o Brasil é um pais democratico, de elei¢des livres e que possui diversos
deveres e garantias em sua Constituicdo, mas em realidade as praticas constitucionais nem
sempre condizem com a legalidade. Diante do exposto, o acesso a informagdo marca uma
importante conquista feita pela sociedade, dando a oportunidade dos cidaddos acompanharem
as acOes e atos da governanga publica.

Frente ao discorrido, o tema apresentado por este trabalho, teve como objetivo analisar
a gestdo da transparéncia publica através da execucdo da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacdo na administracdo de um municipio do Nordeste Goiano, através da Prefeitura
Municipal. Tal objetivo permitiu identificar como se da o cumprimento da Lei 12.527/2011 em
um 6rgdo publico do Poder Executivo de um municipio componente do Nordeste Goiano e
verificar a implementacgdo de ferramentas de acesso a informacao no 6rgao publico municipal.
Tais objetivos puderam ser atingidos através da aplicacdo de um Roteiro de Avaliagéo.

Com a aplicacdo do Roteiro de Avaliacdo no sitio oficial do municipio e a analise
obtida dos resultados, foi possivel constatar que o 6rgdo publico do Poder Executivo
componente da Administracdo Direta atingiu plenamente alguns dos quesitos avaliados e outros
atingiu parcialmente, sendo em um total de 20 pontos obteve-se 15 pontos, em porcentagem
obteve-se 75% de 100%.

O problema central deste trabalho partia do pressuposto de que a Administracdo
Publica deve ser transparente e que é fundamental que os cidaddos facam o acompanhamento
das acOes publicas, através da pesquisa realizada e do estudo bibliografico, foi possivel
constatar que a Administracdo Publica segue o principio da Publicidade e que a partir da sancéo
da Lei de Acesso a Informacéo os atos publicos passaram de fato a serem publicos e assim a
populagéo teve a possibilidade de acompanhar tais atos.

Dito isto, percebe-se que a Administracdo Publica é transparente, contudo, ainda
encontra formas de burlar o principio da Publicidade, mostrando em determinadas vezes que
seus atos podem ser colusivos, de forma a prejudicar a sociedade e o funcionamento da mesma.

O fato dos cidaddos passarem a ter acesso a informagdo modifica um pouco o cenério, dando
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certa autonomia para poder acompanhar e cobrar das governantes agdes que de fato fagcam o
bem social acontecer.

Conforme disposto no Acorddo N° 06514/2018 -Técnico Administrativa
Extraordinaria, do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, no periodo de 17 de maio de
2018 & 19 de junho de 2018, foi possivel constatar que 0 municipio apresentava alguns déficits
em relagdo a aplicagdo da Lei de Acesso a Informacéo, obtendo uma pontuagéo de 81 de 100.
Contudo, com a aplicacao do Roteiro de Avaliacéo, foi possivel constatar que houve adequacao
de diversos aspectos em relacdo a LAI, mas ainda ha déficits, sendo um deles a forma como o
site dispde as informacdes, o layout da pagina oficial ndo facilita a busca, as informacGes
disponibilizadas ndo sdo de facil compreensdo, ndo ha elementos visuais para auxiliar no
entendimento, etc.

A finalizacdo deste estudo permitiu constatar que 0 municipio possui praticas que
implementam a Lei 12.527/2011 de forma eficiente, deixando apenas a desejar no aspecto de
disponibilizar as informacfes em linguagem de fécil compreensdo, aspecto este de fécil
resolucdo/adequacdo. Permitiu, também, constatar a importancia da Transparéncia Publica e do
acesso a informacéo, pois assim possibilita o aperfeicoamento da democracia, tornando-a uma
democracia participativa, onde os cidaddos passam a estar mais ativos nas deliberagfes das

acOes de temaéticas sociais.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Avaliagao feito com base no Formulério de Avaliacédo do
TCM/GO e EBT Avaliacéo 360°

ltem

A extensdo do site do Poder Executivo cumpre com a exigéncia aos 6rgaos governamentais feita
pelo CGIl — Comité Gestor da Internet? (municipio.uf.gov.br)

2. O 6rgao publico possui site oficial? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, § 2°)

3. Possui ferramentas para acesso a informacao? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 5°)

4. Ha disponibilizacao sobre a estrutura organizacional? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, § 1°,
1)

5. Divulga informagdes financeiras (repasses, transferéncias de recursos e despesas)? (Lei Federal
n® 12.257/2011; art. 8°, § 1°, 1l e 11l

6. Disponibiliza informagdes sobre processos licitatorios? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, § 1°,

V)

Apresenta informagGes a respeito de programas, acdes, projetos e obras de érgdos e
entidades? (Lei Federal n°® 12.257/2011; art. 8°, § 1°, V)

8. Possui FAQ (perguntas e respostas mais frequentes)? (Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, § 1°,
Vi)

9. O site oficial atende aos requisitos constantes na Lei Federal n® 12.257/2011; art. 8°, § 3°)?

10. O 6rgéo publico possui Servigo de Informacéo ao Cidadao? (Lei Federal n°® 12.257/2011; art. 9°,

1)




ANEXOS

Anexo A — Parametros de Monitoramento do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias

¥ » .
i ¢ TRIBUNAL g{ SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO | Fis. |
o DE CONTAS {  SECRETARIADE LICITACOES € CONTRATOS | ;

00S MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS ;

ANEXO | - PARAMETROS DE MONITORAMENTO

| - TRANSPARENCIA ATIVA

1 — O ente possui informagdes sobre transparéncia na internet (Art. 48, I, da LC
101/00; Art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/11)?

2 — O site contém ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a
informacao (Art. 8°, § 3°, da Lei 12.527/11. Para municipios com menos de 10.000
habitantes esse item é considerado como uma boa pratica de transparéncia.)?
RECEITA

3 — Ha informacdes sobre a receita nos Gltimos 6 (seis) meses, incluindo natureza,
valor de previsdo e valor arrecadado (Art. 48-A, I, da LC 101/00; Art. 7°, I, do
Decreto 7.185/10) — N&o havendo algum dos referidos atributos, considerar com nao
atendimento?

DESPESA

4 — As despesas apresentam dados dos Ultimos 6 (sies) meses contendo (Art. 7°, I,
alineas “a” e “d", do Decreto 7.185/10):

4.1 — Valor do empenho

4.2 — Valor da liquidagéo

4.3 — Valor do pagamento

4.4 — Favorecido

LICITAGOES E CONTRATOS

5 — O site apresenta dados nos Ultimos 6 (seis) meses contendo (Art. 8°, § 1°, 1V, da
Lei 12.527/11):

5.1 — Integra dos editais de licitagéo

5.2 — Resultado dos editais de licitagao (vencedor é suficiente)

5.3 — Contratos na integra

6 — O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios com dados dos dltimos 6 (seis) meses (Art. 8°, § 1°, IV, da Lei 12.527/11
e art. 7°, |, alinea “e”, do Decreto 7.185/10 — Se tiver edital na integra, atribuir nota
maxima a todos os subitens dessa questéo):

6.1 — Modalidade
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f{% TRIBUNAL } SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO [ Fis.
+ DE CONTAS | SeCReTaria DELICITAGOES € CONTRATOS -
- soswompasToesTooseccs | :
6.2 — Data

6.3 — Valor

6.4 — Numero/ano do edital

6.5 — Objeto

RELATORIOS

7 — O site apresenta (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30, lll, da Lei 12.527/11):

7.1 — As prestagdes de contas (relatério de gestado) do ano anterior;

7.2 — Relatério Resumido da Execucgdo Orcamentaria (RREO) dos udltimos 6 (seis)
meses;

7.3 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 (seis) meses;

7.4 — Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os
solicitantes;

8 — O site possibilita a gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos,
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informacgtes (Art. 8°, § 3°, II, da Lei 12.527/11. Para os municipios com
menos de 10.000 habitantes esse item é considerado como uma boa pratica de
transparéncia)?

Il - TRANSPARENCIA PASSIVA/LAI

SERVIGO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

9 — Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial (Art. 8°,
§1°, 1, c/c art. 9°, |, da Lei 12.527/11),

9.1 — Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um servigo de
informagdes ao cidadao (SIC) fisico?

9.2 — Ha indicagéo do 6rgao?

9.3 — Ha indicagao de endereco?

9.4 — Ha indicagéo de telefone?

9.5 — Ha indicac&o dos horarios de funcionamento?

SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO e-SIC

10 — Ha possibilidade de envio de pedidos de informagéo de forma eletronica (e-SIC)
(Art. 10, §2°, da Lei 12.527/11).
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE COIAS !

f( TRIBUNAL f SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO lrs.

11 — Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagao (Art. 9°, I,
alinea “b” e art. 10, §2°, da Lei 12.527/11).

12 — A solicitagso por meio do e-SIC & simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de
identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagéo,
tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracdo de
responsabilidade, maioridade. (Art. 10, § 1°, da Lei 12.527/11)

DIVULGAGAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 — No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente?

14 — O portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ac publico (Art. 8°, § 1°, 1, da Lei 12.527/11 - Para os
municipios com menos de 10.000 habitantes esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia)?

Il - BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

15 — Ha divulgacéo de remuneragéo individualizada por nome do agente publico

(Esse item é considerado como uma boa pratica de transparéncia a exemplo do art.
7°, § 2°, VI, do Decreto 7.724/12 e Decisdo STF RE com Agravo ARE 652777)?

16 — Ha divulgagao de diarias e passagens por nome de favorecido e constando
data, destino, cargo e motivo da viagem (Esse item & considerado como uma boa

préatica de transparéncia)?
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Anexo B — EBT Avaliacéo 360°

EBT - Avaliagédo 360°

T Nota ‘ Peso da questao

Questionario Aplicado . Valor do item |na nota total do
TR questionario

TRANSPARENCIA ATIVA 50,0 -
1. O ente federado possui sitio oficial localizado na internet? 0 0,00%
Foi localizado e pode ser acessado
Foi localizado e esta fora do ar ou em manutengao
Nao foi localizado
1a. Informe o link do sitio oficial: 0,0 0 0,00%
2.0 ente federado divu[gé informagoes orgamentarias e financeiras consolidadas em um 00 0 0.00%
portal de transparéncia? : i
Foi localizado e pode ser acessado
Foi localizado e est4 fora do ar ou em manutengéo
Nao foi localizado
2a. Informe o link do portal de transparéncia 0,0 0 0,00%
3. O ente federado disponibiliza informagdes sobre a sua estrutura organizacional? 1,5 1,50%
Sim 1,5
Nao localizado 0
4. O ente federado disponibiliza informagdes sobre as suas unidades administrativas? 0,0 0,00%
Sim 0
Nao localizado 0
4a. Indique as informagdes sobre as unidades administrativas que o ente federado =
disponibiliza: = I
Enderego 0,7
Telefone 0,7
Horario de atendimento ao publico 0,7
5. O ente federado disponibiliza informagées sobre Receitas? 0,0 0,00%
Sim 0
Nao localizado 0
5a. Indique as informagoes localizadas sobre Receitas: 4,0 4,00%
Valor previsto 1
Valor arrecadado 15
Classificagao das receitas em, no minimo, categoria e/ou origem 1,5
6. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Despesas? 0,0 0,00%
Sim 0
Nao localizado 0
6a. Indique as informagGes localizadas sobre Empenhos: 4,0 4,00%
Numero do Empenho 0,8
Valor do Empenho 0,8
Data do Empenho 0,8
Favorecido do Empenho 0,8
Descri¢do/Objeto do Empenho 0,8
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6b. Indique as informagdes localizadas sobre Pagamento: 4,0 4,00%
Valor do Pagamento 1

Data do Pagamento 1

Favorecido do Pagamento 1

Empenho de referéncia 1

6. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por favorecido? 30 3,00%
Sim 3

No localizado 0

6d. O ente federado permite gerar relatorio de empenhos ou de pagamentos em formato X
aberto? 8 S0
Sim 1

Né&o localizado 0

7.0 ente federado disponibiliza mecanismo ou ferramenta eletronica de consulta de 0
informacGes sobre Licitacbes? 0 0y
Sim 0

Néo localizado 0

7a. Indique as informagoes localizadas sobre Licitagdes: 3,0 3,00%
Numero/Ano do Edital 0,75

Modalidade de licitagao 0,75

Objeto da licitagdo 0,75

Situagao/Status da licitagdo 0,75

7b. O ente federado disponibiliza o contetido integral dos editais de licitag&o? 3,0 3,00%
Sim

N&o localizado

7c. O ente federado disponibiliza consulta para acesso aos resultados das licitagées 5
ocorridas? 30 e
Sim 3

Néo localizado 0

8. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos? 0,0 0,00%
Sim 0

Né&o localizado 0

8a. Indique as informagdes localizadas sobre Contratos: 4,5 4,50%
Objeto 0,8

Valor 0,8

Favorecido 0,8

Namero/Ano do contrato 0,8

Vigéncia 0,8

Licitagao de origem 0,5

8b. O ente federado disponibiliza o contelido integral dos contratos? 0,3 0,30%
Sim 0,3

Né&o localizado 0

8¢. O ente federado permite gerar relatorio da consulta de licitagdes ou da consulta de 10 1.00%
contratos em formato aberto? y e
Sim 1

N&o localizado 0
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federado possibilita a consulta para o acompanhamento de Obras Publicas? 0,0 0,00%
0
rado 0
& as informagdes localizadas sobre Obras Publicas: 2,6 2,60%
0,4
04
ontratada 04
cio 0,4
sta para o término ou prazo de execucéo 04
j& pago ou percentual de execucgo financeira 0.3
fual da obra 0,3
federado disponibiliza possibilidade de consulta de informacGes sobre Servidores 00 0,00%
0
ado 0
as informagdes localizadas sobre Servidores Pdblicos 4,0 4,00%
1
;a0 1
;80 2
publico disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre despesas 00 0,00%
52
r existéncia de informagdes nos seis meses anteriores ao inicio da avaliago.
0
ado 0
3 as informages localizadas sobre despesas com Didrias: 4 4,00%
:neficiario 0,8
sbidos 0,8
viagem 0,8
viagem 0,8
lagem 0,8
ederado divulga seu normativo de acesso 4 informag&o em local de facil acesso? 25 2,50%
25
1do 0
2 0link que permite o acesso ao normativo da LAl do ente federado 0 0 0,00%
sderado divulga relatério estatitisco contendo a quantidade de pedidos de 5
ormagdo recebidos, atendidos ou indeferidos? 4 0.00%
0
do 0
1formagdes que sao disponibilizadas no relatério: 2 2,00%
de pedidos 1
elou percentual de pedidos de informagao atendidos 1
efou percentual de pedidos de informagao indeferidos 0




14, O ente federado publica na intemet alguma relagao das bases de dados abertos do 05 0.50%
municipio (catalogo/inventério de dados abertos)? : v,
a) Sim 0,5

b) Nao localizado

TRANSPARENCIA PASSIVA 50,0

1. No site do ente federado existe indicagao precisa do funcionamento de um SIC fisico, isto 0.00%
é, com a possibilidade de entrega de um pedido de informagéo de forma presencial? 20 =
Sim

Nao localizado

1a. Quais informagdes sobre o SIC fisico s&o disponibilizadas? 3,0 3,00%
Endereco 1

Telefone 1

Horario de atendimento 1

2. Existe alternativa de envio de pedidos de acesso & informagao de forma eletrénica? 6,0 6,00%
Sim, ha sistema ou formulario para envio 6

Sim, ha um e-mail divulgado para envio dos pedidos 4

N#o esta funcionando, esta fora do ar ou néo foi localizado 0

2a. Indique o link para acesso ao SIC eletronico: 0 0 0,00%
3. Para fazer o pedido de informagéo de forma eletronica sao feitas exigéncias que dificultem 40 400%
ou impossibilitem o acesso & informagdo? : .

Sim 0

Néo 4

3a. Indique as exigéncias encontradas 0 0,00%
Envio de qualquer documento para cadastro 0

Declaragéo de responsabilidade 0

Maioridade 0

Anexar formulario digitalizado/assinado 0

Assinatura reconhecida 0

Exigéncia de motivagéoljustificativa do pedido 0

Solicitagao do nome da mée do requerente 0

Uso de captcha em outro idioma 0],

Exigéncia de que o enderego do solicitante seja da localidade avaliada 0

Outros 0

4, O pedido 1 (Solicito informar o valor dos recursos federais transferidos ao

municipio/estado por meio do Fundo de Participagéo dos Municipios/Estados no més de 0 0,00%
margo de 2018.) foi enviado com sucesso?

Sim

Nao

5. 0 ente federado respondeu ao pedido ao pedido 17 0,5 0,50%
Sim 05




Néo

5a. O pedido 1 foi respondido no prazo?

3,00%

Sim

Nao

5b. O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou?

7,00%

Sim

Nao

5¢. Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica ao cidadao a possibilidade de
recurso?

0,5

0,50%

Sim

Nao

6. O pedido 2 (Ol4! Gostaria de receber a ata ou outro documento de registro da realizagéo
de audiéncia piblica para a elaboragéo da lei orgamentaria de 2018) foi enviado com
sucesso?

0,00%

Sim

Nao

7. O ente federado respondeu ao pedido 2?

0,5

0,50%

Sim

Nao

7a.0 pedido 2 foi respondido no prazo

3,00%

Sim

Nao

7b. O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou?

7,00%

Sim

Né&o

7c. Na resposta ao pedido 2, o ente federado comunica ao cidadao a possibilidade de
recurso?

0,5

0,50%

Sim

Nao

8.0 p‘edido 3 (Por favor, solicito copia do ato de nomeagao dos membros do conselho
municipallestadual de satde.) foi enviado com sucesso?

0,00%

Sim

Néo

9. O ente federado respondeu ao pedido 3?

0.5

0,50%

Sim

Néo

9a. O pedido 3 foi respondido no prazo?

3,00%

Sim

Néo

9b. O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou?

7,00%

Sim

Néo

9¢. Na resposta ao pedido 3, o ente federado comunica ao cidadéo a possibilidade de
recurso?

0,5

0,50%

Sim

0,5




Nao
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