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RESUMO

O presente estudo pretende investigar a luz da Lei n° 11.445/07, notadamente, no que tange ao
fornecimento e tratamento de agua e esgoto, se Anapolis pode ser declarada como uma cidade
que aplica de modo integral a universalidade de acesso nos servigos de saneamento basico.
Tragar conceitos e destacar aspectos historicos do saneamento no municipio com relagdo a
SANEAGO S.A. Descrever dados nacionais e indicar os impactos sociais da auséncia de
infraestrutura, os problemas relacionados a proliferacdo sustentabilidade. Analisar mediante
método de pesquisa descritiva e exploratoria, realizada por uma abordagem quantitativa,
comparado perante o contexto das diretrizes e principios normativos, dados levantamentos
junto a SANEAGO S.A(Empresa responsavel por prestar os servigos de saneamento basico na
cidade de Anapolis, Estado de Goids) e informagdes disponiveis perante o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Dentre os resultados encontrados podemos inferir que
embora o municipio de Andpolis esteja caminhando para uma efetiva integralidade na
disponibilidade de recursos de saneamento, ainda se encontra distante de ter declarado a
universalidade de acesso, € ndo se pode declard-la dentre os proximos 3 anos, dada sua
projecao de crescimento.

Palavras-chave: Saneamento basico. Universalidade acesso. Saude.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, em todo mundo, se discute acerca de saneamento basico de maneira
direta ou indireta. Sobre essa assertiva destacamos o recente relatdrio da ONU - Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU, 2019), que durante a 40.* Sessdo do Conselho de Direitos
Humanos, em Genebra, na Suica, em marco de 2019, ao relatar sobre o desenvolvimento
mundial da agua que mais de 2 bilhdes de pessoas carecem de servigos basicos de saneamento
basico no mundo, inclusive faz meng¢ao a publicagdo da campanha e ideologia de “Ndo Deixar
Ninguém Para Tras”. Esse vetor tem consequéncia direta com a questdo ambiental,
preservagao da biodiversidade, saude populacional e erradicagdo de doengas dentre outros

fatores.

Como se percebe, em pleno século XXI ainda se identifica a deficiéncia e
precariedade do saneamento basico no mundo e, no Brasil ndo poderia ser diferente. Muitos
cidaddos sofrem a pela auséncia ou deficiéncia na aptidao na prestagdo dos servicos atinentes
a0 saneamento basico. E importante frisar que, a qualidade de vida da populagdo esta

intimamente ligada as condi¢des sanitdrias e socioambientais, ¢ um indissociavel.

Logo, a auséncia de condigdes adequadas de saneamento e saide ambiental
representa um problema de ordem social e de satde publica, se traduz uma imensa
preocupacgdo e merece uma atencao diferenciada e urgente, tendo em vista a natureza desse

direito tdo fundamental.

Essa garantia, ou seja, o saneamento bdasico, pode ser compreendido como um
conjunto de infraestrutura e medidas adotadas pelo governo a fim de propiciar sustentaveis e
melhores condi¢des e de vida a populagdo, o que de fato se mostra bastante deficiente nas

mais diversas regides de nosso pais.

H4 de se considerar que, no Brasil, esse conceito estd estabelecido pela lei n°
11.445/07 (BRASIL, 2007) que elencou e ampliou o rol taxativo do que pode ser
compreendido como medidas de saneamento. Segundo a Lei, o conceito compreende um
conjunto de servicos estruturais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de

residuos solidos, limpeza, drenagem de lixo e dguas pluviais urbanos e outros.



A referida norma consigna também, em seu texto, o principio da universalidade de
acesso, descri¢do literal de seu artigo 3°, I, que garante aos usuarios de modo generalizado a
disponibilidade de servigos a todos os cidaddos de maneira indistinta, tema de suma
relevancia dentro do cendrio nacional e esfera social. Como toda lei precisa acompanhar o
desenvolvimento da humanidade, a objeto de estudo necessitou de adequagdes e atualizagdes
para acompanhar o desenvolvimento da sociedade. Em razdo disso, importante destacar a
Medida Proviséria n° 868, de dezembro de 2018, atualizou questdes relacionadas ao

saneamento basico e preencheu lacunas que surgiram apos seus 10 anos de criacao.

Em decorréncia desse ordenamento legal, busca-se compreender se Anapolis, apds
12 anos da promulgacdo da Lei n° 11.445/2007, pode ser considerada uma cidade com
universalidade de acesso no sistema basico de saneamento, especialmente no tocante a

servigos relacionados ao tratamento de agua e esgoto.

Nessa perspectiva de levantamentos, serd definido os conceitos de saneamento e
universalidade, apresentaremos fatores historicos, indices, dados e projecdes acerca da
distribuicao desses servicos, e para corroborar, apontaremos investimentos realizados nos
ultimos anos, mediante coleta de dados pelo Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE e da

propria SANEAGO!, e ainda através, tabelas e quadros.

Nao somente essas questdes serdo expostas, mas também serdo apresentados
levantamentos realizados pela Concessiondria responsavel pelo servico de tratamento de dgua
e esgoto no Estado de Goias - SANEAGO S.A — que tracou a realidade entre os anos de 2015
e 2017, em especial, do Municipio de Andpolis no que tange a perspectiva e avango dessa

garantia.

Assim, posta a relevancia do tema e a problematica enfrentada em todo pais, busca-
se verificar se o principio da universalidade do saneamento basico tem sido efetivamente
aplicado no municipio de Andpolis, especialmente, na distribuicdo de dgua tratada e servigos

de esgoto sanitario.

' Saneamento de Goias S.A. - Empresa responsavel por prestar os servigos de saneamento bésico na cidade de
Anapolis, Estado de Goias;



1.1 Contextualizacio

Nem mesmo diante de tanta tecnologia, o século XXI conseguiu dissipar um
problema tdo arcaico. O saneamento basico ¢ um contexto de suma relevancia que recebeu
destaque na 40* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU?, que ocorreu no més de
mar¢o de 2019, em Genebra, na Suica, foi apresentado que mais de 2 bilhdes de pessoas
carecem do servigo de saneamento no mundo. Em que pese o progresso nos ultimos 15 anos,
o direito a agua potavel segura e limpa e ao saneamento € inacessivel para grande parte da
populacdo mundial. Estimou-se nesse evento, que em 2015, que trés em cada 10 pessoas (2,1
bilhdes) ndo tinham acesso a agua potavel e 4,5 bilhdes de pessoas, ou seis em dez nao tinham

instalagdes de saneamento com seguranga.

Nesse cenario, ressalta-se os objetos satide e sustentabilidade resultantes da
estruturacdo do saneamento, mormente pela oferta de dgua tratada e de estrutura de coleta e
captacao de esgoto. No Brasil, tem sido evidente esta deficiéncia. Tanto ¢ que foi criada a Lei
n® 11.445/2007, de Saneamento Basico, com objetivo com difundir a universalizacao de

acesso desses recursos tao necessarios para a sociedade.

1.2 Formulac¢io do problema

Esse trabalho tem por objetivo elucidar a existéncia da possivel deficiéncia do Poder
Publico de maneira direta e indireta - mediante as concessdes do servico publico - de
saneamento basico com foco na cidade de Anapolis. Esse levantamento serd estudado a partir
da perspectiva do principio da universalizacdo de acesso a servigos de tratamento de agua e

esgoto.

Mostrar a necessidade de inclusao da referida politica publica na agenda das politicas
a serem efetivamente tratadas pela administragdo local, por ser uma matéria atinente e cada
regido.

Ao término responder ao questionamento se Andpolis se encontra de fato e

integralmente de acordo e sintonia com o principio da universalidade de acesso, na concepcao

* Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/02/1661191, acesso dia 26 mar 2019.



descrita pela Lei n° 11.445 de 2007, no que tange a distribui¢do, disponibilidade e oferta de

estrutura de dgua tratada e rede de esgoto.

1.3 Objetivo Geral

Diagnosticar o atual cendrio do saneamento basico ofertado pelo Poder Publico,

mediante a concessdao conferida a empresa SANEAGO em Anépolis, Goias.

1.4 Objetivos Especificos

e Conhecer conceitos de universalidade, saneamento basico, termos relevantes
para a compreensao do estudo;

e Demonstrar quem ¢ o responsavel pela prestagdo do servico publico de
saneamento, citagdes sobre a origem da concessdo, especialmente, tratamento
de agua e esgoto no Municipio de Anépolis;

e Apresentar indices e dados divulgados pela Empresa Publica SANEAGO,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que revelam a auséncia da
integralidade da distribuicao;

e Apontar investimentos realizados nos ultimos trés anos;

e Comentar acerca dos efeitos provenientes do déficit da universalizagdo do
acesso ao saneamento basico, aspectos sociais negativos, problemas com

saude e deficiéncia da sustentabilidade.

1.5 Justificativa

As consideragdes contidas nesse trabalho visam situar a realidade do saneamento
basico na cidade de Andpolis a luz da Lei 11.445/07, especialmente, no que se refere a

universalizacdo do acesso aos servigos de agua e esgoto.

A falta de saneamento bésico, em particular, no que tange oferta de 4gua tratada e da

coleta e tratamento de esgoto, sujeita a populagdo a diversos prejuizos relacionados a satde,



ao desempenho escolar e no trabalho e o desenvolvimento regional e sustentabilidade
ambiental. Isso deixa evidente que saneamento estd diretamente ligado a um direito social, e

que dar atengdo a ele ¢ uma medida fundamental para desenvolvimento do pais.

Em Andpolis ndo se foge dessa regra, pois também sofre com auséncia de estrutura
na prestagdo de servicos no tocante da universalidade de acesso e distribui¢do, sem

mencionar, em determinados casos, as falhas na realizagdo dos trabalhos ja existentes.

Em que pese os servigos sejam ofertados, em determinados casos e regides, sao de
baixa qualidade. Todavia, nao serd objeto de estudo desta pesquisa identifica-los, posto que o
viés ¢ abordar acerca da universalizacdo de acesso. Porém, pode ser objeto de estudo

auténomo e futuro a qualidade da prestagdo desses servigos.

A analise dessa discussdao ¢ de imensa relevancia para populacao de Anapolis, haja
vista que o saneamento se trata de saude e sua disponibilidade exige isonomia e generalidade.
Posto isso, consideremos que o principio da universalidade esteja em sua integralidade sendo
contemplado em Anépolis, ou seja, que todas as pessoas disponham de acesso ao saneamento
basico: Por 6bvio, existiriam inimeras vantagens ¢ benesses para o meio ambiente, em virtude

da manutengao, criagdo e fomento de sustentabilidade e equalizagdo da satde na sociedade.

Portanto, se presente a indisponibilidade de saneamento basico, enfrenta-se diversos

problemas e dificuldades. Sobre esta premissa, destaca Moreira (2015):

Temos entdo a proposta de Cidades Saudaveis da Organizagdo Mundial de Satde
(OMS) que vem sendo incorporada cada vez mais a chamada "nova agenda da
Saude Publical Segundo (OMS) grande parte de todas as doengas que se alastram
nos paises em desenvolvimento sdo provenientes da agua de ma qualidade através da
ingestdo direta; na ingestdo de alimentos; pelo seu uso na higiene pessoal e no lazer;
na agricultura; na industria (p. 26);

Em conformidade ao entendimento o Relatorio da FUNASA (2004), ja sustentava

que:

A maioria dos problemas sanitarios que afetam a populagdo mundial estdo
intrinsecamente relacionados com o meio ambiente. Um exemplo disso ¢é a
diarréia que com mais de quatro bilhdes de casos por ano, e a doenga que
aflige a humanidade. Entre as causas dessa doenga destacam-se as
condigdes inadequadas de saneamento (p. 10);

Nesse sentido, temos que a falta ou inadequag¢do de saneamento tem agravado o
quadro epidemiologico. Sob essa afirmacdo, ¢ relevante destacar o que enfatiza Moreira
(2015), quando descreve os varios sintomas da ingestdo da agua de ma qualidade e os efeitos

nocivos ao ser humano do uso de dgua contaminada, veja:



diarreias e disenterias; colera; giardiase; amebiase; ascaridiase (lombriga). Infecgdes
na pele e nos olhos, comotracoma e o tiforelacionado com piolhos e aescabiose.
malaria; febre amarela; dengue; filariose (elefantiase) (p.26).

Assim, negar a importancia deste estudo seria ignorar o direito social a satde e
permitir a disseminagdo de doencas e comprometer a sustentabilidade ambiental e também,
desconsiderar a isonomia e direito de acesso ao cidaddo, ou ainda, limitar o alcance de

politicas publicas.

O trabalho pode incitar outras pesquisas que poderdo transformar a realidade social
de Anapolis e cidades adjacentes. Como exemplo: explorar a difusdo de estudo da qualidade
da prestacao do servico de abastecimento de dgua ou tratamento de esgoto e seus manejos, ou
ainda, aplicagdo dos principios fundamentais da Lei 11.44/07 a sociedade sob analise da
eficiéncia dos servigos ja disponibilizados, se quantidade ofertada tem sido de satisfatoria e

atendido as necessidades da regido, dentre outros.

Assim, apds esta breve explanagdo podera ser interpretado o quanto ainda existe
déficit na oferta de servigos relacionados a distribuicao de servigos de agua e esgoto tratado.
Esse indice esta diretamente ligada a qualidade vida e saude da sociedade, ja que onde existe
infraestrutura nesse seguimento, existe um nimero menor de mortalidade infantil, menor
utilizagao dos servigos hospitalares, incidéncia de doengas e destaque para sustentabilidade e

otimiza¢ao ambiental.



2  REVISAO TEORICA

2.1 Introducio e Conceituac¢ao

2.1.1  Universalizacao

A universalizacao de acesso ¢ nucleo desse Trabalho. Portanto, cumpre revelar que
compreender tecnicamente o que € € quais seus objetivos ¢ indispensavel para consolidagdo e
percep¢ao do estudo. Inicialmente, cumpre revelar que, devemos analisar o regime juridico
dos servigcos publicos, visto que hd uma ordem, imposi¢do e exigéncia de uma série de
deveres e principios a serem respeitados pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, para a sua

prestacdo, para que os fins busquem integrar o seus destinatarios indistintamente.

Acredita Lahoz e Duarte (2015, p. 3), ao mencionar sobre o regime juridico dos
servigos publicos, que este se trata de “um conjunto de normas finalisticas e cogentes,
configuradas por alguns principios explicitos na Constituicdo Federal”, ou seja, ¢ um
elemento base criador de direitos e deveres, prerrogativas que servem para interpretagdo e

criacao de normas juridicas.

A titulo de exemplos, podemos citar os artigos Constitucionais, 1°, 5° e
especialmente 37, que descreve os principios que a Administragdo Publica. Esse, no caput,
apresenta os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
o artigo 1°, II e III, evidenciando o da cidadania, igualdade e o da dignidade da pessoa
humana. Ja aqueles, revelam um rol de direitos fundamentais inerentes ao individuo com
referéncia aos principios implicitos, sendo o da razoabilidade e da proporcionalidade, esses
moderadores e imperativos para o estabelecimento de critérios de isonomia entre os cidadaos,

dentre outros.

Nao podemos deixar de destacar, ainda, que no Brasil, encontra assento

. . . 3 - . ,
constitucional, previsto expressamente no art. 196, caput’, em relagdo aos servigcos de saude,

3 “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco da doencga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as a¢des e servicos para
sua promogao, protegdo e recuperacdo.”;



bem como em seus art. 208, IL* e art. 211, § 4%, que asseguram a progressiva universalizagio
na area da educagdo. Na legislagdo infraconstitucional, além da previsdo expressa do art. 6°, §
1°, da Lei 8.987/1995, esta previsto no art. 3°, IV, da mesma Lei® e no art. 3°, 1V, da Lei
9.074/1995".

Nesse viés, o principio da universalidade, implica que a atividade de servigo publico
devera ser ofertada a todos os cidaddos, mediante um carater genérico e universal, ou seja, de
forma generalizada. Reforga Campilongo, et al (2017, p.7), que o principio da universalidade
foi citado, no referido rol, tomando por base seu sinonimo, qual seja, o “principio da

generalidade”.

Esse principio € tratado como decorréncia direta do principio da isonomia. Logo, o
que implica dizer que o servigo publico deve ser prestado sob a mais absoluta igualdade de
tratamento aos usuarios. Assim, h4d de ser assegurado tratamento ndo discriminatorio e
igualitario a todos, o que se impde tendo em vista que as utilidades fornecidas pelos servigos

publicos estao diretamente vinculadas a garantia da dignidade de todas as pessoas.

Além desses, com fito de assegurar ao cidaddao seus efetivos direitos, outros
principios estdo espalhados pelo ordenamento juridico e pelas leis brasileiras. Cumpre
sobrelevar, ainda, que pode existir a reprodugdo em legislagdes especificas, pois sao
pertinentes aos servigos publicos e devem ser inescusdvel pelo Estado ou pelas
concessionarias, que sdo obrigadas a promover a prestacao de servigos publicos obedecendo

da continuidade, da essencialidade, eficiéncia e a universalidade.

A par dessas premissas, podem ser definidos alguns principios que regem o servigo
publico. Contudo, vamos nos ater ao principio da universalidade que ¢ alicerce do presente

trabalho, além de outros que serdo mencionados a diante.

Nesse sentido, podemos dizer que o principio da universalidade ¢ considerado uma
decorréncia da confluéncia, ou combinagao de outros principios explicitos no ordenamento

juridico pétrio, como o principio da legalidade, da dignidade da pessoa humana, da

* “Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) II — progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito;

> “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragio seus
sistemas de ensino. (...) § 4° - Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatoério.”;

® Segundo tal dispositivo legal, ¢ dever do concessionario “o atendimento abrangente ao mercado, sem exclusio
das populagdes de baixa renda e das areas de baixa densidade populacional, inclusive as rurais.”

7¢(...) serdo observadas pelo poder concedente as seguintes determinagdes: (...) IV - atendimento abrangente ao
mercado, sem exclusdo da populagdo de baixa renda e das areas de baixa densidade populacional, inclusive as
rurais.”



moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia (MOTTA, 2009b, apud LAHOZ ¢ DUARTE,
2015).

Ainda, acerca da defini¢do Mello (2009, apud LAHOZ, DUARTE, 2015, p. 65),
“como dever do servigo publico ser prestagdo a todo o publico, sem distingdo de pessoas”,
podendo ser também denominado “principio da igualdade dos usuarios”, termo enfatizado por

Di Pietro (2006, apud LAHOZ, DUARTE 2015, p. 65).

A universalidade deve ser encarada como um principio isondmico. Nesse passo, cabe
mencionar, que esta relacionada a um direito fundamental e a premissa se justifica, uma vez
que essa garantia devera ser estendida sem incidir preferéncia entre um ou outro, ou seja,

fornecer a todos que se encontrarem na mesma situagao.

Defende Campilongo, et al (2017) que a universalizacdo deve ser vista como a

condicao para o desenvolvimento social, e enfatiza,

Essa rapida incursdo por um quadro real de ofertas dos servigos publicos fortemente
regulados torna evidente que a concretizagdo dos direitos sociais pretendida reclama
por uma garantia efetiva do principio da universalidade (p.13).

Essa apresentacao deixa evidente que os cidaddos brasileiros dependem da atuacao
prestacional do poder publico, direta ou mediante delegagdo, para que tenham acesso a esses

bens.

Portanto, em linhas gerais, seria o dever do Poder Publico em assegurar a
acessibilidade a todo universo de individuos a disponibilizagdo de recursos ligados ao
saneamento basico. Nao assumindo somente o papel de declaracao juridica, mas condigdes

reais e efetivas desses servigos.

2.1.2 Saneamento Basico

Aspectos historicos e literarios que versam acerca do termo saneamento descrevem
diversos conceitos. Nao que seus contetidos sejam irrelevantes, mas sob a égide da pesquisa,
que foi realizada em consonancia com a Lei n° 11.445/2007, o conceito determinado pelo
legislador ¢ o mais preciso, quando se analisa no aspecto legal. Diante disso, por mais que o
termo comporte uma extensa possibilidade de conceituagdo, para fins de compreensdo do

trabalho, vamos nos apoiar nos argumentos legais para traduzir essa definigao.
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O saneamento basico pode ser compreendido como um conjunto de infraestrutura e
medidas adotadas pelo governo a fim de propiciar melhores condi¢des de vida a populagio,
em seu aspecto de saude. A Lei n° 11.445/2007, em seu artigo 2°, I-A, de maneira resumida,
aduz que compreende o conjunto de servigos estruturais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos so6lidos e limpeza e drenagem de lixo e aguas

pluviais urbanos e outros.

Posto isso, expomos as duas definigdes basicas para seguir adiante para compreender
a proposta do trabalho, ou seja, a materializacdo de dois conceitos essenciais, sendo tais, a

universalizagdo de acesso e saneamento basico.

2.2 Aspecto legal do Saneamento Basico

2.2.1 Consideracoes Legais

Atualmente existem diversas normas que tratam sobre saneamento dentro do
ordenamento juridico, mas nem sempre foi assim. De inicio, cabe relatar, que a matriz de
qualquer norma, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 menciona brevemente acerca do
tema, quando determina que ¢ de competéncia da Unido estabelecer diretrizes para o

saneamento basico (artigo 21, inciso XX)®.

Nesse aspecto, por dizer pouco sobre as garantias, sustenta Motta (2009a, p. 109
apud LAHOZ, DUARTE, 2015) que “faltava, no setor de saneamento basico, uma norma
Federal transitiva direta que viesse ordenar, sistematizar e efetivar a universalizagdo do acesso

a tais servigos e fruicoes”.

Portanto, para preencher essa lacuna legal, foi promulgada a Lei n°® 11.445/2007, que
trata as diretrizes de saneamento bdsico e consigna em seu artigo 3°, inciso I, de modo
explicito o principio da universalidade. Esse principio, como ja avencado, pressupde que o
saneamento ¢ um direito e que, consequentemente, todos os residentes no Brasil devem ter
acesso aos servicos, sem qualquer distingdo, nos termos definidos no art. 5, da Constituicdo

Federal de 1988.

¥ Art. 21. Compete a Unido: [...] XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio,
saneamento basico e transportes urbanos;



11

Recentemente, para complementar e modernizar essa norma, foi editada pelo
Governo Federal, em 2018, uma importante Medida Provisoria n°® 868, que atualizou em
alguns pontos o marco legal do saneamento basico e alterou a Lei n° 9.984/00, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o
servico de saneamento, que podem ser considerados os instrumentos legislativos

revolucionarios sobre o legal em estudado.

Essa medida renova e altera diversas leis. Dentre elas: a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos;
a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais do
saneamento basico no Pais; e a Lei n® 13.529, de 04 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos

especializados.

Um ponto relevante deve ser mencionado, em que pese a Constituicio Federal’
determinar que a titularidade do saneamento seja municipal, quando diz ser da competéncia
a0 municipio em organizar ¢ prestar, diretamente ou, sob-regime de concessao ou permissao,
os servicos publicos de interesse local, o Supremo Tribunal Federal (STF), na decisdo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.842'°, Relator Min. Gilmar Mendes, publicada em
16/09/2013, trouxe novo entendimento. Essa nova concepgao definiu que nas regides
metropolitanas o poder concedente de servigo do setor deve ser compartilhado entre estado e

municipio.

Essa decisao da Suprema Corte deixou criou uma discussao, uma vez que fracionou a
estrita competéncia que antes era exclusivamente dos municipios, que pode em determinados
casos, integrar a denominada regido metropolitana. Esse fendmeno vai de encontro com as
diretrizes constitucionais, causando ruptura da autonomia do ente federativo municipal e

violando o principio da intervengdo dos estados nos municipios, € texto puro da Lei maior.

A titulo de exemplo, consideremos que determinado Estado da federagdo possui um
poder decisorio de peso de 30%, e o poder de decisdo de cada um dos Municipios que
integram a regido metropolitana tiver um peso individual de 1%. Nessa condi¢do, teriamos 30
municipios, € no caso, o Estado, em juntamente com apenas um 01 Municipio, poderia decidir

independentemente da divergéncia de todos os demais Municipios que formassem a regido

® Art. 30. Compete aos Municipios: [...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
' Disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1714588
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metropolitana, com nitida concentragdo de poder e absoluta dissonancia dos fundamentos que

formaram a convicgao do STF.

Desse modo, cria-se, certa confusdo, pois diante dessas duas posi¢des conflitantes, a
legal e jurisprudencial, observa-se, que ¢é preciso deixar claro na legislacdo outras
possibilidades de agrupamentos dos municipios brasileiros, posto que a Lei do Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/2007) possibilita no limite, a criacdo de 5.570, ou seja, a quantidade de

municipios distribuidos pelo pais.

Assim, as agéncias reguladoras no pais, inviabiliza completamente o avango das
solu¢des para o setor e encarece todo o processo, uma vez que a possibilidade de outras
formas de estruturacdo de agéncias regionais também precisa estar prevista nas leis que regem

o setor, fica esse critica e que pode ainda ser objeto de pesquisa para outros trabalhos.

2.2.2 Lei Nacional de Saneamento Basico - Lei n® 11.445 de 2007.

Conforme mencionado, a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, nomeada como
Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB - estabeleceu um conjunto de diretrizes para o
saneamento basico no Brasil, bem com alterou algumas normas, tais como: a Lei n® 6.766 de
1979, a Lei n°® 8.036 de 1990, Lei n° 8.666 de 1993 e a Lei n° 8.989 de 1978, dentro outras,

sendo estas as mais relevantes.

Como se percebe, houve toda uma mudanga no ordenamento juridico que
regulamentava questdes relacionadas ao tema, com designio de garantir uma politica nacional
de saneamento bésico. Todavia, atos regulamentares desta Lei, teve efetivamente incidéncia a
partir da edicdo do Dec. n® 7.217 de junho de 2010, e mais recentemente sofreu atualizagdo
com a edicao da Medida Provisoria n® 868, de dezembro de 2018, ao conferir competéncias

diante das normas para execug¢ao e consecu¢do dessas garantias.

Desse modo, para se compreender a necessidade da difusdo do saneamento basico,
apos a implementacdo da Lei n® 11.445 de 2007, em Anapolis, buscar-se compreender o
conceito saneamento basico, bem com o sentido de universalizagcdo, na acep¢do do acesso,
que sdo essenciais para compreensdo da implantagdo do Plano Nacional de Saneamento

Bésico objeto da referida lei.



13

Nesse aspecto, sedimenta-se, a vital importancia para a humanidade sobre o objeto
desse estudo, a garantia de acesso agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, bem como
condicdes basicas de saneamento como e¢lementos essenciais ao desenvolvimento das cidades,

inclusdo social e saude publica.

2.2.3 Politica publica: Saneamento Basico e o Plano Diretor

Falar em politica publica e saneamento béasico exige uma interacdo, comuni¢cao €
conexao entre a Lei Federal que o regulamenta, a Politica Nacional de Saneamento Bésico e o
Plano Diretor do municipio. Nesse ponto do trabalho, ja foi possivel perceber a competéncia e
o papel de cada Ente da Federacdo na difusdo de programas e agendas publicas pela

congruéncia das normas.

Aduz Moreira (2015), que para se operacionalizar uma Politica Publica, ¢ importante
que seja realizado um planejamento estratégico, um conjunto de estrutura organizacional, que
muitas vezes nao ¢ vista ou compreendida por todos os atores que participam. E integrar a
politica de saneamento basico dentro do Plano Diretor ¢ de indispensavel importancia, dada

sua natureza organizacional das cidades.

Nesse prisma, para se projetar e efetivar mudangas em uma cidade existe uma série
de etapas e atores envolvidos no planejamento, desenvolvimento e implantacdo de um Plano

Diretor, que € o instrumento de operacionalizagdo do Estatuto da Cidade.

Segundo essa perspectiva, Bocchinni (2006, apud MOREIRA, 2015) o Plano Diretor

poe o Estatuto da cidade em pratica. Além disso, sustenta o autor que o plano diretor,

organiza o crescimento e o funcionamento da cidade. Ele diz qual o destino de cada
parte da cidade. Sem esquecer, claro, que essas partes foram um todo. O estatuto da
regras gerais para o planejamento de todas as cidades. O Plano Diretor diz quais
regras serdo usadas em cada municipio (p.6).

O Plano Diretor pode ser definido como uma Lei Municipal criada com a
participagdo de toda a sociedade. Como qualquer lei, exige sua formalidade legislativa. No
caso, ele deve ser aprovado na Camara Municipal via seus representantes, como exposto,
podendo a sociedade participar mediante audiéncias publicas.

Para elaboragdo do referido plano, deve-se, seguir algumas etapas:

1. Primeiro identificar bem a realidade da cidade e seus problemas;
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2. Segundo escolher os temas e objetivos a serem trabalhados;
3. Escrever a proposta do Plano Diretor;

4. Enviar a proposta para a Camara Municipal, para os vereadores discutirem e

aprovarem;
5. Estabelecer prazos e maneiras de colocar o Plano Diretor em pratica;
6. E ultima etapa revisar o Plano Diretor.

Em virtude das constantes mutacdes que acontecem na estrutura da cidade, tais como
crescimento populacional, residencial, criagdo de novos bairros e outros fatores, muitas das
vezes ¢ dificil de prever dentro do periodo de 10 anos (prazo definido pelo governo - um lapso
temporal que em tese deve vigorar um plano diretor), todos os levantamentos para periodo,

questao que implica na necessidade de um bom planejamento para sucesso da referida norma.

E de pertinente anotar que, Bocchine (2006, apud MOREIRA, 2015, p. 22) descreve
que “a lei que orienta seu destino precisa acompanhar essas mudangas, por isso o Plano
Diretor deve ser revisto pelo menos a cada dez anos”. Assim, o Plano Diretor ¢ considerado
um instrumento de participacdo e tem entre seus objetivos elaborar e construir uma cidade
sustentavel, bem como auxiliar e orientar o Poder Publico na criacdo de politicas publicas.
Cumpre, ainda, acentuar que, sua criagdo tem respaldo constitucional, ¢ obrigatorio a

elaboragdo de planos diretores para cidades com mais de vinte e mil habitantes.

Importante frisar que, segundo o dispdem a Lei do Plano Diretor de Anapolis - Lei

Complementar n° 349, de 07 de julho de 2016 - nos ditames do artigo 280, inciso II:

Fica que o Poder Executivo fica autorizado a participar de Orgios
intergovernamentais que permitam sua integracdo com representantes da
Administracdo Direta e Indireta dos governos federal, estadual e de outros
municipios, visando principalmente, desenvolvimento de politicas de saneamento
basico, recursos hidricos e meio ambiente;

Nao podemos deixar de mencionar que o Plano Diretor aduz que sao diretrizes da

Politica de Qualificagdo Ambiental, como descreve o art. 146, inciso XX:

Promover a universalizagdo do saneamento ambiental, por meios proprios ou de
terceiros, com a oferta de servigos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populagdo e as caracteristicas locais, respeitando os paradmetros da legislacdo
ambiental.

Por conseguinte, de modo efetivo o principio da universalizagdo ¢ imprescindivel
que o Estado trabalhe em conjunto com as concessionarias, agéncias reguladoras, entes

delegados e parceiros, para que a administracdo direta ou indireta possa mediante politicas
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publicas, dinamizar e ofertar integralmente a todos os cidaddos o acesso aos recursos basicos
de saneamento, ultrapassando os limites ja alcangados e investindo pesado nas localidades que
ainda n3o dispde dessa garantia, realizando uma distribuicdo moderada, obedecendo

paramentos que superem as expectativas ja realizadas.

2.3 O Saneamento Basico no Brasil

O Brasil, nos ultimos anos, vem se utilizando do saneamento como instrumento
inclusdo social, promogao da saude e sustentabilidade ambiental. Acontece que nem sempre
foi assim, as atengdes sO se voltaram para o saneamento basico entre as décadas de 1960 e
1970, uma vez que ndo tinha uma preocupacgdo, atencdo ou prioridades em saneamento.
Entretanto, em virtude da necessidade se elevar indices de fornecimento de agua e esgoto se
tornou uma obrigagdo, posto que no ranking da América latina posicionava-se entre os mais

baixos patamares.

Em que pese se possa reconhecer que nos ultimos 20 anos houve um avango na
difusdo de servigcos de saneamento basico, ainda existem muitos problemas, mormente pela
desigualdade regional no que se refere a investimentos, disponibilidade de infraestrutura, e,

ainda um desenvolvimento desproporcional pelas regidoes do pais.

A justificativa ¢ simples: Sobre essa égide, RODRIGUES (2011), indica
levantamentos historicos realizados pelo IBGE. Nesse apontamento, at¢ o ano de 2008,
apenas a Regido Sudeste registrava uma elevada presenga de municipios com rede coletora de
esgoto (95,1%). Em todas as demais, menos da metade dos municipios a possuiam, sendo a
maior propor¢do observada na Regido Nordeste (45,7%), seguida pelas Regides Sul (39,7%),
Centro-Oeste (28,3%) e Norte (13,4%). No mesmo levantamento, entre as 26 Unidades da
Federacao, em apenas oito, mais da metade dos municipios possuiam rede coletora de esgoto,

sendo os extremos representados pelos Estados de Sao Paulo (99,8%) e Piaui (4,5%).

Ainda, acerca do levantamento realizado junto ao Instituto de pesquisa, destacado
pela obra de RODRIGUES (2011), no tocante ao status do saneamento no Brasil, observou-se
os registros de que o nimero de ligagdes prediais apresentou expressiva expansao, haja vista
que, em 2000, foram identificadas 30,6 milhdes e, em 2008, 40,1 milhdes: um acréscimo de

9,5 milhdes de ligagdes (31,1%) em 8 (oito) anos.
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Sob o enfoque regional, destaca-se a Regido Centro-Oeste, cujo crescimento no
periodo foi da ordem de 44,8%, seguida da Regido Nordeste com crescimento de 39,2%. O
expressivo crescimento observado na Regido Centro-Oeste deve-se as ligagdes prediais nos
municipios localizados no Estado de Mato Grosso (crescimento de 59,7%), no Distrito

Federal (50,2%) e no Estado de Goias (48,2%).

No entanto, considerando o intervalo de tempo entre as duas pesquisas, 0 maior
crescimento entre as Unidades da Federacao foi verificado no Estado do Maranhdo, onde o
abastecimento de agua através de ligacdes prediais aumentou de 563.353, em 2000, para
1.097.768, em 2008, representando um crescimento da ordem de 94,9% no periodo, ou seja,

quase dobrou.

Assim, ¢ de facil verificacao as desigualdades regionais nesses quesitos, € os reflexos
sdo marcantes. Ja nas cidades mais desenvolvidas do pais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
apresentam indices de tratamento de esgoto de 93%, outras capitais, como Belém (7,7%) e
Macapa (5,5%), ndo gozam do mesmo privilégio.

Nessa perspectiva, se a coleta do esgoto ¢ um servico ainda pouco disseminado na

maior parte do territorio brasileiro, o tratamento ¢ algo ainda mais incomum, originando

graves consequéncias a saude publica e ao meio ambiente.

Para os dias atuais os indices da deficiéncia diminuiram, assumem uma nova
margem, de fato houve um aumento considerdvel em investimento e disponibilidade de
recursos de saneamento basico, porém de forma desordenada e em determinados regides,

porém ainda distante do que se espera no plano legal em carater de generalizacao.

Destarte, ¢ necessaria uma efetiva universalizacdo - ampliagdo progressiva do acesso
ao saneamento bdsico para os domicilios ocupados do Pais, e uma Integralidade,
compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servigos de saneamento basico, que propicia a populacao o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximiza a eficdcia das a¢des e dos resultados. Consequentemente, propiciar
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos s6lidos
realizados de forma adequada a satide publica e a protecdo do meio ambiente, garantindo a

eficiéncia e sustentabilidade econdmica ao individuo.

Diante desse cenario, ¢ mister destacar e considerar, que embora se tenha uma
legislacdo para regulamentar e dispor sobre servigos estruturais basicos de saneamento, ainda

constata-se uma vasta disparidade de investimentos nas mais diversas regides do pais.
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Assim, como prevé a lei especialmente no que tange a seu principio norteador, ou
seja, da universalizagdo do acesso, as garantias devem ser conferidas indistintamente, e o
dever do Estado e criar politicas publicas e agendas capazes de estabelecer esse direito a todo

e qualquer cidaddo independentemente de sua localizagdo e regido.

2.3.1 Breve aspecto historico da SANEAGO S.A.

E de se considerar que o historico de saneamento basico em Goias se confunde com a
propria trajetoria da SANEAGO S.A.. Segundo registro institucional'' da empresa, ela foi
fundada em 1967, através da Lei n°® 6.680/67.

Antes de qualquer coisa, cabe destacar que, em momentos pretéritos, por meio do
Decreto-Lei n° 4.756, o Governo Federal entregou ao escritorio A.B. Pimentel, a implantacao
e exploracdo da rede de esgotos sanitarios pelo prazo de 25 anos — surge a empresa
“Melhoramentos de Goids S.A”. Em 1949 o governo assumiu a responsabilidade direta pela
execugdo de servigos de agua e esgoto, incumbindo o Departamento de Viacdo e Obras

Pablicas — DVOP desses servicos.'”

Relatos historicos apresentados pela propria SANEAGO" informa que um ano apos
a transferéncia dos servigos para o DVOP, em 1950, o governo o converteu em secretaria, €
dentro da estrutura organizacional havia a Divisdo de Agua e Esgoto de Goiania — DAE. DES,
extinto em 1967 através da Lei 6680, que transformou o 6rgao em empresa de economia mista

e criando a SANEAGO (Saneamento de Goias S.A.).

Nao para por ai, o governador Pedro Ludovico Teixeira promoveu a concessdo da
exploracdo dos sistemas de dgua e esgoto a Companhia SANEAGO S.A., porém esta
concessao sofreu oscilagdes o que levou a rescisao no governo de Jeronimo Coimbra Bueno.
Em 1967, por exigéncia da do Sistema Financeiro do Saneamento do Banco Nacional da

Habitagdo (BNH/SFS), foi criada em 13 de setembro de 1967, durante o governo Otéavio Laje,

"' SANEAGO S.A. Institucional. 2019, Disponivel em: https://www.saneago.com.br/2016/#institicional, acesso
dia 26 mar 2019;
' Apresentagio Institucional ~Atualizada em 25 de Fevereiro de 2019. Disponivel em:
%ttp://www. saneago.com.br/2016/arquivos/Apresentacaolnstitucional.pdf, acesso 28 mar 2019;

Idem 14;
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a Saneamento de Goias S.A. (SANEAGO), cuja implantacdo ocorreu em 29 de junho de
1969'*.

Em Anépolis, registra-se que em 21 de setembro de 1972, a SANEAGO iniciou suas
atividades. De 14 pra c4, gradativamente se tornou responsavel pelo abastecimento de agua
(captagdo e agua bruta, tratamento e distribuicdo de agua tratada), Esgotamento Sanitario

(coleta de esgoto, tratamento e disposicao final) e comercializagdo de agua.

Desse modo, o Poder Publico presta o servigo por meio da administragdo direta, por
intermédio de politicas publicas em parceria juntamente com a SANEAGO - empresa publica
de sociedade do Governo do Estado de Goids, Acionistas, Conselho de Administracdo e
Conselho Fiscal - ficou responsavel pela prestacdo de servicos de saneamento no Estado de
Goias.

A SANEAGO S.A. atua no setor de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
em 225 dos 246 municipios do Estado de Goias, o que significa quase 92% de alcance,
realizando comercializagdo, estudos, projetos, constru¢cdo, operagdo € manutencao dos

sistemas, entre outras atividades afins.

2.3.2 Dados e Estatisticas do saneamento em Goias entre os anos de 2015 e 2018.

O Estado de Goias tem registrando um grande avanco na questao do saneamento
basico. Indices apresentados pela SANEAGO S.A, demonstram resultados positivos. A esse
respeito, ¢ importante destacar, os levantamentos realizados entre os anos de 2015 e 2016, que
versa sobre a quantidade populag¢do e atendimento de servicos de dgua e esgoto no Estado,

levando em consideragdo a variag@o entre os dois anos, veja a Tabela 1:

" Idem 12;
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TABELA 1. Dados Gerais de Atendimento dos Servicos Prestados.

Unidades Variacio
Valor %
Municipios com Concessao(1) Ne 225 225 0 0,0%
A Localidades com Operagao(2) N° 306 306 0 0,0%
~ . Mil
G Populagdo Atendida ) 5.485 5.383 102 1,9%
Habitantes
U Indice de Atendimento(3) % 96,5 96,0 1 0,5%
. Mil
A Ligagoes L. 2.022 1.941 81 4,2%
Ligagoes
Extensdo de rede Km 27.543 24.849 2.694 10,8%
Volume Faturado Mil m? 263.268  263.385 -117 0,0%
Volume Produzido Mil m? 390.355 386.684  3.671 0,9%
. Mil
E Populacdo Atendida . 3.108 2.902 206 7,1%
Habitantes
S Iindice de Atendimento Esgoto](3) % 54,7 51,7 3 5,8%
G Indice de Atendimento de Esgoto Tratado(3) % 50,0 47 4 7,5%
L Mil
O Ligagoes L 997 921 76 8,3%
Ligacdes
T Extensdo de Rede Km 10.065 9.605 460 4,8%
O Volume Faturado de Esgoto Mil m3 144.803 141.736  3.067 2,2%
Volume Esgoto Tratado Mil m? 131.324  126.217 5.107 4,0%

(1) Total de municipios onde a empresa detém qualquer tipo de concessao, sedes, vilas, povoados.

(2) Total de localidades onde a empresa detém qualquer operacdo: sedes de municipios, povoados.
(3) Populagéo atendida em relacdo a populacéo das localidades com prestacéo de servigos.

Fonte: SANEAGQO, 2016.

Temos que pela apresentacdo das estatisticas da propria SANEAGO (2016),
indicagao que no ano de 2015 foram atendidas 5.383 mil habitantes, realizadas 1.941 mil
ligagdes, e implantada 24.849 km de rede de 4gua, no Estado. J4 no que se refere a rede de
esgoto, no mesmo ano, foram realizadas 2.902 mil habitantes, 921 mil ligagdes e implantada

uma extensao de 9.605 km de rede de esgoto.

No ano seguinte, no caso, 2016, um nimero de 5.485 mil habitantes foi atendido,
2.022 ligacdes realizadas e 27.543 km de rede de dgua implantada. Ao passo que o esgoto
desse mesmo ano foi registrado o atendimento de 3.108 mil habitantes, 997 mil ligacdes e
10.065 km de rede de esgoto realizada. Os numeros apresentados revelam que houve

progressivo crescimento no acesso entre esses dois anos.
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A SANEAGO S.A, apresentou também pesquisa realizada entre os anos de 2016 ¢

2017, notamos algumas variagdes. Veja Tabela 2:

TABELA 2. Dados Gerais de Atendimento dos Servicos Prestados. '

4 Tri Variacao
Unidades
2016 Valor %
Municipios com Concessao(1) Ne 226 225 1 0,4%
Localidades com Operagao(2) N° 306 306 - 0,0%
~ . Mil
Populacdo Atendida . 5.577 5.485 92 1,7%
Habitantes
A Indice de Atendimento(3) % 96,8 96,5 - 0,3%
. Mil
G Ligagoes L 2.092 2.022 70 3,5%
LigacOes
U Extensdo de rede Km 28.182 27.543 639 2,3%
A Volume Faturado Mil m3 263.343  263.268 75 0,0%
. M 3 - .
Volume Produzido Mil m 381.899  390.355 8.456 220.0%
~ . Mil
E Populagio Atendida . 3.282 3.108 174 5,6%
Habitantes
S indice de Atendimento Esgoto](3) % 57,0 54,7 2 4,2%
G Indice de Atendimento de Esgoto Tratado(3) % 52,7 50,0 3 5,4%
L Mil
O Ligagoes L 1.057 997 63 6,3%
Ligacdes
T Extensao de Rede Km 11.094 10.065 1.029 10,2%
O Volume Faturado de Esgoto Mil m? 148.665 144.803 3.862 2,7%
Volume Esgoto Tratado Mil m? 136.772  131.324  5.448 4,1%

(1) Total de municipios onde a empresa detém qualquer tipo de concessio, sedes, vilas, povoados.

(2) Total de localidades onde a empresa detém qualquer operagdo: sedes de municipios, povoados.

(3) Populag@o atendida em relagdo a populagdo das localidades com prestacdo de servicos.

Fonte: SANEAGO, 2017

No relatorio do ano de 2017, houve 5.577 mil beneficiados pelo servico de agua
tratada, realizadas 2.092 mil liga¢cdes e implantada 28.182 km de rede de 4gua no estado de
Goias. Ja referente ao servigo de esgoto, foram atendidas 3.282 mil habitantes, realizadas

1.057 mil ligagdes e uma extensdo de 11.094 km de rede de esgoto.

'* https://www.saneago.com.br/2016/investidores/demcontabil/2017/RelatorioDaAdministracao.pdf



TABELA 3 - Dados Gerais de Atendimento dos Servicos Prestados 2018/17'°.

Unidades

3 Tri2018 3 Tri2017

Variacao

Valor %

Municipios com Concessao(1) N° 226 225 1 0,4%
A Localidades com Operagao(2) N° 306 306 - 0,0%
G Populagido Atendida Mil Habitantes 5.632 5.551 81 1,5%
U indice de Atendimento(3) % 96,9 96,7 0,2 0,3%
A Ligagoes Mil Ligagdes 2.133 2.074 59 2,8%
Extensdo de rede Km 30.010 27.999 2.011 2,6%
Volume Faturado Mil m? 194.943 196.553 -1610 -82,0%
Volume Produzido Mil m? 281.380 288.093 -6.713 (2.33)
E Populagdo Atendida Mil Habitantes 3.282 3.250 187  5,8%
indice de Atendimento Esgoto](3) % 59,1 56,6 3 44%
indice de Atendimento de Esgoto
G Tratado(3) % 59,1 56,6 2,56  6,0%
O Ligagdes Mil Ligagdes 1.108 1.045 63 5,6%
T Extensdo de Rede Km 12.314 11.050 1.264 11,4%
O Volume Faturado de Esgoto Mil m? 11.825 110.766  2.059 1,9%
Volume Esgoto Tratado Mil m? 104.785 100.034 4.751 4,8%

(1) Total de municipios onde a empresa detém qualquer tipo de concessdo, sedes, vilas, povoados.

(2) Total de localidades onde a empresa detém qualquer operagdo: sedes de municipios, povoados.
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(3) Populacdo atendida em relagdo a populagdo das localidades com prestagdo de servicos.

Fonte: SANEAGO, 2017

Esses indices revelam que embora o Estado esteja recebendo investimentos,
realizando politicas publicas e disponibilizando as estruturas de saneamento basico de
maneira consideraveis se pode constatar que a inexisténcia da universalidade integral, na

distribuicdo de 4gua e esgoto.

Sobre o futuro do saneamento em Goias, alguns dados foram apresentados. Estima-
se, que para os proximos 05 anos, segundo a projecdo da SANEAGO que segue descrita pelo

um quadro demonstrativo abaixo, os seguintes indicadores. Veja:

' https://www.saneago.com.br/2016/investidores/demcontabil/2017/RelatorioDaAdministracao.pdf
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TABELA 4 — Projecao de Crescimento SANEAGO S.A.

PROJECAO DOS INDICES DE ATENDIMENTO SANEAGO

AGuA
2019 2020 2021 2022 2023
98,83% 100% 100% 1002 100%
ESGOTO
2019 2020 2021 2022 2023
65,65% 68,83% 72,442 75,68% 78,99%

Fonte: SANEAGO, 2019.

Essa proposta de crescimento demonstra uma estimativa de elevagdo nos indices de
atendimento pela SANEAGO também no municipio de Anépolis. Logo, havera um
crescimento na oferta de rede de esgoto, representado por uma média aproximada de 3,15 %
(trés por cento) por ano, de maneira progressiva, até o ano de 2023. Desse modo, projeta-se
um salto de 65,65% para 78,99%, um crescimento de estimativo de 15,75% para o

quinquénio.

E perceptivel pela demonstra¢io da propria SANEAGO um progressivo crescimento
no fornecimento de servigos voltados para a disponibilizagdo e instalagao de rede de esgoto

no estado de Goias.

GRAFICO 1. Evolugio ligacdes de agua e esgoto nos 10 anos apos a Lei n® 11.445/07.

mAgua 2228 2297

2147
M Esgoto 2062

1959

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
*1000 Unidades

Fonte: SANEAGO S.A. (2019).
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Em valores temos que a SANEAGO S.A., empreendeu entre os anos de 2013 e 2014

elevados montantes. Vejamos:

GRAFICO 2. Investimentos realizados. Evolugdo 2013- 2018 - SANEAGO S.A. (2019). 17
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RS 173.088 RS137. 146.793
RS 100.000 - 80652

RS 66.141
RS 42.259
RS - T T 1
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Fonte: SANEAGO S.A, 2019.
Além desses valores outros foram empreendidos nas demais areas do saneamento,
embora nao seja o objetivo do trabalho, passamos a descrevé-la para se ponderar o quanto ¢

relevante os servigos basicos de tratamento de agua e esgoto. Acompanhe na TABELA 5:

TABELA 5 . Investimentos realizados. Evolugdo 2013 a 2018 - SANEAGO S.A. (2019). 18

2013 2014 2015 2016 2017 2018* Total
Agua 173.088 231.355 168.555 141.204 65.009 80.652 856.332
Esgoto 247.917 271.382 175.383 137.066 42.259 66.141 940.104
Outros 11.872 30.379 14.514 12.207 18.448 52.208 139.614

432.877 533.117 358.453 290.477 125.716 199.001 1.936.052

Fonte: SANEAGO S.A, 2019.

Por uma questdo levantamentos atualizados, para o presente trabalho, a analise
apresentada tratard especificamente acerca da distribuicdo de 4gua potavel e disponibilizacao
de rede e tratamento de esgoto na regido de Anapolis, com andlise nos ultimos 3(trés) anos,
relatando seu crescimento e projecdo dentro do municipio observada as diretrizes da

universalizagao.

'7 Apresentagdo Institucional Atualizada em 25 de Fevereiro de 2019;
'8 Apresentagdo Institucional Atualizada em 25 de Fevereiro de 2019;
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Por fim, cabe registrar que a SANEAGO estd presente em 225 dos 246 municipios
do estado de Goias, com fornecimento de dgua para quase 5,6 milhdes de pessoas (96,9% da
populagdo total do estado) e mais de 3,4 milhdes atendidas com servigos de esgotamento

sanitério (59,6% da populago)."’

2.3.3 Dados e Estatisticas do saneamento em Anapolis

O municipio de Andpolis conta com vdarias frentes de obras, impulsionando a
ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario. Atualmente, a SANEAGO afirma que sao
mais de 246 mil pessoas que moram no municipio sdo beneficiadas com rede de esgoto. A
conclusao das obras proporcionard 40 mil novas ligagdes, por meio da construgdo de 375 km
de redes coletoras, em 43 bairros. A meta é universalizar o indice de atendimento com
esgotamento sanitario. Além disso, esta sendo construido o sistema de tratamento terciario na

Estacao de Tratamento de Esgoto - ETE de Anapolis.

Segundo levantamento realizado pelo IBGE, em 2018, estimou-se que Anapolis
detinha um numero de pessoas proximo de 334.613. Pelos niimeros, foi considerada a 67
mais populosa do Brasil e a 3* no estado de Goias. O Instituto apresenta, ainda, que segundo
levantamento realizado pelo CENSO 2010, dados referentes ao esgotamento sanitario,
destacou que 57,6% das pessoas dispunha de sistema adequado. Comparando-se a outras

cidades do Brasil, sua posi¢cdo estava em 1920 entre 5570.

Dentro deste escopo, a atividade-fim da SANEAGO Distrito de Anépolis ¢ operar os
sistemas produtores e comercializar os servigos de abastecimento de 4agua tratada e de
esgotamento sanitdrio do Municipio de Anépolis e dos Distritos a ele jurisdicionados:

Joanapolis, Interlandia, Branapolis, Goialandia.

Relevante destacar que, a SANEAGO S.A conquistou em 2017 o prémio Nacional de
saneamento. Dentro da perspectiva, foram apresentadas algumas informag¢des que sdo

relevantes para o presente trabalho e que justificaram a premiagdo. Veja:

' https://www.saneago.com.br/2016/arquivos/ Apresentacaolnstitucional.pdf;
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TABELA 6 — Fonte: SANEAGO S.A. Distrito e Anapolis, 2017, adaptado.

Indicadores/Informacoes Anapolis

Populag@o Urbana Total 364.195
Populagéo atendida agua 364.195
Populag@o atendida esgoto 225.639
Ligacdes agua 126.551
Economias de agua 140.486
Ligagdes de esgoto 70.279
Economias de esgoto 82.341
Volume de agua produzida 1.954.593
Volume faturado 1.305.525
Capacidade de produgéo de agua tratada 64.224
indice de atendimento de agua(%) 100
indice de atendimento de esgoto (%) 62

Fonte: SANEAGO, 2017.

Realmente sdao numeros que evidenciam grandes investimentos locais em
saneamento basico. Acredita-se que seguindo esse panorama, nos anos proximos, Anapolis
possa integralizar a universalizagdo do acesso, que até o presente momento ndo pode ser

efetivamente afirmado.

Em que pese o municipio de Anéapolis ndo tenha um Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB - a SANEAGO apresentou significativo resultados e perspectivas de
atendimento para os anos vindouros em ambito Estadual (QUADRO 3). Sobre essa projecao e
contando que o investimento serd distribuido entre os municipios, espera-se que dos 15,75%,
que serdo aplicados no quinquénio, desses incentivos sejam realizados mais investimentos na

cidade Anapolis, para o fim de aumentar o indice da oferta dos servigos de esgoto.

Assim sendo, essa projecdo inclui o distrito de Anapolis e suas adjacéncias, porém
ainda ndo foi possivel levantar dados referentes a esses investimentos, pois € objeto de estudo

e planejamento pela empresa.

Nao e demais destacar o comunicado de Mercado realizado pela SANEAGO S.A.
(2018), disponivel em sua pagina de internet’” a qual previu para cidade de Anapolis a
assinatura do contrato no valor do investimento ¢ de R$ 114 milhdes com a Caixa Economica

Federal - CEF, que vai possibilitar também a ampliacao, melhoria e reestruturagdo do Sistema

*% https://www.saneago.com.br/2016/investidores/commercado/com-mercado-20180103.pdf
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de Abastecimento de Agua de Anapolis, compreendendo a extensio das captagdes Pianco I e
II, implantagdo de novo modulo de tratamento para a ETA Anapolis (incremento de 400 litros
por segundo, ampliando a producdo para 1.200 litros por segundo), centros de preservacao,

elevatorias de dgua tratada e remodulagdo e ampliagdo de redes de distribuicao.

Segundo SANEAGO S.A. por meio de sua Gerente Tania Valeriano (2017),

A cidade de Anapolis possui um polo industrial que contribui com um crescimento
demografico acelerado, o que requer o avango da expansdo urbana e consequente
aumento da demanda por agua e coleta de esgoto. A Saneago ja possui projetos de
ampliagio do SAA (Sistema de Abastecimento de Agua) e do SES (Sistema de
Esgotamento Sanitario) de Anapolis, com etapas ja concluidas, outras em execugio,
ou em fase de contratagdo, com um horizonte de projeto, para o SAA, de
continuidade no atendimento, ja universalizado, até o ano de 2050, com foco em
atender esta expansdo urbana; o que coloca a Saneago em vantagem sobre qualquer

outra empresa que se proponha a operar o SAA e SES na cidade (p. V).
Nessa mesma sintonia de crescimento, Valeriano (2017, p. V) continua expondo que
um dos principais desafios estratégicos relativos ao aumento da competitividade é:
“Aprimorar a operagdo de esgoto, elevar os indices de coleta e tratamento de esgoto a 80% até
o ano de 20217, bem como, “reduzir as perdas reais de dgua tratada, aumentar o volume
faturado, aumentara disponibilidade de agua bruta”, com a finalidade de “manter a qualidade
da agua tratada e minimizar as interferéncias negativas ao abastecimento sofrido pelas varias

obras” que ocorrem no Municipio de Anapolis.

Por fim, cabe destacar que em 22/11/18, foi realizada a sessdo”' especial de prestacio
de contas da SANEAGO, determinada pela lei n° 3967, de 13 de junho de 2018, em razdo de
propositura feita pelo Vereador Teles Junior, o qual presidiu a reunido que teve como intuito
demonstrar a transparéncia do servigo prestado pela SANEAGO S.A. Na oportunidade foram
revelados dados que merecem ser mencionados. Inclusive nessa sessdo, foi informado pela
Gerente da SANEAGO Distrito de Andpolis Tania Valeriano, que ate o ano de 2022, se
pretende ofertar os servigos de esgoto a 92% da populacdo Anapolina (VIEIRA, 2018).

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A metodologia que serd aplicada para realizagdo do presente trabalho serd o Estudo
da Legislagdo brasileira, em especial a investigacdo e andlise da Constituicdo Federal,

promulgada em 05 de outubro de 1988, da Lei n® 11.445 de 2007, que estabelece as diretrizes

2 Disponivel em: http://www.jornalestadodegoias.com.br/2018/11/26/meta-da-saneago-ate-2022-em-anapolis-e-
cobertura-de-92-de-esgoto/, acesso dia 22 de mar 19.
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nacionais para o saneamento bdsico, sem prejuizo de outras normas que, eventualmente,

tratem do assunto.

Além dessa ferramenta, sera utilizada a andlise de dados e documentos disponiveis
na internet. Logo, serdo exploradas pesquisas realizadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) em anos anteriores, a fim subsidiar e validar os indicadores que
apresentam a realidade do cenario anapolino e informagdes levantadas junto a pagina

eletronica da SANEAGO S.A. - empresa que responsavel do saneamento basico na regido.

Desse modo, mediante uma pesquisa descritiva e exploratdria, realizada por uma
abordagem quantitativa, analisada frente ao contexto das diretrizes da Lei n° 11.445 de 2007,
em especial ao e principio da universalizacdo de acesso, pautada em dados e levantamentos
coletados junto 8 SANEAGO? e informagdes disponiveis perante o IBGE* com objeto de
questionamento da falta de generalidade de acesso, por meio de procedimentos de andlise de
documentos e revisdo bibliografica, apontar o indice de efetividade da politica publica de

saneamento basico no municipio de Anapolis.

3.1 Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

O tipo de pesquisa empreendido pode ser definido como misto dado seu carater
descritivo e exploratorio. No que se refere a abordagem, pelo desiderato do trabalho, o modo
mais indicado para responder a questao problema levantado, foi o quantitativo.

Todas as andlises de informacdes aplicadas a pesquisa foram ponderadas frente ao
contexto da diretriz prevista na Lei n® 11.445 de 2007, em especial, art. 3, I, que determina a
universalizacdo de acesso, e também, pautada em dados e levantamentos coletados junto a
SANEAGO S.A, igualmente, em informagdes disponiveis perante o IBGE com objeto de
questionamento da falta de generalidade de acesso.

Cabe, ainda, mencionar, que houve a utilizacdo de andlise de documentos e revisao
bibliografica, e compreensdo do indice de efetividade da politica publica de saneamento
bésico no municipio de Anapolis.

Outro quesito que deve ser ressaltado na pesquisa ¢ o modo de andlise de dados, que

pela contextualizagdo permitiu adogdo a avaliagdo de dados primdrios. Esses dados originam-

2 Idem 1,
* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
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se pela representacdo de relatorios da Companhia de saneamento e por coletas de informagdes

estruturadas disponibilizadas pelo IBGE.

3.2 Caracterizacio da organizacio, setor ou area lécus do estudo

As informagdes e dados apresentados no trabalho sdo de dominio publico, de facil
acesso e encontradas nos portais de transparéncias dos Orgdos Oficiais. Todos os contetidos
veiculados nos levantamentos foram coletados de modo digital em suas plataformas
eletrOnicas proprias, inclusive o acesso a relatorios disponibilizados pela propria SANEAGO

S.A., que também foram acessados via internet em formato arquivo digital.

Entre as organizagdes pesquisadas apresentamos o Instituto de Geografia e
Estatistica — IBGE, que ¢ uma entidade da administragdo publica federal, vinculada ao

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Segundo informacdes Institucionais®, esse Orgdo identifica e analisa o territdrio,
conta a populagcdo, mostra como a economia evolui através do trabalho e da produgdo das

pessoas, revelando ainda como elas vivem.

O IBGE possui a rede nacional de pesquisa e disseminacao, e esta distribuido em 27
Unidades Estaduais (26 nas capitais dos estados e 1 no Distrito Federal), com 27 Supervisoes
de Documentacao e Disseminagdo de Informagdes (26 nas capitais e 1 no Distrito Federal), e,

ainda, em583 Agéncias de Coleta de dados nos principais municipios.

Além disso, o Instituto oferece uma visao completa e atual do Pais, através do
desempenho de suas principais fungdes, como exemplo a Produgdo e analise de informagdes
estatisticas, Coordenagdo e consolidagdo das informacgdes estatisticas, Produgdo e analise de
informagdes geograficas, Coordena¢do e consolidagdo das informacdes geograficas,
Estruturacdo e implantacdo de um sistema das informacgdes ambientais, Documentacdo e

disseminacdo de informacdes, Coordenagdo dos sistemas estatistico e cartografico nacionais.

Nao podemos deixar de destacar que, as informacdes referentes a cidade de Anapolis
foram coletadas na plataforma do IBGE®, que descreve os resultados das pesquisas realizadas

no municipio de Andpolis.

** Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/institucional/o-ibge html;
** Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/anapolis/panorama;
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De maneira semelhante, a SANEAGO S.A., responsavel pelo saneamento local, foi
objeto de consulta para apresentagdo de resultados do trabalho, dados dessa companhia
subsidiaram na inferéncia. Essa Companhia ¢ responsavel pela construcdo de sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, bem como a operacdo e a manuteng¢ao dos
sistemas implantados em Goias. Atualmente segundo informagdes institucionais”®, a empresa
opera em 225 municipios e registra indices de atendimento de 96% para agua e 51,9% para

esgoto. Logo, tem o controle das obras e servicos disponiveis na cidade de Anépolis.

Cabe ainda destacar outras Informagdes”’ sobre a empresa no Distrito de Anapolis
SANEAGO, dentre elas: o nimero de empregados no municipio de Anapolis ¢ de 248
pessoas, enquanto o efetivo do estado ¢ de 5762 pessoas; Receita Bruta Global de 2016 em
Anapolis foi de R$ 141.034.919,65, enquanto a Estadual foi de R$ 2.212.322.731,23,

equivalente a 6,4%;

Conforme apresentado, as informagdes possuem credibilidade, gozam de veracidade,

uma vez relatados por Orgaos oficiais mediante suas paginas eletronicas.

3.3 Populacio e amostra ou Participantes da pesquisa

A populagdo de amostra envolve um grande quantitativo de pessoas do Estado de
Goids, notadamente residente no municipio de Anapolis. O IBGE®, no tltimo CENSO
realizado em 2010, trouxe que a cidade possuia 334.613 pessoas, € que representava 67°
municipio mais populoso do pais e o 3° dentro do Estado. Em 2018, estimou

aproximadamente 381.970 pessoas.

Decorrente da posicdo no ranking estatitisco a populacdo de amostra envolve um
quantitativo relevante na perspectiva de usuarios de servicos publicos de saneamento. Em que
pese ndo existir uma amostragem padronizada de critério de universalizacdo de acesso aos
servicos de tratamento de agua e esgoto, estamos diante um objeto de pesquisa de alto
potencial no tocante a inclusdo e exclusdo social dessa benesse, uma vez que existam no

Brasil 5570 municipios no pais e 246 no Estado.

*® Disponivel em:https://www.saneago.com.br/2016/#institicional;

*"Disponivel em: http://abes-dn.org.br/pngs/arquivos/rgs/2017/1D%20027%20-
%20RG%20PNQS%202017%20NIVEL%20B%20%20SANEAGO%20DISTRITO%20DE%20ANAPOLIS.pd;
** https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/anapolis/panorama;
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3.4 Caracterizacio e descricio dos instrumentos de pesquisa

O trabalho em seu bojo, em especial o tedrico, € fruto de pesquisas nos banco de
dados da CAPES, GoogleAcademico, revistas eletronicas, consultas on line, analises,
reproducdo de Leis site do Senado Federal, do Planalto, da Camara dos Vereadores do
Municipio de Anapolis, andlise jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e trabalhos
correlatos ao tema saneamento, saude, universalidade, com fim de subsidiar a compreensao

conjectural.

Foram utilizados varios artigos, porém, destacam-se entre eles, seis ou sete,
analisados por numa tendéncia recente de estudo sobre o tema, respeitando no caso, um
intervalo temporal de até os cinco ultimos anos, para dar credito e fortalecer os objetivos a fim
de validar a proposta da pesquisa, em especial, cuja perspectiva abordava a universalizagdo de

acesso.

Por envolver assunto local, legislagdo nacional, foi desprezada a investigagao em
outros idiomas, dada a natureza das pesquisas. Para levantar dados numéricos utilizou-se
coleta de informagdes em relatorios, especialmente nas paginas de internet em enderegos
eletronicos do Instituto de Geografia e Estatistica ¢ da SANEAGO S.A. A metodologia
empregada foi a exploratoria, referente ao levantamento de dados, informagdes em sua grande

maioria extraida do IBGE, pela forma quantitativa.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Por meio de pesquisas realizadas, entre o periodo de outubro de 2018 e margo de
2019, nos sitios eletronicos, foram identificados relatorios dos emitidos pela SANEAGO S.A.,
descrevendo o avango do saneamento basico entre os anos de 2015 a 2018, além de dados

atualizados coletados pelo proprio site da Companhia®”

Assim, todo meio de coleta de informagdes foi alcangado por procedimentos de
pesquisa e reproducdo de dados resultantes de levantamentos nas paginas internet, site dos
Orgaos oficiais do Poder ¢ Administragdo Publica, direta ou indireta. Essas referéncias em sua

integralidade ¢ fruto elementos e dados publicos, de facil acesso pelos portais de transparéncia

* Idem nota 16;
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dos Orgdos oficiais, a exemplo levantamentos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticas — IBGE e relatdrios institucionais.

De certo modo, sdo informagdes cuja margem de erro existe, porém é bem baixa.
Além disso, existe uma conexao entre as informagdes disponibilizadas pela SANEAGO S.A e

o IBGE com fim de dar confiabilidade e deixa-las fidedignas.

Apos a coleta e analise desses dados, foram desenvolvidos tabela(s) e grafico(s), a
fim de representar as inferéncias encontradas. Mediante estas apresentacdes, descremos o

cenario da disponibilidade de acesso do servigo de agua e esgoto na cidade de Anapolis.

Como se percebe, embora numa posi¢do consideravel, Anapolis ainda ndo pode
declarar que integralmente obedecer ao principio da universalidade de acesso, na concepgao
de saneamento basico, mas esta em uma projecdo proxima. A prova dessa afirmagdo ¢ a
populacdo urbana total, que na época foi estimada em 364.195 mil pessoas, em face da
populagdo atendida pelo servico de esgoto, que foi indicada pela empresa pelo nimero de
225.639 mil pessoas, uma média de 70.279 mil ligagcdes de esgoto. Todavia, ainda existem
outros enfrentamentos que merecem ser pesquisados, a saber, a eficiéncia dessa

disponibilidade de recursos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apds descrigdo e exposicdo da importancia do saneamento basico dentro sociedade,
bem como os efeitos negativos de sua auséncia, € também, apresentar o cenario do Municipio
de Anapolis, na perspectiva de oferta dos servicos de tratamento de dgua e esgoto ofertados
pela empresa SANEAGO S.A., responsavel pela prestagdo de servico publico de saneamento,
e, ainda, em harmonia com os indices, dados e levantamentos realizados pela Companhia de

Saneamento e o IBGE, chegamos as seguintes consideragdes:

A par dos conceitos universalidade e saneamento, e ainda, pautado nos eventos
abordados no contexto do trabalho, remete-se para uma sugestiva auséncia de integralizacao
do acesso a universalizacdao. O porqué ¢ simples! Para sustentar a universalidade de acesso, ou
seja, que a atividade de servigo publico seja ofertada a todos os cidadaos, mediante um carater
genérico e universal, de forma generalizada, precisariamos de fato que essa garantia existisse.
Pela representacdo disposta pelo IBGE e pelas amostras da SANEAGO S.A., ndo se infere tal

preposi¢ao, em que pese tenhamos resultados relevantes.

Realizados os diagndsticos, ndo podemos afirmar nem sustentar as premissas de
acesso a servigos de tratamento de dgua e esgoto, mesmo desconsiderando os demais servigos
de saneamento, uma vez que os proprios relatorios da SANEAGO descrevem a
indisponibilidade dos conjuntos de servigos estruturais de esgotamento sanitario. A simples
apresentacdo pela empresa de projetos e investimentos relacionados a politica de
universalizacdo, mediante a proposta futuros empreendimentos relacionados ao saneamento

basico, implica na auséncia de integralidade.

Sobre a deficiéncia dessa universalidade, em pese os nimeros colaborem para a
oferta em 100% da populacdo, conforme sustenta a companhia (TABELA 6), e também
descreve consideravel crescimento (GRAFICO 2), no que tange a oferta de dgua tratada, ndo

podemos sustentar o mesmo referente aos servigos de tratamento de esgoto.

O GRAFICO 3 representa bem a premissa de integralidade de disponibilidade dos

servigos de dgua tratada em Andpolis. Observe:
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GRAFICO 3. Representagio da TABELA 6 - Quantitativo de populagdo e disponibilidade de agua (2017)

M Populagdo- N2
Habitantes

M Populacdo- N2
Disponibilidade agua

Fonte: SANEAGO, 2017.

O grafico reforga os resultados apresentados pela SANEAGO S.A. Todavia,
desprezando o critério de qualidade e boa prestagao de servigo, segundo seus ultimos relatorio
disponibilizados no ano de 2017°°, ha atendimento efetivo em 100%, da populagio Anapolis

no tocante a disponibilidade de agua tratada.

Mas, nesse ponto, levanta-se um questionamento, haja vista que a estimativa do
IBGE indica que, em 2018, Anépolis detinha um niimero de pessoas proximo de 334.613. Um
nimero inferior ao apresentado pela SANEAGO, deixando dividas quanto a suas declaragdes

e resultados.

Desse modo, sem desmerecer o gradativo indice de crescimento, ndo podemos
generalizar a ideia de universalizagdo do saneamento. Podemos afirmar que, existe uma
consideravel proje¢do e que caminhamos para a universalizagdo progressiva, com acontece

em todos os municipios do pais.

Analisando os dois critérios basicos do trabalho, que seria a disponibilidade de dgua
e esgoto, tem-se evidente o impedimento da universalidade de acesso referente a proposta do

tratamento de esgoto. O proprio GRAFICO 2 revela essa disparidade entre o indice que é

30 Disponivel em: http://abes-dn.org.br/pngs/arquivos/rgs/2017/1D%20027%20-
%20RG%20PNQS%202017%20NIVEL%20B%20%20SANEAGO%20DISTRITO%20DE%20ANAPOLIS.pd
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considerado 100%, na oferta de agua, descrito no TABELA 6, com a baixa expressao

representativa ao apresentar o indice de esgoto em 62%.

GRAFICO 4 - Representagio da TABELA 6 - Quantitativo de populagio e disponibilidade de dgua (2017)

B Populagdo- N2 Habitantes

MW Populagdo - N° Servico
Esgoto

Fonte: SANEAGO, 2017.

Em sintese, o TABELA 6, traduz a seguinte realiadade em Anapolis em 2017:

GRAFICO 5. Panorama do fornecimento de servigos de agua e esgoto em 2017 na cidade de Anapolis.

400.000

364.195 364.195 364.195 364.195 364.195
350.000

300.000

250.000

200.000

150,000

100.000

50,000

PopulacdoUrbana Populacdoatendida Populacdoatendida Ligardesagua Ligacdes de esgoto
Total dgua esgoto

M Ligacdes Total M Populacdo Total W Populagdo Atendida 2017

Fonte: SANEAGO, 2017.
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Com relacdo ao servico de esgoto, no final do ano de 2018, foram levantadas
informagdes relevantes. Primeiro que a SANEAGO trouxe uma nova estimativa de habitantes
na cidade de Andpolis, bem como novo indicador. Esse cendrio implica em novas
consideragoes, a saber, que segundo a gerente da SANEAGO, Tania Valeriano (VIEIRA,
2018), para no ano fecharia com uma média de 67% da populacdo estaria sendo alcangada

pelo servigo de esgoto. Projetando um salto para 92%, para o ano de 2022%.

Comparando-se as informagdes, referente a questao do esgoto, teriamos:

GRAFICO 6. Comparativo de disponibilidade servigos de esgoto em relagio ao

numero de habitantes na cidade de Anapolis.

400000 364.195 s3/1.462
350000 334.6 334.617
300000
0.005

250000 - -

W Populagao(IBGE)
200000 - ~

W Populacao(SANEAGO)
150000 + Servicos Esgoto (Un.)
100000 -
50000 -~

0 T T 1
2017 2018

Fonte: (IBGE, 2018; SANEAGO, 2017; SANEAGO 2018, VIEIRA, 2018).

Assim, o GRAFICO 6 reforca a tese de que nio gozamos de uma universalidade de
acesso atinente aos servicos de esgoto. Ainda que consideraveis os resultados, ou seja,
crescimento de praticamente 10% entre um ano e outro, ¢ necessario muito trabalho para
materializar essa garantia. A rede de saneamento basico ndo ¢ uma tarefa facil, pois envolve
um contexto de alta complexidade, devendo se levar em conta 0 Meio Ambiente, ou seja, para

onde vai o esgoto doméstico e efluente industrial.

E importante salientar que, em uma sociedade sustentavel e saudavel existe ¢
previsto o desfrute integral oferta de servigos de saneamento, ou seja, todos os outros servigos

garantidos na Lei n® 11.445/2007, para que se possa afirmar que existe 100% de

3 Idem 20;
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disponibilidade dos servigos basicos. Embora, para o trabalho, como ja bem refor¢ado, s

abordaremos no tocante a oferta de 4gua esgoto tratado.

Importante tecer a mesma critica e ponderar o levantamento do IBGE em 2018, ao
estimar que Anapolis detivesse um nimero de pessoas proximo de 334.613. Esse nmimero
representa um quantum inferior ao indicado pela SANEAGO, deixando duvidas quanto a suas

declaracdes, ou seja, sdo projecdes que nao podem ser considerados progndsticos exatos.

Por esses apontamentos, andlise dos quadros e informagdes contidas nesse trabalho,
temos que de fato nao se pode afirmar que a universalizagdo da oferta de agua tratada e esgoto
no estado de Goias, por consequéncia, Andpolis também ainda padece dessa deficiéncia da

politica publica de saneamento.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante de todo exposto, nota-se, que a integragdo entre as agdes de saneamento em
Anapolis esta respaldada pela legislagao vigente, que ndo so6 reconhece o direito, bem como

reforca e enfatiza a importancia das articulagdes politica desse importante setor sociais.

O proposito objetivado, cuja sua esséncia era diagnosticar o atual cenario do
saneamento basico ofertado pelo Poder Publica mediante a concessdo conferida a empresa
SANEAGO SA em Anapolis, foi alcancado, e resultou na impossibilidade de ser declarar que

no municipio existe efetivamente a universalizacao de acesso.

E de se destacar que, o tema saneamento basico ¢ suma relevancia e comporta varias
oOticas para fins de pesquisa. Estamos diante de um assunto das mais variada oportunidades de
estudo. Vale dizer, ainda, que academicamente, se espera uma maior evolu¢do nesse campo
de pesquisa. O tema Universalidade, em que pese tenha seus vestigios na constituicdo Federal,
¢ moderno no seguimento de saneamento basico e recebeu maior status com a promulgacio

da Lein® 11.445/2007, porém necessita e exige complementos e muita contribuigao cientifica.

Acredita-se que a pesquisa investigatoria traga uma abordagem inédita cujo
levantamento mere¢a novos pontos de estudo no cenario de Anapolis. Isso € perceptivel pela
andlise das informacdes e dados apresentados pelos 6rgaos SANEAGO S.A. e IBGE, que
revela evidencias de que num primeiro momento existe uma disparidade de informagdes. O

que de certo modo, compromete a precisdo de um resultado 100% eficaz da pesquisa.
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Entretanto, por outro lado, temos que os indicadores referentes ao saneamento tém seus
significativos resultados, em ambito local e regional, posi¢ao superconsideravel nos 12 anos

da Lei que trata necessidade de generalidade de acesso.

O saneamento basico ¢ um tema que ndo permite ser ultrapassado. Podemos afirmar
que seja uma necessidade a evolucdo continua, essencialmente, por ser uma garantia social do
ser humano em ter um meio ambiente sustentavel e dispor de satde. Além disso, se atualizar e
se interar sobre esse assunto ¢ o0 mesmo que auxiliar a manutencdo do equilibrio ambiental e

efetivar a protecao desse legado as geragdes futuras e o acesso a bem de valor inestimavel.

Em suma, conclui-se, que o municipio de Anapolis, embora tenha indices elevados
no fornecimento de servigos relacionados ao tratamento de dgua e esgoto que colaboram para
que a cidade e a SANEAGO S.A. tenha seus reconhecimentos nacionais, inclusive, receba
prémios pela prestacdo dos servigos basicos de saude, ndo permite afirmar, pelos proprios
resultados alcancados, e principalmente, associados com os apresentados pela companhia,
bem como, pelos indicadores frutos das pesquisas do IBGE, que a premissa de universalidade

de acesso, por hora, ainda ndo foi exitosa.
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