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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) ¢ uma politica nacional que assegura
alimentagdo escolar aos alunos da Rede Publica de Educacgdo. Esse Programa contribui para o
crescimento e desenvolvimento, assim como para a aprendizagem e formagdo de habitos
alimentares. Dessa forma, o Programa, além do fornecimento balanceado de macros e
micronutrientes para a promoc¢do de um estado nutricional adequado, vai ao encontro dos
objetivos de desenvolvimento do milénio, formalizados na Declaragao do Milénio das Nagdes
Unidas (2000), realizando dentre esses, a erradicagdo da fome e da miséria, a garantia da
educacdo de qualidade para todos, a garantia da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental
(FNDE, 2012). Ademais, o nutricionista ¢ o profissional responsavel pela alimentacdo de
pessoas que estdo em ativo desenvolvimento fisico e psicoldgico. Sendo assim, uma
alimentagdo desnutritiva pode trazer prejuizos para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos
discentes, e consequentemente, um insatisfatério rendimento escolar. Os agricultores familiares
do municipio enquadrando-os na categoria de Agricultura Familiar inserindo-os na dindmica
de composi¢ao e funcionamento da Agricultura Familiar enquanto parceiros no fornecimento

de alimentos.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) veio com o intuito de ser um
sucesso na Administragdo Publica no quesito de alimentacgdo escolar e de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN), sendo o Programa mais completo do mundo quanto ao atendimento
universal as escolas e de garantia do direito a alimentagdo. O Programa ¢ administrado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que ¢ uma autarquia do Ministério
da Educagdo (MEC) com a finalidade de atender de forma complementar os estudantes que
estao matriculados na educacao basica. O programa abarca, elementos relacionados a produgao,
acesso € consumo, com o objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentacao saudavel aos
alunos de escolas publicas de educagdo basica e estimular a agricultura familiar nacional.
Ademais, o PNAE incentiva e aperfeigoa a afirmac¢do da identidade, a reducao da pobreza e da
inseguranga alimentar no campo, a inclusdo de povos indigenas e quilombolas, o incentivo a
organizagdo ¢ associacdo das familias agricultoras, a ampliagao da oferta de alimentos de

qualidade e a valorizagdo da produ¢ao familiar.

De igual modo, a logistica do Programa exige dentre outros, a participagdo dos
Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), a criacao de Centros Colaboradores em Alimentagdo
e Nutrigdao do Escolar (CECANESs), a necessidade de um profissional nutricionista que sera o
responsavel técnico que garantira o direito a alimentagdo adequada e saudavel. Sendo assim, o
PNAE tem respaldo na Constituicdo Federal de 1988, e a responsabilidade ¢ dividida entre os
entes federados, que além de ter a participagdo direta de varios segmentos e atores sociais, tais
como diretores, professores, manipuladores de alimentos, pais dos discentes, a sociedade civil,
sendo estes representantes do controle social externo, existem também os nutricionistas,
agricultores dentre outros. Desta maneira, o encontro — da alimentagao escolar com a agricultura
familiar — tem promovido uma importante transformacao na alimentacdo escolar, ao permitir
que alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura
familiar, possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil.
Como se depreende, o PNAE representa uma importante conquista no que se refere as

iniciativas de compras publicas sustentdveis articuladas ao fortalecimento da agricultura



familiar, criando mecanismos de gestdo para a compra direta do agricultor familiar cadastrado,
com dispensa de licitagdo, democratizando e descentralizando as compras publicas, criando
mercado para os pequenos produtores, dinamizando a economia local e seguindo em dire¢ao ao

fornecimento de uma alimentagdo mais adequada.

Neste sentido, sublinhe-se que, a Constituicao Federal de 1988, ao tratar “Dos Direitos

Sociais”, garante a alimenta¢do como direito.

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a satde.

Art. 212. §4° - Os programas suplementares de alimentacio e assisténcia a satde
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais ¢ outros recursos orgamentarios. (grifo meu)

1.2 Formulac¢ao do problema

Como o Instituto Federal Goiano - Campus Campos Belos - tem enfrentado os
desafios, diante das dificuldades encontradas, para executar o recurso do PNAE sem as

ferramentas necessarias para o cumprimento da legislagao vigente?

1.3 Objetivo Geral

Identificar as dificuldades que o Instituto Federal Goiano, Campus Campos Belos,

enfrenta quando vai garantir o cumprimento da legislagao do PNAE.

1.4 Objetivos Especificos

e Descrever as atribuigdes do nutricionista do PNAE e sua responsabilidade
técnica;

¢ Identificar as modalidades de compra aplicadas aos recursos do PNAE;



e Reconhecer os agricultores familiares do municipio de Campos Belos.

1.5 Justificativa

Discutir o PNAE justifica-se pela necessidade de analisar o cumprimento da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que prevé a garantia de, no minimo, 30% dos repasses do
FNDE para serem investidos na aquisi¢do de produtos provenientes da agricultura familiar.
Porém, esse recurso nao ¢ suficiente para atender a demanda com discentes da educacao basica,
assim, cabe aos o0rgdos executores complementar o recurso para que se cumpra a legislacao.
Neste sentido, ¢ notorio que as acdes do PNAE se tornaram um grande desafio para as
institui¢cdes da rede federal, que tém particularidades muito distintas das demais entidades

executoras do PNAE.

Assinale-se, ainda, que as atribui¢des do profissional nutricionista que trabalha com o
PNAE, além de estarem especificadas na Lei 11.947/2009 encontra-se também na Resolugdo
CFN n° 465/2010, na Lei .11.947/2009 e na Resolucao FNDE n° 26/2013 art. 12. O papel do
responsavel técnico ¢ de grande importancia para que os objetivos do PNAE sejam alcancados.
Desse modo, esse profissional sera responsavel pela alimentagdo de pessoas que estdo em ativo
desenvolvimento fisico e psicologico. Nesse sentido, para os alunos da rede publica de ensino,
¢ 0 acesso regular e permanente a produtos de melhor qualidade nas escolas: um passo adiante
para a garantia de alimentos e hdbitos saudaveis, com respeito a cultura e as praticas alimentares
regionais. Assim, uma alimentagdo desnutritiva pode trazer prejuizos para o crescimento € o
desenvolvimento dos discentes, além de ocasionar uma diminuicdo na capacidade de

aprendizagem dos alunos, e consequentemente, um insatisfatorio rendimento escolar.



2  REVISAO TEORICA

Sabe-se que a mudanca de gestores nas instituigdes educacionais pode ocasionar uma
descontinuidade das politicas publicas. Assim, a cada mudanga de governo traz uma
inseguranca na continuidade dos programas e projetos que foram estabelecidos por politicas
publicas. Nesse sentido, muitas agdes dessas politicas foram iniciadas num governo passado e
sem a certeza que de o novo governante tera uma nova equipe que venha dar continuidade
nesses programas e projetos. Quanto ao didlogo entre a continuidade das politicas publicas,

considera-se, que:

O que ¢ continuidade de uma politica publica? Uma hipotese sobre as politicas que
continuam ¢ a seguinte: sdo aquelas que no periodo de transi¢do entre um governo e
outro sdo consideradas pelo novo governo empossado como politicas de Estado.
Nesse caso, pode ocorrer que embora haja a manutengdo da politica ndo ha o
reconhecimento discursivo sobre a mesma” (DE LIMA CALDAS e AVILA 2013,

p.81).

Assinale-se, ainda, que se encontra no PNAE a ascensdo de um estado nutricional
adequado para a erradicagdo da fome e da miséria, dos quais sdo objetivos de desenvolvimento
do milénio que esta explicito na Declaracdo do Milénio da Nagdes Unidas (2000). Dessa
maneira, o PNAE necessita do apoio dos gestores administrativos locais para que o programa
se desenvolva, esses gestores precisam ter o conhecimento de como funciona o repasse de
recursos que o Governo Federal estabelece pelo censo escolar. Decerto, no programa ¢
indispensavel o acompanhamento do Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE), local, assim,
mesmo que o custo da refei¢do por estudante ¢ um valor muito baixo (conforme a Resolucao n°
67 do FNDE de 28/12/2009) ¢ notorio que em varias escolas a alimentagao escolar ¢ o melhor
momento das criangas na escola. O FNDE (2012) também ratificou que tém como objetivos a
erradicacao da fome e da miséria, a garantia da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental,
a garantia da educacdo de qualidade para todos.

Historicamente, as escolas vém debatendo e produzindo conhecimento como forma de
aumentar o acesso aos alimentos saudaveis, de igual modo, as escolas também tém procurado
aferir o indice nutricional da populagdo. Segundo Sawaya (2006), a educagao ¢ um tema que se
discute a partir de uma perspectiva multiprofissional e interdisciplinar, assim, a finalidade ¢ ter
representantes gestores do governo para desenvolver trabalhos na area de Nutri¢do e Pobreza
em lugares onde se encontra precario. Sendo assim, dentre os produtos aproveitaveis, estd uma

grande variedade de frutas, castanhas, sementes oleaginosas, resinas, gomas, plantas medicinais



etc. Como exemplos de espécies nativas de uso alimenticio da sociobiodiversidade, aqui no
Centro Oeste temos: guabiroba, araticum, jaboticaba, cagaita, jatoba, mangaba, pequi, caja,
jenipapo, caju, baru, dentre muitas outras. De igual modo, a alimentagdo escolar pode agregar
os produtos da sociobiodiversidade, valorizando a producao regional, resgatando habitos e
culturas alimentares, fortalecendo as comunidades tradicionais, e diversificando a alimentacao

nas escolas, na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ademais, o PNAE traz inserido na sua politica publica o entendimento que a
alimentac¢do diaria ¢ para impedir sensagdes de fome no curso do ensino e aprendizagem, em
virtude de estabelecer o vinculo entre alimentagdo e escola e articulacdo entre os atores sociais
envolvidos no processo de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar para a alimentagdo
escolar ¢ fundamental para a boa execugdo do programa. Sendo assim, no quesito de praticas
alimentares saudaveis, as experiéncias positivas colaboraram para preven¢do de doengas como

a desnutri¢do, obesidade (Solymos, 1997; Rodrigues, Soares, & Boog, 2005).

Em meio a tantos detalhes observados na rotina alimentar das escolas, cabe registrar
que hd um aumento de frequéncia de sobrepeso e obesidade, sendo um problema de satde
decorrente de héabitos ndo saudaveis. Desses pressupostos, os estudos indicam os diversos
significados da alimentacao escolar, por estudantes de escolas publicas nas cidades do interior,
por exemplo em Campos Belos Goids, os efeitos da realidade social expressam poucas
expectativas de melhoria de vida. Decerto, a aquisi¢ao de alimentos do PNAE necessita esta de
acordo com os objetivos do programa de modo que, os participantes elaboram e gerem todo o
processo administrativo, assim, os gestores sdo capacitados para a execucao das fases interna e
externa, além da prestacdo de contas. Nesse sentido, haverd fomento no desenvolvimento
sustentavel quando a alimentacdo escolar de qualidade, por meio da aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, for produzida em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais. Tenha-se presente que o agricultor familiar
¢ reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por meio da Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP). Este documento ¢ o instrumento de identificagdo do agricultor familiar,
utilizado para o acesso as politicas publicas. De igual modo, o fortalecimento da agricultura
familiar corresponde a um dos principais componentes de um padrao de desenvolvimento com
inclusdo social, que combine os objetivos estratégicos da seguranca alimentar e nutricional e o
uso sustentavel dos recursos naturais com a preservacao do patrimdnio natural, nele incluidas

a biodiversidade e a propria paisagem, promovendo assim as multiplas fun¢des do espago rural.



Dessa forma, o Decreto n® 7.775/2012 permite o Programa de Aquisicdo Alimentar
como uma modalidade que possibilita que 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios comprem alimentos da Agricultura familiar por meios de chamadas publicas
utilizando seus proprios recursos financeiros, autorizando a dispensa do procedimento, nos

termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009, desde que:

* 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local (conforme a pesquisa de pregos
realizada);

* sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

* os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. Entende-se que a Chamada Publica ¢ a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que diz respeito as compras

publicas considera que:

Quando empregadas adequadamente, as compras publicas — o poder de compra —
podem produzir um servico de alimentagdo escolar sustentdvel que proporciona
dividendos sociais, econdmicos € ambientais, a0 mesmo tempo em que promove a
cultura da sustentabilidade (Morgan; Sonnino, 2010, p.72).

Verifica-se, ainda, que o PNAE tem como objetivo contribuir para que os discentes
tenham uma alimentag¢do nutritiva e adequada enquanto o aluno permanecer na escola (CUNHA
et al., 2010). Sendo assim, essa alimentagdo ¢ balanceada em macros e micronutrientes para um
seguimento de um estado nutricional adequado, sendo um instrumento firmado no ambito das
estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica, ao passo que permite a veiculacdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusao
social e produtiva local e a promoc¢ao da seguranga alimentar e nutricional. Ademais, indo em
favor dos objetivos do desenvolvimento do milénio, formalizados na Declaragao do Milénio
das Nag¢des Unidas (2000), compreendendo entre esses, a erradicacao da fome e da miséria, a
garantia da educacdo de qualidade para todos, a garantia da qualidade de vida e a

sustentabilidade ambiental (FNDE, 2012).

Nesse sentido, as incumbéncias do profissional nutricionista que trabalha com o PNAE

estdo discriminadas na Resolugdo CFN n° 465/2010, na Lei 11.947/2009 e na Resolugdo FNDE



n°®26/2013 art. 12. Dessa forma, os cardapios da merenda escolar devem ser balanceados de tal
modo que proporcione uma boa condicdo de saude aos alunos, sendo que devem estar
equilibrados e calculados conforme as recomendagdes diarias (MASCARENHAS & SANTOS,
2006). Esses nutricionistas, de posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar local,
o nutricionista responsavel técnico elabora os carddpios da alimentacdo escolar, incluindo
alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e
conforme a safra. Além disso, elaboram e planejam o cardapio de acordo com a verba
disponivel, segundo os dados no censo escolar, vale mencionar que o profissional nutricional ¢
instruido para elaborar o cardapio dando preferéncias aos alimentos regionais com a finalidade
de melhor aceitagdo da merenda, além de incentivar a renda local a produzir alimentos

consumidos na regidio (MAGALHAES 2014).

Assinale-se, ainda, que ¢ na escola que se encontra o ambiente favoravel para por em
pratica os diversos habitos alimentares. Assim, pode-se usar desse ambiente escolar para instruir
os docentes e discentes que a alimentacao também tem uma fun¢do pedagogica. Nesse sentido,
cabe a Administragdo, através do fiscal de contrato, controlar a qualidade dos alimentos das
lanchonetes terceirizadas, ja que isso ¢ fundamental para garantir a oferta de alimentos
saudaveis e seguros. Além dos objetivos explicitos do PNAE, o consumo de alimentos nessas
lanchonetes precisa estarem de acordo como instrui a PORTARIA INTERMINISTERIAL N°
1.010 DE 8 DE MAIO DE 2006, na qual visa orientar o consumo adequado de alimentos no
ambiente escolar. Em tempo, os critérios e¢ condigdes de fornecimento devem estar
expressamente definidos na Chamada Publica. Ou seja: o preco final do produto deve incorporar
as condigdes necessarias a aquisicao da agricultura familiar para a alimentagdo escolar. E tais
condigdes deverao estar detalhadas no ambito da Chamada Publica, tal qual do contrato a ser
assinado, com o objetivo de conferir eficiéncia e transparéncia a contratacao.

De igual modo, o FNDE destaca também a importincia da formacdo dos
manipuladores de alimentos, no que se refere a sua responsabilidade na seguranga alimentar e
na garantia da oferta de uma alimentagdo escolar de qualidade. Além dos manipuladores de
alimentos, existe o(a) nutricionista que ¢ o titular responsavel técnico, da qual tem, dentre outras
atribuicdes, a elaboracdo e implantagdo do Manual de Boas Praticas para Servigos de
Alimentac¢do, de acordo com a Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA RDC n°
216/2004, do qual se extrai o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de
Alimentagdo. De acordo com o Guia Alimentar (2014), a educacao alimentar e nutricional

possibilita a realizacdo de um direito humano bésico, da qual ¢ a alimentacdo mais adequada e



saudavel. Dessa forma, a escola vai exercendo o papel de direcionar e viabilizar a agdo do
estudante no mundo tendo como referéncia a nogdo do bem comum (GONZALEZ;
FENSTERSEIFER, 2013). Sobretudo, ¢ na escola que se encontram espagos que evidenciam
as politicas publicas de alimentacdo e nutrigdo no Brasil, dando especial énfase ao

desenvolvimento de educacdo alimentar e nutricional neste espaco (SANTOS, 2012).

Ademais, os gestores das instituicdes das escolas deverdo conhecer todos os
procedimentos e etapas operacionais, administrativas e legais, para que sejam cumpridos com
€xito o processo de aquisi¢ao alimentar, de acordo com as Leis 8.666/93, n® 11.947/09, a
Resolugcdo FNDE/CD/ N°026/2013, e regulamentacgdes vigentes no que se refere a aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar. Além disso, a Constitui¢do Federal
de 1988, previu no seu art. 208, inciso VII o direito a alimentagdo escolar a todos os alunos do
ensino fundamental, com responsabilidade dos governos: federal, distrital, estadual e
municipal, inclui nos Planos Plurianuais. Outrossim, O FNDE envia recursos que sdo somados
aos recursos proprios dos 6rgaos executores, porém esses recursos sao apenas complementares,

entdo, nao devem substituir as responsabilidades dos entes governamentais.

Outrossim, o estado brasileiro ¢ considerado por muitos como um pais que tem por
tradicdo a agricultura, percebe-se que em todos os estados brasileiros ¢ sabido que a agricultura
tem grande for¢a. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, 2014) sdo os
agricultores familiares que comandam o processo produtivo, dando énfase na diversificagdo e
empregando o trabalho familiar, como forma de complemento da renda da familia. De acordo
com os dados do IBGE (2006) constata que as familias agricultoras representam mais de 84%
dos estabelecimentos agricolas (aproximadamente 5 milhdes), contudo somente cerca de 24%
das terras do pais sdo agricultaveis, nesse mesmo ano o Brasil aprovou a Lei 11.326, que
estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, e isso foi uma importante referéncia para o pais. Essa Lei
estabeleceu 0s conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas
publicas, além de definir métodos para o enquadramento do produtor como agricultor familiar.
Nesse sentido, sublinhe-se que o acesso e a construgdo de mercados diferenciados de
comercializacao dos produtos da agricultura familiar podem ser potencializados na medida em
que os agricultores estiverem organizados. Por meio de associacdes e cooperagdes, 0s
agricultores criam melhores oportunidades de trabalho e fortalecem a comunidade de forma

solidaria, organizando a producdo e facilitando o acesso aos mercados consumidores, com



inclusdo social e desenvolvimento local. Por isso, o PNAE incentiva a organizagdo, priorizando

os agricultores familiares organizados em associa¢des e cooperativas.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Em tempo, a presente pesquisa visa analisar e desenvolver os objetivos especificos
adotando como processo metodologico sob forma quantitativa e qualitativa, com base na coleta
de informacgdes através da analise das Chamadas Publica n® 01/2017 e 01/2018, no municipio
de Campos Belos, para aquisi¢do de merenda escolar — PNAE. Relacionando os conceitos
normativos com diferentes autores, em uma revisao bibliografica e documental que possa servir
de diretrizes para agdes no aprofundamento sobre o tema pesquisado. Nesse sentido, a pesquisa
inclui, em primeiro lugar, o levantamento de dados, segundo, a revisdo da literatura para
decorrente coleta de dados configurando o objeto de estudo sem a pretensdo de estabelecer um

discurso conclusivo sobre as questdes pesquisadas.

3.1 Tipologia e descri¢cao geral dos métodos de pesquisa

De acordo com Vergara (2000), uma pesquisa bibliografica pode ser elaborada
doravante de material ja produzido, sobretudo, de livros e artigos cientificos, o presente estudo
consiste na pesquisa documental que visa apresentar informacdes de fontes primarias e
secundarias em livros, artigos, relatorios, internet, leis, regulamentos e normas técnicas, de
carater descritivo e exploratoria. O campo de observagdo sera o Instituto Federal de Campos
Belos, dessa maneira serd realizado o estudo de aplicacio do PNAE a fim de analisar os
resultados qualitativos e quantitativos desse programa, bem como apresentar informagao que

possam servir de diretrizes para acdes de transformagao da realidade.

3.2 Caracteriza¢do da organizacio, setor ou area lécus do estudo

O Instituto Federal Goiano - Campus Campos Belos - funciona desde 2008 com cursos
técnicos, presencias e a distancia (EAD). Sendo que existe nesse local uma lanchonete privada
para atender alunos de 12 (doze) salas. Em tempo, nesse Instituto ainda ndo existe restaurante
em funcionamento. Dessa forma, ¢ o setor de Administragdo e Planejamento que realiza o
processo de Dispensa de Licitacdo para contratacdo de aquisicdo de géneros alimenticios

destinado a alimentacao escolar.
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3.3 Populagio e amostra ou Participantes da pesquisa

O Brasil ¢ um pais considerado, convencionalmente, agricola, dado que suas regides
sdao evidentes a forca da agricultura. Dentre aqueles que desenvolvem atividades no campo,
destacam-se os agricultores familiares. Na Chamada Publica ¢ convocado os agricultores da
regido para se cadastrarem no Programa e manifestar seu interesse em participar do processo
licitatério. Dessa forma, para a gestao dos recursos liberados pelo FNDE com a finalidade de
adquirir alimentos, a Lei 11.947/2009 estabeleceu também o limite minimo para a compra direta
da agricultura familiar, conforme o artigo 14, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da

reforma agraria e as comunidades tradicionais.

3.4 Caracterizacio e descricio dos instrumentos de pesquisa

A apresentagdo dos resultados quantitativos e qualitativos serd realizada através da
pesquisa com dados secundarios que foram registrados nos processos administrativos de n°s:
23728.000163/2017-49 e 23728.000069/2018-71, e suas analises serdo direcionadas ao
contexto que configura o objeto de estudo para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura

familiar e/ou empreendedor familiar, de acordo com as normas que regem o PNAE.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

As informagdes nessa pesquisa se desenvolveram a partir das coletas nos processos de
n°s: 23728.000163/2017-49 e 23728.000069/2018-71, ocorridas nos anos de 2017 e 2018.
Dessa forma, foram utilizados como instrumentos de pesquisas conceitos, leis, regulamentos e
normas que regem o PNAE. As despesas vieram de recursos provenientes do Orgamento da

Unido, previsto na Lei Orcamentéria Anual de 2017 e 2018.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), um terco da populacdo de
paises desenvolvidos ¢ acometida, por ano, por doencas relacionas ao consumo de alimentos
contaminados e, provavelmente, esse rol ¢ mais tragico em paises em desenvolvimento. No
cenario brasileiro, deve-se associar a vulnerabilidade das criangas a outro dado preocupante: as
creches e escolas configuram o terceiro local de maior ocorréncia de surtos de Doengas
Transmitidas por Alimentos, segundo relato do Ministério da Saude. Vale ressaltar que o acesso
a uma alimentagdo apropriada compde o quadro dos direitos sociais, inerentes a dignidade da
pessoa humana. Desse modo, para que o espacgo escolar seja um local pleno de constituicao de
sujeitos, ¢ indispensavel que os mesmos ofertem alimentos seguros e saudaveis. Nesse sentido,
sublinhe-se que esse deve ser um compromisso prioritario a ser alcangado por meio de agdes
de mutualidades que envolvam os 6rgaos ampliando as aliangas com outros entes publicos,
particularmente, as instituicdes de pesquisa e ensino. Tenha se presente que as acdes para a
promocao da saude sdo discutidas e buscadas tanto no Brasil como no mundo, assim, o estilo
de vida, do meio ambiente e circunstancias bioldgicas vém considerando a compreensao da
assisténcia a satde, de modo que diversos congressos sobre o tema sdo discutidos
constantemente, e isso amplia cada vez mais a discussao no que se refere ao comprometimento
populacional, cada vez mais usando os recursos disponiveis para a inclusao de politicas publicas
saudaveis.

Como se depreende, uma das atribui¢cdes do nutricionista esta na coordenagao da
merenda escolar com a elaboragdo dos cardapios de alimentacdo escolar, dentre outras. Nesse
sentido, esse profissional precisa respeitar as referéncias nutricionais, como culturas, hébitos,
além de focar na alimentacdo saudavel (FNDE. Resolucao n° 26/2013). A participagao do
nutricionista ¢ relevante no procedimento de contratagdo, pois ¢ ele o profissional que ira
compor o cardapio escolar, levando em consideragdo o mapeamento dos produtos da agricultura
familiar local. As organizagdes da agricultura familiar poderdo apoiar o nutricionista para
conhecer os agricultores locais e seus niveis de organizacdao, capacidade logistica, de
beneficiamento da produgdo, entre outros, de maneira que possa identificar e estimular o
potencial para diversificar a sua producdo e atender a demanda da alimentagdo escolar. Além
disso, essas cantinas e restaurantes particulares precisam deixar disponivel o livre acesso aos
alimentos de qualidade, que sejam oferecidos em quantidade suficiente no qual todos tenham

acesso a esse direito.
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Veja que em qualquer espaco ou lugar a alimentagdo envolve diferentes dimensdes do
ser humano, que devem ser sempre valorizadas, principalmente, no ambiente escolar. Ademais,
os diretos humanos sdo acolhidos nos tratados internacionais como indivisiveis,
interdependentes entre si e universais e sobretudo preza obediéncia ao principio da dignidade
da pessoa humana e justica social sem necessidade de ser conhecedor ou ndo desses direitos.
Em tempo, o objetivo dessa politica ¢ cooperar para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial dos alunos para que haja além de rendimento escolar formagdo de praticas
alimentares saudaveis através de educacgdo alimentar e nutricional. Dessa forma, o PNAE
determina a importancia da inser¢do do nutricionista para coordenar e planejar a execucao das

acoes do PNAE.

Desse modo, parece logico afirmar que, ja que o Instituto Federal Goiano possui 12
(doze) Campus além da reitoria, seriam necessarios 13 (treze) profissionais nutricionistas.
Sendo que, o Campus Campos Belos, que fica distante 600 (seiscentos) quilometros da reitoria,
ndo conta com o profissional nutricionista no seu quadro. Além disso, o fator que mais dificulta
¢ que o cargo de nutricionista existe no plano de carreira dos Técnicos em Assuntos
Educacionais e a procuradoria nao autoriza a contratacdo desse profissional de forma
terceirizada. Pondere-se, contudo, que as aquisi¢cdes no ambito do PNAE, deverao obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes dessa Resolu¢do do FNDE e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos, com a finalidade de
valorizacao dos alimentos regionais, que nesta circunstancia incluem os frutos do Cerrado, pois

o Instituto Federal Goiano, Campus Campos Belos, esta localizado no Centro oeste.

Sobretudo, promove beneficios sociais as comunidades, uma vez que estimula a
geragao de renda, a preservagdo do Cerrado, assim como também a sustentabilidade local, esse
procedimento ratifica as recomendacdes para uma alimentac¢ao saudavel aos discentes, além do
incentivo a inclusdo de alimentos regionais. E notavel que a oferta da alimentacio escolar é
uma peg¢a fundamental para garantir a permanéncia estudantil, principalmente dos discentes
oriundos de camadas mais pobres da populagdo e que atualmente o grande desafio estd em
redimensionar e potencializar os recursos e investimentos que se adequem ao crescimento do
numero de matriculas. Vale mencionar que a inclusdo de produtos regionais na merenda escolar
¢ uma estratégia tanto de promogao da alimentacao saudavel na escola, quanto de uma maneira
para que se respeite a cultura local. Ademais, a pontualidade na entrega dos géneros

alimenticios para a escola estd vinculada ao cumprimento do Cardapio Nutricional. A ndo
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pontualidade na entrega dos mesmos implicard no prejuizo a execugdo do cardapio e
consequentes transtornos no balanceamento nutricional. Sendo que o nutricionista que atua na
reitoria apenas acompanha e contribui, a distancia, no processo licitatorio emitindo orientagdes
técnicas, ou seja, a implementacao efetiva e finalistica do PNAE ainda ¢ um desafio que aos

poucos vai avangando.

Na mesma perspectiva, a quantidade de refei¢des diarias constitui indicador
importante no padrao alimentar nutricional dos alunos (DANELON MA, DANELON MS,
SILVA, 2006). Com base na Resolucdo RDC n°® 216 de 15/09/04, a empresa contratada para
preparar e servir alimento no Instituto Federal Goiano, Campos Belos, precisa atender aos
principios de Qualidade, Sanidade e Nutricdo. Em contraste, os proprietarios conhecem o tema
alimentacgdo saudavel, mas na pratica nao tem cumprido na integra a finalidade do Programa
Aquisi¢ao de Alimentos, pois de acordo com a Chamada Publica o grupo formal de Agricultores
e Empreendedores de Base Familiar Rural que aderir a Chamada Publica precisa se
comprometer a fornecer os géneros alimenticios de forma continua; de acordo com os padrdes
de identidade e qualidade estabelecidos na legislacao federal vigentes sobre alimentos; em
atendimento as especificagdes técnicas elaboradas pelo Setor de Assisténcia Estudantil do

Instituo Federal Goiano - Campus Campos Belos.

A CF/88, previu no seu art. 208 o direito a alimentagao escolar para os alunos do ensino
fundamental, o recurso financeiro devera ter previsdo na Lei Or¢amentaria Anual. Além do
Governo Federal, os governos estaduais, distritais € municipais também participardo desta
responsabilidade. Cabe registrar que no caso da Rede Federal de ensino, esses recursos sao
descentralizados do FNDE ao 6rgdo, anualmente em uma unica parcela, normalmente no
primeiro trimestre do ano, levando em consideracdo o quantitativo de alunos matriculados no
ano anterior. Assim, a instituicdo educadora da rede publica, que mantenham alunos
matriculados na educacao basica, em suas diversas modalidades de atendimento, durante os
duzentos dias letivos anuais minimos, tem direito automatico de receber o recuso do PNAE.
Sendo assim, o FNDE ¢ o gestor e financiador do PNAE, esse recurso s6 pode ser usado
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios, sendo vedado a aquisi¢ao de qualquer

outro tipo de material ou servico.

Conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser
utilizado na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiare do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma

agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Desse modo, como
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se sabe, a Administracdo Publica, via de regra, s6 pode contratar obras, servigos, compras €
alienag¢des mediante processo licitatorio, conforme art. 37, XXI, CF/88 e art. 2° da Lei 8.666/93,
no entanto, a lei pode estabelecer casos especiais em que tal processo nao se impoe. Sendo
assim, torna-se indispensavel a aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes. A dispensa pode acontecer

desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local.

De acordo com a Lei n°® 11.326/2006, ¢ considerado agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area de at¢ quatro mddulos
fiscais, mao de obra da propria familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e
gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia. Também sao
considerados agricultores familiares: silvicultores, agricultores, extrativistas, pescadores,
indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria. Sob o mesmo ponto de vista, o
agricultor familiar ¢ reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por meio da
Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Este documento ¢ o instrumento de identificagdo do
agricultor familiar, utilizado para o acesso as politicas publicas. Dessa maneira, o mapeamento
deve ser baseado no calendario agricola, no minimo, a discriminacao dos produtos locais,
quantidade de producdo e época de colheita. Vale lembrar que a autorizagdo de dispensa do
procedimento licitatorio estd prevista somente para os recursos repassados pelo FNDE, no

ambito do PNAE.

Em tempo, os alimentos organicos e agroecoldgicos estao diretamente relacionados a
alimentacgdo segura e saudavel, assim, o PNAE prioriza, como segundo critério na selecao de
projetos da agricultura familiar, a aquisi¢ao desses produtos para a alimentacdo escolar, tais
produtos estdo relacionados ao desenvolvimento regional sustentavel e ao cuidado com o meio
ambiente e com as relagdes de trabalho. Apesar da ampla divulgacao da chamada publica para
aquisicdo de merenda escolar, o Campus de Campos Belos ndo recebe muitas propostas de
concorrentes com o interesse de participar do certame. Mesmo usando um procedimento
simplificado, dispensa de licitagdo, ainda assim, por falta de conhecimento, muitos agricultores
nao participam da disputa. Em virtude dessas consideragdes o €xito da Chamada Publica nao
depende somente da presenga de Agricultores Familiares dispostos a comercializar seus
produtos, mas também da disponibilizacdo de recursos pelo FNDE. Nos procedimentos
internos, ¢ importante que a instituicao esteja preparada e estimulada no sucesso da proposta e
que sejam envolvidas as pessoas comprometidas com as etapas do processo. Em cada campus,

indubitavelmente uma realidade diferente sera tipificada, com tragos, formas e propriedades
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especificas para a solu¢do das dificuldades e sucesso das agdes. Em tempo, os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da Chamada Publica e da proposta a que se vinculam (como, por exemplo, o cronograma de
entrega dos alimentos, com datas, locais, produtos e qualidades, e as datas de pagamento dos

agricultores familiares, além das demais clausulas de compra e venda).



17

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A aquisicdo de alimentos de agricultores familiares ¢ demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposigoes da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da Modalidade
Compra Institucional do Programa de Aquisicao de Alimentos, possibilita a compreensdo da
alimentac¢do escolar enquanto direito do educando. Em tempo, tem-se o conhecimento sobre o
papel do nutricionista do PNAE na elaboragao do cardapio da alimentacdo escolar e no
desenvolvimento das acdes de educacdo alimentar e nutricional, o qual ¢ de grande valia a
existéncia do cardapio no contexto do PNAE, e também, as responsabilidades exigidas quanto
a sua elaboragao. Em contraste com a realidade das institui¢des, a falta do nutricionista, no

quadro de servidores, ainda ¢ um fator negativo no momento de executar a norma do PNAE.

Ademais, a dinamica de composi¢do e funcionamento da Agricultura Familiar
enquanto parceiros no fornecimento de alimentos, proporciona o entendimento inicial sobre a
aquisicdo de alimentos direto da agricultura familiar por meio do PNAE estimulando o
entendimento sobre as acdes institucionais de extensdo relacionadas a agricultura familiar.
Todavia, ainda por falta de conhecimento, talvez, ainda ¢ timida a quantidade de agricultores
familiares aptos a participarem do procedimento licitatorio. Nesse sentido, usa-se a modalidade
de compra aplicada a recursos do PNAE, através de chamada publica, por dispensa do
procedimento licitatério. Portanto, a Chamada Publica ¢ o procedimento administrativo, que o
Instituto Federal, Campus Campos Belos, assegura para o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia com a participagdo diretamente dos produtores
rurais familiares, mesmo em pequena quantidade de disputa, ao passo que possibilita o
desenvolvimento sustentavel, com o apoio a inclusdo social e produtiva local e a promocao da
seguranca alimentar e nutricional. Assim, para o agricultor familiar Camposbelense, sem
davida houve uma evolucdo ainda que timida, pois conseguimos agregar valor a nossa
producdo, garantir preco justo e mercado. E por mais que alguns ndo percebam, quando
investimos em agdes como as do PNAE no campo, resolvemos um grande problema social que
¢ o eéxodo rural e os bolsdes de pobreza nas grandes cidades causados pela necessidade de
emprego e renda, mas sem qualificagdo. Por isso, o PNAE, em seu formato atual, vem
contribuindo para a permanéncia da familia no campo, especialmente a de jovens que passaram
a enxergar o meio rural com visdo de futuro. Ademais, além de garantia de renda aos
agricultores e incentivo a produgdo, o mercado da alimentagdo escolar tem estimulado a

manutengdo dos agricultores no meio rural, a sua organizagdo coletiva e a busca pela
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qualificacdo profissional. Dessa forma, se observa ¢ a valorizagdo da propria identidade de
agricultor, valorizagdo esta que recai principalmente sobre identidades especificas do meio rural

brasileiro.
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