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RESUMO

A Unidade da Federagdo Brasileira ao estender a Unido, Estados e Municipios principios
administrativos que promovem a transparéncia das acdes da Administracdo Publica bem como
a condicdo necessaria de total idoneidade a populagdo no que concerne tomar conhecimento
da distribuicdo de renda dos mesmos, oferece neste estudo uma analise mais aprofundada do
papel da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a sua transparéncia, controle e fiscalizagdo
nos municipios. A gestdo publica brasileira tem promovido uma abertura, ainda que ténue a
sua pratica quanto ao acesso as informacdes sobre as financas publicas, sejam através do
Plano de Contas da Unido da Administracdo Federal seja por outros 6rgdos conscritos para
este fim, o que evidencia alguma transformacéo no papel regulador e fiscalizador do Estado a
medida que descentraliza e dividem as responsabilidades com todos os entes federados e com
0 municipio. Este trabalho serd embasado em uma tematica bibliografica que busca analisar e
compreender a transparéncia, o controle e a fiscalizacdo do orcamento publico municipal,
através do enfoque nos documentos or¢camentarios do municipio de Arinos, como parte do
todo no estudo da transparéncia ora recomendada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chaves: Transparéncia, controle e fiscalizacao.
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LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
MF — Ministério da Fazenda
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo do Tema

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma lei complementar que em linhas
gerais tem o intuito de impor o controle fiscal, monetario e orcamentario sobre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, e os Municipios, condicionados a capacidade de arrecadacdo de
tributos desses entes politicos da federacdo. Dessa maneira esta lei na sua esséncia promoveu
maior transparéncia no que diz respeito aos gastos publicos.

A gestdo publica brasileira tem promovido uma abertura, ainda que ténue a sua
pratica quanto ao acesso as informacdes sobre as financas publicas, sejam através do Plano de
Contas da Unido da Administracdo Federal seja por outros 6rgdos conscritos para este fim, o
que evidencia alguma transformacdo no papel regulador e fiscalizador do Estado a medida
que descentraliza e dividem as responsabilidades dos setores publicos da salde e da
assisténcia social com todos os entes federados e com o0 municipio.

Este trabalho sera embasado em uma tematica que busca analisar e compreender a
transparéncia, o controle e a fiscalizacdo do orgamento publico municipal, através do enfoque
nos documentos orgamentarios do municipio de Arinos, como parte do todo no estudo da
transparéncia ora recomendada pela LRF.

Concernente a este quadro 0os municipios desde a década de 90 até os dias atuais tém
aumentando suas receitas tributarias (IPTU, ISS, ITBI, dentre outros) tendo um crescimento
de receita anual consideravel o que o torna capaz de prover suas receitas e gastos.

Dessa maneira 0s municipios vém disponibilizando um potencial crescimento da sua
receita tributaria o que confere uma maior aplicacdo da LRF nos mesmos, haja vista que antes
de qualquer coisa devem-se averiguar suas implicacGes na administracdo publica e politica

dos municipios.
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1.2. Problematizagéo

Para entender o processo que envolve a aplicagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sua transparéncia, controle e fiscalizagéo e por que esta reforma de controle fiscal foi feita e
como se distribui dentro da esfera municipal, considerando seu contexto econdmico, social e
institucional é necessario processar suas ac¢oes e seus limites de atuacdo, compreendendo sua
interacdo entre 0s envolvidos neste processo (administradores, administrados e 6rgdos
fiscalizadores), e delineando analise de seus resultados e o porqué de tais resultados,
mostrando o resultado dessa maior regimentacdo da coisa publica. Diante disso surge o
seguinte problema:

Como a transparéncia, o controle e a fiscalizagdo da administracdo publica municipal
podem ser cada vez mais eficientes e de que maneira essas ferramentas podem aperfeigoar

seus indicadores?

1.3. Objetivo Geral

* Averiguar todas as implica¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal para a administragéo e a
politica orcamentaria dos municipios € a0 mesmo tempo compreender 0 processo adotado
pelos mesmos quanto a prevencao e as sancdes fiscais, facilitando a obtencdo de recursos de

programas federais e estaduais.

1.4. Objetivos Especificos

* Analisar a aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal nos Municipios;

* Conhecer o papel dos administradores quanto ao uso das receitas orgamentarias municipais;
* Entender o processo que garante o equilibrio das contas publicas bem como o0

estabelecimento de metas de resultados entre receitas e despesas da gestdo municipal.
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1.5. Justificativa

A Unidade da Federacdo Brasileira ao estender a Unido, Estados e Municipios
principios administrativos que promovessem a transparéncia das acGes da Administragdo
Publica bem como a condi¢do necessaria e de total idoneidade a populagdo no que concerne
tomar conhecimento da distribuicdo de renda dos mesmos, oferece neste estudo uma anélise
mais aprofundada do papel da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a sua transparéncia,
controle e fiscalizagdo nos municipios.

Acbes como a aplicacdo da LRF tras o interesse publico ao saber dos procedimentos
e da maneira que é gerida a coisa publica, que dentro dos termos democraticos deve ser
utilizado para o povo e em prol do povo. Assim poder instituir uma gestdo responsavel nos
municipios com énfase no controle do gasto continuado bem como de possiveis
endividamentos, seja por meio de planos, demonstrativos, controles, relatérios especificos,
garantem medidas preventivas de desvios e estabelecem mecanismos de corre¢do e punicao a
administradores e administrados, o que vem a modificar profundamente o regime de
fiscalizacdo e controle brasileiro bem como a sua capacidade de clareza, ao divulgar as contas
publicas, bem como de questionamento democratico e participativo.

Neste aspecto os aprimoramentos dessas ferramentas da LRF no uso e no trato da
coisa publica suscitam maior idoneidade dos seus representantes administrativos,
aperfeicoando cada vez mais a transparéncia orcamentaria e promovendo um maior
compromisso do povo na fiscalizacdo do uso dos servigos publicos, fortalecendo a democracia
e criando nos municipios brasileiros acfes planejadas que garantam o equilibrio das contas
publicas e que estabelecam limites no uso da coisa publica, através de equilibrio fiscal,

planejamento e transparéncia.
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2. REVISAO TEORICA

Este estudo terd o seu delineamento embasado em pesquisa bibliografica, que
segundo Gil (2002),

é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Ndo é aconselhavel que
textos retirados da Internet constituam o arcabouco teérico do trabalho
monografico.

Entretanto esta pesquisa acima mencionada € interessante, pois aborda a opinido de
diversos autores sobre topicos e temas relacionados ao orgamento puablico municipal.
Simultaneo a esta pesquisa também serd realizada uma pesquisa de campo no municipio de
Arinos, dando respaldo a aplicabilidade da transparéncia, controle e fiscalizacdo na LRF dos
municipios. A pesquisa de campo para Ventura (2002, p. 79), deve merecer grande atencao,
pois devem ser indicados os critérios de escolha da amostragem (das pessoas que serdo
escolhidas como exemplares de certa situacdo), a forma pela qual serdo coletados os dados e
os critérios de analise dos dados obtidos.

Dessa maneira este estudo pretende discutir a temadtica orcamentaria e a
aplicabilidade de seus 6rgdos fiscalizadores dos municipios e em especifico do municipio de
Arinos (Minas Gerais), resgatando a democracia na transparéncia do uso da coisa publica.

Sobre o importante alicerce da responsabilidade na gestdo publica municipal, Jessé

Torres Pereira Junior (2001, p. 173) esclarece que:

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio ndo so estabelecer uma nova
espécie de responsabilidade, mas estatuir condicGes, termos e
requisitos para o regular exercicio da gestdo financeira e patrimonial
do poder publico, cujo eventual descumprimento, atraira, em processo
administrativo regular, juizos de reprovacdo a ilicitos administrativos,
com possiveis repercussées nos campos da responsabilizacdo civil dos
Estados e da responsabilizacdo penal e pessoal do gestor municipal. A
violagdo nos procedimentos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal ensejard, portanto, apuracdo nas esferas de responsabilidade, a
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iniciar-se pela administrativa, qualificando-se o objeto pelo fato de
constituir ilicito contra a gestdo publica.

Para Figueiredo (2001, p. 17) o principal elemento distintivo da LRF é o
estabelecimento de novo padrdo fiscal no pais, procurando configurar o que, para muitos,
significa um choque de moralidade na gestdo publica, pois enseja a responsabilizacdo pelos
gastos e demais providéncias de natureza administrativa. Por outro lado, Martins &
Nascimento (2001, p. 11), elucidam que a LRF tem por escopo sedimentar o regime de gestéo
fiscal responsavel, mediante a implementacdo de mecanismos legais que deverdo nortear os
rumos da administracdo publica. Na perspectiva desse autor, constitui, pois, um cédigo de
conduta gerencial a ser observado, na conducao da coisa publica.

Para Pelicioli (2000, p. 109-117), a LRF d& suporte a criacdo de um sistema de
planejamento, execucdo orcamentéria e disciplina fiscal, até entdo inexistente no cenario
brasileiro. Tem o objetivo de controlar o deficit publico, para estabilizar a divida em nivel
compativel com o status de economia emergente. Seu aspecto inovador, segundo analise de
Cruz (2001, p. 8), reside no fato de responsabilizar o administrador publico pela gestdo
financeira, criando mecanismos de acompanhamento sistematico (mensal, trimestral, anual e
plurianual) do desempenho.

Segundo Khair (2001, p. Al16), a LRF pode contribuir significativamente para
impedir herancas fiscais desastrosas, que imobilizam governos recém-empossados, quando
tém que assumir dividas e compromissos financeiros de antecessores. Por isso, reforca-se a
proibicdo de aumentos salariais em final de governo e a contratagdo de obriga¢Oes que nédo
possam Ser pagas com recursos pertinentes aquele mandato.

Diante disso ao voltar as atengdes a aplicagdo da transparéncia, controle e
fiscalizacdo nos municipios, e neste estudo no municipio de Arinos, procura-se tornar 0 mais
democréatico possivel a formulacdo e aplicacdo das politicas or¢camentérias ensejando
aperfeicoar a transparéncia nos orgdos publicos no ambito federal, estadual e municipal,
estabelecendo com estes 6rgdos fiscalizadores procedimentos administrativos sistematicos,
integrados e compreensiveis, com efetivos meios de controle e clara exposicdo de suas acdes
no concernente as receitas e despesas do municipio e maior participacdo da populacdo na
organizacdo e distribuicdo do orcamento publico do mesmo.

Seu aspecto inovador, segundo analise de Cruz (2001, p. 8), reside no fato de
responsabilizar o administrador publico pela gestdo financeira, criando mecanismos de

acompanhamento sistematico (mensal, trimestral, anual e plurianual) do desempenho.
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Assim segundo Fernandes (2001), é necessario certo arrojo dos administradores
publicos e agentes de controle em geral, para impor a alteracdo das a¢Ges programadas a partir
de dados verificados, pois, sem influenciar o processo decisorio, o controle perde a finalidade.
Dessa forma, quando a sociedade ou os 6rgdos de controle envidam esforgos permanentes na
verificacdo, anélise e recomendacdo, conseguem fazer uma norma ter efetividade.

Segundo Luque e Silva (2004), a LRF e fundamental, pois ressalta a no¢do béasica de
que a atuacdo apropriada do setor publico no desempenho de suas funcdes supde a obtencédo
de financgas coerentemente administradas.

Por outro lado, Cossio (2001) ao analisar o comportamento fiscal dos estados
brasileiros aponta que determinantes de carater politico institucionais representam obstaculos
a implementacao de politicas de contracdo fiscal. Dentre esses determinantes destacam-se as
regras eleitorais, orientacdo ideoldgica, formas de governo, o marco institucional que
regulamenta as relagcbes entre os Poderes Executivo e Legislativo, a fragmentacdo da
representacdo politica que implica na inexisténcia de maioria e que por sua vez requer a
construcdo de governos de coalizao, dentre outros.

Menezes (2005) analisa 0 impacto da LRF sobre as despesas classificadas por
categoria econémica (corrente, com pessoal, outras despesas correntes, investimento) e por
funcéo (social, overhead e infra-estrutura) nos municipios brasileiros, no periodo de 1997 a
2003. Os resultados obtidos indicam que a LRF impactou no sentido de reduzir os gastos
totais dos governos subnacionais. Considerando a despesa or¢camentaria como variavel
dependente, a LRF impactou no sentido de reduzir esta despesa em R$ 25,34 por habitante.
Além disso, o referido estudo leva em consideragdo variaveis de natureza politica como
competicdo por vagas no Legislativo, fragmentacdo partidaria e indice de participacao do
eleitorado. A variavel “competicao” apresentou coeficiente negativo apontando que o
crescimento de 01 candidato por vaga diminuiu a despesa total em R$ 2,98 por habitante, de
forma que este resultado corrobora com a teoria segundo a qual quanto maior a competi¢do
por cargos no Poder Legislativo conduz os eleitores a optarem por projetos eleitorais mais
comprometidos com a disciplina fiscal. Ja para a variavel participacdo do eleitorado o
resultado foi um coeficiente positivo de R$ 0,31 por habitante, indicando que a preferéncia do
eleitorado € por uma politica redistributiva o que requer elevacdo nas despesas com bens
publicos. A variavel coincidéncia partidaria (coincidéncia entre o partido do prefeito e do
partido do presidente) apresentou um coeficiente negativo de R$ 5,46 por habitantes de forma
que, segundo o autor, os prefeitos do mesmo partido do presidente da Republica tendem a

estarem mais comprometidos com a disciplina fiscal.
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2.1. Histo6rico da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal se constituiu para modificar habitos coesivos de
governantes brasileiros em relacdo aos gastos publicos, que infelizmente na maioria das vezes
estavam aquém dos preceitos constitucionais, da moral e da ética que rege o ato de governar
em nome do povo e para 0 povo.

No contexto que antecedeu a criacdo da LRF, houve influéncias internas e externas
para sua constituicdo como a influéncia da Unido Européia com o Tratado de Maastricht de
1992, no qual os signatarios comprometeram-se em reduzir ao maximo a divida publica (60%
do PIB), por exemplo. Por outro lado, ocorreu a contribui¢cdo do FMI com a criacdo, em 2001,
do “Codigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal”, que possibilitou o aperfeigoamento
do anteprojeto da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também ocorreram duas importantes inovacGes que foram as influéncias da
legislacdo dos Estados Unidos, sdo elas: o sequestration, que corresponde a limitacdo de
despesas toda vez que a receita efetivamente arrecadada ndo se comportar conforme a
previsdo; e a compensacdo pay as yougo, mecanismo no qual se permite que o aumento de
despesas seja compensado pela diminuigédo de outras despesas ou por incremento permanente
de receitas. Como vimos a LRF sofreu grande influéncia de ordenamentos juridicos
internacionais, contando com o que mais sofisticado havia até entdo quando se trata de
financas publicas. Importante ressaltar também que ela corroborou para aperfeicoamento de
tais institutos e servira de inspiracdo para outros legisladores de todo o mundo.

O uso indevido dos gastos publicos, os escandalos de corrupcdo, improbidade
administrativa, acumularam problemas a sociedade bem como ao erario publico. Diante dessa
problematica verifica-se que ha um histérico de desmandos no que concerne a gestdo publica
brasileira, onde o Estado, 6rgdo de representacdo da sociedade democratica foi questionado
no seu papel e nas suas acdes. Neste contexto de dilapidacao da receita publica, surgiu a LRF,
tendo como funcdo criar uma administracdo publica gerencial, para que a eficiéncia na
prestacdo de servicos a sociedade fosse alcancada bem como o crescimento e o
desenvolvimento econdmico e social do pais, e ainda sendo uma lei de vigor e acdo quanto
aos crimes contra o patriménio publico.

Concernente a aplicabilidade de tal lei, surge a Lei complementar n® 101/2000, a
LRF, referente a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios.

Ao esclarecer a aplicacédo dos recursos publicos, Motta (2000, p.21) entende que:
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Os recursos publicos sdo, acertadamente, considerados como
elementos vitais do organismo politico, uma vez que 0 mantém vivo e
em atividade, habilitando-o a cumprir suas func¢des essenciais... Se
houver deficiéncia, nesse particular, ocorrerd um dos seguintes
maleficios: ou o povo ficard sujeito a continuos saques, em
substituicdo a um modo mais convincente de atender as necessidades
publicas, ou o governo mergulhard em fatal atrofia, ndo tardando
muito a perecer.

Os problemas referentes & ma administracdo publica se constituiram ao longo dos
governos e tém suas origens no processo de desvios histdricos, com 0 mau uso dos recursos
publicos, na falta de mecanismos reguladores e também na falta de controle da arrecadacéo,
aplicacdo e controle dos mesmos. Assim e em conformidade com o objetivo de resgatar a
probidade administrativa dos recursos publicos a LRF, que cuida e trata das financas publicas
e regulamenta o artigo 165, § 9° da Constituicdo Federal, constituiu aspectos importantes e
significativos para representar mudancas nas praticas publicas e em suas instancias feral,
estadual e municipal.

A partir destas analises sobre os gastos publicos e uma maior fiscalizagdo, Harada
(2001, p.230), ressalta que:

[...] quando a administragdo publica é orientada por um projeto
politico sério e consequente, 0s gestores assumem a tarefa de
coordenar as iniciativas dirigidas para compatibilizar a aplicacéo das
receitas com as necessidades e demandas prioritarias da sociedade,
estabelecendo metas derivadas do interesse pablico.

A LRF se constituiu na necessidade de uma mudanca institucional e cultural na
politica-administrativa do Brasil no que diz respeito a gestdo dos gastos. Dessa maneira a
introducdo de uma lei que restringisse o orcamento publico foi se desenvolvendo e se fez real
através da Lei complementar n°101, de 04/05/2000, que tem como liame uma administracdo
proba em qualquer nivel de governo, coibindo posturas danosas de gestores que gerenciam 0s
cofres publicos. E uma lei de carater nacional, que ao ser constituida como tal trouxe no seu
texto constitucional influéncias tanto externas quanto internas, observa-se a influéncia externa
na adoc¢do de praticas de gestdo fiscal bem-sucedida em outros ordenamentos juridicos ou até

mesmo organismos internacionais.
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2.1.1. Conceito

Para Nascimento (2001, p.11) constitui, pois, um cddigo de conduta gerencial a ser
observado, doravante na conducdo da coisa publica. Traca limites, estabelece controle e
oferece elementos balizadores acerca dos gastos publicos, bem como sobre o fluxo de
recursos financeiros necessarios a sua efetiva realizagéo.

Portanto a LRF é um instrumento regulador das a¢des dos governantes no que se
refere a gestdo dos gastos publicos através da regulacdo da Constituicdo Federal na parte de
Tributacdo e do Orgamento (Titulo VI1).

Esta lei representa um cddigo que expressa uma conduta para a administracdo
publica de todo o Brasil, tanto para os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario), tanto
para as trés instancias de governo (federal, estadual e municipal), onde os governantes agora
tém o compromisso com a lei em obedecer as normas e limites ao administrar as financas
publicas bem como os seus gastos, evitando que atitudes desonestas venham a dilapidar o
erério publico.

Neste contexto a LRF verifica e controla os gastos publicos, possibilitando aos
governos, a manutencdo e preservacdo do bem publico. Por outro lado, fortalecem os limites
para a divida publica, através dos percentuais das receitas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Isso fortalece o compromisso dos governantes em administrar com probidade e
respeitar a gestdo das receitas e das despesas, obrigando aos governantes maior COmpromisso

com a arrecadacao e com os gastos publicos.

2.1.2. Caracteristicas da LRF

A gestdo publica brasileira tem servido de exemplo de ineficiéncia e incompeténcia,
com raras e isoladas excegdes de sucesso em alguns governos estaduais e municipais. Os
administradores publicos preocupavam-se em apresentar como resultado de uma boa gestdo as
suas realizacfes nos diversos setores (saude, educacao, transporte), quase sempre exigindo a
execucdo de obras, realizando despesas sistematicamente em montante superior as suas
receitas (Mota, 2003, p. 497).
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Neste aspecto a LRF, pelo seu teor, procura fazer com que o gestor publico se
conscientize da necessidade da adogcdo de uma gestao responsavel, visando ao equilibrio das
contas governamentais. Assim, nesses termos, fica muito dificil aceitar um déficit sem uma
justificativa plausivel (Machado Jr e Reis, 2002/2003, p. 25).

Assim buscou-se instrumentalizar os principios e objetivos da administragdo publica,
para que se definissem os seus critérios, condi¢des e limites a gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, implantando novos mecanismos de controle dos ‘“gastos publicos”. (Mota,
2003).

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca de cultura no trato da coisa
publica, mais especificamente, do orcamento publico. Estabelece normas orientadoras das
financas publicas no pais e rigidas puni¢bes aos administradores que nao mantiverem o
equilibrio de suas contas. (Marcuzzo e Freitas, 2004, p. 17).

Os indicadores contabeis servem para revelar relagcdes de gastos e investimentos do
poder publico com aspectos selecionados das fun¢des basicas de governo. Adicionalmente, os
indicadores contabeis poderdo ser ilustrados com informacdes nao-financeiras, visando
evidenciar e/ou esclarecer as relacbes de causa e efeito que formam do cotidiano do
municipio.

Dessa maneira neste contexto os principais beneficiarios dos indicadores contabeis
serdo 0s tomadores de decisdo da area publica. O conhecimento dos indicadores locais,
contextualizados com os indices regionais, permite a gestores e a candidatos uma visdo
qualitativa acerca do estagio de desenvolvimento da municipalidade e oferece subsidios
imprescindiveis para a formulagdo de planos e metas objetivas para os periodos vindouros.
Por outro lado, ressalta-se uma grande vantagem dos indicadores contabeis que é a sua
facilidade de elaboracdo. Tais referéncias poderdo ser construidas a partir de informacoes
disponiveis na propria entidade, sem necessidade de intervengdo externa no processo.

Uma das limitagOes para a contextualizacdo dos indicadores locais decorre da falta
de informag@es que tradicionalmente caracteriza o setor publico brasileiro. A alternativa de se
utilizar as informac6es disponiveis nos tribunais de contas viabiliza definitivamente o
desenvolvimento destes estudos.

A formulacdo de metas e a avaliacdo de desempenho através de indicadores sao
praticas que vém demonstrando eficacia, face a objetividade. Mais que auxiliar as avaliacfes
de desempenho, os indicadores se tornam referéncia para futuras a¢6es, dando consisténcia ao

planejamento de curto, médio e longo prazo.
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Um sistema de controle interno (SCI) € utilizado tanto nas empresas privadas como
em instituicdes publicas. De acordo com Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto
Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA) (apud Attie, 2007), um SCI é
aquele que abrange o plano de organizacéo adotado pelas empresas para verificar a precisao e
fidedignidade de seus dados contabeis. Ainda, através de seus procedimentos permite a
protecdo do patrimdnio da entidade, a busca pela eficiéncia operacional e o encorajamento a
adesdo das politicas estabelecidas pela administragdo superior.

A definicdo de controle interno da-se como um conjunto de todos operacionais e
organizacionais, sistemas, politicas, procedimentos e praticas, a fim de atingir o objetivo
basico de assegurar a disciplina e a conduta eficiente dos negocios e, especificamente: a)
assegurar que os ativos das organizagdes sejam resguardados de perdas de qualquer tipo; b)
assegurar a confiabilidade e a exatidao das informacdes contabeis e financeiras geradas dentro
da empresa, assim como a integridade dos relatorios financeiros; ¢) promover a eficiéncia
operacional em todos os departamentos da empresa; d) informar e encorajar a aderéncia de
todos os funcionarios as politicas emitidas pela direcdo da organizacdo. (Migliavacca, 2002;
Attie, 2007).

Assim do ponto de vista orcamentario, a LRF publicada em 2000 veio agrupar os
dispositivos legais que se encontravam dispersos para proporcionar administraces
governamentais mais eficientes e cobrir lacunas que tornavam os or¢camentos deficitarios. A
utilizacdo dos orgamentos para a transparéncia das politicas publicas, especialmente nos
municipios, tende a minimizar a assimetria informacional decorrente dos procedimentos e
interesses de cada componente da estrutura administrativa.

E importante destacar que, com a LRF, o equilibrio das contas publicas esta
relacionado ao fato do gestor s6 poder gastar o que efetivamente for arrecadado; estabelece
assim, que a despesa deve ser suportada pela receita e que deve haver a monitoracdo desses
indices por meio do plano orgamentério. O nivel adequado de despesas do governo presume o
controle das acgdes relacionadas a cobranca de tributos e outras fontes de receita, a fim de que
o planejamento da arrecadacdo ndo se desvie do estabelecido. Na LRF, a renuncia de receita,
reforca a importancia de se promover uma arrecadacao mais efetiva, e a limitacdo de empenho
devera ocorrer quando a despesa ndo encontrar suporte financeiro, devendo ser restringida até
a reconducao dos niveis aceitaveis e compativeis de pagamento pelo Erario publico.

Por sua vez, o controle externo abrange o controle parlamentar direto ou politico,

exercido diretamente pelo Poder Legislativo; o controle parlamentar indireto ou técnico, que
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se realiza, de maneira sisteméatica e minuciosa, por intermédio do Tribunal de Contas; o
controle jurisdicional e o controle social.

Torres (2000) esclarecem a distingdo entre as modalidades de fiscalizacdo delineadas
no preceito. A fiscalizacdo contébil é a que se faz através dos registros contabeis, dos
balangos, da escrituracdo sintética, da analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros. Abrange as outras modalidades de fiscalizacdo, pois a contabilidade pode ser
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. A fiscalizacdo financeira tem por escopo
0 controle da arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas. Por seu turno, a
fiscalizacdo orcamentaria € a que se exerce sobre a execucdo do orgamento. Ja a fiscalizacdo
operacional visa ao controle das operacdes de crédito e de despesas que ndo constem da
previsdo orcamentaria. Por derradeiro, a fiscalizacdo patrimonial tem por objeto o controle da
situacdo e das modificagdes dos bens que constituem o patriménio publico.

A fiscalizagdo do cumprimento das normas da Lei Complementar n°® 101/2000
enfatizard o alcance das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias; os limites e
condicdes para realizacdo de operacgdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; as medidas
adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite; as providéncias
tomadas para reconduc¢do dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites; a destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e legais; e, por fim, o cumprimento do limite de gastos totais dos

legislativos municipais, quando houver (EC n° 25/2000).

2.1.3. Objetivos da LRF

No que diz respeito aos seus objetivos observa-se que no sentido da legalidade é
fundamental que se legitimem as a¢es dos governantes em relacdo a sua administracao frente
a cargos publicos. Dessa maneira a LRF vigora pela democracia, participacdo da populacéo na
gestdo publica e transparéncia da coisa publica.

A LRF ao instituir os seus objetivos primou pela execu¢do dos mesmos haja vista que
¢ um complexo de matérias e tem como fins norteadores a instituicdo de uma gestdo fiscal
responsavel, com énfase no controle do gasto continuado e do endividamento; previne desvios
e estabelece mecanismos de correcdo e dessa forma, pune administracdes e administradores

pelos desvios graves e por eventual ndo adogdo de medidas corretivas; modifica
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profundamente o regime fiscal brasileiro, dando um “choque” de transparéncia no setor
publico, com maior divulgacdo das contas publicas e, a0 mesmo tempo, tornando-as mais
inteligiveis. (Afonso, 2001)

Os objetivos acima mencionados estdo muito bem expressados no § 1° do art. 1° da

LRF, e dentre eles se desprenderam os seguintes elementos:

* a¢do planejada e transparente;

* prevencgdo de riscos e corregdo de desvios que afetam o equilibrio das contas publicas;

» garantia de equilibrio das contas publicas que deverd ser alcangado por meio do
estabelecimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a aplicacdo de limites e
condi¢Bes para renuncia de receitas e geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida,
operacgdes de créditos, concessdo de garantia e inscricao de restos a pagar.

Neste contexto pode-se estabelecer como objetivo geral da LRF assegurar a
estabilidade e os precos e a retomada do desenvolvimento do pais e por outro lado melhorar a
gestao fiscal e o equilibrio entre as financas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Assim compreende-se como foco principal da LRF a prevencao dos desequilibrios fiscais.

Dentro do aspecto federativo, a LRF, dispde sobre a criacdo do conselho de Gestao
Fiscal que é um grande férum permanente de debate, divulgando estudos e experiéncias

positivas sobre a implantagéo da Lei. (Cruz, 2001)

2.1.4 Principios da LRF

A LRF, de acordo com Mont’Alverne (2006), estabelece os seguintes principios:

equilibrio fiscal, planejamento e transparéncia.

2.1.5. Equilibrio Fiscal

O compromisso com o equilibrio fiscal é um dos elementos que somente passou a

fazer parte dos programas de alguns governos com a edicdo da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Essa lei estabelece regras de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo de receitas, despesas, dividas, patrimonio puablico (Mont’ Alverne, 2006)

Segundo Torres (2000), a Constituicdo de 1988 acolheu implicitamente o principio
do equilibrio econémico5, sob a reserva do possivel. Aderiu, indiscutivelmente, “a idéia da
necessidade do equilibrio orcamentério, a se viabilizar pela legislacdo ordinaria; mas néo lhe
pretendeu atribuir eficacia vinculante, pois permitiu o endividamento, ainda que limitado”.

“Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado ¢ o equilibrio auto-
sustentavel, ou seja, aquele que prescinde de operacdes de crédito e, portanto, sem aumento
da divida publica” (Nascimento e Debus, 2002, p. 11).

Neste contexto observa-se que tal principio € relevante, pois condicionara
interpretacdo dos dispositivos da LRF, cabendo ao interprete a aplicacdo da norma.

Sdo exemplos deste principio o equilibrio entre receitas e despesas e metas de
superavit (art. 4° 1, a); regras pertinentes a rendncias de receitas (art. 14, 1), aumento de

despesas (arts. 16 e 17) e aos sistemas previdenciarios dos entes da Federacdo (art. 69).

2.1.6. Planejamento

O principio do planejamento traduz-se na necessidade de se aplicar os recursos
publicos com maior responsabilidade e com melhor formulacéo das politicas sociais. Trata-se
de uma dimensdo gerencial desenvolvida pela Administracdo Publica, estabelecendo rotinas
adequadas ao perfeito funcionamento da maquina publica e do desenvolvimento das politicas
sociais (Mont’ Alverne, 2006).

A Lei n°® 4.320/64, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracgéo
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, preocupou-se com o equilibrio das financas publicas, refor¢ando a obrigatoriedade, ja
expressa na Constituicdo Federal, da elaboracdo de instrumentos de planejamento
representados pelo plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orgamento anual, sendo este
altimo, o principal mecanismo para o controle das finangas publicas (Mota, 2003). Entretanto,
0 gestor publico, principalmente o administrador do Municipio, via no orgcamento outras
funcbes. De modo geral, o orcamento era elaborado apenas para atender ao dispositivo legal,

ndo chegando a ser utilizado como ferramenta de planejamento. Dessa forma, era comum a



24

ocorréncia de gastos acima dos valores arrecadados, o que levava ao aumento do
endividamento (Nobrega, 2008).

Segundo Campos (1997), o planejamento governamental pode ser considerado como a
“formulagdo de politicas e a¢des publicas, a partir da escolha, entre outras opgdes possiveis,
dos objetivos, diretrizes, programas e meios adequados a sua realizagao”.

Nas palavras de Torres (2000), o Estado Orcamentario, que por meio do or¢camento
“fixa a receita fiscal e a patrimonial, autoriza a entrega de prestacdes de educacdo, salde,
seguridade e transportes e orienta a promogdo do desenvolvimento econémico, o equilibrio da
economia e da redistribuicdo de renda”, ¢ um Estado de Planejamento.

O planejamento € indispensavel para racionalizar a acdo do Estado, posto que
evidencia 0s meios necessarios ao alcance dos objetivos almejados. Esta previsto em diversos
dispositivos da LRF, como: inovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leis orcamentarias

(arts. 4° e 5°) e programacéo financeira (art. 8°).

2.1.7. Transparéncia da LRF

A transparéncia fiscal € um principio constitucional implicito. Sinaliza no sentido de
que a atividade financeira deve se desenvolver segundo os ditames da clareza, abertura e
simplicidade. Dirige-se assim ao Estado como a Sociedade, tanto aos organismos financeiros
supranacionais quanto as entidades ndo-governamentais. Baliza e modula a problemaética da
elaboracdo do orcamento e da sua gestdo responsavel, da criagdo de normas antielisivas, da
abertura do sigilo bancério e do combate a corrupgéo.

O principio da transparéncia imp8e ao governante a obrigacdo de divulgar, de forma
clara e objetiva, 0 que tem sido feito com a verba publica. O dever de prestar contas com o
cidadao e o direito deste deter acesso as contas publicas constitui ponto essencial referente ao
estado democratico de direito. A LRF, em seu art. 48, disp6s como a transparéncia sera
efetivada, assim como a participacdo popular, valendo acrescentar ainda que outros
dispositivos (por exemplo, art. 49, art. 9, § 4°) reforcam a necessidade de divulgar as contas
publicas (Mont’ Alverne, 2006). Diante disso a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48

que:



25

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as
prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragédo e de discussdo dos planos, leide
diretrizes orgamentéarias e orgamentos.

A transparéncia administrativa constitui principios e regras que asseguram um

Estado Democratico de Direito, no que salienta Taborda (2000), para quem:

“(...) a Lei Complementar n° 101/00, que dispde sobre a
Responsabilidade fiscal, também realiza, direta ou indiretamente, o
principio da transparéncia administrativa, porquanto obriga 0s
administradores publicos ndo s6 a emitirem declaragbes de
responsabilidade como também a permitirem o acesso publico a essas
informacdes.

Para Pereira (2002), a transparéncia na gestao fiscal ¢ um dos “pilares” em que se
assenta o sistema instituido pela LRF. A lei determina que o orcamento seja realizado de
forma planejada e que haja a divulgacdo de informacGes, a partir de relatérios minuciosos que
0s entes publicos devem remeter aos 6rgdos de controle. Deve, dessa forma, representar um
fator de estimulo ao controle social das finangas pablicas. Além disso, ha reforco ao papel
desses Orgdos de controle, principalmente os Tribunais de Contas, dos quais se exige

participacdo ativa e atenta e acompanhamento minucioso da conduta dos entes controlados.

Neste contexto o principio da transparéncia imanta ainda a gestdo orgamentéria
responsavel. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, no art. 1°, § 1°: “A responsabilidade na
gestdo fiscal pressupBe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o compromisso de metas
e resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renuncia de receita, geracdao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessao de garantia e inscri¢ao em restos a pagar’.
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A transparéncia buscada pela lei tem por objetivo permitir um controle social mais
efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situacdo das contas publicas, o cidadao
tera muito mais condicdes de cobrar, exigir, fiscalizar. Com esse objetivo, a propria lei
estabelece alguns instrumentos importantes para incrementar o controle social (Correia
Sobrinho e Araujo, 2002).

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo salienta que a transparéncia é
fundamental para o equilibrio das contas publicas, pois, "atesta o atendimento dos limites,
condicdes, objetivos e metas, firma responsabilidades, justifica desvios e indica corretivas,
define o prazo estimado para correcdo, da acesso publico a dados concisos e substanciais das
contas publicas". (Mog/Bndes, 2000)

A transparéncia fiscal revela-se “um mecanismo democratico que busca o
fortalecimento da cidadania, servindo de pressuposto ao controle social e forma de valorarizar
e tornar mais eficiente o sistema de controle das contas publicas”, na medida em que enfatiza

a obrigatoriedade de informacéo ao cidadao sobre a politica fiscal (Mileski, 2002, p. 27).

Neste aspecto a transparéncia exigida pela Lei ndo pode ser confundida com a
simples divulgacio dos atos e nimeros da gestdo, por mais ampla que seja. E imprescindivel
torné-los compreensiveis por quem os consulta. A linguagem deve ser acessivel ao publico, a

fim de permitir a interpretacdo dos dados disponibilizados (Cruz, 2006).

2.1.8. Aplicagdo da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal que se insere no equilibrio, planejamento e
transparéncia da gestdo publica, ao longo de dez anos de aplicabilidade, entre erros e acertos
tém servido de debates e criticas, pois a0 mesmo tempo em que uns apontam melhorias no
que se refere as esferas de planejamento e controle dos recursos publicos, outros mostram
ineficiéncias na transparéncia e na responsabilizacdo das acdes.

Diversos artificios permitem uma aparéncia de cumprimento das disposi¢Ges da LRF.
Embora tosco, o artificio de empenhar recursos, iniciar e concluir obras e posteriormente
cancelar os empenhos — deixando para o sucessor a responsabilidade pelo pagamento da

divida — tem sido aplicado sem penalizacdo dos infratores. O descumprimento dos
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compromissos dos entes federativos subnacionais para com a Unido no refinanciamento de
dividas desses entes é outro expediente que contraria as disposi¢fes da LRF.

Ha dois tipos de matérias que requerem regulamentacdo. O primeiro grupo refere-se
a disposicGes remetidas a legislacdo ordindria pela propria LRF e que se encontram
pendentes. O segundo compreende outros temas destinados ao seu aperfeicoamento.

Muitos estudiosos e analistas politicos entendem que uma administracdo transparente
e democratica deve mostrar o que fazer e de onde vai tirar 0s seus recursos, para que se possa
contar com a confianca da populacdo, que pagara os tributos de forma mais consciente e
motivada.

A transparéncia na LRF é o ponto de maior discussdo haja vista que possuem uma
linguagem tecnicista e algumas vezes confusa, deixando a grande maioria da populacdo sem
poder apreciar os resultados.

Para concluir, buscamos respaldo nas sabias palavras de Machado & Figueiredo
(2001, p. A-3), quando, discutindo conflitos oriundos da aplicacdo da lei em exame,

ressaltam:

O Executivo e o Legislativo ttm o dever constitucional de discutir
seriamente o Orcamento e as incongruéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (...) No Estado de Direito, nada pode ser
mais odioso do que a denegacdo da justica. Nao ha indenizacdo que
repare a injustica de um direito sonegado, suprimido. (...) Nao ha
responsabilidade fiscal que justifique a intolerdncia e a
irrazoabilidade e o temor reverencial ao positivismo cego dos valores
da cidadania.

Nestes dezessete anos, avangos foram promovidos no nivel de aperfeicoar e traduzir
mecanismos de controle para a gestdo publica, foi editada a Lei Complementar NUmero
131/09, visando assegurar a transparéncia com o incentivo a participacdo popular, ao
determinar a disponibilizardo, em tempo real de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Porém um dos grandes avancos qualitativos da LRF foi o inicio das discussdes das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, através de diversos
congressos, foruns nacionais e seminarios regionais que rodou o desde 2007, promovido pelo
Governo Federal através da Secretaria do Tesouro Nacional em parceria com o Conselho
Federal de Contabilidade e a escola de Administragdo Fazendaria, discutindo-se a

convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade como contribuicédo a efetividade da
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Gestdo, diversos pontos foram regulamentados para disciplinar as novas regras de

contabilidade em vigor.

2.1.9. Controle Interno e Externo da LRF

Espera-se que a LRF possa no amanha coibir gestdes irresponsaveis e com isso ndo
resulte em mais impostos, menos investimentos ou mais inflacdo, esta ultima o mais perverso
dos impostos, pois incide fortemente sobre os mais pobres, para isso, esperamos que nos
proximos dez anos de seu aniversario a Lei Complementar 101/2000, possa ter cumprido seu
papel de fechar as comportas da ineficiéncia do gasto publico.

A despeito dos indiscutiveis méritos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), ainda falta muita coisa por fazer para que
tenhamos normas eficazes de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal.

Os méritos da LRF ja foram devidamente ressaltados nas comemoragfes dos cinco
anos de sua promulgacdo. Expressdes como “marco histérico na definicdo dos deveres do
poder publico com a sociedade, no aspecto crucial dos padrées de uso do dinheiro do
contribuinte”, tornam desnecessario arrolar sua amplitude e o potencial que tem o diploma

legal para atender ao seu objetivo principal: a responsabilidade na gestéo fiscal.
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3. METODOLOGIA E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

O presente estudo apresenta sua finalidade pautada em pesquisas de carter
bibliografico e de campo. Num primeiro momento foi realizada uma ampla pesquisa
bibliografica, que permitiu embasamento teorico, além da discussdo e orientacOes prestadas
pelos orientadores do mesmo. Neste contexto sobre a importancia da pesquisa bibliografica
Gil (2002) afirma que,

é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Ndo é aconselhavel que
textos retirados da Internet constituam o arcabouco teérico do trabalho
monografico.

Todavia a pesquisa apresentada neste estudo abordou a opinido de diversos autores
sobre topicos e temas relacionados ao orcamento publico municipal. Simultdneo a esta
pesquisa também foi realizado num segundo momento foi realizada uma pesquisa de campo
na Prefeitura Municipal de Arinos/MG, dando respaldo a aplicabilidade da transparéncia,
controle e fiscalizagdo na LRF dos municipios. Esta pesquisa de campo foi realizada através
de um questionario contendo questdes objetivas. O questionario foi aplicado no més de Marco
de 2019, ao secretario municipal de fazenda e planejamento, controlador interno e
coordenador de setor de licitagdo.

A pesquisa de campo segundo Ventura (2002), deve merecer grande atengéo, pois
devem ser indicados os critérios de escolha da amostragem (das pessoas que serdo escolhidas
como exemplares de certa situacdo), a forma pela qual seréo coletados os dados e 0s critérios

de analise dos dados obtidos.

Este estudo foi realizado no periodo de janeiro a abril de 2019, com énfase em
pesquisas, tendo como objeto de estudo a Prefeitura Municipal de Arinos/MG, situada a Rua
Francisco Pereira, n® 2231, bairro centro, no municipio de Arinos/MG.
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Dessa maneira o desenvolvimento do estudo sobre a LRF sua transparéncia, controle e
fiscalizacdo no municipio de Arinos, respaldado nos resultados dos questionarios aplicados e

na fundamentacéo teorica, trouxe elementos elucidados sobre esta assertiva.

3.2 Caracterizacao do lécus do estudo

A pesquisa de campo foi realizada com aplicacdo de questionario a trés (03) servidores
da Prefeitura Municipal de Arinos/MG.

3.3. Procedimentos de coleta e de analise de dados

Concernente a pesquisa bibliografica foram consultados periddicos, artigos,
monografias, ensaios e revistas cientificas que contribuiram para fundamentacéo deste estudo.

Quanto a pesquisa de campo foi aplicada 12 (doze) perguntas objetivas em que se
especificou a aplicacdo da LRF seus procedimentos, controle, fiscalizagdo, transparéncia e
divulgacdo. Todos envolvidos responderam as questdes de forma clara e objetiva, dando um
respaldo efetivo e pratico a este estudo.

Dessa maneira este estudo discutiu a tematica orcamentaria e a aplicabilidade de seus
orgdos fiscalizadores dos municipios e em especifico do municipio de Arinos/MG, podendo
comprovar que a transparéncia do uso da coisa publica esta se solidificando ao longo dos
anos, mas ha muito que se fazer ainda no que concerne ao uso probo da administracdo
publica.

Entretanto esta pesquisa realizada neste estudo abordou a opinido de diversos autores
sobre topicos e temas relacionados ao or¢amento publico municipal. Simultdneo a esta
pesquisa também sera realizado num segundo momento, uma pesquisa de campo na Prefeitura
Municipal de Arinos/MG, dando respaldo a aplicabilidade da transparéncia, controle e
fiscalizacdo na LRF dos municipios. O questionario foi aplicado no més de margo de 2019,
tanto para o secretario municipal de fazenda e planejamento, controlador interno e

coordenador de setor de licitacdo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Descri¢do Analitica da pesquisa de campo no municipio de Arinos/MG

Esta pesquisa de campo realizada na Prefeitura Municipal de Arinos/MG com
questionario aplicado aos servidores ocupantes de cargos estratégicos: Secretario de Fazenda
e Planejamento, Controlador Interno e o Procurador do Municipio que trouxe uma apreciacao
da postura do municipio em relacdo a LRF sua transparéncia, controle e fiscalizagéo.

Dentro desse contexto € possivel analisar que a aplicabilidade da LRF no municipio de
Arinos/MG peca no sentido de ndo fornecer maiores subsidios para que se realizem
audiéncias publicas mais efetivas sobre seu orcamento. Porém levando-se em conta que este
municipio tem uma populacdo de 17.888 habitantes, 0 que 0 caracteriza como pequeno porte,
a constituicdo de audiéncias esta sendo realizada a cada 4(quatro) anos, quando da elaboracao
do Plano Plurianual do municipio, pois ainda a populacdo ndo é conscientizada do que isto
representa e da sua importancia para a probidade do uso da administracdo publica.

Por outro lado, percebe-se que a atual administracdo procura dentro do que a LRF
propde divulgar seus relatorios orcamentarios seja de execucdo ou de gestdo fiscal, no sitio da

prefeitura (www.arinos.mg.gov.br) link portal da transparéncia garantindo transparéncia tanto

aos Orgdos de controle externo quanto a populagdo local. Isto demonstra que a LRF impde
compromissos aos municipios, visando resguardar o patrimoénio publico de acbes de
dilapidacéo e improbidade.

A Lei de responsabilidade fiscal apesar de ter sido regulamentada ha 17 (dezessete)
anos ainda carece de maior rigor na sua fiscalizacdo e controle, porém quanto aos municipios
isto tem ocorrido de forma mais efetiva que no ambito estadual e federal. Prova disso € que no
municipio de Arinos/MG ocorre controle social através da constituicdo dos conselhos
municipais analisam as prestacfes de contas seja através de relatorios ou de solicitacdes de
informac0es através de documentos comprobatdrios. Este controle garante uma transparéncia
e divulgacdo dos dados relativos a distribuicdo de orcamentos e verbas bem como rigor tanto
de quem fiscaliza (6rgdos competentes) quanto de quem executa.

Dessa maneira a Prefeitura de Arinos/MG no intuito de criar procedimentos que

facilite esta fiscalizagdo, instituiu através da Lei Municipal n°® 931 de 02 de maio de 2002,


http://www.arinos.mg.gov.br/

32

regulamentada pelo Decreto 918/02, o 6rgdo de controle interno que caracteriza fiscalizagdo
ao poder executivo e legislativo. Neste aspecto o controle interno atua no controle de pessoal,
resguardando a legalidade do ato concessorio dos processos relativos a admisséo,
desligamento e & aposentadoria.

Ainda em acordo ao cumprimento da LRF quanto as despesas pessoais 0 municipio de
Arinos/MG cumpre os dispositivos constitucionais que estabelecem os limites das despesas a
serem despendidos com o funcionalismo publico em 60% da receita corrente liquida.

Concernente a este contexto o municipio de Arinos/MG dentro das limitacdes e
restricdes impostas pela LRF tem seu endividamento atual dentro do permitido, pois o limite
méaximo é de 120% (cento e vinte por cento) segundo anexo | da LRF, sendo usado somente
10,45 % da receita corrente liquida, o que demonstra que 0 mesmo tem desenvolvido uma
administragcdo de contencdo de despesas a fim manter o equilibrio e 0 bom investimento das
verbas e orcamentos disponibilizados.

Considerando a necessidade apresentada foi necessario limitacdo de empenho no
governo atual, quando a receita efetivamente arrecadada apresentou uma frustracdo em
relacdo a estimada, pois ha uma atuacdo rigorosa do controle interno na realizagdo de
despesas por parte da administragdo garantindo o equilibrio, planejamento e transparéncia no
uso do orgamento municipal.

A partir desses dados observa-se que o municipio € resguardado no direito de através
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelecerem formas de limitacdo de empenho
através do seu artigo 10, Inciso I, em que caso a despesa com pessoal mostrar-se superior aos
limites legais, deverd proceder a reconducdo das referidas despesas aos mesmos. Isso para a
administracdo maior fiscalizacdo e controle a sua receita liquida. O controle interno do
municipio de Arinos recomenda que as metas das arrecadacdes sejam previstas de acordo com
as principais receitas do exercicio anterior, més a més, e que sejam aplicadas
proporcionalmente. Dessa forma, a estimativa de meta de arrecadacdo estara mais proxima da
realidade.

Outro fator que comprova tal controle é que os passivos contingentes sdo langcados
nos livros fiscais conforme as determinacdes legais, limitando as despesas vinculadas e
reduzindo os investimentos. Portanto esta clareza e objetividade no controle das contas
publicas nada mais € que um compromisso do administrador com a prépria LRF e com a
populacdo que € também participe desta administracao.

Assim é possivel compreender que a atua¢do da LRF no municipio de Arinos/MG sob

0 ponto de vista econdmico trouxe equilibrio as contas publicas tendo a administracéo
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cumprido todas as suas determinagOes, mantendo-o mesmo dentro da sua viabilidade
econdmica, o que condiz em crescimento, melhor distribuicdo de renda e qualidade de vida a
sua populagéo.

Porém todos os elementos constitutivos da LRF e de controle e fiscalizagcdo do
municipio, as informagfes contabeis passaram a interessar, ndo apenas a administracdo
publica e aos seus gestores, mas também  a sociedade que esta se tornando aos poucos mais
participante do processo de acompanhamento e fiscalizacdo das contas publicas, com a funcéo
de regular o equilibrio fiscal, o contingenciamento, controle dos custos, avaliacdo de
resultados dos programas de governo e as metas relacionadas ao endividamento pablico; a fim
de considerar integralmente cumpridas e ao modo de que esta lei se torne mais eficientes
aqueles que buscam a sua adequacdo. Diante disso, ainda hd muito que se aperfeicoar na
fiscalizac&o e controle bem como nas administragdes municipais.

Ao concluir a entrevista aos servidores, todos os participantes afirmaram que a
Prefeitura Municipal de Arinos, no papel do seu representante legal, o prefeito eleito, esta
caminhando para que a instituicdo venha a comporta-se de forma eficiente no referente a lei
do controle interno e que a realidade do municipio deve passar por modificacbes nos

préximos anos, garantindo a eficiéncia total do Controle Interno,
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal ao ser regulamentada em 04 de maio de 2000,
estabeleceu na sua integra a transparéncia, controle e fiscalizagdo na administragdo publica no
gue concerne a proficiéncia dos gastos e despesas, evitando dessa maneira que muitos atos de
improbidade ficassem impunes. Diante disso este estudo teve como objetivo analisar esta lei e
seu cumprimento nos municipios, neste caso especifico no municipio de Arinos-MG.

Portanto durante o desenvolvimento deste estudo embasado em pesquisa bibliografica
e de campo (questionario aplicativo) foi possivel observar que a LRF ainda reflete muitos
debates quanto a sua acdo, eficiéncia e aplicabilidade. Varios autores ressaltam que ha muito
que se fazer, sendo necessarias algumas revisdes quanto a propria nomenclatura da lei bem
como da sua fiscalizagéo.

Assim ao se analisar a aplicabilidade da LRF no municipio de Arinos-MG, observou-
se que a populacdo ainda ndo estd consciente do rigor da mesma bem se fazem Audiéncias
Publicas somente a cada 4(quatro) anos, na Elaboracéo do Plano Plurianual para que o poder
executivo, poder legislativo e a populagdo possam discutir 0s gastos, cobrangas de impostos,
distribuicdo de verbas e orcamentos do municipio. Isto foi comprovado pela inexisténcia
dessas audiéncias em Arinos-MG, o que por outro lado revela que a prépria administracdo é
falha em ndo divulgar na midia (internet, radio e carros de som) o que a populacdo pode fazer
para ajudar a ajustar o mesmo na LRF. Dessa maneira em relacdo a transparéncia a populagao
a atual administracdo precisa melhorar seus veiculos de informacéo.

Por outro lado a Prefeitura Municipal de Arinos-MG detém um rigoroso controle
interno dentro dos seus 6rgdos 0 que caracteriza o seu objetivo de agir em conformidade com
a LRF, tanto que sua execucao orcamentaria e seu relatorio de gestdo fiscal sdo dispostos no
periodo de trinta (30) dias na internet através do sitio de administragdo da Prefeitura
Municipal, porém grande parte da populacdo ndo tem acesso ou ndo sabe da existéncia de tal
orgdo veiculador de noticias. Mas o importante é que a administracdo atual dentro dos
pressupostos da LRF vem garantindo controle, fiscalizacdo, tanto que esta longe de
ultrapassar seu limite de receita ora estipulado pela mesma.

Diante do panorama politico-econémico do municipio de Arinos-MG pode se dizer
que o equilibrio e o planejamento das contas publicas (sejam despesas, verbas, receitas) se

encontram em harmonia com a probidade administrativa efetivando um maior compromisso
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do prefeito no uso de suas atribui¢des e maior fiscalizagcdo do poder legislativo quanto ao uso
do poder publico e também mais atitudes por parte da populacdo na cobranca e na divulgacao

do or¢camento do municipio.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS REALIZADAS COM 0OS
SERVIDORES OCUPANTES DOS CARGOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE
FAZENDA E PLANEJAMENTO, CONTROLADOR INTERNO E CHEFE DO
SETOR DE LICITACOES

TEMA: LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COM ENFASE NA
TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO: U ESTUDO DE CASO NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS/MG

CARGOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO,
CONTROLADOR INTERNO E CHEFE DO SETOR DE LICITACOES

MUNICIPIO: ARINOS/MG

1- A Prefeitura de Arinos-MG faz Audiéncia Publica para apresentar os resultados da

Execucao Orcamentaria, nos termos da LRF. Em caso negativo, por qué?

2- Onde é divulgado o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio da

Gestdo Fiscal?

3- Existe alguma forma de Controle Social no municipio de Arinos-MG?

4- O Poder Legislativo faz Agdo de Fiscalizagdo das Contas do Poder Executivo? De que

forma?
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5- Existe 6rgdo de Controle Interno na Prefeitura? Como foi instituido? Portaria que nomeou?

6- A Prefeitura de Arinos-MG, observa e cumpre os limites impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, quanto as despesas de pessoal?

7- Qual o indice de endividamento atual do municipio de Arinos-MG? Esse Limite esta dentro

do permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

8- Ja houve Limitacdo de empenho nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal para

promover o Equilibrio das contas no municipio de Arinos-MG?

9- A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabeleceu formas de limitacdo de empenho.

Em caso positivo dé exemplo.

10- Os Passivos contingentes sdo langados nos Relatérios de Livros fiscais?

11- Qual a andlise que vocés fazem da atuacdo da Lei de Responsabilidade fiscal no

municipio de Arinos-Mg em consonancia ao ponto de vista econdmico do mesmo?

12- Quiais os incentivos que ainda faltam para que a Lei de Responsabilidade Fiscal, se torne

mais eficientes nos municipios?




Apéndice B — Lei n°1544 de 03 de janeiro de 2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS

RUA FRANCISCO PEREIRA N.° 2.231 - CENTRO
CEP - 38.680.000 — ARINOS-MG. Fone: 38 36352582
CNPIJ: 18.125.120/0001-80
e-mail: prefeitura@arinos.mg.gov.br

LEI N° 1.544 DE 03 DE JANEIRO DE 2019

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio
de Arinos para o exercicio financeiro de 2019
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ARINOS, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribui¢@o que lhe confere o artigo 85, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, faz saber que
a Camara Municipal de Arinos decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2019, compreendendo o or¢amento fiscal referente aos poderes do
Municipio, seus érgdos e fundos.

Art. 2°. O Orgamento do Municipio de Arinos estima a receita em R$
48.948.000,00 (quarenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e oito mil reais) e fixa a
despesa em igual valor.

Art. 3°. As receitas serdo realizadas mediante arrecadagdo dos tributos,
contribuigdes e de outras receitas correntes e de capital, previstas na legislagao vigente de
acordo com os quadros anexos a esta Lei, estimados com os seguintes desdobramentos:

RECEITAS POR FONTES
RECEITAS CORRENTES
~Impostos, Taxas E Contribui¢cdes De Melhoria 3.397.905.60
Contribuicdes 520.000.00
Receita Patrimonial 157.615.40
Receita Agropecuaria | 10.000,00
Receita Industrial | 50.000,00
Transferéncias Correntes | 44.450.277.00
Outras Receitas Correntes 475.178.00
SUB TOTAL _ | 49.060.976,00
DEDUCAO PARA FORMACAO DO FUNDEB -5.197.000,00
SUB TOTAL -5.197.000,00
RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes De Crédito | 8.222.00
~_Alienacdo De Bens 5.000,00
Transferéncias De Capital 5.070.802.00
SUB TOTAL 5.084.024,00
TOTAL GERAL 48.948.000,00

Art. 4°. As despesas do Municipio de Arinos serdo realizadas de acordo com os
seguintes desdobramentos:

DESPESAS POR FUNCOES DE GOVERNO

Legislativa | 1.980.000,00
Administrac¢do | 4.454.872,00
Seguranca Publica 49.000,00
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RUA FRANCISCO PEREIRA N.° 2.231 - CENTRO
CEP - 38.680.000 — ARINOS-MG. Fone: 38 36352582
CNPJ: 18.125.120/0001-80

e-mail: prefeitura@arinos.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS

Assisténcia Social 2.019.210,20
Previdéncia Social 1.574.000,00
Saude 12.785.229.00
Trabalho 121.500,00
Educacido 16.001.500,00
Cultura 371.407.60
Direitos Da Cidadania 38.600,00
Urbanismo 3.684.548.00
Habitacdo 10.200,00
Saneamento 27.700,00
Gestdo Ambiental 411.700.00
Agricultura 975.083.20
Comércio E Servigos 210.400,00
Comunicagdes 41.750,00
Energia 430.000,00
Transporte 1.111.700,00
Desporto E Lazer 1.156.900,00
Encargos Especiais 1.442.700,00
Reserva De Contingéncia 50.000,00
TOTAL 48.948.000,00
DESPESAS POR UNIDADES DE GOVERNO
Camara Municipal 1.980.000.00
Gabinete Do Prefeito 694.810.00
Secretaria De Governo 193.510.00
Secretaria Municipal De Administracdo 2.170.100,00
Secretaria Municipal De Fazenda E Planejamento 2.823.480,00
Secretaria Municipal De Obras E Transportes Publicos 5.593.470,00
Secretaria Municipal De Satde 9.262.124.00
Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social 2.279.410,20
Secretaria Municipal De Agropecuaria E Meio Ambiente 2.112.283.20
Secretaria Municipal De Desenv. Econdmico, Trabalho Turismo 570.800,00
Secretaria Municipal De Esporte E Da Juventude 1.270.500,00
Secretaria Municipal De Educacio 16.001.500,00
Secretaria Municipal De Cultura 402.407.60
Fundag¢do Municipal De Satde 3.593.605.00
TOTAL 48.948.000,00

DESPESAS POR CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS ECONOMICAS

DESPESAS CORRENTES

Pessoal E Encargos Sociais

23.537.525,00

Juros E Encargos Da Divida

160.000,00

Outras Despesas Correntes

17.836.597,00

SUB TOTAL 41.534.122,00
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos 6.563.878.00
Amortizacdo Da Divida 800.000,00
SUB TOTAL 7.363.878,00
Reserva De Contingéncia Ou Reserva Do Rpps
Reserva De Contingéncia Ou Reserva Do Rpps 50.000,00
SUB TOTAL 50.000,00
TOTAL 48.948.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS

RUA FRANCISCO PEREIRA N.° 2.231 - CENTRO
CEP - 38.680.000 — ARINOS-MG. Fone: 38 36352582
CNPJ: 18.125.120/0001-80

g-mail: prefeitura@arings.mg.gov.br

Art. 5°. Até 30 dias apos a publicagdo da lei Orgamentaria, o Poder Legislativo
estabelecera por ato proprio, os valores a serem repassados mensalmente pelo Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Nao estabelecida a programagdo determinada no caput, a
entrega de recursos financeiros a Camara Municipal, para atender ao disposto, do inciso III
do § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal sera realizada na propor¢do de 1/12 (um doze
avos) do total da despesa destinada ao poder legislativo, até o dia 20 de cada més.

Art. 6°. Integram esta Lei os seguintes Anexos:

I - Receita por Fontes e Despesa por Categoria Econdmica;

II - Receita por Fontes e Despesa por Fungio de Governo;

III - Despesas Segundo as Categorias Econdomicas — Consolidagao Geral,

IV - Despesa Segundo as Categorias Econdmicas por Orgdo;

V- Despesa Segundo as Categorias Economicas por Poder;

VI - Receita Segundo as Categorias Economicas;

VII - Receita Segundo as Categorias Economicas por Fonte de Recurso;

VIII - Programa de Trabalho por Orgio;

IX - Programa de Trabalho por Poder;

X - Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes
e Programas por Projetos e Atividades;

XI - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas Conforme
o Vinculo com os Recursos;

XII — Receita Prevista e Despesa Prevista com a dos Exercicios Corrente e
Encerrados;

XIII - Demonstrativo de Despesa por Poder e Fungdes;

XIV - Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude/Recursos Proprios —
Fonte de Recurso;

XV - Demonstrativo dos Gastos em Agdes e Servigos Publicos de Satde — Fonte
de Recurso;

XVI - Controle dos Gastos com Educagdo — Anexo I- Fonte de Recursos;

XVII - Controle dos Gastos com Educagdo — Anexo II — Fonte de Recursos;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS

RUA FRANCISCO PEREIRA N.° 2.231 - CENTRO
CEP - 38.680.000 — ARINOS-MG. Fone: 38 36352582
CNPJ: 18.125.120/0001-80

g-mail: prefeitura@arings.mg.gov.br

XVIII- Controle dos Gastos com Educagao — Anexo III- fonte de REcursos

XIX- Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas por Categoria
Econdmica;

XX- Demonstrativo dos Projetos/Atividades a serem desenvolvidos;

XXI - Natureza da Receita com Incidéncia a Pessoal;

XXII- Demonstrativo Orgamentario por Fonte;

XXIII - Demonstrativo dos Gastos com Pessoal;

XXIV - Receita Estimada por Fonte de Recurso;

XXV - Receita segundo as Categorias Econdomicas por Fonte de Recurso;
XXVI - Quadro Sumario da Despesa;

XXVII - Quadro das Dotagdes por Poder;

XXVIII - Quadro de Detalhamento de Despesas;

XXIX - Quadro de Detalhamento de Despesas por Fonte de Recurso;

XXX- Quadro Demonstrativo da Estimativa do Calculo da Receita Corrente
Liquida;

XXXI- Evolugao da Despesa do Tesouro;
XXXII - Demonstrativo I — Metas Anuais ( LDO); e

XXXIII - Principais Finalidades das Unidades Administrativas com a Indicagao
da Respectiva Legislagao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Arinos-MG 03 de janeiro de 2019.

Carlos Alberto Recch Filho
Prefeito Municipal
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ANEXQOS

Anexo A — Relatorio de Gestéo Fiscal Simplificado — Exercicio 2018

Relatério de Gestao Fiscal Simplificado
s f' S s gt Prefeitura Municipal de Arinos - MG (Poder Executivo)
siconti &=, o
TesourRONACIONAL Exercicio: 2018
Periodo de referéncia: 2° semestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal g e o

Valor % sobre a RCL Ajustada

DTP e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal - -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 36.381.153.21

(-) Transferéncias Obrigatdrias da Unido Relativas as Emendas Individuais (V) (§13°, ant. 166 da CF) 0,00

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1) 36.381.153,21

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Illa + llib) 19.126.831,81 52,57

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos 1, Il e lll, art. 20 da LRF) 19.645.822,73 54,00 ~*

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (parégrafo Gnico do art. 22 da LRF) 18.663.531,59 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (€,80 x VIII) (inciso Il do §1° do ant. 56 da LRF) 17.681.240,46 48,60
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Valores
Notas Explicativas

31/12/2018
Notas Explicativas =
Notas Expiicativas

Documento gerado em 14/03/2019 10:05:10 Pagina 2 de 13
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TiTULOS

Parcelamento De Divida - Bdmg
Parcelamento De Divida - Inss
Parcelamento De Divida - Inss

Parcelamento De Divida - Cemig

r A ==

2018

Prefeitura Municipal de Arinos

Estado de Minas Gerais

SALDO ‘

Anexo XVI - Demonstrativo da Divida Fundada Interna

MOVIMENTO NO EXERCICIO
ANTERIOR 7‘\ T B T PRSP RAT YT el e
, INSCRICAO | ATUALIZAGAO CANCELADO

1.563.583,09 0,00 18.876,28 0,00
6.543.453,94 0,00 342.460,02 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
8.097.037,03 0,00 361.336,30 0,00

CARLOS ALBERTO RECCH FILHO
Prefeito Municipal

Anexo B — Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Prestacé@o de Contas

—

ELIZETE NERY LOPES
Contador MG 098763

Pagina: 1 de 1 [

|
PRESTACAO DE CONTAS DE 2018 |

| SALDO PARA O EXERCICIO
_, SEGUINTE ,
il e
, BAIXA h QTDE ﬁ VALOR _W
242.787,60 0 1.329.671,77

523.601,77 0 6.362.312,19

0,00 o] 0,00

0,00 0 0,00
T e i;md‘.mwm‘.o&

—_—

0UDEZ019 16:36:33



Anexo C — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Exercicio
2018

Relatério de Gestio Fiscal Simplificado

L] . " s
* Sitama de nfoymactes Prefeitura Municipal de Arinos - MG (Poder Executivo)
sSiconT| sz 4
. > ! do Setor PUblico Brasileiro .
TesouroNacionAL Exercicio: 2018

Periodo de referéncia: 2° semestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
B ¥ Valores
31122018

Notas Explicativas

Notas Explicativas
Notas Explicativas

RGF-Anexo 02 | Tabela 2.3 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - Municipios Semestral

Cilculo da Divida Consolidada Liquida
Tabela 2.0 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida 0
3 SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALOS DO EXERCICIO0E 2018

Até 0 1° Semestre Até 0 2° Semestre
Divida Consolidada 5 & 3
DIVIDA CONSOLIDADA - OC (i) 8.097.037,03 7.725.389,79 7.691.983,95
Divida Mobiliéria 0,00 0.00 0,00
Divida Contratual 8.097.037,03 7.725.389,79 7.691.983,96
Empréstimos 0.00 0,00 0.00
Internos 0,00 0,00 0,00
Extemos 0,00 0,00 0,00
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 0,00 0,00 0,00
Financiamentos 0,00 0,00 0,00
Intemos 0.00 0,00 0,00
Extemos 0,00 0.00 0,00
Parcelamento e Renegociaao de Dividas 654345394 6.282.164,70 6.362312,19
De Tributos 0,00 0,00 0,00
De Contribuigdes Previdencidrias 6.543.453,94 6.282.164,70 6.362.312,19
De Demais Contribuigdes Sociais 0,00 0,00 0.00
Do FGTS 0,00 0,00 0,00
Com Instituigdo Néo Financeira 0,00 0,00 0,00
Demais Dividas Contratuais 1.553.583,00 1.443.225,00 1.329.671.77
Freculorio} Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00
DEDUGGES (i) 258.162.13 274.511,84 273.247.36
Disponibiidade de Caixa 0.00 0,00 0,00
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.580.999,02 3.178.774.53 2.534.570,93
(-) Restos a Pagar Processados 8.236.890,98 4.830.138,90 9.711.531,67
Dermais Haveres Financeiros 258.162,13 27451184 273,247,368
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (i) = (- i 7.835.874.90 7.450,877.95 7.418.736.60
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 34.652.033,57 36.453.135,51 36.381.153,21
% da DC sobre a RCL (IRCL) 2337 21,19 2114
% da DCL sobre a RCL (IIVRCL) 2262 2044 20.39
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 41.582.440,28 43.743.762,61 43657.363,85
LIMITE DE ALERTA (inciso lll do § 1° do art. 58 da LRF) 37.424.196,26 39.369.386,35 39.291.645,47
Outros Valores Nao Integrantes da DC s = %
Precatdrios Anteriores a 05/05/2000 0,00 0.00 0,00
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) 0,00 0.00 0.00
Passivo Atuarial
Insuficiéncia Financeira 4.755.891,96 1.651.364,37 7.176.960,74

Depésitos e Consignagdes Sem Contrapartida

RP Néo-Processados

ANTECIPACOES DE RECEITA ORGAMENTARIA - ARO
Divida Contratual de PPP

Apropriagio de Depésitos Judicials - LC 151/2015

RGF-Anexo 02 | Tabela 2.3 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - Municipios Semestral
Valores
31122018

Notas Explicativas =
Notas Explicativas

Notas Explicativas

Documento gerado em 14/03/2019 10:05:10 Pagina 6 de 13
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Anexo D — Relatorios de Gestéo Fiscal — Comparativos 6 Bimestre/2018

Prefeitura Municipal de Arinos - CNPJ: 18.125.120/0001-80
Estado de Minas Gerais
Anexo | - Gestao Fiscal ( Poder Executivo )
Periodo: 6° Bimestre/2018

AR 85 0

|- COMPARATIVOS
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ANTERIOR 6° Bimestre
RS % RS %
Receita Corrente Liquida 34.652.033,57 0,00 36.381.153,21 0,00
1-Despesas Totals Com Pessoal 18.078.919,97 52,17 19.111.403,11 52,53
Limite 90% (§ 1°, Inciso II, art,59) 16.840.888,32 48,60 17.681.240,46 48,60
Limite Prudencial 95% (§ unico, an.22) 17.776.493,22 51,30 18.663.531,60 51,30
Limite Legal (art.20) 18.712.098,13 54,00 19.645.822,73 54,00
Excesso a Regularizar (art.20) 0,00 0,00 0,00 0,00
2-Despesas Liquida Inativos e Pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas 341.419,92 0,99 338.884,74 0,93
Limite Legal 4.158.244,03 12,00 4.365.738,39 12,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00
4 - Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Devedor 0,00 0,00 0,00 0,00
Limite Legal 41.582.440,28 = 120,00 43.657.383,85 120,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00
5 - Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Devedor 0,00 0,00 0,00 0,00
Limite Legal 0,00 0,00 0,00 0.00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00
6 - Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Montante 0,00 0,00 0,00 0,00
Limite Legal 7.623.447,39 22,00 8.003.853,71 22,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00
7 - Operagées de Crédito (Exceto Aro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Realizadas no Periodo 0,00 0,00 0,00 0,00
Limite Legal 5.544.325,37 16,00 5.820.984,51 16,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00
8- Antecipagio da Receita Orgamentaria - ARO 0,00 0,00 0,00 0,00
Realizadas no Periodo 0,00 0,00 0,00 0,00
Limite Legal 2.425.642,35 7,00 2.546.680,72 7,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00

Il - INDICAGAO DAS MEDIDAS ADOTADAS OUA ADOTAR(Caso Ultrapasse os Limites Acima)



Anexo E — Relatorio de Gastos com Pessoal — Periodo
12/2017

Prefeitura Municipal de Arinos - CNPJ: 18.125.120/0001-80
Estado de Minas Gerais
Gastos com Pessoal
Periodo: 12/2017

EspecificaA§Ago No MA%s No ExerccAcio
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS
Rateio pela Participagdo em Conséreio Publico 1.260,00 15.120,00
A , Reserva R E Reformas 36.667,80 245.817,44
Pensdes 14.765,42 95.602,48
C $a0 por Tempo Def 639.262,99 3.911.115,14
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.378.130,57 8.821.488,27
Obrigagdes Patronais 233.563,18 3.172.708,40
SUBTOTAL 2.303.649,96 16.261.851,73
TOTAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS 2.303.649,96 16.261.851,73
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARINOS
Ci ¢30 por Tempo D i 74.187,61 348.982,55
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 215.960,42 1.179.066,39
Obrigag&es Patronais 46.269,80 278.004,53
SUBTOTAL 336.417,83 1.804.053,47
TOTAL FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARINOS 336.417,83 1.804.053,47
CAMARA MUNICIPAL DE ARINOS
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 137.203,46 1.175.984,08
Obrigagdes Patronais 37.363,10 250,190,88
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 42,16 615,51
SUBTOTAL 174.608,72 1.426.790,47
TOTAL CAMARA MUNICIPAL DE ARINOS 174.608,72 1.426.790,47
CONVALES - CONS. DE SAUDE E DES. DOS VALES DO NOR. DE MINAS
C a0 por Tempo Determil 67,92 607,75
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.203,37 8.729,91
Obrigagdes Patronais 390,03 3.677,11
SUBTOTAL 1.661,32 13.014,77
TOTAL CONVALES - CONS, DE SAUDE E DES. DOS VALES DO NOR. DE MINAS 1.661,32 13.014,77
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 2.816.337,83 19.505.710,44
VALOR DA RECEITA CORRENTE LiQuibAa 3.814.735,63 34.652.034,37
60% DA RECEITA CORRENTE LiQuipa 2.288.841,38 20.791.220,62
PERCENTUAL APLICADO NO EXERCICIO 73,82% 56,29%
PODER LEGISLATIVO 4,57% 4,11%
PODER EXECUTIVO 69,25% 52,18%
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Asitimos 12 Meses

15.120,00
24581744
95.602,48
3.911.115,14
8.821.488,27
3.172.708 40
16.261.851,73
16.261.851,73

346,982,55
1.179.066,39
278.004,53
1.804.053,47
1.804.053,47

1.175.984,08
250.190,88
615,51
1.426.790,47
1.426.790,47

607,75
8.729,91
3.677,11

13.014,77
13.014,77
19.505.710,44
34,652.034,37
20.791.220,62
56,29%
4,11%
52,18%
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