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RESUMO

Essa monografia tem como objetivo estudar o efeito e contribuicdo da LRF, no
gerenciamento financeiro discricionario das despesas publicas com pessoal no
Municipio de Anapolis —Go, que veio regulamentar e estabelecer normas voltadas ao
equilibrio fiscal, planejamento e controle das financas e politicas publicas, desta forma
pretende-se nesse trabalho transmitir de forma clara o efeito e sua contribuicdo a
observancia ao limite de gastos com pessoal no setor publico no municipio de
Andpolis-GO, a analise seré feita entre janeiro a dezembro 2018, ou seja, nos ultimos
12 meses. A LRF surge com o intuito de limitar o endividamento dos entes federados,
na medida em que define os principios basicos para planejamento, acompanhamento
e controle das contas publicas, aléem de atribuir responsabilidades gestores de
recursos publicos. Dessa maneira o valor a ser considerado para o céalculo do indice
com despesas de pessoal € de R$ 485.945.330,96. O calculo do indice é realizado
sobre o valor da Receita Corrente Liquida dos ultimos 12 meses, que no caso é de
R$ 953.230.351,46. Sendo assim, (Despesas com Pessoal/ RCL * 100), as despesas
com pessoal no Municipio de Anapolis-Go no exercicio de 2018, obteve-se um indice
de 50,98%, o que significa estar em conformidade com a Lei, na qual determina que

0 maximo que o Municipio pode gastar em despesas com pessoal é de 54%.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Administracdo Publica.

Transparéncia. Planejamento Fiscal. Responsabilidade do Gestor Publico.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho estudar o efeito LRF, no gerenciamento financeiro
discricionario das despesas publicas com pessoal do municipio de Anapolis-GO,
identificar se o percentual do limite estabelecido pela LRF estd em conformidade com
a Lei, que veio regulamentar e estabelecer normas voltadas ao equilibrio fiscal,
planejamento e controle das financas e politicas publicas, nesse contexto, um assunto
bastante complexo. Dessa forma, pretende-se transmitir de forma sucinta uma ideia
geral sobre a LRF, sendo fundamentado pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio,
gue entrou em vigor em 2000, ao passo que define os principios basicos de
responsabilidade a forma das politicas publicas no Estado. Diante disso, o estudo
proposto nesta monografia por meio de uma pesquisa bibliografica, baseada em
autores e legislacdes que fazem mencéo sobre questbes relevantes sobre temas que
envolvem a transparéncia na administracdo publica. Atravées da LRF, a
implementacdo das politicas publicas precisa ser eficiente, ou seja, pautada pela
objetividade e a imparcialidade. Dessa forma, optei pelo tema, A Lei de
Responsabilidade Fiscal, seu efeito e sua contribuicdo: Um Estudo sobre as despesas
com pessoal da gestéo publica do municipio de Anapolis-GO, por se tratar de uma lei
gue estabelece regras que minimizam os diversos mecanismos de desvios, através
de trajetdrias, prazos, formas de adequacao e, por ultimo, san¢des institucionais, em

caso de descumprimento da lei.

Este trabalho foi dividido em trés tépicos. No primeiro topico apresentaremos
um breve relato sobre o que é a Lei de Responsabilidade fiscal, como ela funciona e
como se dividi, desenha um sistema integrado aos trés niveis de governo,
individualizando responsabilidades de cada poder e de seus titulares, ou substitutos
no exercicio da administracdo dos varios organismos auxiliares, tanto da
administracao publica direta como indireta. O desenho inclui mecanismos implicitos
de disciplina e implementacdo das medidas de Transparéncia da Gestéo Fiscal e de
atendimento aos dispositivos de responsabilidade e integracédo. Toda a integracéo é
desenhada como forma de alavancagem para um sistema responsavel de gestao

fiscal e administrativa.



No segundo tépico faremos a definicAo sobre o que é politica publica,
entendemos melhor que uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a
razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucao

de um problema entendido como coletivamente relevante.

No terceiro, contudo, ao aprofundar um pouco mais iremos trazer a tona
concepcdes que perpassam as sancdes a que estdo sujeitos 0s responsaveis pela
gestao financeira, ter uma avaliacado da situacao atual dos gastos com pessoal da
gestdo publica do municipio de Andpolis-GO, os percentuais gastos no que diz
respeito ao cumprimento dos dispositivos da LRF.

Um aspecto fundamental da LRF € o tratamento da despesa com pessoal.
De acordo com o artigo 169 da Constituicdo Federal de 5 de outubro 1988, a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderad exceder os limites estabelecidos em lei complementar
(BRASIL, 1988). Visando regular o disposto neste artigo, a LRF definiu limites com
despesa de pessoal para cada ente da federacdo em cada periodo de apuracdo. Essa
limitacdo busca diminuir os gastos com pessoal e equilibrar as contas publicas.
despertado diversas pesquisas em varios aspectos a Lei de Responsabilidade Fiscal
nao obstante tratar-se de uma lei relativamente nova, sendo que sua aprovacao
aconteceu em 2000, que a torna alvo de muitos estudos para uma melhor
compreensao de sua aplicacdo. Além disso, o equilibrio na gestédo fiscal € algo
fundamental para que um pais alcance um crescimento econémico sustentavel.
natural, portanto, que a referida Lei desperte interesse de estudos. Com base nestas
consideracoes, o presente trabalho analisa a Lei Complementar 101/2000, também
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata das contas publicas,
focando na cidade de Anapolis Go, indicando as sentencas e a situacdo do municipio,
tendo como base a andlise dos documentos. Os temas ligados a transparéncia na
gestdo dos administradores publicos passaram a despertar interesse a partir do
momento em que a sociedade comecou a cobrar uma administracdo publica eficiente

gue administrasse os recursos a ela confiados de forma justa e honesta. A busca por



informacdes Uteis ao processo decisorio ganhou visibilidade perante a sociedade, que
tem buscado a transparéncia na gestao fiscal, o que reforga a responsabilidade dos
entes governamentais em produzir informag8es compreensiveis a todos os cidadaos.
A escolha do tema foi motivada por entender que a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF trouxe elementos inovadores e relevantes a contabilidade governamental
principalmente quanto aos aspectos da transparéncia e controle das contas do setor

publico.



1.1 Contextualizacao

Partindo dessa contextualizacdo, surge a seguinte questao de pesquisa: a
LRF contribuiu para que o controle interno adotado no municipio de Anapolis-Go fosse
estruturado a fim de permitir maior transparéncia das informacdes e confiabilidade
sobre as despesas publicas do municipio? Nesse sentido, o objetivo deste artigo
consiste em avaliar a estruturacdo de tais procedimentos nas areas de orcamento e
contabilidade, a finalidade de identificar as principais mudancgas ocorridas na gestao
municipal com o advento da LRF.

Pretende-se com este estudo informar se o gestor publico esta atendendo ao
gue preconiza a lei, zelando no cumprimento das metas fixadas e atendendo as

necessidades gerenciais.

1.2 Formulagéo do problema

Considerando-se a autonomia, competéncias e restricdes legais implicadas
aos municipios , torna-se imprescindivel o gerenciamento financeiro discricionario
dos administradores publicos municipais Além disso, pressupde-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal provocou mudangcas na composicdo desse montante
financeiro passivel de gerenciamento discricionario, ao estabelecer normas de
conduta para as financas publicas, com vistas a responsabilidade fiscal dos entes da
federacdo (GERIGK; CLEMENTE, 2011). refletir sobre as despesas com pessoal nos
tltimos 12 meses no municipio de Anapolis-Go os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal para gestdo publica, cujo objetivo geral € demostrar as mudancas e
contribuicdes trazidas pela lei no aspecto econdmico, moral e juridico, e qual o efeito
da LRF, no gerenciamento financeiro discriminatorio das despesas publicas com

pessoal do municipio de Anapolis-Go.

A partir dessa reflexdo surgem como objetivos especificos, analise das
inovacgOes acarretadas pela LRF no que tange a gestéao fiscal responsavel; a defini¢cao

do papel do gestor publico sob o enfoque da Lei Complementar n°101/2000; a relacao



dos principios constitucionais e administrativos adotados pela lei da gestdo

responsavel.

A LRF tem como seus principios basilares a acao planejada e transparente,
realizada através das leis de direcdo orgcamentaria do ente, pela publicidade que se
da ao ato praticado, a prevencao de riscos e o equilibrio das contas publicas. A Lei
da Responsabilidade Fiscal (LRF), mudou a forma de controlar os gastos do governo,
isso € inquestionavel, sendo considerado atualmente um dos principais mecanismos
de controle de gastos publicos. Qual o efeito e contribuicdo da LRF no
gerenciamento financeiro discricionario das despesas publicas com pessoal do

municipio de Anapolis —-Go?

1.3 Objetivo Geral

Esta pesquisa teve o objetivo geral:

Estudar o efeito LRF, no gerenciamento financeiro discricionario das
despesas publicas com pessoal do municipio de Anapolis-GO, identificar se o
percentual do limite estabelecido pela LRF esta em conformidade com a Lei.

1.4 Objetivos Especificos

A fim de alcancar o objetivo geral desta pesquisa, foram estabelecidos como
objetivos especificos:

e a) Descrever as possiveis alteracdes ocasionadas no gerenciamento
financeiro discricionario dos municipios diante da vigéncia da LRF;

e b) Analisar o comportamento do gerenciamento financeiro discricionario do
municipio, mediante a sua relacdo com indicadores financeiros, diante da

vigéncia da LRF.



1.5 Justificativa

O proposito desta monografia foi examinar a dimensdo das modificacdes
trazidas pela lei, as melhorias no que diz respeito a possibilidade de
acompanhamento das financas por toda a sociedade em func¢éo do principio basilar
da publicidade, de planejamento, através das metas a serem cumpridas, de
fiscalizacdo pelos legitimados competentes para exercé-lo e especialmente a
possibilidade da efetiva responsabilizacdo aos maus gestores de verbas publicas. O
principal objetivo da Lei de Responsabilidade fiscal é a gestao fiscal responséavel, que

tem como atributos o planejamento, a transparéncia e o controle de verbas publicas.

A lei trouxe mecanismos que buscam coibir o desequilibrio das contas
publicas, a despesa com pessoal, operacdes de crédito irresponsaveis e o desdém
gue alguns administradores tinham com o patriménio publico, visto que todos esses

atos passaram a ser melhor fiscalizados e passiveis de aplicacédo das sancdes legais.

1.6 Estrutura e Organizacédo da Monografia

O presente trabalho conta com trés partes principais, seguindo uma sequéncia
gue vai da exploracao tedrica do assunto, até a sua explicacdo e avaliacdo. A fase
inicial, contida no Capitulo 1, vamos explorar mais sobre o tema proposto, formada
pela apresentacéo da proposta de trabalho, com a contextualizacéo do tema, seguida
das motivacfGes e objetivos pretendidos, apresentacdo do escopo, metodologia e

estrutura.

Posteriormente, no Capitulo 2, é realizada uma revisao bibliografica pertinente
ao assunto, com um estudo sobre 0s conceitos e ferramentas que envolvem o tema,
bem como sua metodologia de implantacdo. Esta Ultima aborda o estado da arte
sobre o tema a ser desenvolvido, apresentando todo o referencial teérico estudado
para o sucesso no desenvolvimento do trabalho e o entendimento por parte dos
leitores. A terceira etapa, Capitulo 3, traz uma explicacdo a respeito das despesas

publicas analisadas. como funciona a maquina publica, o que antecede nos 180 dias



anteriores ao final do mandato e como funciona a avaliagdo do percentual de
despesas com pessoal. Para isso sdo levantados e analisados os dados. ferramentas
encontradas para a situacao diagnosticada. Sdo também apresentados os principais
resultados obtidos com o desenvolvimento da metodologia para organizagao. A parte
final do trabalho, Capitulo 4, demonstra as conclus@es relacionadas aos objetivos do

trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei da
Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de financas publicas voltadas para as
responsabilidades na gestdo fiscal e das outras providéncias. Criada para
regulamentar os artigos 163 a 169 do capitulo Il e titulo IV das financas publicas da
Constituicdo Federal da Republica de 1988, tem como objetivo estabelecer normas
de financas publicas voltadas para responsabilidade da gestéo fiscal. A lei busca
compromisso do gestor publico com uma politica fiscal responsavel, a atribuicdo ao
gestor foi consolidada a partir da publicagéo da Lei 10.028 de outubro de 2000. Os
poderes sujeitos a LRF, Executivo, Legislativo, Judiciario e os Tribunais de contas,
bem como ministério publicos e os demais 6rgaos da administracao direta, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais subordinadas. Os limites estabelecidos
para as diversas areas fiscais € uma das grandes inovacgdes trazidas pela lei, em

termos de controle das financas publicas.

Para FURTADO (2002), tornou-se preciso saber planejar o que devera ser
executado, pois, além da execucdo, devem-se controlar os custos envolvidos,

cumprindo o programado dentro do custo previsto.

2.1.1 A Lei da Responsabilidade Fiscal na gestao fiscal

A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo fazer
previsdes de médio prazo que vao de 3 (trés) a 4 (quatro) anos para todas as suas
receitas e despesas, e acompanha-las, mensalmente bem como dispor de um bom
sistema de controle de suas financas, principalmente da divida. Gestao fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento

de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia aos limites.

Com a publicacéo da lei complementar n°131, de 27 de maio de 2009, esta

lei altera alguns dispositivos da lei de responsabilidade fiscal, acrescentando a ela os



artigos 48-A, 73-B e 73-C. Estes artigos dizem respeito a maior transparéncia das
contas publicas, despesas e receitas, assegurando um acesso ainda maior dos
cidadaos sobre a execugao orgamentaria, € vem incentivar a participagao popular.
Foram atribuidos para o cumprimento desta lei, sendo para: A unido Estados, Distrito
Federal e Municipios com mais de 100,000 (cem mil) habitantes, 1 (um) ano, Os
Municipios que tenham entre 50,000 (cinquenta mil) e 100,000 (cem mil) habitantes,
2 (dois anos) municipios que tenham mais de 100,00 (cem mil) 4 (quatro) anos. Essas
contas devem estar disponiveis na internet dentro dos prazos estabelecidos, caso
contrério fiardo impedidos de receber transferéncias voluntarias, que é definida como

sendo a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da federacéao.

A referida Lei Complementar ainda vem assegurar que qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao referido
tribunal de contas a ao 6rgao competente do ministério publico o descumprimento das

prescricdes estabelecidas na LRF.

2.1.2 Os Impactos da LRF

A Lei de Responsividade Fiscal estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a gestao fiscal na sua eficiéncia e na sua eficacia, que veio suprir uma
lacuna da Lei 4.320/64 pois além de estabelecer normas orientadoras das financas
publicas, institui também, severas puni¢cdes para 0s governantes que nao souberem
administrar os recursos publicos durante o seu mandato, deixando divida para seus

sucessores e assumindo compromissos que sabem, de anteméao, nao poder honrar.

A Constituicao Federal deu a Lei n° 4.320/64 o status de Lei Complementar,
mas existindo algum dispositivo conflitante entre as duas normas juridicas, prevalece
a vontade da lei mais recente. As informacdes contabeis passaram a interessar tanto
a administracao publica quanto aos seus gestores, a lei atribui a contabilidade publica
novas funcdes no controle orcamentéario e financeiro garantindo um carater mais
gerencial. A sociedade passa a ser participante do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo das contas publicas para as tomadas de decisfes, mediante os
instrumentos que a lei incorpora para esta finalidade, com a aplicabilidade da LRF e

0 Seu impacto na gestao publica.



Segundo RESTON (2000), a Lei da Responsabilidade Fiscal provocou uma
mudanca substancial na maneira como € conduzida a gestdo financeira dos trés

niveis de governo.

A lei inova a contabilidade publica a medida que introduz diversos limites de
gastos, seja para as despesas do exercicio, seja para o grau de endividamento.

2.1.3 Beneficios da Lei de Responsabilidade na Gestao Publica

Foi aprovado em maio de 2000 a LRF, essa Lei da um passo decisivo na

institucionalizacéo do sistema de financas publicas do Brasil.

MEIRELLES, 2008 diz que:

Administracao publica, portanto, é a gestéo de bens e
interesses qualificados da comunidade no a&mbito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos de Direito e da
Moral, visando ao bem comum.

Em sentido formal a administracéo e um conjunto de 6rgaos constituidos para
consecucédo dos objetivos do governo. A administracdo ndo pratica atos de governo;
pratica, tdo-somente, atos de execuc¢do, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes, sdo os chamados atos
administrativos (MEIRELLES, 2008). Para tanto a administracéo é senao um meio de
atingir o bem-estar social. A LRF trouxe a obrigatoriedade do exercicio da
transparéncia nas acoes referentes a gestdo publica, dessa maneira o controle das
receitas e das despesas precisa ser acompanhado pela sociedade, de forma que as

informacdes sejam disponibilizadas por meio de publicacao oficial.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e um mecanismo forte e eficaz, para
introduzir na pratica das financas publicas um comportamento mais dinamico de
acordo com os interesses da populagéo, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal
€ fazer com que a administracao publica busgque a exceléncia na geréncia dos recurso
guando a lei é desrespeitada, o gestor pode sofrer penalidades, como ser enquadrado
por crime de responsabilidade, que pode levar a cassacao do mandato ou, ainda, ser

condenado por improbidade administrativa. Com a LRF, surgiram novos conceitos na



hY

administracdo publica, especialmente no que diz respeito a probidade/eficiéncia.
Assim, ficou determinado que a acdo publica precisa se basear em principios de
moralidade no combate & corrupgéo e na busca por resultados concretos.

Lima diz “O fim, e ndo a vontade do administrador domina todas as formas da
administracdo. Sup0be, destarte, a atividade administrativa a preexisténcia de uma
regra juridica, reconhecendo-lhe uma finalidade prépria. Jaz, consequentemente, a
administracdo publica debaixo da legislacéo, que deve enunciar e determinar a regra
de Direito” (LIMA 2007, p. 39-40).

2.1.4 A Gestédo Publica e os Instrumentos de Gestdo Normatizados pela LRF

A LRF determina normas de financas publicas que apontam para a
responsabilidade na Gestdo fiscal com amparo no Capitulo 1, do Titulo VI, da
Constituicdo Federal (art. 1° da LRF), conforme os autores Figueiredo e Nobrega
(2002).

Segundo Leite (2005, p. 104) apds a promulgacao da LRF, que estava prevista
para janeiro de 2000, pela equipe de planejamento, os prefeitos eram contra a entrada
em vigor imediata da lei, o intuito do governo, no entanto, era que a lei atingisse
justamente o ultimo ano de mandato dos prefeitos em exercicio na época. Os prefeitos
por sua vez, ndo satisfeitos, reivindicaram junto a Associacdo Brasileira de
Secretarios e Dirigentes das Financas dos Municipios (ABRASF) para que a lei

entrasse em vigor um ano apos a sua promulgacéao.

Assim sendo tais inovacdes geraram o receio de muitos prefeitos em assumir
mais responsabilidades na gestdo fiscal pois se algum problema, politico ou
econdmico, afetasse o volume ou o prazo das transferéncias de recursos para o
municipio, eles correriam o risco de pagar pelo ndo cumprimento da LRF, sem ter
controle sobre o maior montante da receita. (LEITE, 2005). Neste contexto afirma-se
gue uma das maiores mudancas trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal foi ter
feito do processo orcamentario um efetivo mecanismo de planejamento da gestéao

publica.



2.1.5 Os Limites Impostos pela LRF a Gestdo Publica

Na Lei séo definidos os limites de gastos com pessoal, com percentual das
receitas, dentre outros, para os trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Assim que o administrador publico verificar que ultrapassou
os limites para despesa de pessoal, devera tomar providéncias para se enquadrar, no
prazo estabelecido pela Lei a Unido, os limites maximos relativos a gastos com
pessoal (50% da Receita Corrente Liquida). Caso continue a existir excessos, 0
gestor sofrera penalidades. Os excessos cometidos em todos os limites fixados em

lei tém prazo e forma para correcao.

A LRF permite aos municipios gastar no maximo 60% (sessenta por cento) de
sua receita corrente liquida com o pagamento de servidores ativos e inativos. Ha
ainda sublimites - de 54% para o Poder Executivo Municipal e de 6% para as Camaras

de Vereadores. (BRASIL, 2000).

A medida em que os administradores de recursos publicos respeitem a LRF,
agindo com responsabilidade, o contribuinte deixa de pagar a conta, seja por meio do
aumento de impostos, reducdo nos investimentos ou cortes nos programas que

atendam a sociedade.

2.2 Conceitos de Contabilidade Publica e Administracdo Publica

Faz-se fundamental a importancia, uma explanacdo sobre a Contabilidade
Pulblica, antes da demonstracédo e aplicabilidade dos relatérios e demonstracao da
Lei da Responsabilidade Fiscal — LRF, o departamento de contabilidade e o 6rgao
responsavel pela alimentacdo de dados que serdo gerados nos relatérios e
demonstrativos, 0s quais sdo objetos de estudo desta pesquisa. Conforme Angélico
(2006) a Contabilidade Publica aplica na Administracdo Publica, as técnicas de

registros e apuragdes contabeis. E restrita a seus trés niveis de governo: Federal,



Estadual e Municipal e suas autarquias. A Contabilidade na Administracdo Publica
abrange quase todas as areas envolvidas na previsao e execu¢ao orgcamentarias, nos
registros contdbeis, na elaboracdo dos relatérios financeiros, econémicos e

patrimoniais e no controle interno.

Segundo Margues (2008) administracéo Publica é o instrumento de acédo do
Estado, com o propdsito de possibilitar o cumprimento de suas fungbes bésicas,
sobretudo as relativas a realizacdo dos servigos indispenséveis a satisfacdo das
necessidades coletivas. Entendi se também como um conjunto de processos por meio
dos quais os recursos publicos sao utilizados para a implementacdo de politicas
publicas e a realizacado de obras e servicos que atendam a necessidade de todos,

visando o bem comum.

Conforme Meirelles (2004) os principios basicos da administracdo publica,
estdo fundamentados na legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
motivacdo e supremacia do interesse publico. Esses principios sdo padrbes que
devem ser observados por todos que exercem a funcao publica, os administradores
publicos, além de se pautarem nesses principios, séo investidos de certos encargos

concernentes as suas atribuicdes, os quais se traduzem em poderes e deveres:

» Poder — dever de agir; o poder tem para o agente publico o significado de
dever para com a comunidade, a autoridade publica ndo pode abrir mdo de seus

poderes administrativos e deixar de praticar atos de seu dever funcional;

* Dever de eficiéncia; corresponde ao dever da boa administragao, submetendo

toda a atividade do executivo ao controle de resultados;

* Dever de probidade; é o elemento necessario a legalidade dos atos do
administrador publico, a improbidade deve ser punida com sancdes politicas,

administrativas e penais nos termos da Lei;

» Dever de prestar contas; € decorrente da administragdo como encargo de
gestdo de bens e interesses alheios, o fato de os bens serem de natureza coletiva
impbe ao administrador a obrigacdo de prestar contas ndo somente dos recursos

financeiros administrados, como de todos os atos de governo e de administracao.



“A Contabilidade Publica, aplicando normas de escrituragao contabil, registra
a previsdo das receitas, a fixagdo das despesas e as altera¢cbes introduzidas no
orcamento. Examina as operacbes de créditos, exerce controle interno,
acompanhando passo a passo a execucéo orcamentaria (...)” (ANGELICO, 20086, p.
107). Para o mesmo autor supramencionado, a Contabilidade Publica também aponta
em seus relatérios a situacdo financeira do tesouro, compara as previsdes
orcamentdrias e suas diferencas. Os relatérios contdbeis aos serem analisados tem
0 proposito de estabelecer as relagdes entre resultados obtidos e os esperados. De
acordo com Reis (2000) a legislacdo em vigor afirma que a Contabilidade deve ser
organizada a fim de permitir a evidenciacdo perante a Fazenda Publica a situacéo de
todos quanto, de qualquer modo, arrecada receitas, efetivem despesas, administrem

ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Além disso, deve também permitir a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens e dinheiro publicos acompanhamento da execucgao
orcamentaria; o conhecimento da composicao patrimonial; a determinacao dos custos
dos servigcos industriais. Ainda conforme o autor anteriormente mencionado a
contabilidade deve também fornecer o levantamento dos balancos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econdémicos e financeiros; o controle dos direitos e
obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que a Administracdo Publica for
parte. Conforme Cochrane, Moreira e Pinho (2003) por meio da Lei 4.320/64, a
Contabilidade Publica esta interessada ndo apenas em registrar os fatos contabeis,
mas registrar, também, os atos contabeis praticados pelo administrador que poderao
alterar qualitativa e quantitativamente o patrimonio. O objetivo da contabilidade
aplicada a Administracdo Publica € o de fornecer a administracdo, informacdes
atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisdes, aos 6rgdos de controle
interno e externo para o cumprimento da legislacéo e as instituicdes governamentais

e particulares, informacdes estatisticas e outras de interesse dessas instituicées.

2.2.1 Planejamento, Transparéncia, Controle e Responsabilidade.

Para que a LRF consiga sustentar suas normas, ela apoia-se em quatro pilares:

o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade.



Para que as despesas publicas estejam de acordo com o que foi previsto, é
essencial fazer um bom planejamento dos gastos com pessoal, uma vez que esse
gasto é o item que possui maior peso para a despesa publica. De acordo com o artigo
18 da LRF, despesa total com pessoal pode ser definida da seguinte forma: O
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Para Cruz (2006) ao incluir na Lei, dispositivo que trate da transparéncia da
gestao fiscal, o legislador demonstra que este assunto guarda relacdo com questdes
a respeito de finangas publicas. As normas constantes nesse artigo atingem a todos
os entes da Federacao e demais entidades que compdem a administracédo publica. A
transparéncia na gestao fiscal tem por finalidade, entre outros aspectos, fornecer ao
publico em geral, o acesso as informacdes relativas as atividades financeiras da
gestao publica e estabelecer de forma clara quais sédo os procedimentos necessarios

para divulgacao dessas informacdes.

Conforme artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias, as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execuc¢éo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos. (LEI
COMPLEMENTAR 101, 2000, p. 22).

O controle foi aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das
informacdes, exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais
de Contas, das Camaras Municipais e principalmente da populacédo. A Lei também
preconiza o aperfeicoamento do controle interno nas instituicdes do governo. Deve-
se ressaltar com muita importancia o artigo 67 da LRF que cria um mecanismo de
controle na forma de um Conselho de gestao fiscal, cuja competéncia € harmonizar e
coordenar os entes da Federacao, disseminar boas praticas fiscais, adotar normas de

consolidacéo das contas publicas e divulgar estudos e analises.



Responsabilizacdo: Devera ocorrer sempre que houver o descumprimento das
regras, com a suspensao das transferéncias voluntarias, das garantias e da
contratacdo de operacdes de crédito, inclusive ARO. Os responsaveis sofrerdo penas
previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); na Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; no Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,
na Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 e pela Lei n° 10.028 de 19 de outubro de
2000 (Lei de Crimes Fiscais), que aplica penalidades administrativas e penais. As
sancdes pessoais previstas pela Lei de Crimes recairdo diretamente sobre os agentes
publicos, importando em cassa¢do de mandato, multa de 30% dos vencimentos
anuais, inabilitacdo para o exercicio da fungéo publica e detencéo, que podera variar
entre seis meses a quatro anos. Sera considerado crime de responsabilidade contra
a lei orcamentaria se o administrador publico deixar de propor a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou elabora-la sem atender aos requisitos legais e deixar de expedir
ato determinando o corte automatico de despesa nos casos e nas condicOes

estabelecidas em lei.

2.2.2 Receita Corrente Liquida (RCL)

Receita Corrente Liquida: E a Receita Corrente menos a contribuicdo dos
servidores para a previdéncia e assisténcia social e menos as receitas da
compensacao financeira da contagem reciproca do tempo de contribuicdo para a
aposentadoria na administracéo publica e na atividade privada. Estdo compreendidas
as transferéncias constitucionais, inclusive a da Lei Kandir e o do Fundeb. Quanto
mais crescer a RCL, mais se expandirdo os limites das despesas que estdo a ela
referenciadas. Conforme Nascimento e Debus (2002) antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a RCL foi utilizada principalmente como parametro na
verificacdo das despesas com pessoal, de acordo com o texto da Lei Complementar
n° 82/95 e ainda nos termos da Lei Complementar n°. 96/99 (Lei Camata | e II,

respectivamente).

e LIMITE MAXIMO A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada
um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa, orcamentéaria e

financeira, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder percentuais da



Receita Corrente Liquida — RCL previstos na LRF, conforme os limites

maximos abaixo:

Ente Executivo | Legislativo Judiciario Ministério TOTAL
Publico

Uniédo 40,9 2,5 6,0 0,6 50

Estado/ 49,0 3,0 6,0 2,0 6,0

DF

Municipios | 54,0 6,0 - - 6,0

e LIMITE PRUDENCIAL Considerando o principio da gestao fiscal responsavel,
a LRF estabeleceu um limite intermediario para a despesa com pessoal (limite
prudencial), que equivale a 95% do limite maximo legal do Poder ou 6rgao
referido no art. 20 da LRF. Caso o ente ultrapasse o limite prudencial, ficara
sujeito a algumas restricbes que impliguem em aumento de despesa com
pessoal.

e LIMITE DE ALERTA O limite de alerta equivale a 90% do limite maximo legal

do Poder ou 6rgéo referido no art. 20 da LRF.

Quando o Tribunal de Contas competente constatar que o ente ultrapassou esse

limite, deveréa alertar o Poder ou 6rgéao.

e RESTRICOES INSTITUCIONAIS Nos topicos abaixo, e possivel verificar
restricbes a que o ente esta sujeito no caso de ultrapassar o limite maximo e o

limite prudencial.

Na hipétese de descumprimento do limite maximo, o respectivo Poder ou 6rgéo
tera o prazo de até dois quadrimestres para a adocao de medidas saneadoras visando
a reconducao ao limite. No caso de nao alcancar a reducao no prazo estipulado pela

LRF, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:
a) receber transferéncias voluntarias;
b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c) contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da

divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.



RestricGes no caso de o ente ultrapassar o limite prudencial (95% do limite
maximo) Se a despesa total com pessoal exceder a esse limite, sdo vedados ao Poder

ou Orgao que houver incorrido no excesso:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cao

de indices;
b) criagdo de cargo, emprego ou funcao;
c) alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

d) provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores

das areas de educacédo, saude e seguranca;
e) contratacao de hora extra.

Atos considerados nulos o artigo 21 da LRF define as regras a serem
observadas para os atos que provoquem aumento da despesa com pessoal, sob pena
de nulidade do ato em questdo. Devem, portanto, serem cumpridas as seguintes

regras:
a) geracao de despesa previstas nos artigos 16 e 17 da LRF,;

b) vedacao a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para

o efeito de remuneracédo de pessoal do servico publico;

c) prévia dotacdo orcamentaria e autorizacao especifica na LDO para a concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdao, criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como admissao ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou

indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
2.2.3 Despesas Publicas

Segundo Kohama (2003, p. 109):

Constituem despesas publicas os gastos fixados em
lei orcamentéria ou em leis especiais e destinados a
execugcdo dos servicos publicos e dos aumentos



patrimoniais; a satisfacao dos compromissos da divida
publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de
importancias recebidas a titulo de caucdes, depositos,
consignacdes etc.

Diferentemente das empresas privadas, que constituem despesas para a
obtencédo de lucro, o Estado constitui despesas para custear os servi¢os publicos e
para investir no desenvolvimento econdémico e social. Assim, despesa publica é todo
dispéndio autorizado pelo poder competente para fazer frente a0s compromissos que
ora foram previstos nos instrumentos de planejamento (LDO, PPA, LOA).

Despesa, na entidade publica, é todo dispéndio que o Estado efetua para
atender aos interesses coletivos, de forma efetiva e eficiente. As despesas fixadas
pelo Estado sédo aprovadas previamente por instrumentos legais autorizativos. De
acordo com os ensinamentos de Silva (2003, p. 125), a despesa pode ser definida

sob dois aspectos fundamentais:

Sob o aspecto geral, designa o conjunto dos dispéndios do
Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no
interesse da populacdo. Constitui 0 programa anual de
governo; sob o aspecto especifico, a aplicacdo de certa
quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente
publico competente dentro de uma autorizacdo legislativa,
para execucéo de fim a cargo do governo.

Para que o Governo possa desempenhar sua funcdo, que é ofertar bens e
servicos a sociedade, este realiza despesas, que por sua vez podem ser aplicadas
na realizacado de investimentos (despesas de capital), ou no custeio de servicos
publicos (despesas correntes). Tais gastos devem obedecer alguns requisitos para
gue sejam efetuados, dentre eles podemos citar: conformidade com o que a lei
autorizativa, deve-se respeitar a hierarquia dos gastos, ou seja, devem ser atendidas
as necessidades prioritarias, e as despesas devem estar de acordo com o
conhecimento publico, o qual é representado pelo legislativo. A despesa publica
classifica-se em despesa orcamentaria, formada pelo conjunto de gastos que o
governo efetua para cumprir o que foi pré-estabelecido no orcamento; e despesa extra
orcamentaria, sdo despesas transitérias que ndao constam na lei do orcamento.
Conforme a Lei n.° 4.320/64, as despesas publicas, segundo a sua categoria

econdmica, sdo classificadas em correntes e de capital.



Despesas correntes sdo despesas necessérias para o funcionamento e a
manutencdo da maquina publica; e despesas de capital representam os gastos
publicos, que tenham por objetivo criar e adquirir novos bens de capital.

A Lei n.° 4320/64 determina trés estagios para a despesa, quais sejam:
empenho, liquidacéo e pagamento. Conforme Cruz (1988, p. 72), além dos estagios
obrigatorios, do ponto de vista administrativo, outros estagios sdo praticados, isto é:
Programacao compatibilizagdo da previsdo de gastos com ingresso de receitas e
sistematizacdo de normas organizacionais e preferenciais entre os diversos tipos de

gastos.

Licitacdo — consulta obrigatéria e prévia aos candidatos para fornecimento de
materiais e/ou prestacéo de servicos, cujo valor seja considerado expressivo.

Empenho — ato emanado do ordenador de despesa que cria para o estado a
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.

Liquidacéo — verificacéo do direito do fornecedor ou prestador de servico, tendo

por base os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Suprimento — adiantamento de recursos para que 0s servidores, em casos
excepcionais (previsto em lei), paguem despesas sem 0 processamento

administrativo habitual.

Pagamento — ap0s ato exarado pela autoridade competente, a tesouraria, 0o
estabelecimento bancario ou o servidor publico pagam ao credor o valor legal da

despesa.

Tomada de contas — 0s responsaveis por adiantamento e ordenadores de
despesa sao obrigados a prestar conta de todos os gastos realizados em nome do
estado. Retroalimentacdo anualmente, de forma permanente, os gastos publicos
devem ser avaliados: alguns reprogramados ou complementados em exercicios
futuro; outros de natureza permanente reavaliados e incluidos na nova programacao.
Os estagios de despesas apresentados, além do que se € exigido legalmente, séo
essenciais para o planejamento e execucdo das metas governamentais. Como
estagio inicial na execucdo das despesas, é preciso que o administrador publico
vislumbre o equilibrio entre o que se espera ter de ingressos financeiros, através das

receitas.



2.2.4 Despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige o cumprimento de regras que
preparam 0S municipios para uma nova gestao politica, orcamentéria e financeira.
Assim, em fase final de mandato, cabe ao chefe de Poder e/ou do mandato das
autoridades descritas no art. 20 da LRF deixar as contas equilibradas para a nova
equipe de governo, com 0s niveis de gastos com pessoal e endividamento sob
controle e que as despesas realizadas ao final de mandato tenham sido quitadas ou
gue haja disponibilidade financeira para tanto. Nesse sentido insere-se o paragrafo
unico do artigo 21 da LRF, que estabelece ser “nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20”. Essa
regra visa coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados a despesa com
pessoal, mediante contratacdes, nomeacdes, atribuicdo de vantagens etc., em final
de mandato, no sentido de evitar o crescimento das despesas com pessoal, o
comprometimento dos orcamentos futuros e a inviabilizacdo das novas gestdes de

todos os poderes e drgaos relacionados no art. 20.

Deve-se ater que a proibicdo ndo se refere ao aumento de despesa, mas a
pratica do ato que resulte aumento. Dessa forma, mesmo que a despesa nao ocorra
no periodo dos 180 dias que antecedem o término do mandato e venha a se realizar
na gestao futura, o ato que a originou, se editado nesse periodo, € que devera ser
considerado nulo conforme o comando do paragrafo unico do artigo 21 da LRF. Na
definicdo dos atos que poderiam ser considerados nulos, deve-se levar em conta que
as regras estabelecidas na LRF tém como objetivo a manutencéo do equilibrio das
contas publicas. Nesse sentido, ndo haveria nulidade para os atos ja previstos na lei
orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentéarias, em periodo anterior aos 180
dias finais do mandato, visto que a lei orcamentaria € aprovada considerando o

equilibrio fiscal.

Portanto, para dar cumprimento ao paragrafo Unico do artigo 21 da LRF, atos
de investidura praticados ou vantagens pecuniarias outorgadas, que venham a
resultar aumento da despesa com pessoal, s6 devem ser realizados no periodo de

180 dias final do mandato caso tenham sido previstos inicialmente na Lei



Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em data anterior a esse
periodo. Por fim, deve-se observar também o comando previstos no inciso V do art.
73 da Lei n®9504 de 30 de setembro de 1997, o qual veda a nomeacao, a contratacao
ou qualquer forma de admisséo, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvada a
nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele

prazo.

2.2.5 Avaliagdo do Percentual de Despesa com Pessoal

Ano Apurado Limite Maximo Limite Prudencial
Poder Executivo 22,2 40,9 38,9

Poder Legislativo 1,2 2,5 2,4

Poder Judiciario 3,0 6,0 5,7

Ministério Pablico | 0,4 0,6 0,57

Total 26,7 50,0 47,5

A Lei de Responsabilidade Fiscal definiu os limites dos gastos com despesa
publica, no que diz respeito ao grupo despesas com pessoal, no intuito de preservar
futuras administracdes, no escopo de construir um Estado com contas harmoniosas,
de forma que sdo definidos percentualmente, os limites gastos por esfera

governamentais e poderes, usando a receita corrente liquida como base de calculo.

Essa sobre determinacdo do limite legal da despesa de pessoal é
denominada de limite prudencial. O célculo do limite prudencial deve ser feito para

cada tipo de poder.

Deve-se ter em conta que o descumprimento do limite prudencial indica uma
situacao irregular e pode dar lugar as sancées. Nos relatorios de gestao fiscal, ha um
demonstrativo especifico para as despesas com pessoal no qual séo registrados o0s
dados e indicadores referidos anteriormente. Portanto, o relatério de gestéo fiscal
exige que cada ente federativo (ou poder correspondente) calcule e registre os
valores de despesas que correspondem ao limite maximo e prudencial. Para que o
objetivo geral da pesquisa fosse atingido, foi necesséario o alcance dos seguintes
objetivos especificos: investigar o total usado com despesa de pessoal na receita
corrente liquida do municipio, analisar os demonstrativos gastos conforme os
Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF e Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria

— RREO e verificar o cumprimento dos limites impostos pela Lei n o 101/00.



3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Esse estudo, foi caracterizado como uma pesquisa descritiva e explicativa.
Buscou-se através de um estudo descritivo, analisar a evolu¢cdo da despesa com
pessoal de janeiro a dezembro 2018, analisar e apresentar se os limites exigidos pela
LRF estdo sendo cumpridos no municipio de Anapolis-Go. A pesquisa descritiva,
segundo Gil (2009), tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo, fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Machado (apud TRIVINOS, 1987) relata que a pesquisa descritiva permite
empregar varias formas de estudos, tais como estudos descritivos, estudos de casos,
andlise documental, estudos causais comparativos, dentre outros. O procedimento
adotado na pesquisa resulta em estudo de caso, tendo-se em vista uma situacao
especifica que sera trabalhada no Municipio de Anapolis — Go, com a coleta de
informagéo em relatorios contabeis, como o RREO e o RGF, disponiveis no site da
Prefeitura Municipal.

Desta forma, através dos resultados obtidos, serdo demonstrados os
percentuais alcancados, considerados sobre a RCL. O estudo de caso, segundo Gil
(2009), pode ser considerado o mais completo dentre todos 0s outros, pois se vale
tanto de dados de pessoas quanto de dados documentais. Segundo Yin (2001), é um
estudo aprofundado de um fendmeno, na medida em que ele se desenvolve.
Também, quanto aos procedimentos, foi realizada uma pesquisa bibliografica, que,
conforme Gil (2009), é desenvolvida mediante material ja elaborado e publicado
principalmente dissertacdes, monografias, artigos eletronicos, livros, revistas e
internet. Como pesquisa documental foram utilizados relatérios contabeis, como o
RREO e o RGF, do Municipio, do ano compreendidos de 2018, com consultas

disponiveis nos arquivos da Prefeitura Municipal de Anépolis-Go.

Quanto a abordagem do problema, a referida pesquisa teve -caréater
guantitativo, através do emprego de calculos estatisticos, com uso de percentuais,

tanto na obtencéo quanto no tratamento dos dados.



3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Classifica-se esta pesquisa como exploratéria e como descritiva, no que tange
a tipologia. Quanto aos procedimentos, esta pesquisa se enquadra como bibliografica
e documental e, quanto a abordagem do problema, se classifica como qualitativa e
guantitativa. Para este trabalho, a coleta de dados foi efetuada a partir dos relatérios
publicados pela Prefeitura de Anapolis-Go. Através do Relatério de Gestéo Fiscal e
dos demais demonstrativos apresentados pela Prefeitura, no site
http://www.anapolis.go.gov.br/portal/, através do painel da transparéncia em

prestacdo de contas.

3.2 Caracterizagcao da organizacao, setor ou area locus do estudo

Conforme Andrade (1997) uma pesquisa bibliografica pode ser desenvolvida
como um trabalho em si mesmo ou constituir-se huma etapa de elaboracdo de

monografias, dissertacdes, etc.

De acordo com a autora, ndo existem regras fixas para a realizacdo de
pesquisas bibliograficas, mas algumas tarefas que a experiéncia demonstra serem

importantes. Dessa forma, seguiu-se 0 seguinte roteiro de trabalho:

A- Exploracdo das fontes bibliograficas: livros, revistas cientificas, teses,
relatérios de pesquisa entre outros, que contém ndo sé informacdo sobre

determinados temas, mas indicacfes de outras fontes de pesquisa,;

B- Leitura do material: conduzida de forma seletiva, retendo as partes

essenciais para o desenvolvimento do estudo;

C- Tele matizada, porque foram feitas consulta fia internet e intranet para

buscar mais dados;

D- Bibliografica porque para fundamentacéo tedrica do trabalho foi realizado
um estudo sobre as mudancas nas politicas publicas e seu efeito na Lei de

Responsabilidade Fiscal;


http://www.anapolis.go.gov.br/portal/

O cuidado aqui observado diz respeito ao posicionamento neutro em relacao
ao problema pesquisado. A metodologia utilizada nesse trabalho foi a pesquisa
bibliogréafica pois a mesma oferece meios que auxiliam na resolugéo e definicdo dos
problemas.

3.3 Populacao e amostra

Na presente investigacao, define-se como populagdo o universo de pessoas
que trabalham na prefeitura municipal de Anapolis-Go. Mais especificamente, 0s
funcionarios publicos da prefeitura de Anapolis-Go. foi utilizada, nesta pesquisa,
analise de dados coletados no portal da transparéncia da propria prefeitura, sobre os
gastos com pessoal da mesma. E € justamente ao processo de colher amostras que
se da o nome de amostragem. "A ideia basica de amostragem esta em que, a coleta
de dados em alguns elementos da populacdo e sua analise pode proporcionar
relevantes informacdes de toda a populacdo.” (MATTAR, 2005, p. 264).



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Consideracdes sobre o Limite de Gastos com Pessoal

O municipio de Anapolis, no aspecto de Gestdo de Pessoal, esta organizado
e atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Encerrou dezembro 2018
com 50,98%, destacou-se a reducao dos gastos com a despesa total com o pessoal,
gque em 2017 estava em 78%, mas agora chegou a 50,98%. Vale lembrar que o
maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € 54%.

Tabela de Avaliacao da Situacdo de Despesa com Pessoal

Poder/Classif | Emergencial | Limitrofe Ajustada Boa
icacao

Executivo 246,5% 243 e < 233e<43% |<33%
Estadual 46,5%

Executivo 2 51,3% 248 e < 238e<48% |<38%
Municipal 51,3%

Total do 2 57% 254e<57% |244e<54% |<44%
Governo

Municipal

Como ilustragéo, é reproduzido a seguir o demonstrativo do Relatério de Gestao
Fiscal e o Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria do Municipio de Anapolis-
GO:

953 05146

953 3035146 -

485.945.330,96 50,98
514.734. 360,79

ABG07.1 51,30

GERALDG LING RTBERG ALAME ALVES VALIM JOSEMILTOH FERREMA DE SOUSA

CPF:: 51-1 CPF: 426,641, 101-44. CPF: 068.220.901-67
GESTOR DO EXECUTIVO E CONTROLADCRA CONTADOR
SECRETZRIC DA FAZENDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

RELAT®RIO DE GESTGO

FISCAL

P=G: 001

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELAT®RIO DE GESTGO FISCAL
OR=AMENTOS FISCAL E DASEGURIDADE SOCIAL
PERFODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2018

LRF, art 48 - Anexo VII

£

DESPESA COMPESSOAL

VALOR

Total da Despesa com Pessoal para fins de apura 2 o do Lim|
Limite M&imo (incisos L, Il e IIL, art. 20 da LRF) - 54%
Limite Prudencial (i Bnico, art. 22 da LRF ) 51,30%

485.945.330,96
514.744.389,79
485.007.170,30

R
% SOBRE ARCL

50,98
54,00
51.30

DIVIDA

VALOR

D%ida Consolidada L°quida
Limite Definido por Resolu’? o do Senado Federal 120%

118.001.897,35
1.143.876.421,75

% SOBRE ARCL
9.1

5
120,00

|IGARANTIAS DE VALORES [VALOR % SOBRE ARCL
Total das Garantias 0 -
Limite Definido por Resolu’? o do Senado Federal

OPERA=GES DE CRS§DITO VALOR

Opera’ bes de Cridito Internas e Externas

Opera’bes de Criidito por Antecipa '? o da Receita
Limite Definido pelo Senado Federal para Opera“bPes de
Cr¥dito Internas e Externas

Limite Definido pelo Senado Federal para Opera“bes de
Creidito por Antecipa "? o da Receita

152.516.856,23

66.726.124,60

% SOBRE ARCL

16,00

7,00

RESTO A PAGAR

INSCRI= 0O EMRESTO
A PAGAR NOO
PROCESSADOS

SUFICINNCIA ANTES
DA INSCRI= GO EM
RESTO A PAGAR NIO
PROCESSADOS

30.116.212,10

Valoraerado nos Demonstrativas RCS&WOS

75.611.700,24

FONT Municipe,

530

GERALDO LINO RIBEIRO
CPF:246.849.291-91
Gestor do Poder Executivo

ALAINE ALVES VALIM
CPF.: 426.641.101-44
CONTROLADORA

JOSEMILTON F. DE SOUSA

CRC/GO 012530/0-

CONTADOR

Neste demonstrativo, verifica - se que a despesa bruta com pessoal de janeiro
a dezembro de 2018 foi de R$ 638.686.408,35. Deste valor, sdo deduzidas algumas
despesas, que pelo art.19, paragrafo 1 da LRF, referem-se as despesas com
Indenizacbes por incentivos de demissdo voluntaria e despesas de exercicios
anteriores (R$152.753.383,11). Dessa maneira o valor a ser considerado para o
calculo do indice com despesas de pessoal € de R$ 485.945.330,96. O calculo do
indice é realizado sobre o valor da Receita Corrente Liquida dos ultimos 12 meses,
gue no caso é de R$ 953.230.351,46. Sendo assim, (Despesas com Pessoal/ RCL *
100), as despesas com pessoal ho Municipio de Anapolis-Go no exercicio de 2018,
obteve-se um indice de 50,98%, o que significa estar em conformidade com a Lei, na

gual determina que o maximo que o Municipio pode gastar em despesas com pessoal

é de 54%.
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5 CONCLUSOES E RECOMEDACOES

Conclui-se que mesmo com a implantacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0s gestores aplicam recursos minimos exigidos por lei em areas de fundamental
importancia para a sociedade, os gastos com pessoal e despesas correntes
necessarios a manutencao da maquina publica tém consumido a maioria dos
recursos, ficando poucos recursos necessarios para investimentos em infraestrutura
e novos projetos que resultariam em melhorias ao municipio e para toda sua
populacdo A Lei de Responsabilidade Fiscal € a base para todas as entidades
publicas. Ela controla e indica normas a serem seguidas pelos gestores publicos para
beneficio de toda sociedade, tendo como principal objetivo a ser seguido um
planejamento duradouro de longo prazo, onde ndo ha espaco para projetos
ocasionais e oportunistas, visando um processo eleitoreiro de politicos mal-

intencionados e sem compromisso com o futuro da sociedade.

O Municipio cumpre a legislacdo no que refere as normas vigentes, suas
publicacdes e divulgacdes de atos e fatos administrativos, relatérios de gestao fiscal,
audiéncias publicas conforme artigo 54, 8 4° do art. 9° da LRF respectivamente, estao
tendo ampla divulgacdo em jornais, Internet por meio do site do municipio e por meio
de audiéncias publicas realizadas com a populacdo do municipio, informando e

divulgando todos os atos do poder executivo.

Dado o exposto, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do
Municipio de Anapolis-Go no Exercicio de 2018, denota plena conformidade com os
dispositivos legais, tanto no que se referem as publicacdes, quanto aos valores e
indices previamente estabelecidos e de fato legalmente alcancados. Dessa forma
também, o Relatério de Gestéao Fiscal do Municipio de Anapolis-Go no Exercicio de
2018, composto por dados totalmente fidedignos, publicados dentro dos prazos os
guais determinam a LRF, estdo em total consonancia com os dispositivos legais. Os
indices e valores apresentados nos demonstrativos que compdem este Relatério
conclui-se que o Municipio esta de fato cumprindo o disposto nos artigos 52 a 55 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme ja mencionados na Fundamentacao
Teodrica deste estudo. Para futuros trabalhos relacionados ao tema tratado neste

estudo, recomenda-se a analise dos controles implementados no decorrer de todos



0S anos, e ndo s6 em um ano do mandato do Prefeito, assegurando, assim, a solidez
dos oOrgdos estatais. Recomenda-se, também, a andlise da divida flutuante, em
especial a questdo relacionada a restos a pagar de outras esferas governamentais.
Por fim, cabe agradecer a todos que forneceram informacgdes relevantes para

realizacéo deste trabalho.
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