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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar, através da visdo dos servidores publicos
do municipio de Gameleira de Goiés, o Regime Proprio de Previdéncia Municipal — RPPS,
implantado no municipio no ano de 2013. A sistematica da avaliacdo destes servidores €
conceituada considerando as vantagens e as desvantagens encontradas posteriormente a sua
implantacdo para servidores efetivos do municipio. Com o estudo foram levantadas as
vantagens e desvantagens apresentadas pelos servidores no decorrer dos anos de 2013 a 2019.
A pesquisa empregada foi a de metodologia exploratoria, tipo bibliogréfica, caracterizada assim
como pesquisa exploratéria e com anélise de dados. A técnica de pesquisa utilizada foi a
entrevista, com questionario elaborado contendo questdes fechadas de apontamento sobre as
vantagens e desvantagens retratadas pelo gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de
Gameleira de Goias — GO (quadriénio 2017 — 2020), pelos diretores do Sindicato Municipal
dos servidores publicos de Gameleira, pelo Departamento de Pessoal da Prefeitura Municipal
de Gameleira de Goiés, pelo Conselho Municipal da Previdéncia Social de Gameleira de Goias.
Foram indicados Vvarios aspectos positivos para o servidor, quanto aos aspectos negativos, eles
foram minimos em relacéo aos aspectos positivos encontrados.

Palavras-chave: Previdéncia. RPPS. Beneficios.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

RPPS - Regime de Previdéncia Prdprio Social
CF- Constituicdo Federal
RGPS- Regime Geral de Previdéncia Social
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1 INTRODUCAO

No Brasil, um dos regimes basicos comportados € o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), sendo designados aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, nas
esferas estadual e em alguns municipios, favorecendo os servidores publicos destas localidades.
Os Estados e municipios possuem autonomia para legislarem sobre a matéria do RPPS.
Ressaltamos ainda que boa parte dos municipios ndo possuem RPPS e automaticamente

pertencem ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

A instalacéo e o funcionamento dos RPPS nos municipios foram uma tarefa ardua,
sendo regulamentada s6 depois de 10 anos da sua promulgagdo com a Lei Federal n® 9.717 de
28 de novembro de 1998, seguida da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998
e da Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003.

No municipio de Gameleira de Goids — GO o regime previdenciario RPPS foi adotado
no ano de 2013, na gestdo do Ex-Prefeito Gilberto Galdino de Souza. A iniciativa foi realizada,
atendendo reinvindicacdo da classe dos professores em fase final de carreira, praticamente
partindo para a aposentadoria, sendo a grande maioria destes do quadro dos servidores efetivos.
A proposta foi apresentada ao poder legislativo municipal no ano de 2013, sendo discutido tal
projeto por algumas datas em audiéncias publicas junto aos servidores. A proposta apresentada
estd vinculada no projeto de Lei Complementar n°® 016/2013. Observando os documentos
encontrados de todo o processo de instalacdo do RPPS, diagnosticamos a falta de uma analise
real, com processos de avaliacdo atuarial, projetando no momento apenas uma preocupacao do

poder executivo em diminuir a folha das obrigacdes patronais, indices financeiros bem menores.

Considerando os servidores efetivos do municipio, publico pesquisado, em suas
classes e seus vinculos como o Departamento Pessoal da Prefeitura Municipal, o Conselho
Municipal de Previdéncia Municipal, os sindicatos dos servidores municipal e a Gestdo do
Instituto de Previdéncia de Gameleira de Goias- Gameleira PREV, levantamos a importancia
dessa pesquisa como grau de satisfacdo dos servidores ao vinculo ao Regime Previdenciario
adotado em 2013. Diante das vantagens e desvantagens encontradas, foi conceituado que 0s

beneficios sdo maiores aos servidores.



1.1 Contextualizacéo

O Regime proprio de previdéncia social RPPS em Gameleira de Goids — Go, foi
proposto em 14 de abril de 2013, na ordem do chefe do Poder Executivo para o quadriénio de
2013-2016 pelo projeto de Lei complementar n.° 16/2013 sendo aprovado em duas votagoes e
encaminhado para o poder executivo atraves da Lei municipal 335/2013 de 29 de abril de 2013
“Institui e regulamenta o Regime Proprio de previdéncia social dos servidores do Municipio de

Gameleira de Goids e dé outras providencias™.

Desde a implantacdo do RPPS, ndo havia busca de informagdes sob a Optica dos
préprios servidores, sobre o contexto das vantagens e desvantagens da implantacdo do regime
previdenciario no municipio. Assim, a defini¢do bésica deste trabalho é buscar as vantagens e
desvantagens do sistema proprio previdenciario existente no municipio de Gameleira de Goias

— Go em favor da vista dos proprios beneficiarios — os servidores efetivos.

1.2 Formulagéo do problema

A ordem do levantamento da pesquisa se retrata nas vantagens e desvantagens do
regime previdenciario instalado no municipio desde o ano de 2013 até os dias atuais. A partir
de ent&o vincula-se a necessidade de formular uma pesquisa no intuito de averiguar a satisfagéo
retratada na visdo dos servidores efetivos no que tange ao regime proprio e a geréncia do ja
mencionado Instituto. Assim, como o assunto previdéncia social estd em alta em nosso pais, é

notavel a difusdo do assunto em meio aos servidores municipais.

Verifica-se ainda dificuldade financeira dos municipios menores, iniciando o processo
de atraso em pagamentos de guias previdenciarias, parcelamentos dos débitos, entre outras
situages que promovem uma analise critica por parte dos servidores, delineando desvantagens
levantadas. Realizando a pesquisa notou-se que 0 municipio ao instalar de fato o regime préprio
de previdéncia tenta se salvar da obediéncia real do sistema previdenciario nacional, tendo em
vista que o regime proprio acaba dando maior liberdade em atraso das guias em aberto e também
a aliquota do pagamento dos tributos sobre o valor real da folha de pagamento dos servidores

diminui consideravelmente seu percentual.



Observando a demanda municipal por transparéncia, a busca por responsabilidade e a
visdo futura da sobrevivéncia do RPPS, a gestdo atual do Instituto de Previdéncia municipal
detectou a necessidade notdria de conceituar 0s servicos prestados aos servidores municipais,

mantendo o compromisso de prestar servi¢cos com eficiéncia e respeito.

A formulacdo para busca das respostas sobre as vantagens e desvantagens, até o
momento sem estudo algum, se iniciou com o processo de divida do executivo junto aos
repasses previdenciarios ao Instituto de previdéncia, fazendo com que os servidores efetivos
deixassem de enxergar vantagens e necessariamente se preocupassem com o futuro financeiro
dos pagamentos dos beneficios: aposentadorias, licencas e demais auxilios, contemplados na
Lei 335/2013 supracitada anteriormente.

A real instrumentacdo da efetividade do RPPS, em prol de uma classe de servidores
efetivos que doam diariamente seus esforcos pela transformacao de um municipio, e que tdo
logo necessitam de recursos para ndo apenas sobreviver, mas viver com dignidade na

aposentadoria.



1.3 Objetivo Geral

O desenvolvimento deste trabalho se faz, pela necessidade de mostrar que 0s
servidores municipais de Gameleira de Goias- GO acreditam na forma do Regime
previdenciario adotado em 2013, em que tais vantagens sobressaem as desvantagens
encontradas e apontadas na pesquisa. Os estudos relatam que em sua implantagdo surgiram
muitas angustias e medos pelo desconhecimento sobre a transformacéo da previdéncia do RGPS
para 0 RPPS. No entanto, ap6s a implantacdo, confianca sobre a demanda de servi¢os em prol
dos servidores, trouxe a tona a convic¢do de melhorias e respeito para todos os servidores

efetivos do municipio.

O objetivo central é trazer ao Poder Executivo e aos gestores do RPPS a
responsabilidade em prol da vida de varios servidores, onde a necessidade de implantar uma
politica publica exemplar junto aos repasses previdenciérios no intuito de compensar anos
trabalhados e receber tais beneficios e aposentadorias com dignidade, sem passarem por tais
situacbes como de outros estados e municipios nos quais tiveram gestdes incompetentes e
nortearam uma vida de regressdo aos sonhos dos aposentados e todos demais servidores que

acabaram sem receber seus salarios.

Desta forma, a problematica do risco de um dia o RPPS vir a falir, pode ser evitada
com os diagnosticos levantado pela pesquisa no decorrer da busca da solidez dos recursos
financeiros repassados nas datas corretas, sem atrasos ou outros fatores recorrentes dentro do

municipio.

1.4 Objetivos Especificos

e Compreender e pontuar as vantagens e desvantagens do RPPS no olhar dos
servidores efetivos;

e Caracterizar a importancia da responsabilidade do poder executivo municipal
perante 0 RPPS para sua saude financeira;

o Analisar a avaliagéo atuarial 2018 sob a projecao futura do RPPS.



1.5 Justificativa

A escolha do presente tema de pesquisa, encontra sua justificativa em duas demandas:
pessoal e profissional. Ambas demandam a preocupacdo do RPPS em seguir corretamente com
investimentos sélidos, trazendo a sua carteira recursos financeiros sélidos para arcarem com as
obrigages perante os servidores efetivos do municipio de Gameleira de Goias, com efetividade,
transparéncia, honradez, qualificando os atendimentos e demandas com agilidade dos servicos

originarios das necessidades momentaneas e futuras relativas ao RPPS.

Contudo, a demanda desta pesquisa se faz necessaria para que demonstre ao Poder
Executivo Municipal a responsabilidade de que tais atrasos podem comprometer o futuro de
todos 0s recursos juntos ao RPPS e assim, resultar em um colapso futuro no sistema
previdenciario municipal, fazendo com que diversas familias ndo consigam sobreviver com a
falta de uma aposentadoria digna a aqueles que sempre se doaram a favor da dignidade de tantas
familias dentro do territorio de Gameleira de Goiés. Ainda, que os gestores do Gameleira PREV
continuem no ensejo de fazerem a diferenca, com cuidado aos recursos dos servidores,
tracejando uma administracdo respaldada na busca por melhorias no oferecimento dos servicos

prestados aos servidores efetivos.



2 REVISAO TEORICA

A CF estabelece no art. 40 o seguinte:

a) Equilibrio financeiro: equivaléncia entra as receitas auferidas as obrigacGes do
RPPS em cada exercicio financeiro;

b) Equilibrio atuarial: equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacgdes projetadas, apuradas atuarialmente a longo prazo;

c) Contributividade: Nao ha beneficio (inclusive majoracdo ou extensdo) sem custeio
(paragrafo 5° artigo 195, CF.)

d) Solidariedade: contribuicdo dos inativos e pensionistas (BRASIL,2010)

Conforme o artigo 2° da Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008, a avaliacdo atuarial
é um estudo técnico realizado pelo atuario, que tem como objetivo estabelecer 0s recursos
necessarios para garantir o pagamento dos beneficios pelo plano. Os Regimes Proprios de
previdéncia sdo organizados com base em normas de contabilidade e atuéria para que seja
estabelecido um controle financeiro e atuarial. A cada ano deve ser elaborada a reavaliagcdo
atuarial. Nas palavras de Vaz (2009, p. 29), o equilibrio financeiro pode ser conceituado como

um principio que busca o equilibrio das contas da previdéncia, busca garantir a
manutenc¢do do sistema previdéncia, garantindo que os beneficios sejam pagos no
presente e no futuro. Utiliza técnicas financeiras e atuariais que considerem fatores
como a variagao demografica da populacdo, volume de contribui¢Ges e de beneficios
em manutencdo, periodos de contribuicdo de manutencdo de beneficios, além de
diversos outros fatores que devam ser considerados a fim de garantir esse equilibrio.

Assim, ap6s consultas nos arquivos da Camara Municipal de Gameleira de Goias,
constata-se que a implantacdo do RPPS, néo foi realizada dentro da base correta, com estudos
de impacto futuros, j& com uma avaliacdo atuarial antecipada, antes da implantacdo real,

ressaltando a importancia e a preocupacao dos servidores quanto aos atrasos dos repasses.

O equilibrio financeiro se refere ao equilibrio entre 0 que se arrecada com as
contribuicdes previdenciarias e 0 que se gasta com o pagamento dos beneficios previdenciarios
para que ndo haja déficit financeiro, mantendo equilibrio entre receitas e despesas. Zambite
(2010) defende que tal equilibrio pode ser entendido como o saldo zero ou positivo do encontro
entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a manutencdo do adequado funcionamento do

sistema no momento atual e futuro, com o cumprimento de todas as obrigacGes pecuniarias,



decorrentes de pagamentos de beneficios previdenciérios. Para tanto, o administrador do
sistema previdenciario deve preocupar-se com a garantia da arrecadacédo, evitando, de toda
forma, flutuagcdes danosas ao equilibrio de contas (ZAMBITTE, 2010, p. 46-47). Engloba a
revisao tedrica relacionada, os elementos de contextualizacdo e consisténcia a investigacdo da
situacdo problematica, a revisdo de trabalhos ou aplica¢cGes semelhantes em outros contextos e
a comparagcdo critica da literatura sobre o tema.

Nota se que a observancia do equilibrio financeiro e atuarial é de fundamental
importancia para a manutencao do RPPS e do adimplemento das obriga¢des futuras. De acordo
com Obriguet, Victorino e HORVATH Junior, 2007, p.24:

Por esse principio, 0 ente previdenciario ndo pode gastar mais do que
arrecada. A sobra tem que ser destinada para constituir reserva financeira para o
futuro. Por meio da atuéria serdo determinadas as contribui¢es em nivel suficiente
para tornar vidvel o sistema conforme as previsdes do artigo 40 da Constitui¢do
Federal.

Assim, 0 municipio deve avaliar, matematicamente, a viabilidade da manutencdo do
RPPS. Isso também esta disposto no artigo 1°[2] da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que
diz o seguinte:

Art. 1°0Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores pablicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

Observados os seguintes critérios:

| - Realizacdo de avaliacdo atuarial e em cada balanc¢o utilizando-se pardmetros gerais,

para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios;

A avaliacdo atuarial é necessaria para ajudar o municipio a averiguar a viabilidade e

para planejar a organizagé@o do plano de custeio e do plano de beneficios.

O plano de custeio envolve o estudo matematico financeiro para apurar o planejamento
dos valores a serem arrecadados em relacdo ao grupo de servidores do municipio e apurar 0s

percentuais das aliquotas de contribuicdo patronal e dos servidores para implantacdo do RPPS.

Além da necessidade acima indicada, o artigo 1° ainda indica outros critérios:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11325013/artigo-1-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98

Il - Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

111 - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;(Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

IV - Cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que 0s regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros
gerais;

V - Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

VI - Pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a gestdo do regime
e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberacéo;

VII - registro contébil individualizado das contribui¢fes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIl - identificacho e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentérios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar
e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre 0s proventos e pensdes pagos;

IX - Sujeicdo as inspe¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno e externo.

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcéo de
confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneracado de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40
da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 2°
do citado artigo; (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Xl - vedacgdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, do
abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5°
do art. 2° e 0 § 1lodo art. 3° da Emenda Constitucional no41, de 19 de dezembro de
2003. (Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).

Num proposito de atuar de forma equilibrada o municipio deve se preocupar com a
viabilidade do RPPS ndo somente no ato da criagdo e sim de forma anual. Isso também esta

disposto no artigo 1°[2] da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que diz o seguinte:

Art. 1°0Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores pablicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - Realizag8o de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

A avaliacdo atuarial é necessaria para ajudar o municipio a averiguar a
viabilidade e para planejar a organizacdo do plano de custeio e do plano de beneficios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art8
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art1x
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10708265/par%C3%A1grafo-19-artigo-40-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art1x
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11325013/artigo-1-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98

O plano de custeio envolve o estudo matematico financeiro para apurar o planejamento
dos valores a serem arrecadados em relacdo ao grupo de servidores do municipio e apurar 0s

percentuais das aliquotas de contribuicdo patronal e dos servidores para implantagdo do RPPS.

Além da necessidade acima indicada, o artigo 1° ainda indica outros critérios:

Il - Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

111 - as contribuigBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais;(Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.187-13, de 2001)

1V - Cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que 0s regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme pardmetros
gerais;

V - Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

VI - Pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime
e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisao em que 0s seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberacéo;

VII - registro contébil individualizado das contribui¢fes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIl - identificacho e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentérios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar
e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre 0s proventos e pensdes pagos;

IX - Sujeicdo as inspe¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos érgéos de controle interno e externo.

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneracdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40
da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 2°
do citado artigo;(Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

XI - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcédo destes, do
abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5°
do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003.(Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004)

O foco para o pequeno municipio, destacamos dentre as exigéncias a obrigatoriedade da
avaliacdo atuarial, ou seja, da avaliagdo matematica que permite viabilizar a manutencdo do

RPPS, levando-se em conta a caracteristica do grupo de servidores do quadro efetivo do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art8
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art1x
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10708265/par%C3%A1grafo-19-artigo-40-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art1x
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municipio (idade, tempo de servico e outros), que culminard com a informagdo da aliquota

correta para manutengdo do regime previdenciario sem a ocorréncia de um colapso futuro.

A auséncia de uma avaliacdo atuarial inviabiliza a criacdo do RPPS e se a mesma for
realizada sem a observancia dos critérios adequados provocara no futuro o colapso do RPPS.
Como retratamos anteriormente, 0 que se apresenta em vista na instalagdo do RPPS em
Gameleira de Goiés e que tal situagdo veio inicialmente no intuito de diminuir as contribuicoes
previdenciarias junto ao poder executivo, para seguir esta analise realizarmos esse comparativo
levando em consideracdo a aplicacdo da lei em tese no Regime Geral e no RPPS, na arrecadacéo
da contribuicéo previdenciaria, comparando as aliquotas e a base de calculo das contribuices
previdenciarias, bem como as responsabilidades posteriores na administracdo do RPPS.

2.1 Das aliquotas patronais

O primeiro item que abordaremos nesse comparativo diz respeito as aliquotas patronais.

A aliguota da contribuicdo patronal no Regime Geral de Previdéncia esta fixada no
artigo 22[3] inciso l e Il, da Lei 8.212/91. O inciso | estabelece a contribuicdo a cargo da
empresa, a ser calculada sobre o total das remuneracdes pagas, aos segurados trabalhadores, no
percentual de 20% (vinte por cento).

Além disso, o inciso Il do referido artigo faz previséo da contribuicdo para custeio dos
beneficios decorrentes de acidentes do trabalho e da aposentadoria especial o0 chamado SAT,

cujos percentuais variam de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento).

Em regra, os municipios se enquadram na realidade da alinea b do Inciso Il do artigo

22, contribuindo com o SAT no percentual de 2% (dois por cento).

Assim, a contribuicdo patronal total atinge em média o percentual de 22% (vinte e dois

por cento) a ser calculada sobre a remuneragdo bruta paga no caso aos servidores municipais.
As aliquotas de contribui¢do no RPPS serdo definidas por lei municipal.

A contribuicdo previdenciaria patronal no Regime Proprio de previdéncia esta disposta
no artigo 2°[4] da Lei 9.717/98 que estabelece que a contribuicdo previdenciaria dos Entes
Federativos ndo podera ser inferior ao valor da contribuigéo do servidor ativo, nem superior ao

dobro desta.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359451/artigo-22-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359844/inciso-i-do-artigo-22-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359799/inciso-ii-do-artigo-22-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11324397/artigo-2-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
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A definicdo da contribuicdo dos servidores ativos dos municipios, por forca do
artigo 3°da Lei 9.717/98, esta vinculada a contribuicdo do servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, conforme artigo 4°[5] da Lei 10.887/04.

O artigo 4° da Lei 10.887/04 dispGe que a contribuicao dos servidores da Unido sera de
11%.

Na avaliagédo atuarial ao se definir o plano de custeio, seréo definidos os valores de
contribuicdo mensal para manutencdo do regime previdenciario. Os servidores normalmente
contribuem com o percentual de 11% (onze por cento). Podemos afirmar que a contribuicédo
previdenciaria patronal, podera ser fixada pela lei municipal de 11% (onze por cento) a
22%(vinte e dois por cento). Se a aliquota apurada na avaliagdo atuarial for superior a 22%
(vinte e dois por cento) podemos afirmar com certeza que ndo havera nenhuma vantagem para
0 municipio a criacdo do RPPS. Se a aliquota indicada na avaliacdo atuarial for menor que a
praticada no regime geral representard uma vantagem e viabilizard a instituicdo do RPPS no

pequeno municipio.

2.2 Da base de célculo da contribuicéo previdenciaria

A base de calculo da contribuicdo previdenciaria também poderia ser tema tranquilamente
de um artigo especifico.

No regime geral de previdéncia a base de calculo esta definida no artigo 22, inciso I e 11,
da Lei 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

I - Vinte por cento sobre ototal das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos...]

Il - Para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
no8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remunerac6es pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:[...] (Grifo nosso)

A base de calculo no Regime Geral é o total das remuneraces pagas, devidas ou

creditadas aos segurados empregados.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11324361/artigo-3-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10949963/artigo-4-da-lei-n-10887-de-18-de-junho-de-2004
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97651/lei-10887-04
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10949963/artigo-4-da-lei-n-10887-de-18-de-junho-de-2004
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97651/lei-10887-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/277625/lei-11-67
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359451/artigo-22-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359844/inciso-i-do-artigo-22-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359799/inciso-ii-do-artigo-22-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
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No Regime Prdprio a regra é diferenciada.

O Municipio tem competéncia para fixar as aliquotas e a base de calculo da contribuigéo
previdenciaria. Entretanto, alguns dispositivos legais devem ser observados para fins de
entendimento da composicéo da base de célculo da contribuicdo previdenciaria.

Diz a constituicdo no 8§ 2° do artigo 40:

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo. (BRASIL, 2008, p.46)

A Constituicdo Federal limita os proventos no limite da remuneragéo do cargo efetivo.
O inciso X do artigo 1° da Lei 9.717/98 diz o seguinte:

X - vedacgdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneracdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40
da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 2°
do citado artigo;

No valor dos proventos, de acordo com o artigo citado, ndo poderdo ser incluidas as
parcelas citadas. Fica claro o entendimento da leitura dos referidos artigos que os valores dos
beneficios terdo como teto maximo a remuneracdo do servidor no cargo efetivo, ou seja, um

mecanismo que impede o recebimento de valores maiores que a remuneragao do cargo efetivo.

Mencionamos anteriormente que a aliquota de contribuicdo dos servidores no RPPS
devera seguir a regra dos servidores da Unido. O § 1° do artigo 4°[6] da Lei 10.887/2004, diz
que “entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das

vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei”.
O mesmo artigo, entretanto, exclui da base de célculo as seguintes vantagens:
- As diarias para viagens;
- A ajuda de custo em raz&o de mudanca de sede;
- A indenizacéo de transporte;
- O salario-familia;

- O auxilio-alimentacéo;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10709152/par%C3%A1grafo-2-artigo-40-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11325127/inciso-x-do-artigo-1-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11325013/artigo-1-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10949923/par%C3%A1grafo-1-artigo-4-da-lei-n-10887-de-18-de-junho-de-2004
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10949963/artigo-4-da-lei-n-10887-de-18-de-junho-de-2004
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97651/lei-10887-04
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- O auxilio-creche;
- As parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

- A parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcéo

comissionada ou gratificada;

- 0 abono de permanéncia de que tratam 08 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 08§ 5°
do art. 2% 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;

- O adicional de férias;

- O adicional noturno;

- O adicional por servico extraordinario;

- A parcela paga a titulo de assisténcia a satde suplementar;
- A parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

- A parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgéo
deliberativo, na condicdo de representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
administracdo publica do qual é servidor;

- O auxilio-moradia;

- a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei
no8.112, de 11 de dezembro de 1990;

- a Gratificacgdo Temporéaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei no11.356, de 19 de outubro de
2006;

- A Gratificacdo de Raio X.

O dispositivo da lei que regulamenta a base de calculo dos servidores da Unido também
deve ser aplicado aos servidores dos RPPS dos municipios, ou seja, somente o vencimento do
cargo efetivo acrescidos das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas na lei municipal
devem compor a base de célculo da contribuicdo previdenciaria dos mesmos, e como

consequéncia, também compor a base de célculo da contribuicéo patronal.

Deve ser cobrada a contribuicdo patronal baseada apenas sobre vencimento efetivo e
sobre as vantagens permanentes dos servidores, ficando vedada a inclusdo na base de calculo

das parcelas listadas pela lei e reproduzidas acima.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A7%2019
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2%C2%A7%205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2%C2%A7%205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3%C2%A7%201
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11302966/artigo-3-emenda-constitucional-n-41-de-19-de-dezembro-de-2003
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103864/emenda-constitucional-41-03
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
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Partindo da premissa que no Regime Geral a contribuicdo é sobre a totalidade da
remuneracao (vantagens permanentes e transitorias) a base de calculo no RPPS serd menor, e,

portanto, sua criacao sera vantajosa para 0 pequeno municipio.

Vejamos um exemplo, em tese, onde a folha de pagamento de um determinado

municipio no total de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), divide-se da seguinte forma:
- Vencimento efetivo: R$ 700.000,00 (setecentos mil reais);
- Vantagens permanentes: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); e
- Vantagens transitorias: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

A contribuicdo previdenciaria no Regime Geral sera calculada sobre o total da
remuneracao, ou seja, na média de 22% (vinte e dois por cento), foi apurado um total da
contribuicdo previdenciaria do municipio no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil
reais). Se aplicado o mesmo percentual de 22% (vinte e dois por cento) na base de célculo
apurado a ser aplicvel ao RPPS (vencimento efetivo + vantagens permanentes) o0 mesmo valor
serd de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), tendo em vista que as vantagens

transitdrias ndo integram a base de calculo para fins de contribuicéo previdenciéria.

Para ser viavel a instituicdo do RPPS a avaliacdo atuarial deveria indicar uma aliquota
patronal de 15% (quinze por cento), o valor apurado seria de R$ 112.500,00 (cento e doze mil
e quinhentos reais), o que geraria uma economia anual de R$ 1.290.000,00 (um milhdo duzentos
e noventa mil reais) para o tesouro municipal em caso de mudanga do Regime Geral para o
RPPS.

Assim, pode-se afirmar que a base de calculo da contribuicdo previdenciaria representa
uma vantagem ao pequeno municipio, em caso de instituicdo do RPPS, uma vez que sua
composigéo e absolutamente diferenciada da base de calculo da contribui¢do previdenciaria no
RGPS.

2.3 Da organizacao e administracdo do RPPS

Além da responsabilidade de arrecadar a contribuicéo previdenciaria, a criagdo do RPPS
implica em ampliacdo das responsabilidades administrativas do Municipio, enquanto que no

Regime Geral sua unica preocupacédo € promover a arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria
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do servidor e a sua propria, recolhendo aos cofres publicos esse valor, no regime proprio essa
responsabilidade se amplia.

Com a criacdo do RPPS deverd o Municipio definir sua Unidade Gestora, ou seja, a

forma pela qual serd administrado o regime préprio.
Em geral os RPPS estdo sendo criados através de duas formas de organizacao:
- através de um fundo integrados de bens na forma do artigo 6° da lei 9.717/98;
- Através de uma autarquia, com independéncia financeira e administrativa.

O fundo municipal de previdéncia, uma vez que a autarquia demandara estruturacao
prépria de seus departamentos (juridico, financeiro, beneficios, etc.), enquanto que no Fundo
Previdenciario a estrutura ja existente do Municipio devera interagir com o Fundo, de acordo

com a especialidade de cada departamento, reduzindo sensivelmente os custos na implantacgéo.

Isso ocorre em razéo de que 0s gastos permitidos ao RPPS sao limitados e ndo podem
ultrapassar um limite legalmente estabelecido. O inciso VIII do artigo 6° da Lei 9.717/98, diz

que a lei municipal deveré fixar os limites da taxa de administracao.

A Orientacdo Normativa SPS 02, de 31 de marc¢o de 2009, do Ministério da Previdéncia
Social, no inciso XIII do artigo 2° define taxa de administragdo como sendo o “valor dos
recursos previdenciarios estabelecido na legislacdo de cada ente, para custear as despesas
correntes e de capital necessarias a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do
RPPS.”

A taxa de administracdo é o fator que limita os gastos dos valores arrecadados dos
recursos previdenciarios, para custear o funcionamento da unidade gestora do RPPS. O
percentual da taxa de administracao é definido na mesma Orientacdo normativa 02/2009 SPS,

mas em seu artigo 41:

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagdo dos recursos
previdenciarios, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracéo de até dois
pontos percentuais do valor total das remuneracfes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-
se que:

Assim, a taxa de administracdo para custeio das despesas administrativas do RPPS esta
limitada em até 2% (dois por cento), calculada na forma indicada. N&o estdo incluidos como
despesas administrativas os valores dos beneficios previdenciarios pagos pela unidade gestora


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11324234/artigo-6-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11323982/inciso-viii-do-artigo-6-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11324234/artigo-6-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
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do RPPS. Isso demonstra que a manutencdo de um RPPS representa uma despesa efetiva e ndo
se pode usar livremente os recursos do fundo previdenciério para custear tais despesas, exceto
dentro do limite estabelecido na lei municipal, cujo percentual maximo sera de 2% (dois por

cento).

A criacdo do RPPS implicard em uma mobilizacdo de pessoal e de recursos do
municipio. Esse fator devera sempre ser levado em consideracdo para avaliar uma possivel
vantagem na criacdo do RPPS pelo pequeno municipio. Além disso, o Ministério da Previdéncia
elaborou uma série de exigéncias que devem ser cumpridos pelos municipios que optarem pela
criagdo dos RPPS, tendo como penalidade a ndo emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP. Nesse sentido:

Muitos municipios, no entanto, ndo o adotam, preferindo a opc¢édo pelo regime geral de
previdéncia, o que os dispensa de varios compromissos, dentre 0s quais cumprir a extensa
normatizacdo do Ministério da Previdéncia e atender as exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado. Noutras palavras, 0 Municipio que opte pelo seu préprio regime de previdéncia deve
atender ndo apenas as disposicdes da Lei Federal n®9.717/98, como também a extensa
disciplina imposta pelo Ministério da Previdéncia Social, sob pena de nao obter o Certificado
de Regularidade de Situacéo e, pois, ndo conseguir obter inimeros beneficios concedidos pelo
Governo Federal, dentre os quais a obtencdo de empréstimos junto a estabelecimentos oficiais
e a transferéncia de recursos voluntérios. (FELIPE, 2007)

O CRP também é exigido no controle das contribuicdes previdenciarias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia. Dessa forma, concluimos que o Municipio deve levar em
consideracdo essas circunstancias, juntamente com as demais para apurar a viabilidade ou nao
da instituicdo do RPPS.

2.4 Do risco de inadimplemento das prestacoes futuras

O risco de inadimplementos das prestagdes futuras € um dos pontos cruciais a serem
enfrentados na deciséo de criagcdo ou ndo do RPPS pelos pequenos municipios. Em tese um
RPPS criado sem obediéncia aos critérios exigidos pela lei, ou que tenha sido mal administrado
por gestdes descompromissadas com a grande responsabilidade que Ihes € peculiar, pode gerar
0 colapso do Regime prdprio, causando o inadimplemento das prestacdes futuras, ou seja,

pagamentos dos beneficios previdenciarios futuros.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
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Como mencionamos anteriormente, antes da criacdo deve ser promovida uma avaliagao
atuarial criteriosa, para definir a viabilidade ou ndo da criacdo do RPPS. Entretanto, somente
essa avaliacdo inicial ndo permite uma afirmativa no sentido de que o regime previdenciario

ndo entrara em colapso.

Voltamos a citar o artigo 1° da Lei 9.717/98:

Aurt. 1°0Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - Realizag8o de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

O inciso | afirma que além da avaliacdo inicial, em cada balan¢o, ou seja, anualmente,

devera ser realizada uma nova avaliacdo atuarial, para revisdo do plano de custeio e beneficios.

Esse acompanhamento € de fundamental importéncia, pois avalia matematicamente o
desenvolvimento do trabalho de gestdo dos recursos arrecadados e do que sera necessario ainda

arrecadar para pagamento dos beneficios futuros.

Cabe aqui um paréntese para também destacar a importancia da gestdo nos RPPS. Pode-
se destacar trés tipos de préaticas tipicas dos RPPS e de fundamental importancia para

manutencdo do sistema:
I. Arrecadacao de valores da contribuicdo previdenciéria;
I1. Pratica de atos proprios da administracdo publica;

I11. Aplicagéo e gestdo dos recursos financeiros arrecadados, com objetivo de obter a
méaxima rentabilidade dos recursos, para capitalizar ainda mais 0s recursos e assegurar 0

adimplemento das prestagoes futuras.

Assim, a falha de gestdo em qualquer um dos momentos acima indicados, pode ter como
consequéncia alteragdo no planejamento matematico financeiro, no entanto destaca-se aqui se
a contribuicdo previdenciaria ndo for arrecadada no tempo correto, ndo podera ser aplicada de
forma a render corretamente dentro do planejamento definido, e, consequentemente, acabar
gerando um déficit que devera ser sanado muito provavelmente com majoragéo de aliquotas;

se a aplicacdo dos recursos financeiros nao for corretamente realizada, o fundo ndo sera


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11325013/artigo-1-da-lei-n-9717-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
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capitalizado da forma correta e ndo atingira os valores planejados no futuro, provocando uma

reducdo dos valores projetados para o futuro.

Se esses dois itens forem observados, porém; de forma irresponsavel, e se 0 gestor nao
mantiver um controle rigido dos atos administrativos e das despesas realizadas de uma forma
adequada, havera excesso de gastos e consequentemente utilizacdo de recursos indevidamente
que podem acarretar inclusive determinacdo para reposicdo desses recursos por parte do
municipio.

O risco de inadimplemento das prestacGes futuras existe de forma concreta.
Obrigatoriamente o Municipio devera investir em capacitacdo de seus servidores para uma boa

gestdo previdenciéria e isso também representara um custo financeiro a mais para 0 mesmo.

Ainda tratando desse planejamento financeiro, € necessario que o municipio sempre
promova concursos publicos, para que aumente assim arrecadacgéo por parte do RPPS em guias

previdenciarias, trazendo assim maior equilibrio entre entradas e saidas financeiras.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Pesquisa é um processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico.
Para Minayo (1999), a pesquisa € a atividade basica da ciéncia na sua indagacao e na construcéo
da realidade. Neste trabalho, a pesquisa de metodologia dedutiva, tipo bibliogréfica,

caracterizada assim pesquisa exploratéria e com analise de dados.

A técnica de pesquisa utilizada foi a entrevista, elaborada contendo questdes fechadas
de apontamento sobre as vantagens e desvantagens retratadas, sendo exploratéria quanto aos
objetivos e bibliografica e documental quanto aos procedimentos. A pesquisa exploratdria,
conforme Gil (2002 p. 41),

visa a proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a
torné-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliogréfico,
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado
e analise de exemplos que estimulem a compreenséo.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem

tratamento analitico, tais como tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos
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oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisdo etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Os dados desta pesquisa foram coletados na entrevista de campo realizada com
representatividades do municipio: Departamento Pessoal da Prefeitura Municipal de Gameleira
de Goiés, Sindicato dos servidores Publicos municipais, Gestor do Instituto de Previdéncia
Social do municipio de Gameleira de Goiés, e Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Gameleira de Goias, tambem foi levantado dados estatisticos nas
Avaliacdes Atuariais realizadas por atuarios independentes no Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Gameleira de Goids ano 2018. Foi demonstrada através desta pesquisa a
necessidade de aumentar a arrecadagdo nos anos subsequentes para evitar transtornos
financeiros. Formalmente estas avaliacGes estdo disponiveis a consulta por todo cidaddo no
prédio sede do GAMELEIRA-PREV. A pesquisa se baseou se no seguinte tangente - marcar

uma vantagem e desvantagem:
Vantagens:

Facilidade de acesso a gestdo do RPPS;
Pericias médicas realizadas dentro do municipio;

Agilidade dos processos de aposentadorias e demais beneficios;

YV V VYV V

Monitoramento, fiscalizacdo da aplicacédo dos recursos financeiros geridos pela Gestéo
do RPPS.

Desvantagens

» Atraso e parcelamentos de recolhimentos das guias previdenciarias por parte do Poder
Executivo;

» Pressdo psicoldgica — medo de acontecer igual outros municipios onde os gestores
faliram o Instituto Previdenciario;

» Politizagcdo em procedimentos medicos.

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

Por se tratar de uma pesquisa exploratoria, foi realizado a pesquisa com os servidores
publicos municipais, dentro de suas respectivas unidades de trabalho, com filiados sindicais e

n&o filiados, no qual seus resultados representaram a veracidade da visdo sistémica da classe de



20

servidor efetivo sendo a pesquisa realizada em campo, numa abordagem qualitativa de suas

respostas, no contexto de maiores respostas levantadas citadas aqui.

3.2 Caracterizacdo da organizacao, setor ou area locus do estudo

O Instituto de previdéncia social do Municipio de Gameleira de Goiés, Gameleira
PREV - situado na avenida 3 quadra 3 a n°® 438, centro- Gameleira de Goias — Go, através do
Gestor Edson José de Moraes, professor concursado, a frente da gestdo no quadriénio 2016-

2020) prestou total atendimento para embasar na formulacéo do questionario da pesquisa.

3.3 Populacédo e amostra ou Participantes da pesquisa

Com todos as representacdes do municipio em relacdo aos servidores publicos
municipais, sendo estes: Sindicatos dos servidores municipais, departamento de pessoa da
prefeitura municipal, gestdio do Gameleira PREV, e do Conselho Fiscal do Instituto de
Previdéncia Social. Abrangendo assim a totalidade de servidores pablicos municipais, entre 0s
148 servidores analisados, 51 pertencem ao sexo masculino e 97 femininos, possuindo uma

média de idade de 43 anos, conforme avaliacdo atuarial exercicio 2018.

3.4 Procedimentos de coleta e de andlise de dados

As entrevistas se deram junto aos servidores nas suas lotagdes, dentre 0s quais estavam
os presidentes, dirigentes e conselheiros para averiguacdes e preenchimento do formulario de
pesquisa de apontamento das vantagens e desvantagens do RPPS, e uma entrevista formulada
de forma a atender davidas e questionamentos. As entrevistas aconteceram entre os dias 11 e
14 de marco do corrente ano, com aplica¢des das entrevistas presencialmente. Tais entrevistas
serviram para o fortalecimento dos apontamentos da gestdo do Gameleira PREV e
embasamento desta pesquisa. Analisando o resultado das entrevistas, tem-se que os servidores
possuem uma real preocupacédo pelo bom resultado e andamento do Gameleira PREV, a partir

de entdo se realizou um estudo qualitativo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da pesquisa, além do levantamento de dados, é delineada a preocupacéo do
quadro efetivo de servidores juntamente ao chefe do poder executivo municipal e a gestdo do
RPPS, com o fortalecimento da boa gestdo financeira do Gameleira PREV de forma a cumprir
todas as obrigacOes presentes e futuras juntos aos servidores.

Embasado na avaliacéo atuarial também é demonstrada a necessidade da diminuicéo
das contratac@es diretas municipais (cargos comissionados) e a realizacdo de um novo concurso
publico para que efetive nossos servidores a fim de aumentar a arrecadacao de contribuicdo dos
valores previdenciarios ao fundo.

Considerando dados levantados junto a Gestdo do Gameleira PREV, gquanto a divida
financeira em aberto, existe um saldo em aberto desde o més de setembro de 2018, no valor de
R$ 288.683,70 (duzentos e oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e trés reais e setenta centavos)
em aberto com guias patronais e servidor. Existe ainda dois parcelamentos em execugao, nos
valores totais de 346.794,55 ( trezentos e quarenta e seis mil, setecentos e noventa e quatro reais
e cingquenta e cinco centavos) perfazendo uma divida total de R$ 635.478,25 (seiscentos e trinta
e cinco mil, quatrocentos e setenta e oito reais e vinte e cinco centavos) em aberto junto ao
Gameleira prev., observando assim um prejuizo exorbitante aos cofres do Gameleira PREV,
numa projecao futura sob a visao de investimento financeiro no mercado.

Dessa forma surge a necessidade do compromisso da gestdo do poder executivo em se
organizar e planejar todos os repasses nas datas corretas ao RPPS para que este, faca todas as
aplicacBes no tempo correto e dentro da andlise de mercado, buscando a melhor forma de
garantir o sucesso futuro dos valores arrecadados em prol da sustentabilidade dos beneficios
momentaneos e longinquo dos servidores.

Apbs as entrevistas com 86 servidores efetivos, estrutura-se os resultados abaixo
relacionados demonstrando assim os maiores indices de vantagens e desvantagens dentre 0s

apontamentos dos servidores efetivos de Gameleira de Goias — GO:
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Vantagens

B Facilidade de acesso a
gestdo do RPPS

B Pericias realizadas dentro
do municipio

m  Agilidade dos processos de
aposentadorias e demais
beneficios

Monitoramento,
fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos financeiros geridos
pela Gestdo do Instituto

FIGURA 1- Vantagens levantadas em porcentagem
Fonte: Pesquisa realizada com servidores efetivos de Gameleira de Goias-GO

Dentre as vantagens pontuamos:

» Facilidade de acesso a gestdo do RPPS — obteve um total de 16 votos entre os

entrevistados, mostrando que necessita de uma maior aproximagao com os servidores.
Pericias realizadas dentro do municipio — apareceu com uma votagdo de 20 votos,
na concepgdo dos servidores tendo em vista a rapidez e agilidade dos processos
solicitados na demanda dentro do Gameleira PREV.

Agilidade dos processos de aposentadorias e demais beneficios — apareceu como a
maior vantagem elencada pelos servidores, obtendo um total de 38 votos; sendo sua
atuacdo bem ativa e sempre na total observacdo das leis que regem as movimentacdes
dos recursos financeiros.

Monitoramento, fiscalizacdo da aplica¢do dos recursos financeiros geridos pela
Gestéo do Instituto — obteve 12 votos — como fundamento de zelo pelos servidores

que necessitam passar pelas pericias.
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Desvantagens

M Atraso e parcelamentos de
recolhimento das guias
previdenciarias por parte do
Poder Executivo

B Pressao psicologica- medo de
acontecer igual outros
municipio onde os gestores
faliram o Instituto
previdénciario

M Politizagdo em
procedimentos médicos(
concessdo de aposentadorias
e licengas médicas)

Aliquotas de desconto
previdenciario ndo
progressivas

FIGURA 1- Desvantagens levantadas em porcentagem
Fonte: Pesquisa realizada com servidores efetivos de Gameleira de Goias-GO

Dentre as desvantagens pontuamos:

» Atraso e parcelamentos de recolhimento das guias previdenciérias por parte do
Poder Executivo — apareceu como a maior desvantagem elencada pelos servidores,
obtendo um total de 44 votos; no qual trata a preocupacdo com a saude financeira do
RPPS, trazendo assim toda a discussdo apresentada nessa pesquisa, a necessidade do
olhar atento e realista da necessidade do poder executivo respeitar e se programar para
andar dentro do melhor para manutencdo do Instituto da Previdéncia municipal a
presenga do Conselho Municipal, sendo sua atuagdo bem ativa e sempre na total
observacdo das leis que regem as movimentacdes dos recursos financeiros.

» Pressao psicolégica — medo de acontecer igual outros municipios onde os gestores
faliram o Instituto previdenciario — apareceu em segundo lugar das desvantagens
com uma votacdo de 30 votos, mostrando que é um fator de preocupacao por existir
tantos casos de corrupcdo, demonstrando a necessidade de a gestdo ser solida,

transparente e honesta para tranquilizar os servidores.
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» Politizacdo em procedimentos médicos (concessao de aposentadorias e licengas
médicas) — obteve 02 votos — desta forma mostra que 0s processos internos periciais,
com a atuacdo e fiscalizacdo do conselho garante uma tranquilidade e ndo possui tanta
preocupacdo dos servidores.

» Aliquotas de desconto previdenciario ndo progressivas — obteve 05 votos,
absolutamente daqueles servidores que recebem salario minimo e ndo veem grande

vantagem no RPPS, por ter um desconto Unico e ndo gradativo conforme 0 RGPS.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os Municipios estdo passando por grandes dificuldades financeiras desde a década
passada, pois a falta de recursos e os gastos desorganizados e sem um planejamento efetivo ndo
trazem melhores condi¢Ges para arcar com as despesas rotineiras e previdenciarias. Neste
cenario de complicacfes financeiras, Gameleira de Goias, se enquadra na crise de falta de
recolhimento das guias previdenciarias, ocasionando o ambiente municipal preocupante, com

o futuro do RPPS, tornando propicio um cenario onde possa existir um colapso futuro.

Considerando estas informacdes, este estudo obteve como objetivo analisar a
percepcao do corpo de servidores efetivos do municipio a respeito das vantagens e desvantagens
do regime RPPS, instalado desde 2013.

Para se alcancar os objetivos desta pesquisa, foi utilizado a entrevista, aplicada a
servidores do quadro efetivo e representacfes como sindicatos de classe, que estavam dispostos
a contribuir para o intuito do trabalho. Do quadro total de efetivos formado por 148 servidores,
obteve-se 58% (cinquenta e oito por cento) participantes na pesquisa, e 42% (quarenta e dois

por cento) ndo responderam em tempo para realizacao das analises.

Com relacdo ao objetivo da pesquisa, que era levantar a necessidade de uma gestéo
mais organizada financeiramente, ndo prejudicando o caixa financeiro e 0s investimentos
financeiros do RPPS municipal, tem-se que 46% (quarenta e seis por cento) dos entrevistados
levantam a preocupacao real com os itens que envolvem o efetivo repasse e saldo financeiro

para o futuro e sobrevivéncia do fundo.

A realizacdo deste trabalho foi motivada pela necessidade de conhecer melhor o
Regime em que est4 inserido bem como a forma como séo geridos 0s recursos provenientes das

contribuic6es dos servidores, para a saude eventual do Gameleira PREV.

Os dados financeiros através de uma prestacdo de contas mensal realizada na sede do
Instituto de Previdéncia, conjuntamente o Conselho fiscalizador, agregam a teoria de que o
fundo vai satisfatoriamente bem, mas que algumas tomadas de decisdes devem acontecer para
sua manutencdo rentavel dos resultados financeiros. Entdo, apos a analise e tabulacéo dos dados
obtidos nas entrevistas, junto aos servidores publicos efetivos de Gameleira de Goias — GO,
com énfase nas vantagens e desvantagens do RPPS implantado em 2013, constata-se que 0s

servidores possuem uma imagem positiva junto ao Gameleira PREV.
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Todos os dados tabulados d&o énfase a qualidade dos servicos prestados; no entanto
existe a preocupagédo com os saldos devedores do poder executivo nos parcelamentos existentes
e nos débitos abertos, implantando uma visdo de riscos no que tange o futuro do RPPS. Mas,
apesar desse olhar negativo, a pesquisa de desenvolveu normalmente, com o intuito de alcancar

0 objetivo determinado.

E necessario que o poder executivo municipal, tenha a preocupacio com o futuro, e
ndo atente apenas com o presente momento, assim os servidores terdo mais tranquilidade no
efetivo exercicio da sua profissdo diminuindo uma pressdo psicologica, representada pela falta
de respeito aos servidores, colocando em risco o futuro dos beneficios, lembrando a realidade
noticiada de outros servidores municipais, como o0 Rio de Janeiro — RJ, que passa por

dificuldades para honrar compromisso com aos assegurados.

O dialogo entre o poder executivo e a gestdo do RPPS, é imprescindivel para que o
bom andamento de todos os servi¢os financeiros siga um ciclo rentavel. Dentre as desvantagens,
ndo é tdo somente a falta de recolhimento do saldo em aberto, mas a rentabilidade dos juros dos
recursos que poderiam estar aplicados, deixando a desejar o equilibrio financeiro, levantado na

avaliacdo atuarial do Regime, conforme parecer dos atuarios que procederam as avaliacdes.

A avaliacdo atuarial referente ao ano 2018, com data base 31/12/2017, mostra esta
realidade, sendo que tdo logo isso gerara uma necessidade de aumento do coeficiente da parte
servidor para adequacédo do fluxo financeiro, entradas e saidas, para o melhoramento do quadro

na tentativa do resguardo dos beneficios.

Lembramos que tal finalidade dos repasses em dia e das aplicages em tempo habil se
faz necesséria, para manter o equilibrio financeiro do RPPS. Assim, outro fator, encontrado
para melhorar o fluxo financeiro é a necessidade de novos concursos publicos para arrecadar

novos recolhimentos previdenciarios para sustentar de forma satisfatéria do RPPS.

Dentre as vantagens, a pesquisa retratou de forma notéria, que a maior gleba de
servidores se sente confortavel com o RPPS dentro do municipio, elencando assim os beneficios
de uma gestdo compromissada do Gameleira PREV desde a gestdo anterior até os dias atuais,
objetivando uma coeréncia de tratamento de servicos e custo de forma sistémica a pensar
sempre na salde financeira do Gameleira PREV. Portanto, € pertinente que 0s gestores
municipais promovam de forma consciente, mudancas no exercicio dos gastos publicos e

coloquem em dia todos os repasses e saldos devedores em respeito aos servidores do municipio.
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A referida pesquisa mostra as principais queixas e os temas a se resolver para uma melhor visdo

do RPPS, no municipio de Gameleira de Goiés.

O principal objetivo deste trabalho foi alcancado, através da comprovacdo de que o
RPPS tem suas vantagens mais bem identificadas do que em relacdo as desvantagens apontadas,
e que com a mudanca de postura do poder executivo nos recolhimentos previdenciarios o0 RPPS

sera uma conquista real aos servidores efetivos.

Por fim nota-se a necessidade de novos gestores publicos, conscientes e preparados
para administrar tais recursos publicos com responsabilidade, compromisso, ética e controle de
gastos dentro das normativas da Lei de Responsabilidade fiscal e do bom uso do recurso
publico. Esta nova perspectiva de gestdo traz ao preceito de que gestdo publica entra numa
analise de uma maior gestdo técnica financeira do que o atual cenario gestdo politica, em prol

da saude financeira dos municipios e suas autarquias.
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