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"N&o basta ensinar ao homem uma especialidade.
Porque tornard assim uma maquina utilizavel, mas
ndo uma personalidade. E necessério que se adquira
um sentimento, um senso pratico daquilo que vale a
pena ser empreendido, daquilo que é belo, do que é
moralidade correta. A ndo ser assim, ele se
assemelhara com seus conhecimentos profissionais,
mas a um céo ensinado do que uma criatura humana
harmoniosamente desenvolvida. Deve aprender a
compreender as motivagdes dos homens, suas
quimeras, suas angustias para determinar com
exatiddo seu lugar exato em relagdo ao seu proximo
e a comunidade. Os excessos do sistema de
competicdo e da especializacdo prematura, sob o
falacioso pretexto da eficacia e da eficiéncia,
assassinam o espirito, impossibilitam qualquer vida
cultural e chegam a suprimir o progresso na ciéncia
do futuro. E preciso, enfim, a realizacdo de uma
educacdo perfeita desenvolver o espirito critico na
inteligéncia do jovem™...

(Albert  Einstein).



RESUMO

A realizacdo dessa monografia surgiu a partir de dois questionamentos: qual a importancia do
processo licitatorio na transparéncia dos gastos publicos? Que principios devem ser seguidos
nesse processo? O objetivo geral foi analisar a licitacdo, dispensa e inexigibilidade como
mecanismos legais para o poder publico adquirir bens e servigcos. Quanto aos fins esta
pesquisa foi descritiva, pois relatou a historia da origem da legislacdo do processo de licitacdo
no Brasil. Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica por ser sistematizada em teorias e
legislagcdo vigente, nas quais foram utilizadas para a fundamentacdo tedrica do trabalho.
Utilizou-se o método qualitativo como andlise pormenorizadas conceitos e principios que
regem a licitagcdo no setor pablico brasileiro. A monografia foi dividida em seis partes para
melhor distribuicdo dos temas e enfoques propostos. Na primeira parte apresentou-se a
introducdo com a justificativa e 0s objetivos propostos. Na segunda parte foi apresentado o
referencial teérico num debate de autores sobre a temaética. J& na terceira parte analisou as
modalidades de compras sem licitacdo, a quarta parte a metodologia apresentada como a
forma escolhida para a realizacdo da pesquisa. Na quinta parte foi apresentado a anélise e
discussdo dos resultados, onde foi analisado diversos autores e juristas esclarecendo a
diferenca entre licitacdo, dispensa e inexigibilidade, e em quais circunstancia o gestor publico
devera optar para aquisicdo de bens, consumo e servicos obedecendo os principios legais. Por
fim na sexta e Gltima parte fez-se as considerac6es finais com as aprecia¢fes do autor sobre o
trabalho. Destaca-se que os objetivos foram alcangados de forma satisfatéria, esclarecendo em
quais circunstancias o gestor publico podera adquirir bens e servicos mediante a licitagéo,
dispensa e inexigibilidade.

Palavras-chave: Licitagéo. Dispensa. Inexigibilidade.



ABSTRACT

The realization of this monograph emerged from two questions: what is the importance of the
bidding process in the transparency of public spending? What principles should be followed
in this process? The general objective was to analyze the bidding, dispensation and non-
requisite as legal mechanisms for the public power to acquire goods and services. For the
specific objectives it was listed: Conceptualize the terms bidding, dispensation and
unenforceability. Know the positives and negatives of these public money control
mechanisms. Research on the principles that underpin these mechanisms of public service
actions in Brazil. This work of bibliography research is of great relevance for the importance
of the bidding procedure for Public Administration as a way to control the activities of the
Administrator in the management of public resources. Therefore, the research was
explanatory bibliographical, that is, through research in secondary sources such as books,
magazines, newspapers and others that made possible the analysis presented. Regarding the
purposes, this research was descriptive, since it related to the history of the origin of the
legislation of the bidding process in Brazil. As for the means, the research was bibliographical
because it was systematized in theories and current legislation, in which they were used for
the theoretical foundation of the work. The qualitative method was used as detailed analysis
concepts and principles that govern the bidding in the Brazilian public sector. The monograph
was divided into five parts for a better distribution of the themes and approaches proposed. In
the first part the introduction was presented with the justification and the proposed objectives.
In the second part, the theoretical reference was presented in a debate of authors on the
subject. Already in the third part analyzed the modalities of comparisons without bidding, the
fourth part the methodology presented as the chosen form for the accomplishment of the
research. Finally, in the fifth and final part, the final considerations were made with the
author's appreciation of the work. It should be noted that the objectives were satisfactorily
achieved.

Keywords: Bidding. Dispensation. Inexigibility.
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1. INTRODUCAO

A preocupacdo com os gastos publicos tem sido foco de debate nos meios politicos e
nas discussdes que envolvem a administracdo publica no Brasil. Nesse contexto surge a Lei
8666/93, que foi aprovada apés dois anos de intensa e profunda discussdo no Congresso
Nacional, envolvendo os estudiosos, 0s conhecedores do assunto e aqueles atingidos pelos
despercebidos mecanismos de corrupcdo ensejados pela legislagcdo anterior, o Decreto Leli
2.300. S6 quem conhecia e sofria com esses mecanismos escondidos na lei que permitiam o
mal intencionado direcionamento das licitacdes, indutor de vergonhosa corrupg¢do, tinha as
melhores condi¢des de propor a forma eficaz de extingui-los da legislacao.

E importante destacar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, ja instituia
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. O
surgimento da LEI N° 13.190/15 trouxe mudancas significativas no processo de licitacdo
publica. Em dltimo momento cita-se 0 PROJETO DE LEI 6814/2017, considerada como a

nova Lei de licitagdo do Brasil.

Diante disso 0 questionamento que se apresenta € qual a importancia do processo
licitatorio na transparéncia dos gastos publicos? Que principios devem ser seguidos nesse

processo?

1.1 Licitagéo, Dispensa e Inexigibilidade

A administracdo publica tem suas exigéncias que a lei estabelece que deve ser
observada, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 inciso XXI diz que toda contratacdo de
servicos, aquisicdo de produtos e bens realizada pela administracdo publica direta ou indireta,
utilizando verbas publicas, devera previamente ser realizado o certame dando oportunidades
de varios concorrentes oferecer um preco que seja 0 melhor para o 6rgdo publico, com a
finalidade de contratar ou adquirir o melhor produto ou servi¢o pelo melhor preco. Em 1993
surgiu a lei 8.666/1993 conhecida por lei de licitagdes, regulamentando e esclarecendo as
modalidades da licitacdo e esclarecendo a possibilidade de alguns casos a melhor opgéo seja a
dispensa e a inexigibilidade.

O art. 37, § XXI, da Constituigdo Federal CF (1988), ressalta que:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:8 XXI - Ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacBes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacOes. (BRASIL,1988, p 43).

Percebe-se que o Estado democrético de Direito é constituido de deveres que o gestor
deve exercer para a prestacdo de servigos publicos constitucionais. Esses servicos sao
caracterizados pelo direito constitucional a saude, seguranca, educacdo, moradia e lazer e o
gestor é o principal responséavel pela provisdo desses direitos. Portanto o estado dispde de
recursos oriundos da contribuicdo de toda a sociedade em que o administrador se torna o fiel
gestor desses recursos, visando o bem estar de todos.

Nesse sentido um dos instrumentos de controle dos gastos é a licitacdo que segundo

Lacombe (2009), a licitacéo é:

Procedimento para verificar, entre os varios concorrentes, quem oferece
melhores condicOes para a organizacdo licitante realizar obras, prestar
servigos ou fornecer produtos. Uma licitagdo bem feita deve proporcionar
igualdade entre os licitantes em termos de divulgacdo e avaliagdo das
condigdes oferecidas. (LACOMBE, 2009,p. 379).

Ressalta-se que o Estado brasileiro é organizado dentro de um processo democratico de
direitos fundamentais do homem. Esses direitos podem ser evidenciados na prestacdo de
servicos publicos administrados pelos gestores eleitos democraticamente pelos cidaddos. o

art. 2° da lei 8.666/93 determinam a obrigatoriedade das licitagdes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei. (BRASIL,1993 p. 01).

O planejamento e controle de gastos executados pelo gestor publico deve ocorrer de
forma eficiente isto vem contribuir para o desenvolvimento de uma gestdo publica
democratica que atenda aos desejos dos cidaddos destaca-se ainda que o planejamento e o
controle de obras publicas permitem ao gestor prever o orcamento e a utilizacdo correta de

recursos publicos. A falta de planejamento pode trazer consequéncias irreversiveis. Assim O


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319897/artigo-2-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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planejamento das finangas publicas pode contribuir para o uso correto dos recursos publicos
pela gestdo publica.

Por outro lado, ¢é dispensavel a licitacdo para alguns casos previsto em lei. Neste caso,
estd autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitacdo, publica, com amparo nos
incisos | e Il artigo 24 da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: | - para obras e servicos de engenharia de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |
do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente. Il - para
outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagGes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez. (BRASIL,1993 p 14).

Nesse contexto, o gestor publico tem um papel importante na garantia dos servicos de
qualidade para a populacdo. Uma vez que o Estado ndo visa a obtencdo de lucros, mas tdo
somente prestar servicos de exceléncia, estando sujeito a um controle da sociedade que a cada
dia se torna mais exigente quanto a necessidade de reducdo de custos no setor publico e uma
melhor qualidade dos gastos. E importante ressaltar que o gestor pablico deve seguir a lei que
o direcione para ac@es transparentes visando o bem publico.

Portanto € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial conforme preconiza o artigo vinte e cinco da Lei 8.666/93:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgacéo;

I1l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. § 1 o Considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato. (BRASIL,1993, p 17).
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Outro aspecto importante que o processo licitatério deve observar é a igualdade isso
Significa dar tratamento igual a todas as pessoas que estejam interessadas no processo da
licitacdo. Essa pratica é condicdo essencial para garantir competicdo em todos 0s

procedimentos. N&o permitindo o favorecimento a alguma empresa ou pessoa.

1.2. Objetivo Geral

O objetivo geral do projeto é analisar a licitacdo, dispensa e inexigibilidade como
mecanismos legais para o poder publico adquirir bens e servicos.

1.3. Objetivos Especificos

e Conceituar os termos licitacdo, dispensa e inexigibilidade.

e Conhecer os pontos positivos e negativos desses mecanismos de controle do dinheiro
publico.

e Pesquisar sobre os principios que embasam esses mecanismos de acfes do servico

pubico no Brasil.

1.4 Justificativa

A questdo da corrupgdo no Brasil tem sido comentada e mostrada por diversos meios
de comunicacdo. O fato € que este fendmeno ficou muito mais evidente nos Gltimos anos e a
sociedade vem sendo a grande vitima desse mal que solapa o setor publico brasileiro. O gestor
publico tem responsabilidade de prestar servicos de qualidade que possam melhorar a vida do
cidaddo enquanto contribuinte do Estado Democratico de Direito. Assim qualquer ato
corrupto se torna prejudicial a todos que podem deixar de receber beneficios de saude,
educacdo, seguranga e outros.

Os casos de corrupcdo e o desvio de verbas publicas se tornou muito comum na
administracdo publica brasileira. A falta de transparéncia e controle bem como fiscalizagéo
dos atos publicos acabam favorecendo essa triste realidade em que os gestores publicos ndo
zelam pelo cuidado da coisa publica.

Este trabalho de pesquisa bibliografica é de grande relevancia pela importancia do
procedimento licitatorio para a Administragdo Pdblica, como uma forma de controlar as

atividades do Administrador na gestdo dos recursos publicos, sempre trazendo em mente 0s
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principios imprescindiveis na atividade administrativa, quais sejam: o da legalidade,
moralidade, publicidade, motivacdo, eficiéncia, impessoalidade administrativa, autotutela,

supremacia do interesse pubico.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A administracdo publica, como qualquer organizacao, gera produtos; esses

produtos sdo bens e servicos disponibilizados a populacdo. Quando 0s bens e 0s interesses sao

da coletividade, a administracdo € publica, devendo visar ao bem comum em beneficio

daquela. Nesse sentido a legislacdo tem exercido um papel importante na disciplina desses

gastos, fazendo surgir a lei da licitacdo que na visdo de Meirelles (2012):

Licitac&o é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promoc¢do do desenvolvimento econémico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos (MEIRELLES, 2012, p. 287).

O uso do instrumento por meio de processo licitatério tem como finalidade melhorar

0s gastos do dinheiro pablico. Além de ser uma oportunidade ampla para todos que queira

prestar servico ou vender algum produto pra a administracdo publica. Mello (2013), ressalta

que a licitacdo na administracdo publica visa alcancar um triplo objetivo:

Proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negdcio mais vantajoso, assegurar aos administrados ensejos de disputarem a
participacdo nos negOcios que as pessoas governamentais pretendam realizar
com o0s particulares e concorrer para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel (MELLO, 2013, p. 534).

Portanto o uso dessa ferramenta se torna como uma oportunidade de melhorar a gestéo

e facilitar o controle dos gastos. Contudo o termo Administracdo Publica pode ser expresso a

partir de dois sentidos: subjetivo e objetivo. Di Pietro (2010), coloca essas interpretacfes da

seguinte forma:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte
a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a administracéo
publica é a prépria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente
ao Poder Executivo. (DI PIETRO, 2010, p. 49).
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A organizacdo social, distrativa e politica do Brasil € muito complexa, pois envolve
trés poderes independentes, mas complementares. Enquanto isto a sociedade de uma forma
geral ndo compreende a funcdo de cada um desses poderes. Isto dificulta a participacédo social
tanto na elaboracdo de leis ou na acdo fiscalizatéria dos gastos publicos. Por causa das
dimensdes geogréficas do pais a informacdo ndo chega de forma correta aos cidaddos. Com
isto, muitos ainda ndo tém o interesse de participar do processo democréatico de seu pais.

O surgimento do processo licitatério no Brasil ocorreu a partir de 1862, através do
Decreto n°® 2.926/1822. Esse decreto trazia algumas modalidades na contratacdo do servico
publico como: apresentacdo de proposta; fiador idéneo e caucdo; atestado de capacidade
técnica; a ndo possibilidade de terceirizagdo do servico; alteracdo ou modificacdo de obras
com a possivel reducao ou acréscimo de valores, e tantos outros.

Noutro aspecto surgiu ainda o Codigo de Contabilidade da Unido pela edicdo do
Decreto-lei n° 4.536 de 28.01.1922, que aprovou o regulamento para execucdo do referido
cédigo com as expressdes concorréncia publica, concorréncia administrativa e coletas de
precos. Desta maneira, apos a edi¢do desse Codigo o procedimento licitatorio foi sendo objeto
de transformacéo.

Houve ainda a promulgacéo do Decreto-lei n° 4.320 de 17.03.64, preconizando que, 0
fornecimento e a adjudicacdo de obras e servigos seriam regulados por lei, especificando o
principio da concorréncia”. Ja a Lei n® 4.401 de 10.09.1964 , em seu texto estabelece normas
para licitacdo de servicos e obras de aquisicdo de materiais no servico publico da Unido.

Nos ambitos constitucionais a licitacdo e o contrato administrativo foram inseridos
pela primeira vez na Constituicdo em 1988. Assim, na érbita federal, a matéria foi regulada
com a edi¢cdo da Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993, instrumento veiculador das “normas
gerais” sobre licitagdo. Entretanto, os valores fixados na Concorréncia podem sofrer
alteracdes anualmente por atuacdo do Poder Executivo Federal, regulamentada a previsao no
art.120 da Lei n° 8.666 de 1993, com a redacdo dada pela Lei n® 9.648/98.

No tocante a legislacdo existe situacfes em que o processo de licitacdo pode ser
dispensado, ou o administrador publico pode deixar de usa-lo. Entretanto Di Pietro (2010),

coloca a discrepancia entre tais condi¢fes da seguinte forma:

[...] na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo;

de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque s existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto,
invidvel. (DI PIETRO, 2010, p. 365).
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E importante destacar que o processo de licitacdo deve obedecer a regras legais
vigentes. A essas regras também denominadas de principios que nunca podem ser deixados de
lado ou passados desapercebidos pelo gestor publico. Sobre o principio como norma de
Direito, ensina Mello(2013), afirma que:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a

inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. (MELLO, 2013, p.54).

Portanto, cabe ao gestor obedecer as leis quanto a aplicacdo do dinheiro publico de
forma mais correta possivel. Deve-se ressaltar que o planejamento na prioridade de servicos é
muito importante no processo de garantia dos direitos fundamentais do homem. Isto revela a
necessidade em fazer valer os direitos do cidaddo no que se refere a profissionalizacdo, o

direito a satide a moradia e tudo que compete as politicas publicas sociais.

2.1 DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os 6rgdos publicos sdo norteados pela lei, para aquisicdo de bens, consumos e
servicos, sendo assim, alguns principios devem ser obedecidos. A Constituicdo Federal no
artigo 1°, inciso Ill. Considera como principio maior o da Dignidade da pessoa, a partir dele
surgem os demais principios. E fundamental ao ser humano que rege a atuacio da sociedade,

especialmente dos agentes publicos, e consequentemente os direitos dos mais necessitados.

2.1.1Principio da Legalidade

Todo gestor publico quando assume o cargo na administracdo publica sua maior
preocupacdo deve ser com o cumprimento da Lei isto quer dizer que o gestor deve ser o
principal guardido da Constituicdo Federal e de outras leis que regulamentam suas acfes na
gestdo publica. Um ponto importante destacado pela lei para a gestdo publica esta o principio
da legalidade. Todo gestor publico promete perante a Constituicdo cumprir a lei.

Conforme ministra Meirelles (2003):
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A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, 2003, p.86).

O Principio da legalidade é fundamental para garantir a legitimidade das acGes que
envolvem o0s servicos plblicos. E dever de cada gestor o cumprimento da Constituicao
Federal. Uma vez que foi eleito com o voto de todos cidaddos de forma democrética.
Portanto nenhum individuo estd acima da lei o cumprimento legal é um dever inquestionavel
de todo gestor publico em qualquer 6rgdo. Nesse contexto a legalidade leva a outro principio

importante o da isonomia.

2.1.2 Principio da Isonomia

Este principio garante a igualdade a todos os participantes, impedindo discriminacao.
Portanto o administrador deve zelar pela aplicacdo correta do dinheiro publico, evitando o
desperdicio e a corrupcdo. Neste contexto o conhecimento das necessidades bésicas da
populacdo é fundamental para esta aplicacdo. Por se tratar de uma administracdo democratica
a participacdo da sociedade organizada na elaboracdo do or¢camento publico é fundamental
neste processo de aplicacdo de recursos financeiros.

Com o objetivo de manter a igualdade de todos o artigo 3°, inciso I, 81° da Lei n°

8.666/93 observa que:
E vedado aos agentes pablicos: Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. (BRASIL,1993, p 1).

Os direitos de uma sociedade ou de um determinado povo foram construidos por meio
de muita luta contra as injustigas, que existiu e que existira “enquanto o mundo for mundo”,
exigindo esforcos do Poder publico e da populacdo, levando em conta os obstaculos
enfrentados pelo cidaddo que nem sempre sdo 0os mesmos. Durante toda historia do direito,
existe uma busca ininterrupta para consolidar e efetivar os direitos ao passo que com a

evolugéo dos povos e com o passar do tempo, impde mudancas e continuidade da luta, para
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novas e necessarias conquistas.

Assim, o termo Dignidade Humana pode ser entendido como um ato de
reconhecimento de um valor no homem. Sendo um principio moral baseado na finalidade do
ser humano e ndo na sua utilizacdo como um meio. Uma vez que a Dignidade Humana pode
estar baseada na propria natureza da espécie humana a qual inclui, normalmente,
manifestacdes de racionalidade, de liberdade e de finalidade em si, que fazem do ser humano

um ente em permanente desenvolvimento na procura da realizag&o de si proprio.

2.1.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade também esta atrelado ao principio da igualdade, visto
que impde a Administracdo Publica tratar igualmente a todos 0os que estejam na mesma
situacdo fatica e juridica. Alexandrino (2009), solidificam o conceito do Principio da
Impessoalidade: “A impessoalidade da atuagao administrativa impede, portanto, que o ato
administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo ater-se a

vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia.” ).

O papel do administrador publico numa sociedade moderna deve ser de profissional
visionario, capaz de construir objetivos claros para a sociedade. Desta forma a pratica
democratica é fundamental para o desempenho da organizacdo. Por isto 0 gestor deve possuir
competéncias politicas e administrativas para contribuir de forma plena no processo

organizacional.

Para alcancar exceléncia na administracdo publica cada pessoa deve ser vista como um

cidaddo digno de direitos e contribuinte nos impostos. Ao gestor cabe promover essa dignidade de

forma transparente e proveitosa sem desperdico e nem desvios do dinheiro pablico. O ato de

administrar os servicos publicos envolve muita responsabilidade e seriedade. No caso, por exemplo,

do municipio € importante que o gestor esteja atento as necessidades béasicas da populacdo. Uma

vez que todo gestor deve entender que sua administracdo envolve o interesse de todos e ndo ao

grupo especifico de cidadaos.

2.1.4 Principio da Moralidade

O gestor publico deve ser entendido como aquele que exerce a funcdo de agente

publico que cuida dos bens da administracdo publica. Portanto os gastos dos servicos publicos
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nédo sdo apenas vontades do administrador, mas deve ser prestado com transparéncia visando
0 bem comum da sociedade. Haja vista que esse dinheiro é resultado da participacéo de todos

por meio dos impostos que contribuem com a administragdo publica.

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo
dispense 0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.
Deve ndo sO averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica em suas acOes, mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo
somente nas relacfes entre a Administragdo e os administrados em geral,
como também internamente, ou seja, na relagdo entre a Administragéo e
0s agentes publicos que a integram (JUSTEN FILHO, 2015, p. 64).

A licitacdo é um processo administrativo utilizado pela administracdo pablica que visa
assegurar igualdade de condi¢des a todos que pretendem a realizar um contrato com o poder
publico. Instala-se um procedimento com etapas adequadas para escolher a melhor proposta
que ofereca vantagem a unido, estado e municipio. A moralidade é importante na licitacéo ja
gue a administracdo publica ndo pode escolher por meia liberdade a fim de ndo gerar

inseguranca juridica. A isonomia oferece oportunidade igual para todos.

2.1.5 Principio da Probidade Administrativa

Este principio rege sobre a conduta do pregoeiro e da comissdo de licitagdo, para que
suas condutas sejam ilibadas e digna de confianca, imparcialidade este principia é tdo
fundamental que foi instituida uma lei para orientd-lo, a lei 8.429/92 que estabelece

detalhadamente a improbabilidade administrativa e suas punicées.

Como se V&, o sistema instituido pela Lei n. 8.429/92 ndo visa
unicamente a proteger a parcela de natureza econémico-financeira do
patrimdnio publico, sendo ampla e irrestrita a abordagem deste, o que
exige uma protecdo igualmente ampla e irrestrita, sem exclusdes
dissonantes do sistema. Afora a interpretagdo, afigura-se igualmente
acolhedor o resultado de uma exegese teleolégica. Nesse sentido, a ratio
do art. 10 da Lei n. 8.429/92 é clara: A proteger o patriménio (de natureza
econdmica ou ndo) das entidades mencionadas no art. 1°, sujeitando o
agente cuja conduta se subsuma a tipologia legal as sancdes do art. 12,
I.(GARCIA, 2014,p.412).

O poder puablico, ao contrario dos particulares, necessita proceder adotando

procedimentos rigorosamente determinado e pré-estabelecido em conformidade com a lei.
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Diante disso observa-se a grande responsabilidade que o gestor publico tem diante dos gastos
do dinheiro publico. Portanto a aprovacao de uma lei de licitacdo se tornou importante para o
processo de prestacdo de servigos publicos nas administragdes. Os administradores publicos
ndo podem e ndo devem gastar o dinheiro publico da forma de bem quiserem devem seguir
regras para que a prestacdo de servicos tenha transparéncia.

A partir da Constituicdo de1988, o Brasil passa por grandes transformacdes e com a
administracao publica ndo foi diferente. A determinacdo para o cumprimento de regras nao se
refere aos gastos publicos se tornou fundamental. E importante destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi de grande importancia para disciplinar os gastos com o dinheiro
publico no Brasil. I1sso acaba com os desvios e 0s excessos de gastos que eram muito comuns
na administracdo publica. Além de garantir mais transparéncia houve a intencdo de manter um
controle maior dos gastos. Antes da lei era comum ver casos de prefeitos e governadores

deixarem divididas que se tornavam impagaveis para 0s préximos administradores

2.1.6 Principio da Publicidade

Percebe-se que atraveés desse principio a administracdo publica pode oportunizar a
participacdo popular nas questdes de gastos publicos. Assim todo cidaddo tem o direito de
receber informacdes sobre os atos da administracdo publica isto representa um grande avancgo
no processo de gestdo do Estado moderno. Uma vez que é dever do Estado propiciar a todo
cidaddo o conhecimento dos atos por ele praticados.

Entretanto o principio da publicidade ndo pode ser confundido com propaganda
eleitoral. Deve-se ter um carater educativo no sentido de informar a populacdo sobre os
servicos realizados. Nada que caracterize promocao pessoal pode ser veiculado nessas
publicidades. Nesse principio estd entendido também que cabe ao gestor publico prestar
contas de suas ac¢des aos cidadaos.

Conforme Justen Filho (2012, p. 77) aborda, a publicidade desempenha duas funcdes:

Primeiramente, objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao
certame, de modo que se instaure uma ampla competicdo pelo objeto
licitado. Refere-se neste aspecto, a universidade da participacdo no
processo licitatorio, o que é obtido mediante a divulgacdo da oportunidade
de contratacdo com a Administracdo Publica. Depois, a publicidade
orienta-se a facultar a verificagdo da regularidade dos atos praticados.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 77).
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Para garantir a transparéncia e divulgacdo, os atos publicos devem serem
publicados em meios de comunicagdo vinculantes e no didrio da Unido e em outros se a

administracdo achar conveniente.
Di Prieto assegura que:

..a publicidade ndo é apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento dos interessados como também aos atos da administracdo
praticados nas diversas fases do procedimento, que podem e devem serem
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar
a sua legalidade. (DI PRIETO, 2014 p. 385).

Percebe-se que esse principio € um conceito juridico, mas também econdémico, pois
revela a capacidade da administracdo publica de gastar o dinheiro de forma correta. Cabe ao
gestor publico oferecer servico de qualidade com o menor custo a isso que pode-se chamar
eficiéncia. A mera obrigacdo do cumprimento legal € insuficiente para a pratica desse
principio. Assim o poder dado ao agente publico se efetiva no agir da melhor forma possivel
para a prestacao de servicos.

Esse agir € uma faculdade para o administrador atuar em beneficio da comunidade de
forma geral. Vale ressaltar que os limites impostos na lei foram implantados com o objetivo
de preservar a coisa publica. A omissdo do gestor publico diante das necessidades individuais
e coletivas representa uma ofensa ao cidaddo constituido de direitos fundamentais de
responsabilidade do Estado.

2.1.7 Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério

Tudo que estiver ao alcance da administracdo publica para facilitar a divulgacdo e
convocacdo de todo cidaddo interessado no processo licitatorio, deve ser feito. Meirelles

(2012), com propriedade explana que:

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é lei
interna da licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracéo que o expediu. (Meirelles, 2012, p. 275).

Este principio obriga a administracdo publica e a licitante a respeitar as normas do
edital sendo que nada podera ser mudado, a menos que haja uma nova publicacdo e em tempo
habil conforme o artigo 21 da lei 8.666/93:



23

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos, e dos leildes, embora realizados no local
das competicOes interessada, deverd ser publicado com antecedéncia, no
minimo por uma vez;

(..

§ 4° Qualquer modificacéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, exceto
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afeta a formulagdo das propostas.
(BRASIL,1993, p 11).

Nesse contexto, que nado ocorrer uma necessidade de mudanca do edital de licitacdo é
de responsabilidade do gestor pablico fazer a correcdo em tempo habil por meio do mesmo

meio de comunicacdo visando atender os principios anteriores ja mencionados.

2.1.8 Principio do Julgamento Objetivo

E importante destacar que o edital do processo de licitagdo deve ter critérios
fundamentados na lei que possam ser obedecidos. O principio do julgamento objetivo esta

expresso nos artigos 44 e 45 da Lei n°® 8.666/93, 0s quais dispdem que:

Art. 44 — No julgamento das propostas, a comissao levara em consideracéo
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei. [...].Art. 45 - O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.[...].
(BRASIL,1993, p 26, 27).

Este principio obriga ao administrador seguir os critérios utilizados no edital,
afastando toda e qualquer alteracdo subjetiva, mesmo aquela que seja para beneficiar a
administracdo publica. Vale ressaltar que os limites impostos na lei foram implantados com o
objetivo de preservar a coisa publica. A omissdo do gestor publico diante das necessidades
individuais e coletivas representa uma ofensa ao cidadao constituido de direitos fundamentais

de responsabilidade do Estado.

2.2 DAS MODALIDADES DE PROCESSO LICITATORIO
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O Processo de licitagdo conforme a lei 8.666/93 apresenta varias modalidades de
licitagbes, para melhor atender a administracdo publica em suas diversas necessidades,
seguindo alguns critérios e regras que limitam cada um conforme estabelece o artigo 22. Em
2002 foi introduzida mais uma modalidade com o advento da lei 10520/2002, estabelecendo a
modalidade pregdo, que pode ser presencial ou eletronico. Essa modalidade busca simplificar
0 processo licitatorio trazendo beneficios a administragdo publica.

O principal objetivo destas modalidades ¢é assegurar o direito de igualdade a todos 0s
participantes, e com isso a administracdo podera adquirir bens ou servi¢os pelo menor preco
sem, contudo, perder a qualidade. Isto representa um grande avango no processo de

administracdo da gestdo publica moderna.

2.2.1 Concorréncia

Modalidade de Licitacdo concorréncia esta prevista na lei 8.666/93 em seu artigo 22,
para Pereira Junior (2002), afirma que a concorréncia é a modalidade que mais democratiza o

acesso a administracdo publica. Quando diz:

Qualquer interessado no objeto de uma concorréncia pode apresentar-se ao
certame, independente de estar escrito em regime cadastral ou de haver sido
convidado. A inexisténcia de registro para participar ndo dispensa 0
interessado de comprovar em fase de habilitacdo preliminar, o atendimento
as exigéncias de qualificacdo escrita no edital. (PERREIRA JUNIOR 2002,
p .236).

Na concorréncia os interessados s6 comprovardo suas habilitacdes no inicio das
atividades, independente de haver cadastrado ou ndo. O artigo 22, 81 da Lei Geral de
LicitagOes, conceitua a modalidade concorréncia da seguinte forma: Concorréncia é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para

execucdo de seu objeto.

2.2.2 Tomada de preco

A modalidade de licitacdo Tomada de preco procura simplificar a concorréncia, porem
ela estabelece que somente os que foram devidamente cadastrados poderdo participar. Justen
Filho (2002 p. 293, 294) diz: «“ A finalidade da tomada de prego é tornar a licitacdo mais

sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitacdo.” A Tomada
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de Preco é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados até ao

terceiro dia anterior ao recebimento das propostas.

2.2.3 Convite

Convite é a modalidade de licitacdo prevista no artigo 22 83° da lei 8.666/93, que
estabelece um procedimento simplificado, onde no minimo trés participantes interessados,
escolhidos pela unidade administrativa, através de convite, podendo participar aqueles que
ndo foram convidados, mas que manifestarem interesse com antecedéncia cadastrando no
minimo de 24 horas antes da apresentacéo das propostas.

Essa modalidade ndo exige publicacdo de edital, sendo que a convocacao devera ser
por escrito, com prazo minimo de cinco dias Uteis, fixado em local apropriado para os demais

interessados poderem cadastrar.

2.2.4 Concurso

O concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante premiacdo ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios publicados em edital publico, publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de quarenta e cinco dias. Lei 8.666/93 artigo 22 § 4°

2.2.5 Leildo

Leildo, modalidade de licitacdo previsto no artigo 22 8 5° da lei 8.666/93
complementado pela lei 8.883/94 artigo 19, onde qualquer interessado na venda de bens
maoveis imprestaveis para a administracdo publica, ou produtos legalmente apreendidos, ou

penhorados, quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor de avaliacéo.

2.2.6 Pregéo

A Constituicdo Federal proibe a adogdo de outras modalidades ou a combinacdo de
procedimentos para produzir novas modalidades, salvo por meio de lei federal, e foi isso que

ocorreu com a modalidade Pregéo estabelecido pela lei 10.520/2002.
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O pregdo eletronico, ndo s6 reduz custo para a organizagdo fornecedora, mas
principalmente para a gestdo publica, uma vez que aumenta 0 nimero de
participantes e a respectiva competicdo entre 0s interessados. Com a
utilizacdo desse instrumento, os riscos de fraudes e de formagédo de cartéis
nos processos licitacionais podem ser reduzidos. (JUSTEN FILHO, 2005, p.
22).

Nesta modalidade o 6rgdo pubico poderd adquirir bens, servicos e consumo, pelo
menor valor possivel, onde os concorrentes disputam por meio de propostas e lances em
sessdo publica. Todos os concorrentes poderdo ofertar seus produtos pelo menor preco, sem
prejuizo da qualidade. Entretanto deve-se observar que segundo Meirelles (2012):

Pregdo é nova modalidade de licitacdo regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja ementa diz o seguinte: “institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns”. Trata-se de norma geral de licitacdo,
porque editada com fundamento no art. 22, XXVII, da Constitui¢do

Federal, sendo de aplicabilidade véalida para todas as esferas.
(MEIRELLES, 2012, p. 129).

Nesse sentido essa modalidade, geralmente utilizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens e servigos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de

sistemas que promova interface e comunicacgéo pela internet.
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3. MODALIDADES DE COMPRAS SEM LICITACOES

Conforme tempestivamente retratado e expressado nas modalidades de compras ja
citado, os processos de compras publicas deverdo obedecer criteriosamente a lei, sendo as
modalidades comuns por meio de licitagdo, mas em toda regra tem suas excegoes, falaremos
da dispensa e inexigibilidade. Essas duas formas de contratacGes permitem ao gestor publico
adquirir bens ou servicos, para o ente publico obedecendo a lei 8.666/93 satisfazendo aos
principios constitucionais.

Fernandes (2003.) diz a respeito deste assunto:

Assim, em alguns casos previamente estabelecidos pelo legislador o
principio da licitacdo sede espaco ao principio da economia ou ao principio
da seguranga nacional, ou ainda para garantir ao interesse publico maior,
concernente a necessidade de o Estado interior na economia. Em todos os
casos delineados pela lei 8.666/93, em que a licitacdo foi dispensada ou
considerada inexigivel, pelo menos no plano tedrico, entendeu o legislador
estar em confronto o principio juridico da licitagdo e outros valores

igualmente tutelados pela ordem juridica, tendo aquele subjugado por um
desses. (FERNANDES, 2003 p. 178)

Essas modalidades de compras diretas deverdo ser criteriosamente examinadas
seguindo os principios que rege a lei, sabendo que o interesse publico devera prevalecer, e 0

administrador comprovara a impossibilidade de exercer a licitacao.

3.1 DISPENSA

Para que ocorra a dispensa em contratacdo ou aquisicdo de bens ou servigos, alguns
principios deverdo ser observados obedecendo a legislacdo. A lei de licitacdo determina as
hipo6teses de contratacdo; ficando o poder publico obrigado a seguir sob pena da lei. Um dos
critérios € o custo beneficio, havendo andlise para a aquisicdo e ficando invidvel a licitacéo,
recorre se a dispensa. Percebe-se que a dispensa do processo licitatorio s podera ocorrer em
casos especifico ditados pela lei.

Nesse caso segundo DI Pietro (2014):

Na dispensa, ha possibilidade de licitaco que justifique a licitacdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atende as
necessidades da administracdo; a licitacdo é., portanto, inviavel. (DI
PIETRO, 2014, p. 265).
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Nos critérios para a dispensa de licitacdo Oliveira (2015), comenta que:

a) licitacdo dispensada: a prépria lei dispensa a licitacao;

b) licitacdo dispensavel: a lei autoriza que a autoridade administrativa
dispense, por decisdo motivada, a licitagéo;

c¢) licitacdo inexigivel: quando ndo ha possibilidade de competicdo; e
d) licitacdo vedada: a lei proibe a licitacdo em caso de comprometimento
da seguranca nacional. (OLIVEIRA, 2015, p. 61).

Cabe por tanto ao gestor ter como parametro a legislacdo vigente para adotar a
dispensa de uma licitacdo publica.

3.2 INEXIGIBILIDADE

Para Oliveira (2015b. p. 69), "Inexiste por tanto o pressuposto fatico da licitacdo que é
justamente a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados, de forma a garantir
0 tratamento isonémico aos interessados a contratar com o poder pubico™. As hipoteses de
inexigibilidade estéo registradas no artigo 25 da lei de licitagdes e contratos administrativos
publicos, nos incisos I. I, 111.

Segundo Oliveira (2015a):

A inviabilidade de competicdo pode ocorrer de duas situacdes distintas:
Impossibilidade fatica de competicdo (ou impossibilidade quantitativa),
Tendo em vista que o produto ou o servico é fornecido por apenas um
fornecedor (ex: fornecedor exclusivo); b) Impossibilidade juridica de
competigdo (ou impossibilidade qualitativa), pois ausentes critérios objetivos
para definir a melhor proposta, de modo que a licitacdo ndo teria conddo de
estabelecer julgamento objetivo (ex: contratacdo com artista. (OLIVEIRA,
2015, p. 138).

No primeiro exemplo, podemos retratar a possibilidade de o érgdo publico precisar
expandir alguns equipamentos em funcionamento e, sendo assim, devera adquirir do mesmo
fornecedor, assegurando a viabilidade da atuacdo dos equipamentos. Conforme a sumula
255/2010 do Tribunal de Contas da Uni&o, que dispde:

Nas Contratacbes em que 0 objeto s6 possa ser fornecido por um
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do
agente publico, responsavel pela contratacdo, a adogdo das providencias
necessaria para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria
da condicéo de exclusividade. (BRASIL, 2010 p. 37).
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O segundo caso, especificado nesta mesma lei, determina inexigibilidade para a
contratagcdo de servigos técnicos enumerado no artigo 13 desta lei, de natureza singular com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Defini¢do de servigos técnicos conforme
0 artigo 13 da lei 8.666/93:

Art. 13 Para os fins desta lei consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras, ou
tributarias;

IV — fiscalizacdo supervisdo ou gerenciamento de obras de servigos; V —
patrocinios ou defesas de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracdo de obras de artes e bens de valor histérico. (BRASIL
1993 p. 6,7).

Confirmando estas particularidades de exclusividade encontramos a Sumula 252/2010

do Tribunal de Contas da Unido que instrui:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos a que
alude o inciso Il de artigo 25 da lei 8.666/93, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servicos técnicos especializados, entre os mencionados no
artigo 13 da referida lei, natureza singular e notéria especializacdo do
contrato. (BRASIL, 1993 p. 17).

Para Justen Filho (2014 p. 420) a natureza singular “resulta da conjugacao de dois
elementos, entre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser
satisfeita, 0 outro € a auséncia de viabilidade de seu entendimento por parte de um
profissional padrao”.

Tratando da notdria especializacdo para contratacdo de profissional, encontramos a Simula
264/2011 do Tribunal de Contas da Uni&o que diz:

A inexigibilidade para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigos de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de
confianca, grau de subjetividade suscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do
artigo 25, inciso |1, da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993, p 17).

Outra hipdtese de inexigibilidade é quando se trata da contratacdo de profissional
artista, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Tendo que

haver uma singularidade do objeto contratado. Segundo Justen Filho (2014):



30

Ha caso em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. N&o se tratard de selecionar o melhor para
atribuir lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna se invidvel a selecéo
através de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo para julgamento.
Sera impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar
as performances artisticas, dai a caracterizacdo da inviabilidade da
competigdo. (JUSTEN FILHO 2014 p.432)

Em todos os casos ndo poderd haver superfaturamento, ficando subordinado a
penalidade da lei, tanto o contratado e 0 agente publico responsavel.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi bibliografica explicativa, ou seja, através de pesquisas em fontes
secundarias como livros, revistas, jornais e outros que possibilitaram a andlise apresentada.
Quanto aos fins esta pesquisa foi descritiva, pois relatou a historia da origem da legislacdo do
processo de licitagdo no Brasil. Segundo Rudio (1986 p. 114), esclarecendo o conceito
descrever diz: “o conceito descrever indicar que descrever € narrar o que acontece.

Com vista ao alcance dos resultados, foi utilizado como instrumento a pesquisa
bibliografica, por meio de fontes secundarias como livros, revistas, e outros que

possibilitaram a analise apresentada. Pesquisa bibliografica segundo Fonseca (2002) é:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referencias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escrito e eletrénico, como
livros artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia —se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. (FONSECA 2002, p. 32)

Buscou-se sistematizar teorias e legislacdo vigente, nas quais foram utilizadas para a
fundamentacéo teorica do trabalho.
Utilizou-se o método qualitativo como anélise pormenorizadas conceitos e principios

que regem a licitagdo no setor publico brasileiro.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os resultados referentes aos dados
coletados, por intermédio da pesquisa bibliografica, onde foi coletada uma quantidade
necessaria para atingir as conclusdes referente ao tema proposto pelo referido trabalho. As
literaturas aqui apresentadas, por diversos autores e juristas, deixam claro as diferencas entre
licitacdo, dispensa e inexigibilidade. A analise dos dados foi realizado de maneira que
satisfaca as duvidas existentes quanto a contratacdo ou aquisicao de bens, consumo e servicos
por meio de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, pela administracdo publica.

Com esta analise foi possivel identificar quais as situacdes em que a licitacdo é
viavel, bem como foi possivel identificar quais as possibilidades de aplicacdo da dispensa e da
inexigibilidade. O estudo esclareceu que a licitacdo € a modalidade mais abrangente,
facultando um ndmero maior de possibilidades de transacdes com probabilidade de maior
namero de concorrentes. Na dispensa é estimulada a concorréncia, porém os valores sdo
limitados, na dispensa um dos critérios € o custo beneficio, havendo analise para a aquisicao e
ficando inviavel a licitacdo, recorre se a dispensa. Ja a inexigibilidade a principal
caracteristica é a auséncia de concorréncia, a contratacdo de profissional ou empresa com
notoria especializacdo ou em casos especificos determinados pelos artigos 13 e 25 da lei
8.666/93.

O resultado esperado é que este assunto aqui referido se torne compreendido pelos
gestores publicos, e a0 mesmo tempo para os departamentos de licitacbes e secretarias
municipais, tendo em vista que € um assunto garantido na legislacdo e pouco compreendido.
A licitacdo € o procedimento em que a administracdo publica, exercendo suas funcGes
administrativas concede a todos os interessados o direito de ofertar seus produtos ou servicos
dentro das exigéncias do instrumento convocatorio, &€ por este instrumento que o
administrador buscara a proposta mais oportuna e conveniente. Mas havendo situacdes em
que sera inconveniente para o interesse publico sua realizacdo, o gestor publico recorrera a
dispensa ou a inexigibilidade, obedecendo a determinacédo da legislacao.

Ao decorrer dos tempos a legislagdo tem ampliado as normativas para assegurar aos
gestores publico uma transparéncia nos gastos publicos e punindo aqueles que menosprezam a

legitimidade da lei.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado, a administracdo publica segue o principio norteado pela
legislacdo, e dentro da legalidade, os meios mais comuns para aquisi¢do de bens ou servigos é
a licitacdo, dispensa e inexigibilidade. A licitacdo oferece o direito de igualdade a todos os
concorrentes, possibilitando ao 6rgdo publico adquirir bens, servicos e obras pelo menor
preco, mas 0 mesmo inciso do artigo citado, apresenta a probabilidade da aquisi¢do direta por
meio da dispensa.

Este procedimento continua incentivando a concorréncia, entre dois ou mais
interessados, prevalecendo o interesse publico, em razdo de conveniéncia e oportunidade, a
conhecida lei de licitacbes em seu artigo 24 classificou diversas hipoteses que poderdo serem
observadas. j& ao analisar a inexigibilidade encontramos a impossibilidade de competicdo,
concorréncia, sendo assim, a inexigibilidade ndo é uma excecdo da licitagdo, mas uma
impossibilidade de aplicar as regras da licitacdo, abrindo oportunidade para uma nova
modalidade, tendo em vista a auséncia da concorréncia.

A lei 8666/93 em seu artigo 25 dispde sobre os casos de inexigibilidade, os quais
foram abordados neste estudo, o administrador publico devera atentar as disposicdes legais
presente na lei de licitacdes e contratos administrativos, visando atender de forma imparcial,
obedecendo a legislacao.

O objetivo principal deste trabalho foi apresentar a importancia da licitacdo, para a
aquisicdo de bens, consumo e servigos para a administracdo publica, e, em alguns casos ela se
torna inviavel, encarecendo o processo ou inviabilizando a aquisicao, do bem ou servico, ndo
permitindo a concorréncia ou mesmo por exigir a exclusividade, sendo assim, esclarecer que
entram em ac¢do outras modalidades de compras ou contratacdes de servicos, que é 0 processo
de dispensa, onde € estimulada a concorréncia.

Portanto, em um procedimento mais simplificado, sendo observadas suas limitagdes
e a inexigibilidade com suas exclusividades, apresentando a auséncia da concorréncia. com o
esclarecimento deste trabalho fica bem definido as limitacbes de cada modalidades, e
apresenta as hipoteses em que o administrador publico podera utilizar a modalidade adequada
a ser utilizada.

Concluindo, toda e qualquer aquisi¢do de bens, consumo, servicos e obras publicas,
devera seguir a legislacdo em vigor, seguindo os principios estabelecidos na lei, o
administrador podera executar suas atividades escolhendo a modalidade que seja viavel. como

0 tema é bastante abrangente, este estudo ndo apresenta a finalidade de esgotar o tema, mas
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oferecer de forma sucinta as modalidades de compras e contratacdo possiveis pelo
administrador publico.
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