Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

Departamento de Administracéo

Curso de Especializacdo (Lato Sensu) em Gestdo Publica Municipal

EUDINANE RODRIGUES DA SILVA

EDUCACAO FISCAL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/GO:
A Importéancia dos Impostos para o Bem Comum

Anapolis — GO
2019



SILVA, Eudinane Rodrigues

EDUCACAO FISCAL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/GO: A Importancia
dos Impostos para 0 Bem Comum /Eudinane Rodrigues da Silva, Brasilia:
Universidade de Brasilia, Orientador: Prof. MSc. Roque Magno de Oliveira.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia) — Especializagdo em Gestédo
Publica Municipal — Brasilia - DF, Universidade de Brasilia, 2019.

Bibliografia.
1. Imposto. 2. Municipio. 3. Sociedade.




Universidade de Brasilia— UnB

Reitora:
Profé. Dr2. Marcia Abrahdo Moura

Vice-Reitor:
Prof. Dr. Enrique Huelva

Decana de P6s-Graduacéo:
Prof. Dr2. Helena Eri Shimizu

Diretor da Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestdo
Publica:
Prof. Dr. Eduardo Tadeu Vieira

Chefe do Departamento de Administracéo:
Prof. Dr. Jose Marcio Carvalho

Coordenadora do curso de Especializagdo em Gestédo Pablica Municipal
Profa. Dr2. Fatima de Souza Freire



EUDINANE RODRIGUES DA SILVA

EDUCACAO FISCAL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/GO:
A Importéancia dos Impostos para o Bem Comum

Monografia apresentada ao Departamento de
Administracdo como requisito parcial a
obtencdo do certificado de especialista (lato
sensu) em Gestdo Publica Municipal.

Professor Orientador: MSc. Rogue Magno de

Oliveira

Anapolis — GO
2019



EUDINANE RODRIGUES DA SILVA

EDUCACAO FISCAL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/GO:
A Importancia dos Impostos para o Bem Comum

A Comissdo Examinadora, abaixo identificada, aprova o Trabalho de Conclusao do Curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal da Universidade de Brasilia do aluno

Eudinane Rodrigues da Silva

MSc. Roque Magno de Oliveira

Professor-Orientador

Titulacdo, Nome completo, Titulagcdo, nome completo
Professor-Examinador Professor-Examinador

Anépolis, 01 de junho de 2019.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradecer a Deus, por tudo que tem feito em nossas vidas.

Ao0s meus colegas e professores que sempre me ajudaram nas aulas e nos trabalhos
desenvolvidos.

Ao meu orientador que além de ter aceitado a me ajudar me mostrou os caminhos para
realizacdo deste trabalho, incentivou, cobrou, pressionou de forma sadia a chegar ao final. O
meu muito obrigado.

A minha esposa e filhos, quero agradecer de forma muito especial, pois sem 0 apoio e
deles ndo estaria concluindo mais uma etapa na minha vida.

A todos que direta e indiretamente incentivaram, acolheram e se fizeram disponivel

para que o objetivo fosse alcangado.



SUMARIO

1 INTRODUGAO. ...t eee et er s s st se st 7
CONEEXTUATIZAGAD ...ttt sttt et et e st e beeneesreenee s 7
FOrmulagao do ProbIEMA.........cviiiee e e 8
ODBJELIVO GOIAL ... ettt b et e et e ereesbeentesneenne s 8
ODJEtiVOS ESPECITICOS ....euvveuieiiieiieeie ettt ettt ne e s teestesreesteeneesneenne s 8
JUSTITICATIVA ...ttt ettt e et et e et e st e sneenaeeneenres 9

2 REVISAO TEORICA ...ttt 10
N o g Lo =T (o N (] o] U (o OSSPSR 10
2.2 FUNGE0 SOCIAl O trDULO ..o 11
2.3 Fungéo socioecondmica do tribULO ...........cooiiiiiiiiicc e 12

3  METODOS E TECNICAS DE PESQUISA .....oooeeeieteeeteceee e 14
3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de PESQUISA ........ecvveveeeierieriereriesiesreseeeeneans 14
3.2 Caracterizacao da organizacdo, setor ou area 16cus do estudo..........cccecveevveverierieennenn, 14
3.3 Caracterizagéo e descrigdo dos instrumentos de PESQUISA.........cvrverrerrerierrerierienesieeneas 16
3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados ...........ccceveriiiniiiniene s 16

4  RESULTADOS E DISCUSSAOQ ....oooieieeeeeeeeeeeeeeee et 17

5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES.......ccoomiiiieereiiicineissseeississssssesssssessesenes 21

REFERENCIA ..o oot e e e et et et et e e et et e et e s e e e e es et eer e e s een e 22



1 INTRODUCAO

O municipio de Anapolis, situado entre duas cidades de grande relevancia politica para
0 pais - Brasilia, a capital do Brasil, e Goiania, a capital do Estado de Goias -, reconheceu, nos
Gltimos anos, a necessidade de dar a devida atencdo para uma questao tdo importante quanto a
Educacdo Fiscal. Isto tornou-se preocupacdo para 0s atuais gestores municipais quando,
provocados por representantes da sociedade civil, perceberam que, ao ignorar este
assunto, deixavam de incentivar sua populacdo a assumir uma postura mais ativa no que diz
respeito aos problemas e possiveis solucGes para as questdes municipais. Desta forma, viu-se a
importancia de se conceber e colocar em pratica um Programa de Educacgdo Fiscal (PEF) no
municipio. O PEF trata-se de um conjunto de iniciativas que tem como objetivo expandir a
consciéncia cidada dos habitantes de Anapolis, fazendo com que possam vir a ser atuantes no
funcionamento e aperfeigoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado.

Percebeu-se, ao observar municipios onde o PEF ja é realidade, que um Programa de
Educacdo Fiscal bem planejado e executado é vantajoso tanto para os gestores quanto para a
populacdo em geral. Primeiramente, em razdo da possibilidade de incrementar arrecadacéo
municipal, uma vez que seus habitantes passam a conhecer, efetivamente, os direitos e
obrigacgdes pertinentes a tributacdo que envolvem o cidaddo. Desta forma, tenderiam a sonegar
menos, pois passariam a se ver como “socios” do poder publico, no sentido de que contribuem
financeiramente por meio do pagamento de impostos, além de, buscar economizar nos servicos
a eles prestados. Por fim, percebeu-se também que o Programa de Educacgdo Fiscal acaba por
empoderar a populacdo dando-lhes subsidios para que conhecam a origem e a funcdo dos
tributos, bem como os mecanismos fiscalizatérios para que possam contribuir para melhoria do
Estado.

Contextualizacao

Em 29 de dezembro de 2017, foi sancionada pelo Prefeito de Anapolis, Sr. Roberto
Naves e Siqueira, apds a devida aprovagdo na Camara Municipal, a Lei Complementar n°
369/2017 (LC n° 369/2017), que institui o Programa Constituinte Legal, (PCL) constituido por
um conjunto de atividades destinadas a reflexdo e ao desenvolvimento de consciéncia civica
guanto a importancia dos tributos para o desenvolvimento social, politico e econémico e a

mobilizacdo da sociedade e dos poderes publicos para o respeito e a valorizagdo dos bons



pagadores. Estas atividades estdo organizadas em quatro modulos, sendo o terceiro deles
destinado especificamente a educacéo fiscal (artigo 6°, inciso 111, LC n° 369/2017).

Ao fazé-lo, o Municipio de Anapolis se alinha as diretrizes do Programa Nacional de
Educacédo Fiscal (PNEF), que tem como missdo compartilhar conhecimentos sobre a origem,
aplicacdo e controle dos recursos publicos, propondo-se a propagar os conceitos da Educagao

Fiscal.
Formulacgéo do problema

Esta disciplina, colocada pela Resolu¢do/CNE/MEC n° 07/2010 como um dos
componentes a ser trabalhado de forma transversal no curriculo do ensino fundamental, € um
processo educativo voltado para o exercicio pleno da cidadania, que estimula a participacdo do
cidad&o no controle social do Estado.

Em que pese a importancia do tema, o Municipio de Anapolis ainda ndo dispde de
dados estatisticos e estudos especificos sobre Educacdo Fiscal, que possam nortear suas a¢des.
Desta forma, nos propomos a tomar conhecimento da percepcdo da populacdo Anapolina
guanto a tributacdo, as financas publicas e ao exercicio da cidadania. Com estes dados, a
Administracdo Publica do Municipio de Anapolis pode obter conhecimentos que Ihe ajudem a
implementar, de forma mais acertada, politicas publicas voltadas para conscientizacdo de sua
populacdo quanto a funcdo socioeconémica dos tributos, capacitando-a para o pleno exercicio

da cidadania.
Objetivo Geral

Compreender a percepcdo da populacdo anapolina quanto a funcéo social dos tributos.
Objetivos Especificos

. Observar o grau de conhecimento da populagdo acerca da estrutura e do
funcionamento do Sistema Tributario Nacional;

. Verificar a capacidade do anapolino em identificar a tributacdo em seu cotidiano

. Compreender o processo de captacao de recursos publicos e o retorno de tais recursos
em forma bens e servicos publicos;

. Aferir o discernimento dos habitantes do municipio de Anépolis quanto a seu papel
de cidaddo e sua condicdo de titular de direito e obrigagcdes, bem como a consciéncia da sua

legitimidade para demandar prestacdo estatal e a confianga de que seré atendido.



Justificativa

Dentre outros principios que regem a Administracdo Publica, a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no caput do artigo 37, destaca o Principio da Eficiéncia, que assevera a
necessidade de qualquer politica publica por ela formulada ser avaliada em funcdo de seus
custos e resultados. Assim é que, antes de iniciadas as atividades pertinentes ao médulo de
educacdo fiscal, convém avaliar a atual percepcdo da populacdo anapolina quanto a funcéo
social dos tributos, a fim de determinar: a real necessidade do programa; e 0s impactos que,
uma vez implantado, ele tera sobre a populacéo atendida.

Além de justificar a implantagdo do programa e permitir o acompanhamento dos seus
resultados, a pesquisa ora proposta permitird que as acGes desenvolvidas foquem em pontos
especificos, considerados sensiveis pelas partes envolvidas no projeto, aumentando a sua

efetividade.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 Conceito tributo

O tributo é algo de obrigacédo de pessoas fisicas, juridicas e entidades equivalentes,
tendo a finalidade de encher os cofres pablicos nas esferas municipais, federais e estaduais; que
estdo em conformidade com o Cdédigo tributario que em ser Artigo 3° define tributo como:
“prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Em outras palavras Torres (2003, p.234) define tributo como:

Tributo consistente em prestacdo pecuniaria que, limitado pelas liberdades
fundamentais, sob a diretiva dos principios constitucionais da capacidade
contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do grupo e com a finalidade
principal ou acessoria de obtengao de receita para as necessidades publicas ou para as
atividades protegidas pelo estado, é exigido de quem tenha realizado o fato descrito
em lei elaborada de acordo com a competéncia especifica outorgada pela constituic&o.
(TORRES, 2003, p.234)

E possivel perceber que entre a fazenda plblica (sujeito passivo) e o contribuinte
(sujeito ativo), que por meio desse recolhimento tributario que faz com que o erario consiga
financiar as politicas publicas sociais, ou seja, atender as necessidades populacionais por meio
do emprego desse recursos para bem feitorias sociais (AMARO, 2010).

Tal recolhimento de tributos é algo previsto na legislacéo, ou seja, 0 governo por meio
de uma lei determina a porcentagem de tributos que é aplicado sobre determinado produto ou
servico, € possivel ainda identificar que o préprio texto constitucional, j& faz uma abordagem
tributéria, mas € algo que compete aos entes federativos (Distrito Federal, Municipios, Unido e
Estado) (VERGARA, 2009).

Sendo assim, o tributo é estipulado por lei que o define, fazendo com que esta seja uma
forma a qual o estado passa a produzir uma receita, ndo podendo ser negada a sua aplicacdo, se
tornando algo legal, inevitavel e obrigatério (MARTINS, 2009). No artigo 153 da Constituicdo
Federal de 1988, traz a previsdo de qual setor cada ente pode tributar, trazendo a seguinte

previsdo, conforme pode ser observado no quadro 1 a seguir:



11

Quadro 01: Previséo de tributos conforme a Constitui¢do Federal

Competéncia Imposto

Unido Imposto sobre Produtos Industrializados; Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza; Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural; Imposto sobre a Importagédo de
Produtos Estrangeiros; Imposto sobre a Exportacdo de
Produtos Nacionais e Nacionalizados; Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio, Seguros, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliérios; Imposto sobre Grandes Fortunas.
Estado Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores;: Imposto sobre Transicdo Causa Mortes e
Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos.

Municipio Imposto sobre Servigos; Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana; Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoveis Inter Vivos.

Fonte: Proéprio autor, 2019.

Partindo dessa perspectiva percebe-se que a cobranga de tributos, tem como finalidade
uma arrecadacdo que serd convertida em benfeitorias sociais, e assim consequentemente

suprindo as necessidades em diversas esferas (MACHADO, 2005).
2.2 Funcdo social do tributo

Quando se fala em finalidade ou funcéo social do tributo é importante se ater ao fato
de gue o objetivo dessa arrecadacao, para que o estado consiga suprir as necessidades de uma
coletividade, suprindo ao maximo as necessidades, promovendo consequentemente um bem-
estar social.

A criacdo do Estado dentro de uma perspectiva social, € originado de uma necessidade,

diante disso Machado (2005, p.47), explana que:

Para viver em sociedade, necessitou 0 homem de uma entidade com forga superior,
bastante para fazer as regras de conduta, para construir o direito positivo. Desta
necessidade nasceu o estado, cuja nogao se pressup8e conhecida de quantos iniciam
0 estudo do Direito Tributario. (MACHADO, 2005, p.47).

Ao longo dos anos é possivel perceber que a atividade do Estado é algo de extrema

relevancia social, 0 que gerou a necessidade de um formato de arrecadacédo para assim vir suprir
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as necessidades sociais (BALTHAZAR, 2005). Tal entendimento é exposto no Art. 3, da
Constituicdo Federal de 1988, que define, como finalidade da Republica federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;
Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Deve ser destacado que para que a administragdo governamental consiga atender tais
demandas existentes, € necessario que haja a cobranca de tributos das pessoas fisicas e das
pessoas juridicas, devendo sempre levar em consideracdo o principio da capacidade
contributiva (MALERBI, 1998), conforme previsdo do Art.145, § 1° Il da Constituicdo
federal:

Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os

direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988).

Como obrigacdo implicada sobre a maquina estatal esta o bem-estar social nos
variados setores de atuacao, ou seja, as necessidades sociais devem ser supridas, haja visto que
a populagédo tem o direito de saber onde o dinheiro estd sendo aplicado e 0 quanto paga em
forma de tributo, tal conduta é chamada de cidadania fiscal (BOBIO, 1998).

2.3 Fung&o socioecondmica do tributo

O tributo é o que permite ao Estado a execugdo do seu papel de viabilizador do bem-
estar social. Sem 0s recursos necessarios, nao seria possivel o Estado desempenhar sua funcéo,
portanto, a politica tributaria deve ter como base a fungdo social do tributo, tornando-se
necessaria sua busca por parte de nossos governantes (ALEXANDRE, 2013).

Assim nos esclarece Domingos (2015, p.223):

Os efeitos da politica tributéria se refletem diretamente em toda sociedade e definem
a estrutura econdmica de um pais; ela é decisiva para definir a estrutura da sociedade.
Por essa razdo, para haver equilibrio nas rela¢cdes que envolvem a tributacdo, devem
ser observadas a aplicagdo dos ditames constitucionais e dos direitos fundamentais,
mas principalmente os seus principios norteadores. Assim, a politica tributéria deve
ser estabelecida sempre respeitando a fungéo social do tributo. (DOMINGOS, 2015,
p. 223).

A arrecadacdo de tributos € o instrumento que torna possivel o Estado buscar o bem o

comum, concretizando a funcdo social do tributo. Dessa forma, a aplicagéo correta dos recursos
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provenientes do tributo é o que possibilita 0 Estado desempenhar o0s servi¢os basicos, como

seguranca, educacdo, saude, entre outros (PIKETTY, 2015).

A tributagdo, todavia, ndo deve prejudicar a condicdo minima de vida dos cidadaos,

como nos esclarece Domingos (2015, p.223):

A tributacdo dever ser um instrumento para concretizar essa condi¢do que nos leva a
concluir que a imposic¢do tributaria ndo pode ferir o minimo existencial. Ao contrario,
deve ser um mecanismo para garantir a manutencao do Estado a fim deste Gltimo gerar
possibilidades para manter seus preceitos estatais. O bem-estar da sociedade é,
portanto, uma varidvel que depende da aplicabilidade devida dos tributos arrecadados
pelo Estado. (DOMINGQOS, 2015, p. 223).

Considerando que a carga tributaria no Brasil € uma das mais elevadas do mundo.

Contudo, a contraprestacdo nao é proporcional ao montante arrecadado, o que nos leva crer que

estamos em uma situacdo de injustica social (SOUZA, 2010). A visdo geral é que a funcéo

social do tributo, que deveria ser proporcionada pelo Estado brasileiro, estd longe de ser

alcancada, pois:

E sabido que o Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do mundo
comprometendo cerca de 40% da renda do contribuinte. No Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ocupa a 85.2 posi¢do na classificacdo e a segunda
pior distribuicdo de renda segundo o ranking da Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCD). Nesse sentido, o Estado ndo parece utilizar dos
recursos advindos do tributo para o resgate da dignidade humana. Muito embora esses
indices tenham evoluido, ao analisarmos os nimeros referentes aos dltimos 10 anos,
concluimos que ndo sdo nada favoraveis a existéncia digna para a grande maioria da
populacéo.

O fato de estarmos sujeitos a essa carga tributaria exorbitante pode vir a ser um dos

principais fatores dos cidaddos ndo terem conhecimento do verdadeiro objetivo da imposi¢ao

do tributo pelo Estado
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa, sendo uma atividade nuclear da Ciéncia, possibilita maior aproximacao e
entendimento da realidade que se busca investigar. A pesquisa é um processo permanentemente
inacabado e se d& por meio de aproximacdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios
para uma intervencao no real.

Quanto aos procedimentos sera utilizado a pesquisa com survey.

A pesquisa com survey pode ser referida como sendo a obtencdo de dados ou
informacdes sobre as caracteristicas ou as opinides de determinado grupo de pessoas,
indicado como representante de uma populagdo-alvo, utilizando um questionario
como instrumento de pesquisa (FONSECA, 2002, p. 33).

Para melhor adequa-la as circunstancias presentes, a pesquisa seré realizada em duas
etapas: a primeira, realizada no primeiro semestre de 2018, voltada apenas para os alunos da
rede publica do Municipio de Anapolis (Ensino Fundamental 2), e a segunda, mais abrangente,
considerando a totalidade da populacdo Anapolina, com periodo de execucgédo a ser definido

oportunamente.
3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

A pesquisa em tela, quanto a sua abordagem, é do tipo qualitativa-quantitativa, isto &,
preocupa-se fundamentalmente com os aspectos subjetivos dos individuos ao mesmo tempo em
que se utiliza de calculos estatisticos sempre que conveniente para quantifica-los.

Quanto a natureza, a pesquisa é aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigidos a solugdo de problemas especificos. Quanto aos objetivos a pesquisa
é descritiva-explicativa, uma vez que pretende descrever os fendmenos de determinada

realidade e explica-los.
3.2 Caracterizacgdo da organizacao, setor ou area l6cus do estudo

O projeto parte do pressuposto de que a compreensdo da forma como este recurso é
captado pelo Estado e retorna a sociedade pode contribuir para que os servigos publicos sejam
prestados de forma mais satisfatoria, atendendo as reais necessidades da populacao. Através da
dindmica proposta, este projeto torna acessivel aos alunos matriculados nos anos finais do
ensino fundamental um conteddo complexo, mas fundamental para o exercicio pleno da
cidadania.

A opcao pela realizacdo de uma dinamica, no lugar da apresentacéo direta do conteddo

trabalhado pela Educacédo Fiscal, parte do pressuposto que o aprendizado ndo € um processo
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apenas racional, mas, sobretudo, emocional. Ao relacionar o contetudo apresentado a vivéncia
dos alunos, faz-se recurso ao afeto, que é elemento primordial do processo de aprendizagem.

Além de apresentar aos alunos informagGes valiosas a respeito da estrutura e
funcionamento do Sistema Tributario Nacional, a dindmica proposta desperta a consciéncia da
funcdo social da tributacdo, enquanto forma de custeio da prestacdo estatal. Ao oportunizar o
entendimento, ndo apenas tedrico, mas pratico, da forma como o tributo pago pelo contribuinte
retorna para a sociedade, na forma de prestacdo estatal, estimula-se no aluno o discernimento
do seu papel de cidadéo, titular de direitos e obrigagdes.

O reconhecimento da tributacdo em seu quotidiano traz ao aluno a percepcéo de que
ele e sua familia ndo apenas usufruem, também contribuem para o financiamento do servico
publico por eles tomado. Além de identificar contrapartida que lhes cabe - fazer bom uso do
servico, valorizar o servidor, zelar pelo patriménio publico -, esta percepcdo faz com que o
aluno e sua familia se sintam parte legitima para demandar a prestacdo de um servico publico
de qualidade.

Na voz desse aluno, o Estado encontra uma critica privilegiada da sua atuacdo, pois
ninguem tem melhores condi¢des de avaliar a qualidade do servi¢o publico que o seu usuario.
Estimula-se, assim, o controle externo da Administracdo Publica, que beneficia ndo apenas o
Estado, mas a propria sociedade, que percebe as externalidades positivas da prestacdo de um
servigo publico de qualidade.

Além de fundamental para a correcdo das atuais distor¢des do Sistema Tributario
Nacional, a compreensdo da sua estrutura e funcionamento pela sociedade é essencial para a
manutenc¢édo da coesdo social, na medida em que se reconhece que todos contribuem, segundo
as suas capacidades, para a manutencdo do Estado, cuja Ultima finalidade é a promogéo do bem
comum.

Em reunido com as equipes representantes das secretarias supracitadas e respectivos
secretdrios municipais, acordou-se primeiramente sobre o PEF-Anépolis que o programa teria
como premissas principais: (1) a integracdo entre a Secretaria Municipal da Fazenda
(SEMFAZ), a Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED), Secretaria Municipal de Recursos
Humanos e membros da sociedade civil (Conforme o Decreto 42.411 de 22 de maio de 2018)
e (2) as suas acOes seriam baseadas em estudos estatisticos a fim de aferir o real estado da
populacdo, no que diz respeito ao seu conhecimento sobre as questdes ligadas a tributacéo. Para
tanto, foi realizada pesquisa quanto a percepcdo da populagdo anapolina quanto a funcdo dos
tributos junto a rede publica municipal de ensino. O intuito é que ano apos ano esta pesquisa

seja repetida para aferir a progressao dos resultados. O resultado da primeira pesquisa pode ser
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observado no documento em anexo. Outra medida tomada pela equipe em reunido, foi a
iniciativa de se constituir um Grupo Municipal de Educacdo Fiscal para agregar mais
formalmente novos valores, informacdes e ideias.

Além do Projeto Ligados, que foi recepcionado pelo PEF- Anéapolis em 2017, varios
outros projetos que ja vinham sendo desenvolvidos pela SEMED - Secretaria Municipal de
Educacao, foram também incorporados pelo programa no ano de 2018. Deste modo foi possivel
dar maior celeridade a implantacdo do PEF-Anapolis. S&o eles: Projeto Revista Anapolis
Digital, Projeto AlunoTec, Il Olimpiada Digital de Matemaética e o Projeto da Formacéo de
Professores. No ano de 2018 todos estes projetos deverdo conter elementos que remetem a
Educagio Fiscal, tendo como tema: “A Importancia dos Impostos para o0 Bem Comum”. J& no
ano de 2019, o programa de Educacdo Fiscal de Anapolis sera oficializado como projeto

institucional da Rede Municipal de Ensino Publico de Anapolis.
3.3 Caracterizacao e descrigdo dos instrumentos de pesquisa

Os dados sdo em conformidade a algumas questdes conforme o levantamento de dados
do projeto supracitado. A pesquisa serd feita foi realizada nos colégios municipais de Anapolis,

onde serdo entrevistados 259 alunos dos 6° ao 9° anos e 135 funcionarios da escola.

3.5 Procedimentos de coleta e de andlise de dados

Para evitar viés no resultado da pesquisa, alguns cuidados foram observados: (1) serdo
selecionadas 9 escolas da rede municipal de ensino que ja fazem parte do Projeto AlunoTech
da Secretaria Municipal de Educacdo. 8 (oito) destas escolas se encontram em bairros das
extremidades da cidade e 1 escola no setor central. (2) Antes de ser aplicado 0s questionarios,
uma rapida apresentacdo dos objetivos da pesquisa era dada aos entrevistados, sem, contudo,
trazer nenhum tipo de explicacdo sobre defini¢bes internas do questionario. (3) foram
elaboradas perguntas objetivas com possibilidades de escolhas para estabelecer uma
padronizacdo e consisténcia de dados na pesquisa, além de uma pergunta aberta para verificar
se 0 entrevistado estava respondendo as perguntas objetivas com consciéncia. Para evitar a
duplicidade e inconsisténcia dos dados, os pesquisadores conduziram o0s entrevistados para o
laboratorio de informatica da escola e preencheram o formulario Google no computador, que

ja estava ligado e com o formulario posicionado na primeira questdo”.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Comentando os referidos autores Rivillas, Vilardeb6 e Mota (2010, p. 45):

O PNEF foi implantado com a finalidade de inserir o tema Educacdo Fiscal nas:
escolas de ensino fundamental, escolas de ensino médio, servidores publicos
(municipal, estadual e federal), universidades e sociedade em geral. O Programa €
uma acdo conjunta de todas as unidades da federacdo do Brasil sob a coordenagéo da
Escola de Administracio Fazendaria (ESAF). (RIVILLAS; VILARDEBO e MOTA
2010, p. 45).

A sociedade brasileira através do aumento de movimentos espalhados pelo Pais traz
como foco principal tema transparéncia. Sabemos que os fatores para tal clamor é o
inconformismo. E a prova de que a populagdo ndo suporta mais conviver com sucessivas
atitudes contra valores e principios constitucionais. A participacdo popular € um elemento
essencial no controle social, a sociedade civil deve ampliar seu interesse, deve buscar ideias,
procurar recuperar o tempo perdido. A educacao fiscal deve ser um canhdo de luz libertadora
desses habitos nocivos que permeiam a nossa sociedade (MACHADO, 2009).

O programa Nacional de Educacéo Fiscal ndo é uma campanha para arrecadar mais, é
um programa voltado para a cidadania, seu objetivo é mudanca de habitos, como por exemplo,
a sonegacdo fiscal e a corrupcdo que permeia por varios séculos. O programa exige um esforgo
conjunto de cidaddo, administradores publicos e politica (SALVADOR,2012).

Comparacio do Conhecimento sobre Tributagéo entre Alunos e Funcionarios
B 5 Alunos [ % Prof e Aux

o 22%

Mota

Questionou-se em uma escala de 0 a 10, sobre o nivel de conhecimento sobre
tributacdo entre os alunos e os professores/funcionarios, identificou-se que a maior
representativa entre os alunos estd com 5 com 21% e a menos no 9 com 2%; ja entre 0s
professores identificou-se o professores estdo com seu pico maximo em na nota 5 com 22% e

0 seu minimo em 10 e 1 ambos com 2%, como pode ser observado
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Vale relatar que as atuais manifestacdes populares demonstram o momento delicado
em que nacdo atravessa, apesar de muitos nao entender o que seja “cidadania”. Mas a
insatisfacdo dos manifestantes trouxe um espaco publico para a discusséo de temas pertinentes
a aprendizagem. O momento é propicio para debates, simposios, seminarios, trabalhos
académicos. Porque antes de ensinar as futuras geracdes se faz necessarios que venhamos a
aprender (DOMINGO, 2015).

O Art.1°. da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, portanto significa dizer que a
concretizagdo do bem estar da sociedade assegura a participacdo dos cidadaos no processo de
tomada de decisdo. Dai o individuo passa a ser o ator principal na construcdo de sua propria
vida. Para atender as demandas e assegurar o0 bem estar da sociedade o governo realiza gastos

e, portanto, necessita de receitas cujas origens nascem da arrecadacéo de tributos.

Comparacio da avaliacdo de Alunos e Funcionarios quanto & Gestdo di S0
&0 B Aluno
B Frof e Aux

[=]

A diante questionou-se acerca da avaliacdo da gestdo dos Recursos publicos da cidade

de Anépolis, sendo assim, entre os alunos ficou evidente que em uma escala de 0 a 10, 55 dos
alunos deram nota 5, e comente 5 alunos tem total conhecimento; ja entre o0s
professores/funcionarios dentro da escala 3 foi possivel identificar o maior pico com 35 alunos,
ja em menir numero a nota 7 com apenas 1 pessoa avaliando.

Antes 0 exposto, evidencia-se que o controle social € um dos principais instrumentos
que a populag&o possui para fiscalizar as acdes plblicas. E 0 acompanhamento, a vigilancia e a
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelo governo federal, estadual e municipal. Assim, 0
controle social € a prova do mecanismo de uma cidadania ativa e permanente. Exemplificando
a participacdo ativa do povo é o direito de exigir/receber o cupom fiscal/nota fiscal ao realizar
uma aquisicdo de uma mercadoria/produto nos estabelecimentos comerciais, caso ndo receba o

contribuinte pode exigir o seu documento fiscal (STOHRER, 2012).
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Experiéncia de educacao fiscal formal na educagdo bésica em estados e municipios
brasileiros, a educacdo fiscal nas instituicGes gestoras federal, estadual e municipal dentre
outros assuntos agendados para o encontro. Nos ultimos tempos diagnosticamos a criacdo dos
conselhos municipais cujo objetivo é a participacdo do povo na gestdo publica para que haja

um melhor atendimento a populacdo por parte dos servigos publicos.

Comparac&o da Representatividade dos Governantes, de acordo com Alunos e Funcionarios

[=}]

P 3

(5]
£n

L]
I
(%]
(=]
[s
£
s

Quando questionado sobre a representatividade dos governantes entre os alunos
20,85% pontuaram como 5 atingindo o apice e 0 minimo foi 10 com o total de 1,54%; ja os
professores/funcionarios dentro da escala a predominante foi 1 com 38,52% e a minima em 6
com 2,22%.

O cidadao necessita cada vez mais conhecer melhor as estruturas da administracao
publica. A educacdo fiscal surge com uma proposta de despertar, na sociedade, o interesse de
acompanhar a captacdo dos recursos e 0s seus gastos, € uma acdo mais participativa do povo
(ANSELMINO; BUFFON, 2018).

A prética do controle social permite, naturalmente, uma qualidade melhor na prestagao
de servico por parte da maquina administrativa do governo que, no aumento do atendimento
das necessidades da sociedade, passou a capacitar 0s seus servidores, ampliando
gradativamente a transparéncia da sua gestéo.

O exercicio do controle social pode encontrar diversos entraves aumentando a
dificuldade de acompanhar a gestdo publica. De acordo com o préprio povo como exemplos
podemos citar o trafico de influéncias, o assistencialismo ou paternalismo politico, as
dificuldades de acesso ao Poder Judiciario, dentre outros que impedem uma participacdo e uma
fiscalizagdo maior por parte da sociedade (DOMINGO, 2015).

Como consequéncias negativas dessas praticas dentro da administracdo publica

facilitam fenbmenos como a corrupcdo, o crime organizado, a violéncia, as desigualdades
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econdmicas dificultando assim a préatica da cidadania. O surgimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal em 2000 instituiu mecanismo que ajuda na pratica do exercicio do controle social, pois
permite de forma clara o planejamento, o equilibrio entre as receitas e despesas do governo e a
transparéncia das contas publicas (ARAUJO; LIMA; RODRIGUES, 2016).

Qualguer cidadédo para algumas pessoas Para ninguém

Por fim, questionou-se sobre a importancia da tributacao entre os anos 89% disseram
ser importante para qualquer pessoa, enquanto 96% dos professores/funcionario tiveram a
mesma concepcao, quando se falou em importancia para algumas pessoas 10% entre os alunos
e 4% entre os professores/funcionarios, quando se falou que a tributacdo ndo era importante
apenas 1% entre os alunos se manifestaram.

Assim, nos termos do artigo 13° da declaracéo dos direitos do homem e do cidad&o de
1789: “Para a manutengdo da forga publica e para as despesas de administragao ¢ indispensavel
uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas
possibilidades”.

Por fim, a relacdo populacdo e governo devem ter por base a ética e a moral. Os
interesses individuais devem ser dominados pelos interesses publicos. E ndo podemos esquecer
que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢, “Construir uma

sociedade livre, justa e solidaria”.



21

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

E sabido por muitos dos nossos direitos. Mas para que a nossa sociedade/estado
melhore se faz necessario que cada um politico, cidaddo, administradores publicos,
governantes, a sociedade enfim entenda sua verdadeira funcdo/papel dentro do estado, ou seja,
seus deveres.

Quando a populacdo mudar de costumes/habitos nocivos e do avanco da educacao
fiscal desde a infancia, passando pela fase juvenil chegando a adulta todos seréa ciente dos seus
deveres. O cidaddo comandara o estado, portanto ndo teremos governos corruptos fugindo de
suas responsabilidades. E o caminho para a concretizacao da justica social e bem-estar do povo.

Por tudo isso, o estudo dessa pesquisa identifica que a educacdo fiscal € um assunto
que deve crescer ainda mais e que as manifestacbes populares levem a uma revolugdo de
consciéncia. Pois somente um povo conscientizado, leva um cidaddo a participar, interferir,

controlar, melhorar as suas relacdes com as politicas de todos os 6rgdos publicos desse pais.
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