Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas
Departamento de Administragédo

Curso de Especializagido (Lato Sensu) em Gestao Publica Municipal

ELANE DE CAMPOS MACIEL

GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL: UM ESTUDO
ACERCA DA COBRANCA DE TiTULOS DA
DIVIDA ATRAVES DO PROTESTO
EXTRAJUDICIAL

Brasilia, 27 de abril de 2019



FICHA CATALOGRAFICA

MACIEL, Elane de Campos.

Gestao tributaria municipal: um estudo acerca da cobranca de titulos
da divida através do protesto extrajudicial /Elane de Campos Maciel:
Brasilia, Universidade de Brasilia, Orientadora: Prof. Rosane Maria Pio da

Silva. 2019. 54 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia) — Especializacdo em Gestdo
Publica Municipal — Brasilia-DF, Universidade de Brasilia, 2019.

Bibliografia.
1. Fazenda Pubica. 2. Certiddo de Divida Ativa. 3. Protesto.




Universidade de Brasilia — UnB

Reitora:
Prof®. Dr*. Marcia Abrahdo Moura

Vice-Reitor:
Prof. Dr. Enrique Huelva

Decana de Pés-Graduacio:
Prof®. Dr*. Helena Eri Shimizu

Diretor da Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao
Publica:
Prof. Dr. Eduardo Tadeu Vieira

Chefe do Departamento de Administragao:
Prof. Dr. José Mércio Carvalho

Coordenadora do curso de Especializacio em Gestido Publica Municipal
Profa. Dr®. Fatima de Souza Freire



ELANE DE CAMPOS MACIEL

GESTAO TRIBUT,ARIA MUNICIPAL: UM ESTUDO ACERCA DA
COBRANCA DE TITULOS DA DIVIDA ATRAVES DO PROTESTO
EXTRAJUDICIAL

Monografia apresentada ao Departamento de
Administracdo como requisito parcial a obtencao
do titulo de especialista em Gestdo Publica em
Administracdo Municipal.

Professora Orientadora: Dra., Rosane Maria

Pio Silva

Buritis-MG

2019



ELANE DE CAMPOS MACIEL

GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL: UM ESTUDO ACERCA DA COBRANCA DE
TITULOS DA DIVIDA ATRAVES DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

A Comissao Examinadora, abaixo identificada, aprova o Trabalho de Conclusdo do Curso de
especializagdo em Gestao Publica Municipal da Universidade de Brasilia da aluna

Elane de Campos Maciel

Dr., Roque Magno de Oliveira
Professor-Examinador

Dra, Ondina Maria Gomes Lesses
Professora-Examinadora

Buritis, 27 de abril de 2019



A minha esséncia maior, Deus, aos meus pais (na
espiritualidade), aos meus irmaos (Cleide, Eduardo e
Edilamar) e sobrinhas (Maria Eduarda, Leticia, Eduarda e
Lavinia) pelo constante apoio a minha sede insaciavel de
conhecimento, € aos meus amigos pelo constante incentivo.
A cada um destes com sua parcela de contribuicao fizeram-
me chegar até aqui.



AGRADECIMENTOS

Faz-se mister reconhecer e agradecer as contribuigdes e
influéncias positivas que as pessoas exercem sobre nossas
vidas.

Ao principio de tudo, os meus agradecimentos a Deus, por
fazer-me acreditar que através do conhecimento posso
tornar minha jornada mais enriquecida e inesquecivel ao
tempo.

Também agradeco a Prefeitura Municipal de Arinos-MG,
pela oportunidade de crescimento profissional e pelas
diversas formas de conhecimento apresentadas.

A colega Dina, pelas trocas riquissimas nos mnossos
encontros de estudo, e a todos que contribuiram para a
constitui¢cao desse trabalho.

A minha orientadora, Prof. Rosane Pio, pela orientagdo,
paciéncia, dedicacao e, principalmente pelo seu incentivo.
A minha familia por acreditar em mim. Vocés sio a energia
que move minha caminhada e meu insaciavel desejo na
busca de novos conhecimentos.

Na verdade meus agradecimentos ndo se restringe aos aqui
elucidados, e sim, a todos aqueles que diariamente me
cercam € me enriquecem, mesmo a distancia, sendo fieis
torcedores as minhas conquistas.

Obrigada!



“E 0 momento de algar voos mais altos na gestdo publica
municipal rumo as adequagdes das mudangas. O
profissional ¢ exigido constantemente e isso exige um
pouco mais de cada um de nés”. Luciano Lima



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo descrever o processo de cobranga de titulos da divida
ativa sob a égide de créditos tributarios através do protesto extrajudicial da certidao de divida
ativa (CDA), na perspectiva de gestores municipais. Para alcance da proposta, além da pesquisa
documental, foram realizadas entrevistas com dois gestores dos municipios de Arinos e
Paracatu, Estado de Minas Gerais. Assim foi possivel apresentar dentro desse paradigma de
tributacdo, abordagens sucintas a respeito da execucao fiscal municipal e seus desdobramentos.
Desta feita em analise critica reflexiva acerca dos municipios parte deste estudo, ambos
apresentam significativo estoque de titulos em divida ativa, que sdo conversores consideraveis
de fonte de receita. O resgate dos mesmos através de agdes convergentes ao processo de protesto
ja se estabelece em prestacao de servicos voltadas a populacdo. Em Arinos, o processo estd em
fase de processamento, todavia, j& apresenta resultado na renegociagao e pagamento dos débitos
pelos contribuintes. Por outro lado, em Paracatu, o processo esta mais adiantando e a receita
arrecadada até o momento através do protesto extrajudicial estd sendo revertida de forma
automatica em demandas de melhorias para populagdo, principalmente nas areas social e de
saude.

Palavras-Chave: Fazenda Pubica. Certidao de Divida Ativa. Protesto.
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1.INTRODUCAO

1.1 Contextualizacido

A divida ativa se caracteriza em crédito vencido, por sua vez, ndo liquidado, por
conseguinte, em situacdo de inadimpléncia, sendo passivel de execugdo fiscal. Para o Codigo

Tributario Nacional (CTN), no seu artigo 201, define-se como:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular. (BRASIL, 1966).

Neste contexto abordaremos a gestao tributaria municipal, na égide da cobranca de
titulos da divida através do protesto extrajudicial. Todavia a que se levar em consideracdo que
a divida ativa representa a divida de terceiros com a fazenda publica.

Outrossim os reflexos da inadimpléncia sdo sentidos de forma contundente nas contas
publicas, haja vista que esse fator desequilibra e prejudica a administragdo orcamentéria e
financeira da maioria dos municipios brasileiros.

A legislagdo tributéria € bem sucinta quanto o papel do municipio na cobranca de seus
tributos, a forma de cobranga e sua abrangéncia e a acao de execucao fiscal ¢ a via processual
adequada para o sujeito ativo da relagdo tributdria, munido da Certidao de Divida Ativa (CDA)
como titulo executivo extrajudicial, buscar a satisfacdo compulsdria do seu crédito perante o
sujeito passivo, seja contribuinte ou responsavel tributario. A execugao fiscal também se presta
para a cobranca da divida ativa ndo tributaria. (PAULSEN, 2012, p 244)

Diante disso cabe aos municipios promover a arrecadacao tributdria com rigor, € uma,
das possibilidades ¢ a cobranga extrajudicial através do protesto da Certidao de Divida Ativa
(CDA). Essa modalidade corresponde em mostrar com clareza aos contribuintes, que os
pagamento dos seus impostos, ¢ uma a¢ao importantissima para que a Fazenda Publica possa
melhor gerir a gestdo orcamentdria financeira e, por conseguinte, oferecer servicos de maior
qualidade a populagao.

No cendrio politico, administrativo e financeiro atual os municipios tém o desafio de
expandir sua tributacdo. A gestdo publica municipal na contextualizacdo pragmatica referente

a essa arrecadacao deve oferecer alternativas contundentes na reestruturagdo de suas formas
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cobranga, e neste caso, a cobranga extrajudicial de CDA tem sido adotada, inclusive com
respaldo dos tribunais superiores e de importantes juristas.

Face a essa preocupacao, se faz necessario um maior aprofundamento em relagdo aos
novos mecanismos de cobranga de tributos municipais em favor da Fazenda Publica, sempre
em consonancia com a Constitui¢ao Federal e demais legisla¢des, priorizando resguardar o bem
publico.

A pesquisa deste trabalho académico abordard a Gestao Tributaria Municipal quanto
a racionalizagdo e abrangéncia na cobranca de créditos tributarios através do protesto
extrajudicial da certiddo de divida ativa (CDA). Serdo analisadas agdes e programas que o
municipios tém efetivado para simplificar essa cobranga e, por conseguinte, aumentar
tributacao da Fazenda Publica.

Neste sentido as leis que promovem a sustentacdo dessa nova abordagem de cobranca
de créditos tributarios municipais, aliadas a discussd@o de uma nova abordagem a politica fiscal
municipal, estabelecer-se-a0 uma analise de como os municipios brasileiros estdo processando
essa nova ferramenta de execucdo de créditos tributarios bem como os dos seus respectivos

contribuintes.

1.2. Formulacio do problema

A cobranga extrajudicial (protesto) dos créditos tributarios inscritos na certidao de
divida ativa (CDA) dos municipios representa um novo olhar ao crescimento da receita
municipal. Assim ¢ necessario analisar o contexto da divida ativa fazendaria e toda sua
conjuntura: conceito, importancia, bem como meios de cobrang¢a que podem ser judiciais e
extrajudiciais.

Dessa maneira este estudo abordard o protesto de divida ativa através do protesto
extrajudicial. Neste sentido inclui-se seus aspectos gerais e conceituais, posicionamentos
juristas, leis, e por fim, informagdes de carater tecnicista, em que se possa estabelecer
beneficios, desvantagens, legalidade e também interesse publico nesta forma de execucao.

Diante dessa realidade, ¢ possivel compreender de forma pragmatica a forma de

cobranga de titulos da divida ativa municipal?
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1.3 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo descrever o processo de cobranga de titulosda
divida ativa sob a égide da cobranga de créditos tributarios através do protesto extrajudicial da

certidao de divida ativa (CDA), na perspectiva de gestores municipais.

1.4 Objetivos Especificos

e Indicar os problemas relativos a cobranga tributaria inscrita na certidao de divida ativa (CDA)
municipal,

eldentificar as principais vantagens e desvantagens quanto a cobranga extrajudicial de CDA;
e Avaliar o retorno financeiro dos municipios quanto ao acompanhamento da inadimpléncia

dos tributos e, por conseguinte, sua cobranga.

1.5 Justificativa

Este trabalho visa trazer aos debates, analises e estudos acerca da cobranca de titulos
da divida ativa municipal através do protesto extrajudicial, maiores elementos e consideragoes,
para que todas as hipoteses, diividas e conclusdes apresentadas a luz dessa tematica, possam ter
maior respaldo no campo de suas pesquisas.

Todavia apresentar-se-a relevante problematica sobre a tributagdo municipal relativa
a cobranca de seus tributos. Sabe-se que a inadimpléncia dos contribuintes ¢ um fator que
emperra a arrecadagao dos municipios e, por outro lado, também a sua cobranga ¢ amparada
por lei, mas que infelizmente, ndo ¢ sistematizada de forma efetiva, esbarrando em cobrangas
de cunho administrativo, que esbarram em valores considerados infimos, desatualizacdo de
dados de contribuintes devedores, falta de notificacdes dos setores de cadastros, de eficiéncia
na execu¢do tributaria, morosidade da justica e também receio dos gestores em causar
problemas politicos com a efetivacdo dessa cobranga.

Destarte este trabalho procura estabelecer neste contexto anélise dos resultados quanto
a execucdo fiscal dos municipios através da cobranca extrajudicial (protesto) de certiddo de
divida ativa (CDA).

A sistematizacdo de cobranca e suas modalidades s3o privativas a cada
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municipalidade, contudo, a autonomia administrativa dos mesmos na busca pelo equilibrio
fiscal e financeiro promove a op¢do da cobranca através do protesto extrajudicial. Essa
autonomia deve sempre estar alinhada as responsabilidades fiscais, limitagdes financeiras e o
papel dos municipios na busca de gerir alternativas a elevacdo das taxas de suas tributacoes.
Compreende-se que a recuperagdo eficiente dos créditos inscritos em divida ativa (CDA),
promove de forma expressiva retorno desses créditos aos cofres publicos, e essa tematica ¢ de
extrema relevancia para o or¢gamento financeiro dos municipios e, por outro lado, possibilita
gerir novas agdes e programas para beneficio da sua populagao.

A utilizag@o dos protestos de CDAs, pode ser analisada quanto a um instrumento de
recuperagdo de créditos fazendarios municipais, uma vez que ao possibilitar agdes que tragam
eficiéncia a administracdo tributéria, torna-se uma ferramenta para a gestao publica municipal

quanto a ser um fomento ao crescimento de suas receitas.
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2REVISAO TEORICA

2.1 Divida Ativa

O Direito Financeiro disciplina as atividades financeiras dos entes publicos que, por
conseguinte, também estabelece de forma efetiva as regras que devem reger o or¢amento
publico, ou seja, as receitas e despesas. Neste sentido cabe a fazenda publica, observar,
condicionar e limitar as formas, condigdes ¢ limites a obtengdo de receitas bem como fixar
limites as despesas. Diante desses elementos organiza-se e estabelece a relagdo juridica da
Unido, Estados e Municipios.

Torres (2010) refere que todas as ag¢des na vertente da receita ou da despesa,
direcionadas pelo or¢amento, constituem a atividade financeira do Estado, que envolve a
constitui¢do e a gestdo da Fazenda Publica, isto é, os recursos ¢ as obrigacdes do Estado ¢ a
sua administragao.

Neste contexto se estabelece como créditos de carater tributarios e nao tributarios, que
dentro do exercicio vigente que se referem, se ndo foram arrecadados, e assim, inscritos em
Divida Ativa, tornam-se elementos de atualizagdo de carater monetario, com juros e multas,
previstas por leis e, consequentemente, incorporados ao seu valor original inscrito.

Segundo Sabbag (2011),

“A Divida ativa ¢ o crédito publico, ou seja, todos os valores que a fazenda publica
tem para receber de terceiros, independentemente de ser de natureza tributaria ou
ndo tributaria. Frise-se que este crédito publico ndo pode ter sido alvo de causa
suspensiva, extinta ou excludente, o que lhe provocaria desdobramentos impeditivos
da exequibilidade, e deve ter sido internalizado por ato administrativo intitulado
“inscri¢ao”, nos cadastros da representacao judicial do Fisco.”

Por outro lado, de acordo com a jurisprudéncia do Codigo Tributario Nacional (CTN), o seu

artigo 201, estabelece o seguinte conceito de divida ativa:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular. (BRASIL, 1966).
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Face a conjuntura que se insere a divida ativa, sua relagdo juridica tributdria ¢
complexa, e sendo assim, abrange direitos e deveres inerentes ao fisco € ao contribuinte.

Temos de um lado a Fazenda Publica, que no uso de suas fungdes tem o direito de
exigir de cada contribuinte o pagamento de tributos bem como fiscalizar suas cobrancas, ¢ de
outro lado temos o contribuinte, sujeito passivo, que tem o dever de pagar o tributo e também de
cumprir os encargos formais referentes aos seus débitos. Ressalta-se também o seu direito de
tratamento igualitario por parte do ente publico e a ética sigilosa relativa a sua tributagao.

A Fazenda Publica Municipal apds inscrever estes débitos em Divida Ativa, deve
efetuar a cobranca, da melhor forma, a fim de obter uma arrecadagao de receitas que ja estavam
previstas no seu or¢amento, € que consequentemente ocasiona um grande déficitnos cofres
publicos. A discussdo esta justamente na forma de cobranga Judicial ou Administrativa.

Complementa ainda Kfouri (2012):

Embora parecam requisitos 6bvios e simples, a pratica tributaria demonstra que em
muitas ocasides as informagdes ndo sdo tdo claras e precisas, dificultando até mesmo
a compreensdo da exigéncia, lavrada através de auto de infrag@o, de forma que este
requisito deve ser observado preliminarmente em relagdo a qualquer outra analise.

Para ter efetividade e para que o municipio tenha a possibilidade da cobranca da divida
ativa, seja pelos meios judiciais ou extrajudiciais, devem ser observados alguns requisitos
dispostos em lei que garantem a certeza e liquidez, dando a certiddo de divida a natureza de
titulo executivo.

Concomitante € necessario destacar as legislagdes que regem a divida ativa, que sdo a
Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF n°® 101 de 2000, Cédigo Processual
Civil, Lei de Execugdes Fiscais n° 6.830 de 1980, bem como cddigos e leis municipais. A sua
legalidade discorre sobre o contexto das normas gerais que ditam de forma abrangente normas
gerais e preceitos de direito financeiro quanto a elabora¢do e controle dos orcamentos e

balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Segundo o Decreto Lei 1735/79,

§ 2° - Divida Ativa Tributdria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa nio Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupagdo, custas processuais, pregos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes, restitui¢des, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
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obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo Decreto
Lei n°® 1.735, de 20.12.1979)

Por sua vez a Lei 6830/80, a chamada Lei de Execugao Fiscal, traz:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as altera¢des
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgcamentos e balangos da Uni2o, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

Contudo, compreende-se que a divida ativa tem sua constituicdo inscrita em dividade
carater tributdria e ndo tributaria. Nos municipios, em especifico, a divida ativa tributéria
caracteriza sua formacao na forma de taxas, impostos, € também contribui¢ao de melhoria e de
iluminacao publica.

Conforme Machado (2005), diferentemente do imposto, cujo fato gerador ndo estd
vinculado a nenhuma atividade estatal especifica prestada ao contribuinte (CTN, art. 16), a taxa,
tem seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Como
exemplo de impostos municipais cita-se Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto
de Transmissao Inter Vivos (ITBI) e Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN).
As taxas podem ser reconhecidas tanto na utilizacdo de carater efetivo de servigos publicos
especificos, que possam ser prestados ou também pelo uso do poder de policia de forma efetiva
ou potencial.

Pode-se caracterizar de forma imprescindivel que a divida ativa com a denominagao
de créditos em favor da Fazenda Publica, e que mesmo que sejam liquidados, ndo sistematiza
como recebidos nos prazos estabelecidos. Também ¢ preciso destacar que sao importantes na
recuperagao de valores aos cofres publicos, um fluxo de caixa reconhecido como ativo.

Fernandes e Silva (2009) esclarecem a importancia da inscri¢cdo na divida ativa:

O creédito tributario € exigivel apos o langamento, mas adquire liquidez e certeza com
a inscri¢do na divida ativa. Portanto, a divida ativa regularmente inscrita goza de
presuncao de certeza e liquidez (...). Cabe ao sujeito passivo o 6nus de demonstrar que
o conteudo da certiddo esta incorreto. A certiddo da divida ativa é um titulo executivo
extrajudicial que permitird a Fazenda Publica ingressar com a execugao fiscal.
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A Divida Ativa faz parte do Patriménio Publico. Patrimoénio ¢ o conjunto de bens,
direitos e obrigacdes de responsabilidade de um ente. Bens e direitos constituem o Ativo; as
obrigacdes constituem o Passivo, e a diferenga representa o Patriménio Liquido (STN. Divida

ativa. 2004).

2.1.1 Sistema de Divida Ativa Municipal

A divida ativa ¢ composta de fases de carater e abordagem contabil, possui cinco fases

segundo o CTN (Divida Ativa, 2004), que se estabelecem conforme abaixo especificado:

*Fase 1 - Reconhecimento do Crédito a Receber no Ativo

Deve-se ter em conta que o crédito a ser inscrito em divida ativa ja constava como
crédito a receber no Ativo, para ser adimplido no prazo estipulado.

*Fase 2 — Inadimpléncia do Crédito

Assim, apds o inadimplemento ¢ conforme a legisla¢do, o crédito deve migrar para
outro orgéo do ente publico para que este proceda a inscri¢do em Divida ativa. Temos,
portanto, o envolvimento de dois drgdos: o 6rgdo responsavel pelos créditos a serem
inscritos em Divida Ativa, e o 6rgdo competente para inscricdo em Divida Ativa. Em
termos de expectativa de liquidez, ocorre uma transferéncia do curto prazo para o
longo prazo, e virtude do inadimplemento, que torna incerta a realizagdo do crédito.
Os créditos vencidos e ndo pagos devem ser contabilmente discriminados dos demais,
e classificados como “Créditos a serem inscritos em divida ativa”, ou seja, um fato
permutativo dentro do ativo do 6rgdo. Os créditos permanecerao classificados nesta
conta até seu encaminhamento para inscri¢do, no 6rgao competente.

*Fase 3 — Encaminhamento para inscricio em Divida Ativa

Ao Orgdo responsavel pelos créditos a serem inscritos em Divida Ativa cumpre
estabelecer o processo administrativo de reconhecimento da existéncia e quantificagdo
do crédito, apurando o principal em atraso, acrescido da atualizagcdo monetaria, juros,
multas e outros encargos pactuados ou legalmente incidentes até a data de
encaminhamento ao 6rgdo competente para inscri¢ao, nos prazos definidos em lei.
*Fase 4 — O Orgio de Inscrigio aceita ou niio o encaminhamento para inscrigio
em Divida Ativa

Encaminhado o processo administrativo ao 6rgdo competente para inscri¢do, este
procede a uma apuracdo da certeza e liquidez do crédito, bem como verificacdo das
condic¢des gerais que permitam proceder a inscri¢ao, podendo resultar na inscri¢do do
respectivo crédito em Divida Ativa ou rejeicdo do mesmo, com a consequente
devolugdo para o 6rgdo de origem, para solucdo de pendéncias e outras providéncias
que se fizerem necessarias. Saneado o processo e persistindo a inadimpléncia,
reinicia-se o encaminhamento do crédito para inscrigao

*Fase 5-Baixa da Divida Ativa

As baixas podem ocorrer:

a) pelo recebimento;

b) pelos abatimentos ou anistias;

¢) pelo cancelamento administrativo ou judicial.

As formas de recebimento da Divida Ativa sdo definidas em lei, destacando-se o
recebimento em espécie ou na forma de bens, pela adjudicagdo ou dagdo em
pagamento. Programas e A¢des para Cobranca da Divida Ativa.
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A lei ¢ que define as formas de recebimento da divida ativa e, por conseguinte,
estabelece como sera realizado, se na forma de dagdo de pagamento, adjudicagdo ou bens.

Quanto a questdao do abatimento ou anistia, por sua vez, dependerd também de
autorizagdo expressa na lei, que normalmente se faz através de recuperacao de crédito, sempre
em consonancia a LRF n°® 101/2000.

Em relagdo ao cancelamento, o mesmo decorrera por ato normativo determinado por
autoridade competente, tanto no ambito administrativo quanto judicial.

Nesta analise ndo podera ser esquecido a compensagao dos créditos inscritos na divida
ativa com créditos contra a Fazenda Publica, que também sdo regidos por lei especifica, e nao
permitem a entrada de recursos.

Aqui se estabelece a necessidade de provisao para perdas em divida ativa, que
atendendo o principio contabil da competéncia, sem afetar os devidos resultados, deve
reconhecer encargos e riscos relativos ao patrimonio. Isso se estabelece face a incerteza do
devedor do referido crédito, assim € necessario que se institua provisdo para prevenir possiveis
danos e perdas financeiras a Fazenda Publica.

Todavia a provisao deve ser bem reavaliada em cada demonstracao contabil, em

consonancia a legislacao pertinente, para nao ocasionar danos ao patrimonio pubico municipal.

2.1.2 Programas e A¢oes na Estrutura de Cobranga da Divida Ativa

O sistema de cobranga de divida ativa fazendaria no ambito municipal, pode ser
realizada através do meio judicial, o mais usado atualmente, e também por meios extrajudiciais,
dentre eles, o protesto de CDA, que nos ultimos tempos vem sendo uma alternativa relevante,
mais rapida e eficiente.

Observados os requisitos antes mencionados, dentre eles a identificagdo do
contribuinte e a correta apuracdo do tributo, temos as condi¢des para que ocorra a inscri¢do da
divida ativa dando certeza e liquidez ao débito. Caso tais requisitos sejam ausentes isso
impossibilitaria a inscrigdo da divida.

Faz-se necessario discorrer sobre a cobranca de divida ativa judicial, uma vez que a
cobranca de divida ativa estabelecida nos moldes tradicionais acarreta gastos que sdo altos e
ndo ressarcidos a administracao publica.

Segundo Kfouri (2012):
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Nesse particular, gostariamos de observar ao leitor que ndo existe agdo de cobranga
fiscal, promovida pelo ente tributante, como, ocorre, por exemplo, na cobranga de
aluguéis atrasados por um credor comum, sendo que a exigéncia de crédito tributario
da Fazenda ja ocorre diretamente no processo de execucdo fiscal. Isto ocorre porque
aregular inscricdo do crédito tributario na divida ativa ja goza da presuncao de certeza
e liquidez, suprindo-se a etapa de discussdo do mérito. Em outras palavras, na
execucdo fiscal ndo se discute, em principio, o direito, uma vez que ja se parte do
pressuposto de que a divida ¢é realmente exigivel.

Face ao exposto, alguns municipios brasileiros vem adotando a cobranca extrajudicial,

que ¢ eficaz, de tramite simplificado e promove contundentemente aumento da arrecadagao.

No contexto juridico, a lei n® 9.492/2012, estabelece no seu art. 1° que “Protesto € o
ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo
originada em titulos e outros documentos de divida”. Assim abre-se precedente a Unido,
Estados e Municipios a op¢do de protestarem Certiddo de Divida Ativa (CDA).

No dmbito da cobranga de CDA por via extrajudicial, a administracdo publica pode
melhorar seus resultados e sua receita, haja vista facilitagdo de pagamento, pois sabe-se que o
universo que constitui os contribuintes ¢ maior que os dos inadimplentes, ¢ assim, também ¢ do
conhecimento dos municipios que muitos querem pagar, mas esbarram em dificuldades
desnecessarias.

Dessa forma estabelecer a cobranga de CDA através de protesto extrajudicial, constitui
como aspecto positivo a agilidade do pagamento, retragdo a inadimpléncia e por outro lado
contribuicao para reducao de execugdes fiscais ajuizadas.

Na integra o resultado representa melhoria da prestacdo jurisdicional bem como a
diminui¢ao de gastos publicos com essas agdes.

A cobranca extrajudicial através do protesto promove uma aceleragdo dos
procedimentos de recebimento da CDA municipal e, por conseguinte, aumenta a arrecadagao
municipal e evita pilhas de processos de execugdes fiscais, € também o risco de prescri¢do. O

Ministério da Justica (2007, p. 63) utiliza o termo desjudicializagdo:

Por desjudicializagdo da cobranca da divida ativa entenda-se desviar a cobranga
forcada de seu eixo atual, centrado no Poder Judiciario, para a esfera administrativa,
dotando esta ultima de definitividade, em caso de a parte executada ndo apresentar
resisténcia.

A demora na execucao de autos que infelizmente na sua maioria ficam encalhados na
justica comum, trazendo perda de arrecadagdo a administragdo publica e despesas nao

ressarcidas, com base legal tem promovido aos municipios brasileiros a op¢do da cobranga
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extrajudicial de CDA, através do protesto. Essa alternativa promove uma eficiéncia
administrativa, acelera a recuperacao dos créditos, e por sua vez, evitam erros tanto de inscri¢ao
quanto de nulidade, facilitando assim a arrecadacdo e aumentando a receita orgamentaria

financeira.

2.1.3 Métodos Judiciais de Protesto

O conceito de Walter Ceneviva (2010, p. 66), embora mais técnico, ¢ centrado na
relacdo do protesto com os titulos de crédito, desconsiderando-se a possibilidade de protesto de

outros documentos de divida:

protesto ¢ a manifestacdo do credor contra a omissao do devedor, sendo elemento de
prova - imprescindivel em certas circunstancias - de que a obrigagdo nado foi cumprida
na forma e no prazo previstos pelo titulo, assegurando, ainda e no ambito das relagdes
cambiarias, direito contra eventuais avalistas ¢ de regresso contra o endossante e o
sacador do titulo.

Em adicao, colaciona-se o conceito de Sérgio Luiz Jos¢ Bueno (2013, p. 27),segundo
o qual “protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova circunstancia cambiaria relevante e
o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida”. Tal
conceito enfatiza o descumprimento de circunstancia cambiaria relevante para abranger a falta
de aceite.

A Fazenda Publica possui inimeros meios judiciais de cobranga, dentre eles, destaca-
se a a¢do de cobranca, bem como agdo monitoria, de ressarcimento, regressiva € execucao
fiscal.

Neste sentido sabe-se que a cobranca judicial ¢ a sintese da pratica da execugao fiscal,
que tem como objetivo expropriar de bens executados, e dessa maneira a obrigacdo seja
cumprida.

Quanto ao processo executivo, para se estabelecer deve ser necessario que se possua
um titulo de cardter executivo, que tenha como caracteristicas, obrigacdo liquida, certa e
exigivel.

A Lein® 6.830 de 22 de setembro de 1980, estabelece disposi¢des acerca da execugdo
fiscal, e assim, traz no seu texto titulos a serem executados e também a importancia da CDA.

Neste contexto Fredie Didier et al (2013),
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A divida ativa da Fazenda Publica ¢é constituida por qualquer valor definido como de
natureza tributaria ou ndo tributaria pela Lei Federal n. 4.320/1964. A divida ativa,
tributaria ou ndo tributaria, compreende, além do principal, a atualizagdo monetaria,
os juros, a multa de mora e os demais encargos previstos em lei ou contrato. O valor
devido a Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria, deve ser inscrito na
divida ativa. Tal inscricdo ¢ feita por meio de um procedimento administrativo
destinado a apurar a liquidez e certeza do crédito. Assim, instaurado o procedimento
administrativo, o devedor sera notificado para pagar o valor devido ou apresentar suas
razdes de defesa. Nao efetuado o pagamento, ndo apresentada defesa ou vindo esta a
ser rejeitada, sobrevira o ato administrativo de inscrigdo do valor na divida ativa. Apos
a inscrigdo na divida ativa, serd emitida uma certiddo que atesta a certeza e liquidez
do débito. Essa certiddo, denominada de certiddo de divida ativa, constitui o titulo
executivo apto a legitimar a propositura da execugdo fiscal. (DIDIER ET AL, 2013)

Faz-se necessario apresentar que as formas Judiciais, para este contexto, pode-se dizer

que sdo englobadas na execucao fiscal.

2.1.4 Meios Extrajudiciais de Protesto

Em 1997, foi instituida a Lei n.° 9.492. O aludido diploma normativo passou a tratar
sobre protesto, € no seu artigo 1° passou a conceituar o instituto. Além disso, a mesma Lei

também trouxe, em seu artigo 21, trés modalidades de protesto:

1°) Protesto por falta de pagamento: de acordo com o § 2° deste artigo, apos o
vencimento, o protesto sempre sera efetuado por falta de pagamento, vedada a recusa
da lavratura e registro do protesto por motivo ndo previsto na lei cambial;

2°) Protesto por falta de aceite: somente podera ser efetuado antes do vencimento da
obrigacdo e apos o decurso do prazo legal para aceite ou a devolugdo (artigo 21 § 1°);
3°) Protesto por falta de devolugdo: devido quando o sacado retiver a letra de
cambio ou a duplicata enviada para aceite e ndo proceder a devolugdo dentro do prazo
legal. Esse protesto podera basear-se na segunda via da letra de cambio ou nas
indicagdes da duplicata, que se limitardo a conter os mesmos requisitos langados pelo
sacado ao tempo da emissdo da duplicata, vedada a exigéncia de qualquer formalidade
nao prevista na lei que regula a emissao e circulagdo das duplicatas (artigo 21 §3°).

O protesto de CDAs tem estabelecido uma forma menos onerosa para os devedores,
haja vista se for comparado com a execugao fiscal. Contudo, também ¢ uma san¢ao politica que
municipio utiliza para o pagamento da divida, uma vez que o devedor ficara com o nome
negativado, o que ocasionard diversas dificuldades na execugdo de suas atividadesde trabalho.

A compreensdo do protesto extrajudicial de CDA deve-se apresentar como
instrumento concreto e regimental na prova irrefutavel de inadimpléncia, que por si, estabelece
elementos de cobranga, que no ambito da fazenda publica municipal consubstancia uma grande

evolugdo da sociedade bem como para as relagdes efetivas de arrecadacdo em que o bem publico
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seja prioridade.
A lei n° 12. 767/12, na enumeracao de titulos protestaveis, através do seu artigo 25,
modificou a lei n°® 9.492/97, que veio inserir no seu artigo 1°, paragrafo tnico, com a seguinte

redagao:

Paragrafo unico: Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ das respectivas
autarquias e fundagdes publicas.

Em que se apresenta a defensabilidade do protesto extrajudicial de CDA,apresenta-se
como argumento a insercao do referido paragrafo a lei de protesto (Lei N° 9.492/97), que tem

como finalidade explicitar a inclusdo de CDAs, ao protesto.

2.2 CRITERIOS RELEVANTES PARA REGULAMENTACAO DO PROTESTO DE
CDA.

2.2.1 Breve andlise de dados estatisticos e economicos que demonstram a urgéncia de se
encontrar meios alternativos de cobranga da divida ativa publica

A necessidade de efetivar com amparo legal a execugdo extrajudicial de titulos da
divida ativa municipal, tem seu historico marcado por dados de 2009, em que os mesmos
demonstravam um indice relevante de 25 milhdes de execugdes fiscais em tramite. Outrossim,
esses dados processuais demonstram claramente que a época, havia superlotacdo de execugdes
nos tribunais, e que infelizmente, devido a fatores extrinsecos e intrinsecos do judicidrio,
somente 1% de todo o montante em tramite era recuperado.

Face ao exposto, o Estado de Minas Gerais através da Lei N° 19.971/2011, estabeleceu
a autorizacao do ndo ajuizamento de execucao fiscal e instituiu formas alternativas de cobrancas
de titulos da divida ativa. Nas justificativas para o projeto de lei, sdo apresentados dados
estarrecedores. Em novembro de 2011, sé o estado de Minas Gerais tinha, em curso, 102.595
execugoes fiscais, das quais 53.530 (52,18%) tinham valor abaixo de R$ 15.000,00. Isso tudo
desconsiderando as execugoes das autarquias e fundagdes estaduais. Essas execuc¢des de menor
valor, embora significassem mais da metade do trabalho dos procuradores, correspondiam a R$
303.994.330,60 e representavam apenas 1,12% da divida ativa. (MINAS GERALIS, 2011)

Apraz destacar nos paradigmas impostos pela analise critica do protesto extrajudicial
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de CDAs, conceitos vinculados a Ciéncia Econdmica, haja vista a necessidade de inserir a
tematica de eficiéncia e eficacia a essa discussdo. Assim segundo Sandrioni (1999), “eficiéncia”
diz respeito ao modo como se realiza uma determinada tarefa: se a tarefa for desenvolvida
seguindo-se as normas e padrdes preestabelecidos, tem-se que ela foi feita de modo eficiente.
J& a “eficacia” refere-se ao resultado obtido com o trabalho feito para desenvolver a tarefa, ou
seja, se o trabalho empregado ou o produto daquele trabalho esta adequado ao fim proposto.

Todavia, no caso de Minas Gerais, segunda analises bibliograficas foi possivel
observar que a cobranca judicial trouxe tdo somente de retorno aos cofres publicos 1, 12% da
divida ativa e, findo tudo, uma recuperagao de 1,875 %, do valor devido ao Estado. (MINAS
GERAIS, 2011)

Nesta perspectiva, e com os dados acima, era necessario analisar as vantagens bem
como a urgéncia de encontrar e aplicar solugdes eficientes na cobranca da divida ativa. Diante
disso, questiona-se a cobranca da divida ativa em que se inclua contribuinte e sociedade, ou
seja, uma jungdo que promova resultados, e ao mesmo tempo seja benéfica a Fazenda Publica
Estadual.

Sob a égide da cobranga da divida ativa surgem duas criticas quanto ao protesto das
mesmas: a primeira trata das restrigdes de crediario propriamente ditas, uma vez que,
promovem por si sO, dificuldades de carater injustificaveis ao contribuinte, configurando o
contexto abusivo da referida cobranga; a segunda se estabelece na argumentagdao de que €
fundamentalmente arbitrario a Fazenda Publica tratar desigualmente os contribuintes, no
sentido de escolher e optar por protestar apenas dividas de valores baixos.

Para o contribuinte, o protesto promove maiores € imediatos agravantes se comparados
a execugao judicial, haja vista que se efetuando o pagamento, de imediato o inadimplemento ¢
enviado aos 6rgaos de protecdo ao crédito. Assim a eficdcia na cobranca extrajudicial da divida

ativa, sob o olhar do contribuinte, provoca piora de sua situagao.

O protesto extrajudicial, segundo conclui a mensagem, traz beneficio para o Estado,
que tem a sua disposi¢do uma forma mais agil e menos onerosa de cobranga, para o
devedor, que suportara meio menos oneroso e gravoso de cobrangas, ¢ para o Poder
Judiciario, que tera impacto imediato na redu¢do da demanda, ampliando a capacidade
de julgamento, na mesma medida em que preserva a apreciagdo de futuras lesoes
decorrentes do novo modelo. (MINAS GERALIS, 2011)

Com as devidas ponderagdes expostas e face as demais consideracdes, destaca-se que
os custos com o protesto extrajudicial de CDA ¢ para o contribuinte, menos oneroso, haja vista

que o mesmo ndo tera que arcar com honordrios advocaticios, muito menos com custas
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processuais, o que muitas vezes, podem superar os valores do protesto propriamente dito.

Por fator agravante estabelece-se a negativagdo do nome do contribuinte, o que por si,
causa-lhe gravames suficientes para o pagamento do protesto de CDA. Também pondera-se
sobre o trabalho do judicidrio, que com a via de cobranga extrajudicial, desafogaria seus
andamentos processuais, € promovia melhor oferta dos seus servicos a sociedade.

Nesta vértice o protesto extrajudicial fomenta elementos de cobranca que tanto para o
fisco, contribuinte, judiciario e sociedade, pode transformar valores, causas e consequéncias,

em instrumentos de viabilidade eficaz a discussdo de cobranca de dividas.

2.3 PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE CDA

2.3.1 A Pragmadtica Sistematizagdo do Protesto Extrajudicial de CDA

Destarte compreender que os significados da palavra protesto na terminologia juridica
ndo sdo totalmente opostos a linguagem comum usual, podendo compreender que ambos os
sentidos tém como caracteristicas a inconformidade declarada publicamente. Entretanto,
observa-se na linguagem juridica, que o protesto possui na sua definicao e amplitude muitos
significados especificos.

O procedimento para protesto encontra-se disciplinado na Lei n. 9.492/1997 e vai da
protocolizagdo do titulo ou documento de divida até o registro do protesto (do art. 9° ao 24).

A Certidao de Divida Ativa (CDA), ¢ uma forma de titulo executivo de carater
extrajudicial e, por conseguinte, pode ser utilizado pela Fazenda Publica como forma de reaver
seus créditos, via execugao fiscal.

A CDA ao fazer parte dos titulos que podem ser protestaveis em cartdrio, coloca a
disposi¢do da Fazenda Publica uma forma mais efetiva de reaver seus créditos.

Para Miranda (2001):

Protesto ¢ definido como sendo ato extrajudicial, formal e essencialmente probatorio,
através do qual se salvaguardam direitos cambiariformes, formalizado perante o
Oficial Publico, de servigos publicos, exercido em carater privado, embora lotado por
delegacdo do poder publico e detentor de fé publica, como maneira de conservar e
ressalvar direitos.

Diante disso, o protesto torna-se ato de carater solene, tendo como caracteristica

principal, demonstrar ao devedor que ndo cumpriu com sua obrigagdo quanto ao pagamento do
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titulo, que podera recebé-lo na forma que se estabelece enquanto ato juridico, formal, publico,
extrajudicial, tanto unitario quanto misto.

O protesto ndo tem valor de ato administrativo, mas ¢ ato publico e, por conseguinte,
oficial. Necessita de elementos que constituam finalidade e motivo, e também por si, deve ter
ligagdo com o interesse publico, a forma ndo € indireta, mas se formalizada de maneira imediata.
A Constituicao Federal Brasileira, no seu artigo 236, estabelece que “os servigos notoriais
e de registro sao exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico”, todavia
sao desempenhados em carater privado.

A definicao legal do protesto esta expressamente prevista na Lei 9492/97, em seu
artigo 1° "Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia ¢ o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida" (BRASIL,
1997).

Com o advento da Lei 12.767/12, foi incluido o paragrafo unico no referido artigo que
assim dispde, “Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas.” (BRASIL, 2012).

A le1 9.492/97, na sua integra, dimensiona uma nova roupagem ao Protesto, que além
de atualiza-lo, coloca a disposi¢do formas de utiliza-lo.

Torna-se evidente a abertura dos precedentes necessarios para que o fisco entdao possa
utilizar-se das certidoes de divida ativa, para protestar montas devidas pelos sujeitos passivos
inadimplentes. Entretanto, a generalidade da lei ndo estabelecia quem, como ou quanto,
necessitando assim de regulamentacdo devida por parte da Fazenda Publica.

Faz-se necessario destacar que a lei 9.492/97 trouxe criticas quanto ao ordenamento
estabelecido na execucdo do Protesto, trazendo a concepcdo de que o ato de protestar dividas
fiscais era inconstitucional, vindo a denegrir o devedor e pesando quanto ao principio da
isonomia para o sujeito ativo.

Nesta perspectiva o protesto de CDA ¢ visto como algo incabivel que fere o direito do
contribuinte e que de forma coercitiva lhe impde restrigdes, sem o devido direito de ampla
defesa.

A compreensdo critica do protesto de CDA também se fundamenta na andalise de

Machado (2008),

Realmente, a presuncdo de liquidez e certeza decorrente da inscri¢do em Divida Ativa
nao ¢, nem poderia ser mera imposigdo arbitraria do legislador. Ela tem fundamento
razoavel na apuragdo que se faz no processo administrativo de determinagdo e
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exigéncia do crédito tributario. No dizer de James Martins: “Submete-se a execucdo
a prévia inscri¢do do débito em divida ativa, que esta a cargo da Fazenda Publica,
que tem o dever de realizd-la. Entdo, observadas as formalidades necessarias para
o reconhecimento pelo do crédito a ser executado no dmbito administrativo, pode ter
inicio a execucdo fiscal. E, portanto limitada a execugdo ao que foi aferido no
procedimento administrativo que ampara o ato de lancamento e onde da-se o
acertamento do crédito plasmado no titulo que instrumentaliza a execucao”.

Com as posicdes contrarias a cobranga de CDA através do protesto extrajudicial,
também estabelece-se uma ala de autores e juristas que sdo a favor dessa sistematizacao de
cobranga, delegando-a como uma ferramenta fundamental para desafogar o judiciario.

Faz-se mister argumentar que os autores contrarios ao protesto de CDA, nas suas
justificativas destacam a inconstitucionalidade do processo legal que origina de tal protesto,
dando como respaldo as suas falas, simulas do Supremo Tribunal Federal 70, 323 e 547. As
referidas simulas foram criadas para que se evite os excessos dos entes publicos, ¢ também
para que tais entes pudesse criar facilitadores para si mesmos.

Seguindo a linha de posicionamento pré protesto de CDA, se destaca Ribeiro (2002)

O protesto nao esta vinculado aos atributos da obrigacdo ou do titulo, e nem confere
forca executiva a este. Ha que se ressaltar que se trata de protesto facultativo, cuja
finalidade ¢é a prova e a publicidade do descumprimento da obrigagdo. O mesmo
ocorre nas obrigagdes assumidas entre particulares, pois o protesto facultativo ndo
reveste a obrigagdo de nenhum outro atributo. O que interessa sdo os efeitos do
protesto como instrumento de repressdo da inadimpléncia. E, nesse ponto, os
titulares de créditos decorrentes de obrigacdes assumidas em titulo ou outro
documento de divida, seja um particular, seja a Administragdo Publica, tém
interesse em ver registrado formalmente o descumprimento (através do protesto),
como forma de coibir a inadimpléncia. Quanto aos créditos publicos
especificamente, nenhuma duvida poderia haver quanto a possibilidade do protesto
de dividas assumidas expressamente pelo particular em contratos ou qualquer outro
documento. O titulo ou o documento de divida pode ser um contrato (regido por
normas de direito publico ou de direito privado), ou ainda um parcelamento de
crédito tributario, em que o contribuinte confessa a divida. Descumprida a
obrigagdo assumida no contrato ou cancelado o parcelamento pelo ndo pagamento
das prestagoes, legitimo ¢ o interesse do Poder Publico em requerer o registro da
inadimpléncia e torna-lo publico através do sistema de protesto. (Disponivel
em:<http://jus.com.br/artigos/2691>. Acessado em: 13/03/2013)

O protesto assim, passou a conferir indice de pontualidade relacionado a pessoa no
cumprimento de suas obrigacdes. O protestado tem dificuldades de acesso a crédito no meio
bancario e empresarial, pois a certiddo positiva de titulos € prova de inidoneidade relacionada
ao crédito que comprova o inadimplemento do sujeito. Assim, o protesto faz mais do que
conservar os direitos crediticios, serve como instrumento extrajudicial de cobranga (COELHO,

2012).
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2.3.2 Lei n° 9.492 /1997:Lei de protesto de titulos e outros documentos

Inegavelmente foi em 1997 que esse processo teve o seu maior impulso, com o advento
da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, que ja no seu preambulo alarga o espectro de
abrangéncia do protesto para além dos “titulos”, abrangendo também os “outros documentos
de divida”, alargamento que € repetido no conceito do protesto aduzido no artigo 1° da referida
lei: “[p]protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento
de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.” (BRASIL, 1997)

E incontestdvel a impropriedade estabelecida neste conceito, se analisados os
preambulos do protesto, bem como a compreensdo da inabilidade em comprovar o
inadimplemento, se for considerado, apenas como titulo ou tdo somente documento de divida,
que apresentado ao contribuinte devedor, cabe pagamento, devolugdo ou aceite. A deficiéncia
apresentada, diversos autores fundamentaram conceitos doutrinarios. E neste viés apresenta-se

Raquel Duarte Garcia (2013), para quem:

Protesto ¢ um ato juridico publico, formal e solene, por meio do qual se prova de modo
absoluto a apresentacdo de um documento de divida para aceite ou para pagamento;
faz-se prova, de modo relativo, do inadimplemento de obriga¢do decorrente desse
documento de divida (seja pagamento, aceite ou devolucdo); e por meio do qual se
obtém finalidades especiais previstas na lei, tal como a presunc¢do de insolvéncia
decorrente do protesto para fins falimentares ou a formacdo de um titulo executivo,
como no caso dos contratos de cambio. O protesto ¢, ainda, forma extrajudicial
institucionalizada de constricdo e de recuperagdo de crédito, servindo como
instrumento de informagao relativa ao crédito e de prevengao e solugdo de litigios que
envolvam obrigagdes liquidas, certas, exigiveis e representaveis pecuniariamente.

Neste interim, a expressao aludida “outros documentos de divida”, trouxe inimeras
interpretagdes, tendo a Corregedoria Geral do Tribunal de Minas Gerais (CGJ-MGQG), adotado
tal entendimento, com respaldo no Provimento n® 260/CGJ/2013 que no seu artigo 290, dos
“outros documentos de divida” que eles “expressem obrigac¢ao pecunidria”. (CGJ,2013)

Visando a evitar o questionamento de falta de previsdo legal (presente no primeiro
entendimento a respeito da possibilidade de protesto de CDA), a Unido e quase todos os Estados
adequaram seus ordenamentos juridicos para expressamente permitir o encaminhamento a
protesto de Certidoes de Divida Ativa. A Unido o fez por intermédio da promulgacao da Lei n°
12.767, de 27 de dezembro de 2012, que alterou a Lei de Protesto, que passou a vigorar com o

acréscimo do paragrafo inico ao artigo 1°, afirmando que se incluem “entre os titulos sujeitosa
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protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias e fundacdes publicas” (BRASIL, 2012)

A partir das consideragdes aqui expressadas, observa-se a contundente necessidade de
delimitar os titulos de divida ativa passiveis do protesto extrajudicial através dos cartérios
credenciados. Essa preocupagdo € relevante devido a preocupacao com a publicidade, eficiéncia
e eficacia do ato do protesto propriamente dito.

O Estado de Minas Gerais nao fez constar originariamente em seu recém-langado
Cddigo de Normas nenhum dispositivo acerca da possibilidade ou ndo de encaminhamento de
divida ativa, mas, por intermédio dos Provimentos n° 274, de 3 de setembro de 2014 e n°® 292,
de 23 de margo de 2015, o artigo 303-A8 do Cddigo de Normas foi alterado para deixar clara
ndo apenas a possibilidade de encaminhamento de divida ativa a protesto, mas também que tal
encaminhamento pode realizar-se por meio de arquivos eletronicos no layout da Central de
Remessa de Arquivos (CRA) do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil, Se¢ao
Minas Gerais (IEPTB-MG), desde que o ente publico credor faca “constar do arquivo eletronico
declaracdo de que a divida foi regularmente inscrita € que o termo de inscri¢do contém todos
os requisitos legais.” (MINAS GERAIS, 2013).

Imprescindivel observar que esta lei, sua eficiéncia, eficacia, causas e consequéncias,
¢ via de regra, invocada, citada e referida, tanto por defensores quanto por seus atacantes,

mostrando sua importancia ao campo da jurisdicao e legislacao brasileira.

2.3.3 Lei n° 12.767/2012- Enumera titulos publicos protestdaveis

O protesto extrajudicial de carater notarial das CDAs, trouxe emblematicos debates,
reflexdes, criticas e posicionamentos de autores, juristas, tribunais estaduais e superiores.

Diante esses paradigmas estabelecidos a Lei Federal n® 12.767, de 27 de dezembro de
2012, trouxe em seu art. 25 relevante alteracdo na sistematica das execug¢des fiscais. O
dispositivo legal em questdo alterou a redagdo original do art. 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10
de setembro de 1.997, incluindo um pardgrafo tnico no mencionado artigo, e passando a
permitir expressamente o protesto de certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas in verbis:

Art. 1° Protesto ¢ o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.
Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida
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ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ das respectivas
autarquias e fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n° 12.767, de 2012)

Em meio aos efeitos e controvérsias fundamentadas e geradas com a alteracdo
legislativa através da lei n® 12.767/2012, faz-se necessario analisar o teor conceitual das
questdes levantadas sobre a mesma para melhor compreensdo da cobranga dos municipios
quanto aos titulos da divida ativa através do protesto extrajudicial.

Faz-se mister destacar que a CDA ndo ¢ instrumento tdo somente de execugdo fiscal,
€ muito menos o Unico elemento que a Fazenda Publica possui para promover arrecadacio de
créditos. Contudo, a CDA, ¢ um titulo de carater executivo, que por si, constitui um crédito,
sendo assim, passivel de ser protestado, quanto a forma mais eficiente, considerando que o
processo no ambito executivo se define por ser moroso € oneroso.

Considerando este aspecto o protesto de CDA, na maioria dos casos, torna-se mais
viavel a Fazenda Publica, bem como ao Poder Judiciario, do que a adog¢ao de outras medidas
de execucdes fiscais, ou seja, a edicdo da Lei n® 12.767 /2012, corroborou maior fundamento
ao protesto extrajudicial dos titulos da divida ativa.

Embora nao obrigatério, o protesto da CDA deveria ser melhor explorado, face as
vantagens que constituem sua efetivacdo: celeridade do processo de cobranga, celeridade da
recuperacdo do crédito e contribui¢do para o Principio da Economia Processual. “Para o
Desembargador Eutalio Porto, o gasto com a execugdo acaba sendo maior do que o proprio
débito, e desta forma, fere ao Principio da Economia Processual”. (LAMANAUSKAS EL AL,
2016)

Em meio a possibilidade legal do protesto extrajudicial de CDAs, os tabelides tém a
forma estabelecida de colaborar com o poder publico na recuperagao dos créditos da Fazenda
Publica, bem como reduzir os processos enfileirados no poder judicidrio, promovendo
celeridade e eficiéncia a cobran¢a dos mesmos.

Desde modo, verifica-se como constitucional o protesto da Certiddo de Divida ativa.
O ministro Barroso destacou que a cobranca extrajudicial também nao representa violagao do
devido processo legal, como alegou a CNI.

Segundo ele, o fato de existir uma via de cobranga judicial da divida com a Fazenda
Publica ndo significa que seja a unica via admitida para a recuperacao de créditos tributarios ou
que deva ser exclusiva. “O fato de haver o protesto nao impede o devedor, o contribuinte, de

questionar judicialmente a divida ou a legitimidade do prdprio protesto”, afirmou. O relator
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salientou que a cobranga extrajudicial, por meio de protesto, ¢ uma modalidade menos invasiva
aos direitos do devedor que uma execugdo fiscal, que permite a penhora dos bens do devedor

até o limite da divida desde a propositura da acao judicial. (BRASIL, 2016)

2.3.4 Funcionamento do protesto de CDA em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais através da lei n® 19.971/2011, autoriza o protesto
extrajudicial de documentos da divida publica, destacando serem de menor valor. Neste
contexto inserem-se as CDAs, consideradas documentos de divida publica, passiveis de
protestos. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 45.489/2012 que autoriza os
procuradores do Estado a protestarem créditos inscritos em divida ativa, destacando ICMS,
IPVA, ITCD e ISSQN, de pequenos valores, que serao devidamente estabelecidas tabelas com
valores.

Frise-se que o uso do protesto extrajudicial desses créditos foi colocado como uma
faculdade para os procuradores, visto ser indisponivel o direito de agdo nos termos do art. 5°,
XXXV, da Constituicao Federal. (MINAS GERALIS, 2012)

No exercicio dessa faculdade, o Estado, suas autarquias e fundagdes ficaram isentos
do adiantamento de custas e emolumentos do protesto. Essas despesas serdo pagas sempre pelo
devedor e em duas hipoteses. A primeira ocorre quando houver o pagamento nos trés dias que
sao dados para quitacdo (art. 12, Lei 9.492/1997). Dito pagamento s6 pode ocorrer antes da
lavratura do protesto e s6 pode ser feito no cartdrio competente para o protesto. Ja a segunda
hipotese ocorre quando h4 pagamento apos a lavratura do protesto e diretamente ao ente
publico, pois o pagamento em cartorio s6 pode ocorrer durante triduo. Munido da permissao
para o cancelamento do protesto em seu nome, o devedor comparece ao cartério e paga as custas
do protesto e do cancelamento deste. Serdo devidos os valores em vigor a época do pagamento
e ndo os da época da cobranca do crédito (art. 13, Lei 15.524/2004).

Todavia se ndo houver a quitacdo nem diretamente a administragdo ou nem em
cartorio, as despesas advindas do processo serdo tdo somente vinculadas pelos tabelionatos,
pois ndo as receberdo da administracdo publica. Isso também ocorrera se houver desisténcia do
protesto, de sustacdo bem como de suspensao dos seus efeitos.

O procedimento esta de acordo com a lei, pois se presumem a cargo do devedor as
despesas com o pagamento e a quitagao (art. 325, Codigo Civil).

Quanto ao decreto 45.989/2012 o mesmo prevé a possibilidade de se parcelar os
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créditos que ja foram enviados a protesto. Todavia ressalta-se que neste caso em especifico, o
devedor sera protestado e, por conseguinte, devera procurar a Fazenda Publica para pleitear o
parcelamento, nao ficando isento das despesas do protesto. Contudo, se o contribuinte devedor
vir a descumprir o parcelamento acordado, o saldo devedor remanescente sera novamente
enviado ao protesto, e as despesas novamente correra por sua conta.

Vale ressaltar ainda que o decreto regulamentador, com extremo acerto, ja fez previsao
de que o envio das certidoes de divida ativa para os Tabelionatos de Protesto serd feito,
preferencialmente, por meio de arquivos eletronicos ¢ de forma centralizada na Central de
Remessas de Arquivos Eletronicos (CRA) do Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do
Brasil — Secao Minas Gerais (IEPTB/MG). (MINAS GERALIS, 2012)

Contextualmente a efetivagcdo da cobranca extrajudicial de CDAs através do protesto
extrajudicial, a formalizagdao de convénio entre o IEPT e a Administragdo Publica de Minas
Gerais e com a Unido, traz ao procedimento e suas condutas celeridade e eficiéncia, coerentes
a agilidade a cobranca, fundamentando assim a fazenda publica municipal elementos eamparo

legal para inserir esta forma de cobranga aos seus contribuintes inadimplentes.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descri¢cao geral dos métodos de pesquisa

O presente estudo se apresenta como uma pesquisa exploratdria, que segundo Gil
(2007), tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticascom
o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2007).

No que tange a estratégia, a pesquisa se denomina como documental, visto que foram
utilizados, editais, implantacdo de protesto extrajudicial de CDAs em outros municipios para
alcance do objetivo relativo a apresentacdo dos resultados financeiros decorrentes da adogao de
cobranga de tributos via protesto de divida ativa municipal.

Para a apresentacdo da proposta central de descricdo do processo de cobranga judicial,
foram realizadas entrevistas com 02 (dois) secretarios municipais de fazenda e planejamento
do Noroeste de Minas Gerais, sobre a implantagao do protesto extrajudicial de titulos de CDAs
nos seus municipios.

Outrossim, partiu-se do principio que as pesquisas bibliografica e documental
associadas a estas entrevistas, representariam ricos elementos para a construcao deste trabalho

e, por conseguinte, poderiam contribuir a fazenda publica municipal.
3.2 Caracterizacdo do locus do estudo

Para alcance da proposta foram analisados documentos de dois (02) municipios do
Noroeste de Minas que adotam a cobranga de CDAs através da via extrajudicial (protesto),
respectivamente em Arinos e Paracatu.
3.3.Procedimentos de coleta e de andlise de dados

A coleta e analise da dados deste estudo se fundamentou na pesquisa bibliografica, em

que foram catalogadas monografias, artigos, anais, periddicos, livros, etc. Essa

contextualizagdo foi fundamental para que se conhecesse e analisasse criticamente as principais



35

contribui¢des da cobrangca de CDA municipal de forma extrajudicial na forma de protesto.

Concomitante a pesquisa bibliografica, também utilizou-se a pesquisa documental,
através de fontes primarias como publicagdes administrativas, fontes estatisticas, documentos
oficiais dos municipios pesquisados, a exemplo de quantidade e resultados de titulos
protestados extrajudicialmente.

Quanto aos documentos relativos ao contesto do protesto extrajudicial de CDA,
apresentou-se termos assinados entre os municipios pesquisados e o Instituto de Protestos, leis
federal e estadual, bem como notificagdes enviadas aos contribuintes, para regularizagcdo de
seus débitos, tendo por resultado, o protesto extrajudicial.

A pesquisa de campo fundamentou-se nas entrevistas direcionadas aos secretarios de
fazenda e planejamento dos municipios de Arinos e Paracatu, municipios do Noroeste de Minas
Gerais. No primeiro municipio, a entrevista foi realizada com o Secretario de Fazenda e
Planejamento.

Vale ressaltar que esse municipio inseriu o protesto extrajudicial como cobranca da
divida ativa municipal no més de margo de 2019. Sendo interessante compreender quais
elementos foram considerados e agdes fundamentadas para a institui¢do do protesto no mesmo.

Por conseguinte, realizou-se entrevista com o Secretario de Planejamento e Finangas
de Paracatu, destacando que o municipio aprovou legislacdo acerca do protesto judicial em
2017, mas somente a partir de janeiro de 2019, efetivou -se propriamente dito o protesto
extrajudicial de CDAs.

Essas entrevistas promoveram maiores € melhores parametros para compreensao de
forma mais coerente e objetiva, quanto a institui¢do do protesto extrajudicial de divida ativa

nos municipios brasileiros, em especifico, em Minas Gerais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Descrigdo do Processo de Cobranc¢a Extrajudicial do Municipio de Arinos/MG

Este trabalho fundamentou seus elementos de estudos em pesquisa bibliografica,
analisando livros, teses, dissertacdes, artigos, monografias, acerca do protesto extrajudicial de
titulos da divida ativa no ambito municipal. Também teve como respaldo analise de leis
municipais, acordos de parceria assinados entre municipios ¢ o IEPTB/MG, para melhor
compor suas analises criticas e reflexivas.

Neste contexto também inseriu-se pesquisa de campo apresentada em forma de
entrevistas que foram elaboradas e aplicadas através de questiondrios, aos Secretarios de
Fazenda e Planejamento dos municipios de Arinos e Paracatu, localizados no Noroeste de
Minas Gerais.

O municipio de Arinos/MG, ¢ constituido de 17.888 habitantes, tendo por base
econOmica a pecudria de corte e de leite, agricultura e comércio local.

Em relacdo a entrevista com o Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento de
Arinos/MG, a mesma foi realizada na sua sala, na sede da Prefeitura Municipal, aonde a
conversacdo estabeleceu-se em forma de questionamentos relacionados a gestdo tributaria
municipal e seu estudo acerca da cobranga de titulos da divida através do protesto extrajudicial.

Para institucionalizacdo da cobranga de CDAs através do protesto, a fazenda publica
municipal, adotou a legislacdo federal como respaldo a legalidade da mesma.

Num primeiro momento o municipio de Arinos/MG, juntamente com o cartorio
credenciado no municipio para efetivar o protesto extrajudicial de CDAs, formalizaram com o
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos Do Brasil — Se¢ao Minas Gerais-IEPTB-MG, acordo
de cooperacao técnica para troca de arquivos eletronicos e utilizacdo da central de remessa de
arquivos (CRA).

O Secretario de Fazenda e Planejamento do municipio de Arinos/MG, ressaltou que
ap6s assinatura do referido acordo, o municipio através do Setor de Cadastro fez um
levantamento dos contribuintes em divida ativa, e os mesmos estao sendo notificados, e a partir
desse momento terdo quinze (15) dias tteis para comparecerem a Prefeitura (Setor de Cadastro),
para regularizarem sua situacdo, podendo efetuar pagamento a vista ou parcelado. Casa nao

comparegam no tempo habil, serdo automaticamente inclusos no cartorio do 2° Oficio de Notas
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e Protesto do municipio.

“Todos os contribuintes estdo sendo notificados para comparecerem no setor de
cadastro da prefeitura para estarem negociando seus débitos junto a receita municipal
e apds isso eles terdo 15 dias uteis para fazer esse procedimento. O ndo
comparecimento deles para regularizarem seus débitos acarretardo sim,
encaminhamento dos scus débitos para o cartoério credenciado onde estara
formalizando o processo e a cobranga dos contribuintes”. (ENTREVISTADO)

Em Arinos destaca-se publicidade referente ao protesto extrajudicial CDAs através do
sitio da prefeitura www.arinos.mg.gov.br, redes sociais oficias (facebook e instagram).

Concernente a este contexto os fatores determinantes para que o municipio de
Arinos/MG optasse pela ades@o a cobranca de CDAs através do protesto extrajudicial foram a
agilidade, eficiéncia no andamento do processo, desburocratizagdo e custos isentos. Haja vista
que nos moldes judiciais sdo considerados pontos negativos, a morosidade e o valor das custas
processuais.

Segundo relato do entrevistado a fazenda publica municipal estava nos tltimos dois
exercicios financeiros (correspondentes a 2017 e 2018) perdendo significamente receita, € com
a crise financeira do Estado, que simultaneamente afetou os municipios, a falta de pagamento
dos tributos municipais em divida ativa corroborou para o alerta vermelho ser aceso. E, com
esses acontecimentos e resultados, bem como com aspecto politico levada em consideragao,
prevaleceu a necessidade técnica financeira, ou seja, olhar para o contexto da fazenda publica

e seu papel de melhor gerir o bem publico, independente das intempéries politicas.

“Olha quando nos vemos de um lado os cofres do poder publico sem fundos devido a
escassez de recursos por falta de repasse do governo estadual, do governo federal,
temos também por outro lado os recursos pertencentes ao poder publico nas maos dos
contribuintes, que muitas vezes talvez, ndo querem nem se preocupam regularizar a
situacdo junto a receita municipal. Isso tera um impacto negativo aos olhos da
sociedade, por serem cobrados, mas por outro lado, pra administragdo publica terd um
impacto positivo, recebendo esses recursos e retornando a populagcdo em forma de
beneficios, infraestrutura, satde, educagdo, entre outros beneficios que a populagdo
recebera pelo poder publico”. (ENTREVISTADO)

Dessa maneira, observou-se durante a entrevista, que os contribuintes com débitos em
divida ativa, quando acionados na cobranca extrajudicial terdo seus CPFs bloqueados, € com
1sso, estardo impedidos de solicitarem créditos, dentre outras agdes, € consubstancialmente
arcar com as custas cartoriais.

Esta postura, passivel de debates e reflexdes de juristas e autores, que se posicionam

pré e contra o protesto extrajudicial de CDAs, ¢ uma medida coercitiva aos inadimplentes com
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a fazenda publica municipal.

Ainda segundo o entrevistado, quanto a tipologia dos débitos em divida ativa de
Arinos/MG, que sao encaminhados ao protesto extrajudicial destacam-se: IPTU, ISSQN, taxas
diversas (alvara, etc).

Neste preambulo foi perceptivel compreender durante a entrevista, que o municipio de
Arinos/MG, tem como objetivo a agdo de protesto extrajudicial de CDAs, um impacto positivo,
enquanto fomento de recursos a fazenda publica, que serdo utilizados em beneficio da
populagdo em servigos de infraestrutura, saude, educagdo, dentre outros beneficios. Por outro
lado estdo cientes do impacto negativo aos “olhos” da sociedade, pelo fato dos contribuintes
estarem sendo notificados ao pagamento dos titulos de divida ativa na forma “amigéavel”, com
opcao de parcelamento junto a prefeitura, ou nos moldes extrajudiciais através do protesto em
cartorio.

Todavia nesta entrevista ficou evidente que o municipio adotou o protesto extrajudicial
de CDAs, com amparo legal da lei n® 9.492.97, destarte, a situacdo do cenario financeiro atual,

permeado de escassez de recursos e repasses dos governos federal e estadual.

4.2 Descrigdo do Processo de Cobranca Extrajudicial do Municipio de Paracatu/MG

O municipio de Paracatu, tem uma populagdo estimada em 92.430 habitantes, tendo
sua economia voltada a produgdo agropecudria (destacando a producao de milho, soja, feijao)
e também criacdo extensiva de gado nelore. Por outro lado também extrai de forma bastante
relevante minérios, principalmente o ouro, e industrias de médio porte.

A entrevista com o Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento de Paracatu/MG,
foi realizada no dia 05 de abril de 2019, na sede da Prefeitura Municipal de Arinos/MG.

Ao abordé-lo quanto a formalizagdo de convénios com os cartorios em Paracatu/MG,
o mesmo destacou que foi através de Parceria com o IEPTB-MG, e depois de formalizada, o
cartorio credenciado do municipio juntamente com a prefeitura, deram andamento no processo
de fato.

A adogdo de cobranca de divida ativa através do protesto judicial, segundo o secretario,
foi adotada por oferecer um mecanismo de maior agilidade, se comparado ao processo de
cobranca extrajudicial. Contudo, no municipio de Paracatu/MG, a utilizagdo desse mecanismo
de protesto de CDA, ndo significou abandono da cobranga por meio de processo judicial,

compreendem que agora eles t€ém mais uma ferramenta de cobranca de seus créditos. Isso
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demonstra que o municipio usara das duas formas de acordo a cada caso, celeridade, gastos, e
retorno aos cofres publicos.

As formas de notificacdo que antecipam o protesto extrajudicial utilizadas em
Paracatu/MG, sdao bem parecidas com as que estdo sendo utilizadas em Arinos/MG, ou seja,
primeiro estdo notificando por escritas, e também, através de comunicados a populagao através
de midias de radio e televisao.

A inclusdao do nome do contribuinte no protesto extrajudicial, conforme respondido
pelos dois secretarios entrevistas, restringem créditos bancarios € comerciais dos mesmos,
todavia, o secretario de Paracatu/MG, ressalta que a eventual inclusdo em cadastro restritivos
ndo decorre de solicitagdo da municipalidade, mas sim da coleta de dados de protestos efetuada

por partes dos operadores desses cadastros restritivos, tendo como exemplo o SERASA.

A inclus@o do nome do contribuinte no protesto extrajudicial, segundo o entrevistado,
“por ser um mecanismo de cobranga de maior agilidade se comparado ao processo de
cobranga judicial, que esta previsto na legislagdo federal e municipal. A utilizagdo do
mecanismo de protesto de CDA ndo significa que a municipalidade abandonou a
cobranga por meio do processo judicial de seus direitos, e sim que, de agora em diante,
valer-se-a dessa nova ferramenta de cobranga de seus créditos”. (ENTREVISTADO)

Quanto aos débitos da divida ativa encaminhados ao protesto em Paracatu, sdo
IPTU,ITBI, ISSQN, taxa de alvara, etc.

Segundo o secretario ter legislagao especifica, Lei Municipal N° 3.326 de 04 de agosto
de 2017, foi um elemento facilitador para o momento atual de implantacdo do protesto.
Entretanto ressalta que a lei aprovada em 2017, somente foi aplicada recentemente, apos muita
deliberagdo ente executivo e legislativo. Pode-se compreender o universo de pesos e medidas
entre relevancias orcamentérias, financeiras e politicas.

Apresenta-se como expectativa de resultados nesta forma de cobranca de titulos da
divida ativa municipal de Paracatu/MG mais eficiéncia, haja vista o processo esta implantando
somente ha 04 (quatro) meses, e estd promovendo resultados positivos, € esperam para o
exercicio de 2019, receber e/ou renegociar significativo valor do portfolio de débitos inscritos
em divida ativa.

Em andlise critica reflexiva as entrevistas apresentadas, faz-se necessario destacar que
em Paracatu/MG, o processo de protesto extrajudicial de titulos da divida ativa estd um pouco
a frente do municipio Arinos/MG. Enquanto em Paracatu ¢ possivel neste momento verificar
resultados obtidos, que no contexto financeiro das projecdes de 2019 ja estdo sendo revertidos

a acgoes e programas de saude e saneamento basico. Por conseguinte, em Arinos, o processo esta
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na fase das notificagdes escritas aos contribuintes, depois que efetivara o protesto propriamente
dito, e assim, serd possivel analisar resultados e fazer proje¢des futuras ao universo financeiro

da fazenda publica municipal.

“Muito embora o processo de protesto de CDA tenha iniciado ha pouco tempo (4
meses), ja foi possivel constatar que esse mecanismo de cobranca ¢ bastante eficiente,
dado o bom resultado alcancado até o momento. Nossa expectativa é que consigamos,
nesse exercicio de 2019, receber e/ou renegociar significativo valor do portfélio de
débitos inscritos em Divida Ativa”. (ENTREVISTADO)
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACAO

A descricdo do processo de cobranga de titulos da divida através do protesto
extrajudicial, sob a 6tica de gestores tributarios foi o objetivo principal deste estudo.

De antemao buscou-se através das jurisprudéncias apresentadas, juristas e
doutrinadores, fundamentar num ambito analitico, critico e reflexivo, bem como pratico, a
inser¢do do Protesto Extrajudicial de Titulos da Divida Ativa nos municipios, ¢ de forma
delimitada, compreender a inser¢ao do mesmo nos municipios de Arinos e Paracatu, localizados
no Noroeste de Minas Gerais.

Desta feita os municipios de Arinos e Paracatu, considerando sua historia, conceito, e
de forma contundente sua utilidade pratica, na cobranga efetiva aos devedores de divida ativa,
distinguiram as especificidades dessa tipo de divida, e construiram, uma melhor elucidagdo,da
sua inser¢do aos dados de inadimplentes com a fazenda publica municipal, até chegar ao viés
da cobranga extrajudicial.

Foram analisados, causas e consequéncias, potencializando a decisdo da gestdo
tributaria dos mesmos de inserir o protesto extrajudicial de titulos da divida ativa.

Conclui-se assim que os municipios de Arinos e Paracatu apresentam significativo
estoque de tributos em divida ativa, que se convertem em importante e consideravel fonte de
receita para os mesmos. Assim, resgata-los € de suma importancia no sentido de poder atender
as demandas sociais, econdmicas, educacionais e de infraestrutura dos mesmos, promovendo
maior capacidade a administragdo municipal de executar suas agoes.

De forma elementar, com embasamento bibliogréafico, alvitrado aos doutrinadores pros
e contra ao protesto extrajudicial de titulos da divida ativa, considerou-se todos os
posicionamentos, face a adjetivacdo funcional da lei, no seu ambito de agdo. Aos
posicionamentos contrrios a instrumentalizagdo do protesto, vigora os fatores coercitivos de
cobrancga, com restrigdo ao crédito, bem como a desnecessidade do mesmo, haja vista a
comprovagao por meio de CDA, ter seu carater irrefutavel de certa, liquida e exigivel.

No ambito das entrevistas realizadas com os secretarios municipais, verificou-se que,
no caso de Arinos o processo ainda estd na fase de processamento, ou seja, notificacdes aos
contribuintes, mas que as expectativas de aumento da receita tributaria municipal sdo elevadas,
haja vista, que os notificados tem procurado de forma relevante o Setor de Cadastro da

Prefeitura Municipal para renegociarem seus débitos e evitar o protesto extrajudicial.
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Por conseguinte, o secretario do municipio de Paracatu informa que o resultante seja
dos titulos da divida ativa em protesto extrajudicial ou dos titulos renegociados, estio sendo
revertidos para melhorias principalmente nas areas de saude e social.

As indagagdes aferidas tomam ao poder ptblico a fungdo de execugio fiscal, ou seja,
tem a responsabilidade de reaver os créditos, e sanados os procedimentos € parametros que tem
acesso, o protesto, de forma que a pesquisa contribuiu para percepcao de que essa forma de
cobranga pode ser uma alternativa, apesar de passivel de questionamentos e criticas, mas que
legalmente amparada, fomenta uma forma de recebimento dos créditos em divida ativa.

O papel do ente publico ¢ no ambito de seu principio administrativo, de interesse
coletivo, respaldado na eficiéncia e eficacia, de forma operante, por meios e fins legais,
fundamentado nos seus direitos, utilizar-se da cobranga através do Protesto extrajudicial, na
conjectura mais viavel e justa aos cofres publicos, compreendendo que o retorno podera ser em
forma de melhores servicos, agcdes e programas voltados ao povo.

Como limita¢do deste estudo, destaca-se o fato de ser uma tematica mais recente a
administracdo publica, ou seja, passivel de diversos debates e criticas, sendo assim resultou em
uma andlise bibliografica ndo tdo aprofundada quanto necessario.

Enquanto continuidade da pesquisa, a aplicacdo das entrevistas em demais municipios
cuja processo de cobranga encontre-se em grau de maior avango faz-se necessario e
determinante, principalmente em Minas Gerais, Estado apresentado nesta pesquisa, para que os
resultados possam ser melhor avaliados em curto, médio e longo prazo, promovendo uma nova
vértice do resgate de titulos em divida ativa revertidos em servicos e beneficios a populacao,

por sua vez, contribuinte.
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APENDICES

APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTAS

GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL: UM ESTUDO ACERCA DA COBRANCA DE
TITULOS DA DiVIDA ATRAVES DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

ENTREVISTA:
CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO
MUNICIPIO: ARINOS-MG

Como foi que se estabeleceu a relagao de formalizacido de convénios com os cartorios, para
a efetivacdo do protesto extrajudicial de titulos da divida ativa no municipio de
Paracatu/MG?

Quais fatores foram determinantes para que o municipio optasse pela adesiao da cobranca
de titulos da divida ativa através do protesto extrajudicial?

Por determinacio legal, existem varios procedimentos para execucido extrajudicial de
titulos da divida, inclusive no momento que antecipa o protesto. No caso do municipio de
Paracatu, como esta se formalizando o sistema de comunicacio e cobranca que antecede
o protesto?

Descreva as implicacées para os contribuintes que estio com débitos em divida ativa, e
poderio ser acionados na cobranca extrajudicial (protesto)?



https://www.novohamburgo.rs.gov.br/servicos/protesto-cda-certidao-divida-ativa
https://www.novohamburgo.rs.gov.br/servicos/protesto-cda-certidao-divida-ativa
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Quais os débitos da divida ativa a prefeitura de Paracatu encaminhara ao protesto
extrajudicial?

O municipio de Paracatu/MG tem legislacio especifica sobre protesto extrajudicial de
titulos da divida ativa. Isso foi fator facilitador para o momento atual de implanta¢io do
protesto?

Sintetize as perspectivas da gestio tributiaria municipal de Paracatu em relacio a
cobranca dos titulos da divida ativa através do protesto extrajudicial.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL: UM ESTUDO ACERCA DA COBRANCA DE
TITULOS DA DiVIDA ATRAVES DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO
MUNICIiPIO:PARACATU/MG
Como foi que se estabeleceu a relacao de formaliza¢ao de convénios com os cartorios, para

a efetivacdo do protesto extrajudicial de titulos da divida ativa no municipio de
Paracatu/MG?

Quais fatores foram determinantes para que o municipio optasse pela adesiao da cobranca
de titulos da divida ativa através do protesto extrajudicial?

Por determinacio legal, existem varios procedimentos para execuciao extrajudicial de
titulos da divida, inclusive no momento que antecipa o protesto. No caso do municipio de
Paracatu, como esta se formalizando o sistema de comunicacio e cobranca que antecede
o protesto?

Descreva as implicagdes para os contribuintes que estio com débitos em divida ativa, e
poderio ser acionados na cobranca extrajudicial (protesto)?



https://www.novohamburgo.rs.gov.br/servicos/protesto-cda-certidao-divida-ativa
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Quais os débitos da divida ativa a prefeitura de Paracatu encaminhara ao protesto
extrajudicial?

O municipio de Paracatu/MG tem legislacdo especifica sobre protesto extrajudicial de
titulos da divida ativa. Isso foi fator facilitador para o momento atual de implanta¢io do
protesto?

Sintetize as perspectivas da gestdo tributaria municipal de Paracatu em relacio a
cobranca dos titulos da divida ativa através do protesto extrajudicial.
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ANEXOS

ANEXO A- ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE IEPTB-MG E
MUNICIPIO DE ARINOS/MG

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA PARA TROCA DE ARQUIVOS
ELETRONICOS E UTILIZACAO DA CRA

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE
CELEBRAM ENTRE SI O IEPTB- MG E
MUNICiPIO DE ARINOS PARA TROCA DE
ARQUIVOS ELETRONICOS E UTILIZACAO DA
CENTRAL DE REMESSA DE ARQUIVOS (CRA).

O Municipio de Arinos, inscrito no CNPJ sob n°® 18.125.120/0001-80, com sede na rua
Francisco Pereira, n° 2.231, bairro Centro, CEP 38.680-000, cidade de Arinos, estado de Minas
Gerais, neste ato representado pelo Sr. Carlos Alberto Recch Filho, brasileiro, estado civil
divorciado, profissdo Prefeito, inscrito no CPF sob o n° 475.108.466-68, portador do R. G. n°
MG 335.881, doravante denominado APRESENTANTE, e o INSTITUTO DE ESTUDOS DE
PROTESTO DE TITULOS DO BRASIL — SECAO MINAS GERAIS, inscrito no CNPJ sob
n° 11.411.629/0001-40, com sede na rua dos Timbiras, n® 1754, 11° andar, bairro Lourdes, CEP
30140-061, cidade de Belo Horizonte, estado de MG, doravante denominado CONVENENTE,
resolvem celebrar o presente Acordo de Cooperagao que se regerd pelas seguintes clausulas:

CLASULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo tem como objeto dispor sobre a utilizagdo, por parte da APRESENTANTE,
da plataforma de tecnologia da Central de Remessa de Arquivos - CRA, a qual recepcionara,
eletronicamente e de forma centralizada, as remessas de arquivos de Certidoes de Divida Ativa
(CDAs) e outros documentos representativos de créditos publicos. Da mesma forma,
recepcionard os arquivos de cancelamentos por remessa indevida ou autorizagdes de
cancelamento, de desisténcias (retiradas) por remessa indevida a serem encaminhados aos
Distribuidores e Tabelionatos de Protesto do Estado de Minas Gerais, bem como os arquivos
confirmagdo e retorno destes, que serdo encaminhados a0 APRESENTANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O acesso 2 CRA se dara através de assinatura eletronica,
mediante utiliza¢do de /ogin e senha criados e fornecidos a0 APRESENTANTE. A utilizacao
deste meio de acesso sera de exclusiva responsabilidade do APRESENTANTE que adotara as
medidas de cautela que se fizerem necessarias para evitar seu uso indevido, valendo referida

assinatura como meio de comprovagdo de autoria e integridade do documento enviado, nos
termos do § 2° do Art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

PARAGRAFO SEGUNDO - A apresentagdo das CDAs e outros documentos representativos
de créditos publicos a protesto se dard independentemente de prévio depdsito de emolumentos,
taxa judiciaria e outras despesas.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO PAGAMENTO DOS EMOLUMENTOS, TAXAS E
DEMAIS DESPESAS

Os valores referentes aos emolumentos, taxas judiciarias e demais despesas devidas pela
apresentacao e distribuicdo das CDAs e outros documentos representativos de créditos publicos
serdo pagos pelos devedores:

a) no ato elisivo do protesto;

b) no ato do pedido de cancelamento do respectivo protesto, observados os valores constantes
da tabela de emolumentos e das despesas reembolsaveis, vigentes na data do pedido de
cancelamento.

PARAGRAFO UNICO - Nio serdo devidos emolumentos, taxas e demais despesas pelo
APRESENTANTE nas hipoteses de retirada (desisténcia) ou cancelamento de protesto por
remessa indevida ou de sustacdo ou suspensdo dos efeitos do protesto por decisdo judicial
definitiva ou ndo.

CLAUSULA TERCEIRA - LOCAL DO PROTESTO

O protesto sera realizado pelo Tabelido do domicilio do devedor principal, indicado na CDA
ou no documento representativo do crédito publico.

PARAGRAFO PRIMEIRO - No caso de haver sujeito passivo e coobrigados com enderecos
distintos, o protesto sera realizado pelo Tabelido do domicilio do devedor principal.

PARAGRAFO SEGUNDO - Serdo enviados a protesto as CDAs e outros documentos
representativos de crédito publico os quais a quantidade de devedores (devedor principal e
coobrigados) nao ultrapassem o limite de 9 (nove).

CLAUSULA QUARTA - DO LAYOUT ADOTADO

O APRESENTANTE ¢ o CONVENENTE adotarao, para os servi¢os objeto deste Acordo,
as especificagdes técnicas descritas no /ayout Protesto.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O APRESENTANTE, na impossibilidade de desenvolvimento
de sistema que gere os arquivos previstos no /ayout, podera gera-los diretamente no sistema
CRA, mediante a utiliza¢do de login e senha previamente fornecidos pelo CONVENENTE.

PARAGRAFO SEGUNDO: A remessa das CDAs e outros documentos representativos de
créditos publicos deverd ser precedida de treinamento etestes, os quais deverao ser dados como
suficientes pelas partes convenentes para inicio das operacdes.

CLAUSULA QUINTA - DAS RESPONSABILIDADES E DOS PROCEDIMENTOS

Nos termos do Paragrafo Unico do Artigo 8° da Lei Federal n° 9.492/97, sio de inteira
responsabilidade do APRESENTANTE os dados fornecidos aos Tabelides, cabendo a estes
apenas, ¢ tdo somente, a analise dos caracteres formais extrinsecos ¢ a instrumentaliza¢ao dos
documentos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O APRESENTANTE compromete-se a adotar todas as



52

providéncias administrativas necessarias para evitar pedidos de desisténcias (retiradas) ou
cancelamento de protestos em decorréncia de remessa indevida.

PARAGRAFO SEGUNDO - Nos casos em que houver necessidade de desisténcia (retirada)
ou cancelamento do protesto por remessa indevida, devera constar no requerimento do
APRESENTANTE este motivo para a dispensa dos valores devidos pela pratica do ato
solicitado.

PARAGRAFO TERCEIRO - Apés o envio das CDAs e de outros documentos representativos
de créditos publicos a protesto, 0o APRESENTANTE direcionara os devedores ao Tabelionato
competente para o pagamento dos valores devidos, ndo podendo receber diretamente do

devedor o pagamento do titulo enquanto estiver em curso o procedimento do protesto (Art. 19,
Lei 9.492/97).

CLAUSULA SEXTA - DOS HORARIOS PARA TRANSMISSAO DE ARQUIVOS

Os Arquivos Remessa deverdo ser transmitidos pelo APRESENTANTE, impreterivelmente,
até o horario limite das 11 horas.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Caso 0o APRESENTANTE opte por remeter a imagem da CDA
e outros documentos representativos de crédito publico, devera preencher com a letra / o campo
36, posi¢do 477 (referente ao layout Protesto) ou t36 (referente ao /ayout Webservice), que
indicam o envio da imagem.

PARAGRAFO SEGUNDO - Nos casos em que o APRESENTANTE optar pelo envio das
imagens e ndo preencher um dos campos supracitados, acarretard a devolucao da CDA ou
documento enviado.

PARAGRAFO TERCEIRO - O APRESENTANTE podera optar pela prerrogativa de ndo
anexar qualquer imagem, copia de documento digitalizado ou anexo, com os arquivos da CDA
ou de outro documento representativo de crédito ptblico enviado a protesto, conforme previsto
no Art. 303-A do Provimento n° 260 da Corregedoria- Geral de Justica, de 2013, com redagao
dada pelo Art. 1° do Provimento n® 292, de 2015. Neste caso, 0 APRESENTANTE devera
informar, no campo 36, posi¢ao 477 (referente ao layout Protesto) ou t36 (referente ao layout
Webservice) a letra G, equivalente a declaracdo de que a divida foi regularmente inscrita e que
o termo de inscrigdo contém todos os requisitos legais.

PARAGRAFO QUARTO - Os Arquivos Desisténcia/Cancelamento de protesto por remessa
indevida, bem como autorizagdo/anuéncia para cancelamento deverdo ser transmitidos 8 CRA
do CONVENENTE, impreterivelmente, até as 15h50min do dia do prazo limite.

PARAGRAFO QUINTO - A CRA do CONVENENTE devera efetuar a distribuicdo das
remessas de arquivos ao Tabelionato, impreterivelmente, até as 11h10min.

PARAGRAFO SEXTO - A CRA do CONVENENTE devera disponibilizar os Arquivos
Confirmacao e Retorno para 0 APRESENTANTE até as 14h10min, desde que postados pelo
Tabelido em tempo habil até as 13h50min, no caso de confirmacao, e até¢ as 13h30min, no caso
de retorno.

CLAUSULA SETIMA - DO REPASSE DE VALORES - O repasse dos valores pagos pelos
devedores sera feito pelo Tabelido no primeiro dia util subsequente ao do recebimento através
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da GUIA DE RECOLHIMENTO, nao podendo, contudo, o referido repasse ser feito apds a
data de vencimento constante na GUIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Sendo a data de vencimento da guia o Gltimo dia util do més, o
envio das remessas das CDAs ao Tabelionato devera ocorrer até o dia 15 (quinze) do més de
vencimento. Se a data de vencimento da guia for de 30 (trinta) dias corridos contados do envio
das CDAs ao Tabelionato, o envio podera ocorrer durante todos os dias do més.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sendo lavrado o protesto, o documento protestado e o respectivo
instrumento de protesto, ficardo na posse do Tabelido de Protesto, aguardando a
autorizagao/anuéncia para o cancelamento.

PARAGRAFO TERCEIRO - Apés a efetivagio do protesto, ndo ¢ permitido aos Tabelides
receberem o pagamento do titulo, nos termos das disposi¢des da Lei n® 9.492/97, devendo os
devedores serem encaminhados ao APRESENTANTE para efetuarem o pagamento ou
eventual parcelamento.

PARAGRAFO QUARTO - Ocorrendo o pagamento ou parcelamento da divida (CDA) por
parte do devedor com o APRESENTANTE, este enviara eletronicamente aos Tabelides,
através da CRA, autorizacdo/anuéncia para cancelamento do protesto que se dard a partir da
vista do respectivo instrumento de protesto arquivado no Tabelionato.

PARAGRAFO QUINTO - O APRESENTANTE enviarda a0 CONVENENTE a relagdo dos
procuradores/colaboradores aptos a solicitar autorizagao de cancelamento.

PARAGRAFO SEXTO — O APRESENTANTE direcionara o devedor ao Tabelionato
competente para fazer o cancelamento e onde devera recolher os emolumentos, taxas e demais
despesas devidas pela apresentacdo, distribuicdo e cancelamento, obedecendo os requisitos
legais.

PARAGRAFO SETIMO - Caso o devedor tenha feito o pagamento em cheque administrativo
ou nominativo a0 APRESENTANTE, ficam autorizados os Tabelides de Protesto a endossarem

os referidos cheques, depositando-os em conta de titularidade do Tabelionato a fim de permitir a
viabilizag@o do pagamento do respectivo documento de arrecadacio.

PARAGRAFO OITAVO - O cancelamento do protesto somente serd efetivado apds a
quitagdo dos emolumentos e demais despesas no Tabelionato.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES

O presente Acordo podera ser alterado, de comum acordo, por meio de instrumento aditivo para
criagdo ou modificacdo de procedimentos que propiciem o aperfeicoamento da realizagdo do
objeto do presente Acordo.

CLAUSULA NONA - DUVIDAS, OMISSOES CONTROVERSIAS

Eventuais duvidas, omissdes e controvérsias oriundas deste Acordo serdo solucionadas pelas
partes conveniadas em comum acordo sob pena de desfazimento do ajuste.

CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA
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O presente Acordo vigera por prazo indeterminado, sendo facultado a qualquer das partes
rescindi-lo mediante prévia e expressa comunicagdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, uma vez que o uso dessa faculdade ndo dara ensejo a qualquer pedido de indenizagado, seja
a que titulo for.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, para elucidar
quaisquer duvidas ou litigios oriundos deste instrumento, quando ndo resolvidos de comum
acordo entre as partes, renunciando a outros, por mais privilegiados que venham a ser.

E, por estarem justas e acordadas, as partes firmam o presente instrumento, em duas vias de
igual teor e forma, para um unico efeito, na presenca das testemunhas abaixo identificadas, que
também o assinam.

Belo Horizonte-MG, de de
CONVENENTE APRESENTANTE
Instituto de Estudos de Protesto - MG PREFEITO

Hermann Rainer Kraus CARLOS ALBERTO RECCH FILHO

P.P Por Procuracao

NOME: Patricia S. Guimaraes NOME:
CPF: CPF:



