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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, marcou o inicio da
democracia no Brasil, momento no qual a corrupgdo se pbe como um
obstaculo, em virtude de estar em desacordo com 0S novos principios
democréticos que regem o pais. O objetivo da presente pesquisa é averiguar
aplicabilidade da accountability pelos gestores publicos, no Municipio de S&o
Miguel do Oeste (SC), mediante a andlise dos Pareceres Prévios do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. A
abordagem utilizada para esta pesquisa é do tipo qualitativa e descritiva. A
coleta dos dados € realizada através de pesquisa documental, mais
precisamente dados dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Santa
Catarina. O Tribunal de Contas exerce o controle externo nos Municipios.
Assim, desenvolve-se a analise dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, referente aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 do municipio
de S&o Miguel do Oeste (SC) quanto a aplicabilidade da transparéncia pelos
Prefeitos, no Municipio. Da analise constataram-se apenas irregularidades, no
gue se refere a transparéncia na gestao publica, no exercicio de 2015. Depois
de constatada a irregularidade o Tribunal de Contas emitiu recomendacéao para
de imediato cumprir a legislacdo. Em seguida, nos exercicios de 2016 e 2017 a
irregularidade foi sanada. Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 os Pareceres
Prévios foram pela aprovacdo das contas, com algumas recomendacdes. Por
fim, concluiu-se pela aplicabilidade da accountability pelos prefeitos, nos
exercicios 2016 e 2017, apos interferéncia do Controle Externo, do Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

Palavras-chave: Transparéncia. Tribunal de Contas. Corrupgéo.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil combate um dos maiores esquemas de corrupgao, com
a operacao Lava Jato, deflagrada em marco de 2014, que investiga o
envolvimento de empresas, de empreiteiras e de politicos. Com o desenrolar
das investigacdes, o Pais passou a chamar atencdo da comunidade
internacional, principalmente com a prisdo do doleiro Alberto Youssef e do ex-
diretor de abastecimento da Petrobrds Roberto Costa, mas também do
deputado federal Eduardo Cunha e tesoureiro do Partido dos Trabalhadores
(PT) Joéo Vaccari (CIOCCARI, 2015).

Este fato demonstra que o0s mais altos cargos do governo ndo séo
inviolaveis, bem como, as a¢fes negativas dos chefes dos poderes - legislativo
e executivo - sdo alvos das investigacfes dos principais 6rgdos de combate de
lavagem e desvio de recursos publicos, tais como Ministério Publico Federal e
Policia Federal.

Os politicos e ocupantes de cargos publicos utilizam informagdes
privilegiadas para gerar vantagens em beneficio préprio. Porém, esta conduta
parece ser da sociedade em geral que com seu “jeitinho brasileiro” busca obter
vantagens em tudo que esteja ao seu alcance (MOTTA; ALCADIPANI, 1999).

Conforme Motta e Alcadipani (1999, p. 8), “o jeitinho brasileiro € o genuino
processo brasileiro de uma pessoa atingir objetivos a despeito de
determinacgdes (leis, normas, regras, ordens etc.) contrarias”. Assim, ha uma
propensdo natural da cultura brasileira em cair num cliché simplista e
contraproducente.

O fato é que todo homem, independentemente de sua nacionalidade ou da
etnia a que pertence, parece ser corruptivel por natureza.

A operacdo lava jato pode ser considerada uma das maiores operacdes
anticorrupcao do Brasil, demonstrando que ainda levara certo tempo para se
acabar, em razdo do grande namero de pessoas, 6rgdo publicos, empresas
publicas e privadas envolvidas, motivadas, principalmente porque ha um
namero expressivo de pessoas com foro privilegiado (MPF, 2016).

A partir das investigacbes, constatou-se que o0 volume de recursos
desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de



bilhdes de reais, de acordo dados divulgados no site do Ministério Publico
Federal (MPF, 2016).

Soma-se a isso a expressdo econdmica e politica dos suspeitos de
participar do esquema de corrupgao que envolve a companhia. De acordo com
Ribeiro e Martins (2016), vinte e oito empresas estavam envolvidas com a
operacéao, abrangendo mais de 300 milhdes de reais em doa¢des a campanhas
eleitorais.

Em vista, das investigagbes ocasionadas na atualidade, os gestores
publicos federais, estaduais e municipais sdo obrigados cada vez mais a
respeitar as normas vigentes da aplicacdo dos recursos publicos,
principalmente quanto ao que se trata no artigo 37, da Constituicdo Federal,
sobre os principios da administracdo publica da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse cenario, o Tribunal de Contas exerce controle externo dos 6rgaos e
das entidades do Estado e dos municipios, por meio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. O Tribunal de Contas
analisa e emite parecer prévio, encaminhado anualmente, para aprovacao do
Poder Legislativo, relatérios sobre as contas publicas do Governo.

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio seja
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal. Portanto, o controle
externo deve ser feito pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado.

O mecanismo de accountability no setor publico esta ligado a ideia de que o
gestor tem o dever de demonstrar o resultado obtido em relacdo aos recursos
recebidos, a quem lhes ofereceu. Caso nao divulgado pelo setor responséavel, o
Tribunal de Contas emitiu recomendacao para adequa¢des quando necessario
e possivel.

Entretanto, o accountability ndo € um conceito fechado, ao contrario é
necessario vé-lo sempre dentro do contexto cultural, social, de uma
determinada democracia, do sistema politico presente e das relacfes Inter
organizacionais e interestadual (XAVIER, 2011).

O acesso a informacdo possui relacdo direta com 0 mecanismo de

Accountability, em raz8o de ser um direito humano fundamental e esta



vinculado a nocédo de democracia. Visto que o direito a informacao esteja mais
comumente associado ao direito que toda pessoa tem de pedir e receber
informacBes que estdo sob a guarda de érgdos e entidades publicas (CGU,
2011).

Razdo pela qual cabe ao Estado o dever de informar os cidaddos sobre
seus direitos e estabelecer que o0 acesso a informacao publica seja a regra e o
sigilo, a excecdo (CGU, 2011).

Ante o0 exposto, resta evidente que o dever da transparéncia no setor
publico € um dos principais suportes para a constru¢cdo de uma verdadeira
democracia, em vista disso se faz necessario a analise dos dados extraidos
dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Santa Catarina, emitidos para
o Municipio de Sao Miguel do Oeste (SC), referentes aos exercicios de 2015 a
2017, com o objetivo de averiguar a aplicacdo da accountability pelos gestores

publicos locais.

1.1 Formulacao do problema

No tocante a descoberta de estudos na linha dessa pesquisa, encontra-se
o estudo de Rocha (2011), que tinha como objetivo apresentar e discutir as
diferentes abordagens da accountability frente aos diferentes modelos teoricos
da administracdo publica. As conclusbes apresentadas mostraram que a
crescente complexidade das sociedades modernas, aliadas as novas visfes da
administracdo publica, exigem novas formas pensar a accountability, que
estabelecam e reforcem a confianca publica ndo s6 no desempenho
governamental, mas, e principalmente, que estabelecam e reforcem a
confianca publica no servico publico e nos seus servidores.

Outra analise refere-se a como combater a corrup¢cdo no Brasil e no
Mundo (MEDEIRQOS, 2016) em que um dos principais resultados observados,
citam-se varias medidas que podem ser adotadas visando aumentar o risco de
ser flagrado em atos de corrupgéo, entre eles, mais transparéncia, maior
liberdade de imprensa e de acesso a informacdo, melhoria dos controles
internos administrativos e 6rgaos de controle e investigacdo mais eficientes.

Nunes, Mirada e Araujo (2016) analisam que a accountability democratica

€ uma resposta a necessidade de controle, transparéncia e responsabilizacao,



permitindo a analise de eficiéncia das acdes publicas. Segundo os autores o
conceito accountability acomoda-se entdo ndo apenas no cumprimento de
metas, mas também por meio de processos mais transparentes, passiveis de
controle, promotores de responsabilizacdo e de mudanca politica.

Diante disso, a atuacdo do Tribunal de Contas Estadual é de extrema
importancia para o controle externo dos orgaos e das entidades do Estado e
dos municipios, por meio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial (SICCA;GAVI;,LOCKER, 2017).

E por fim, Beolchi (2014) dispfe que quanto mais transparente a
responsabilidade do politico perante os cidadaos, e a cobranca destes ante o
governante, mais democratico o regime. E por consequéncia a reducdo do
indice de corrup¢do que atualmente assombra o pais.

Dessa maneira, este estudo busca a responder a seguinte pergunta:
Analise dos dados extraidos dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, emitidos para o Municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC),
referentes aos exercicios de 2015 a 2017, com o objetivo de averiguar a
aplicacdo da accountability pelos gestores publicos locais?

1.2 Objetivo Geral

O objetivo dessa pesquisa é averiguar aplicabilidade da accountability
pelos gestores publicos, no Municipio de S&o Miguel do Oeste (SC), mediante
a analise dos Pareceres Préevios do Tribunal de Contas de Santa Catarina, nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017.

1.3 Justificativa

A problematizacdo da pesquisa se justifica pela importancia de analisar
aplicacao da accountability pelos gestores publicos locais, do Municipio de Séo
Miguel do Oeste (SC), em especial, da analise dos Pareceres Prévios do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017

A transparéncia na gestédo publica é fundamental para o bom andamento
da democracia brasileira, sem transparéncia a popula¢géo ndo possui acesso ao

governo e aos programas oferecidos pela administracéo publica.



Todo o poder precisa ser controlado, principalmente para evitar que
abusos acontecam. Por isso, accountability estd baseada na necessidade da
responsabilizacdo permanente dos individuos e instituicdes no que se refere
aos seus desempenhos como detentores de poder (XAVIER, 2011).

Com essa pesquisa, busca-se despertar a sociedade, a importancia do
acompanhamento da accountability na gestdo publica, ou seja, a transparéncia
na prestacdo de contas dos detentores do poder publico, eleitos pelo povo,
para governar para 0 povo.

Dessa forma, a pesquisa utilizada como base do escopo dos Pareceres
Prévios do Tribunal de Contas de Santa Catarina, referentes aos exercicios
2015, 2016 e 2017, do Municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC). Analise se deu
mais precisamente quanta aplicabilidade da transparéncia na prestacao de
contas durante a gestao.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1CORRUPCAO NO BRASIL

No periodo colonial ja existiam praticas que lesavam o interesse publico
no pais. Essas praticas corruptas eram tanto formais e legitimamente
institucionalizadas em determinados regimes, como no periodo colonial e no
autoritario da ditadura militar, tornando tais regimes corruptos por natureza
(LORENTE, 2016).

No entanto, somente nas republicas e nas democracias, a corrupcao
passa a ser vista como problema, visto que ela € o fim da coisa publica, ao
tempo em que esses regimes, republicanos e democratas, prometem sustentar
0 que € publico (LORENTE, 2016).

A partir da promulgacdo da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, no ano de 1988, o pais constitui-se como republica e democracia,
momento no qual a corrupcdo se pde como um obstaculo, em virtude de estar
em desacordo com a constituicAo normativa do pais e um problema grave aos
olhos da opinido da populacéo brasileira (LORENTE, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada o auge de todo 0 processo
de redemocratizacao brasileiro, porquanto marcou o inicio da consolidacédo da
democracia, ap0s os anos da ditadura militar. Em inGmeras areas, a
Constituicdo de 1988 consolidou ou ajudou a promover avangos dignos de nota
(BARROSO, 2008).

O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX,
afinal o imaginario social contemporaneo vislumbra nesse arranjo institucional,
que procura combinar Estado de direito e soberania popular e a melhor forma
de realizar os anseios da modernidade (BARROSO, 2008).

No Brasil, a maior operacdo contra a corrup¢ao no setor publico, apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é a operagdo Lava Jato, ainda
hoje em andamento. Em 17 de margo de 2014, deflagrou-se a operacéao,
conjuntamente pela Policia Federal e Ministério Publico Federal, levou a
descoberta de desvios em contratos da Petrobras, maior empresa do Brasil
(EBELING, 2016).



Levantou-se, ap0s longa investigacdo e cruzamento de dados, que as
irregularidades foram cometidas a partir do beneficiamento de certas empresas
em contratos de licitagdo, os quais eram supervalorizados para arcar com 0s
“custos-adicionais” do pagamento de propina a politicos e funcionarios da
estatal (EBELING, 20186).

Com base nos dados levantados nas investigacdes da operacdo Lava
Jato se trouxe a tona a maior investigacdo de corrupcao da histéria do Brasil,
eleito pela ONG Transparéncia Internacional o 2° maior do mundo em 2015. O
esquema de corrupgdo que aconteceu na maior empresa do pais, a Petrobras,
teve grande repercussdo no atual contexto econdémico-social nacional
(EBELING, 2016).

O Ministério Publico Federal (2016) definiu a operacdo da seguinte

maneira:

[...] € a maior investigagdo de corrupcao e lavagem de dinheiro
gue o Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados
dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de
bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressdo econbmica e politica
dos suspeitos de participar do esquema de corrupc¢do que envolve a
companhia. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

No primeiro momento da investigacdo, desenvolvido a partir de marco de
2014, foram investigadas e processadas quatro organizacfes criminosas
lideradas por doleiros, que sao operadores do mercado paralelo de cambio.
Depois, o Ministério Publico Federal recolheu provas de um imenso esquema
criminoso de corrupg¢éo envolvendo a Petrobras (MPF, 2016).

Através de uma enorme investigacéo e coleta de dados estimou-se que a
pelo menos dez anos, as grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam
propina para altos executivos da estatal e outros agentes publicos. O valor da
propina variava de 1% a 5% do montante total de contratos bilionarios
superfaturados. O suborno era distribuido por meio de operadores financeiros
do esquema, incluindo doleiros investigados na primeira etapa da operacao
(MPF, 2016).

Entretanto, o em recente divulgagdo no ano 2018, o Brasil piorou e caiu 92
posicdes no ranking elaborado pela organizagdo Transparéncia Internacional

gue avalia a percepcdo da corrupcdo no setor publico em 180 paises. A



pontuacdo brasileira recuou para 35 e 0 pais passou a ocupar 105° lugar no
indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC), o que representa o pior resultado
desde 2012 (LUIZ, 2019).

O indice analisa aspectos como propina e desvio de recursos publicos,
burocracia excessiva, nepotismo e habilidade dos governos em conter a
corrupcéo (LUIZ, 2019).

No ranking, o Brasil ficou empatado com Argélia, Arménia, Costa do
Marfim, Egito, El Salvador, Peru, Timor Leste e Zambia. Para a Transparéncia
Internacional, a piora da percep¢do da corrupcdo nos ultimos anos coincide
com o fendbmeno da Lava a Jato, que tornou mais visivel a corrupgéo sistémica
presente no pais (LUIZ, 2019).

Inquestionavelmente, que a corrupgao representa grave problema em
todo o mundo e é sem duvida de que o Brasil € um dos grandes maus
exemplos de pais corrupto. Contudo, a maior das ameacas a democracia pode
estar ndo na corrupgdo como pratica, mas na elevada insisténcia social sobre o
tema (VAZ; VELASCO, 2017).

Uma ideia como a de que a corrupgdo politica constitui singularidade
brasileira por exceléncia, por exemplo, concorre problematicamente para a
desvalorizacdo da atividade politica no pais, na medida em que reforca a
crescente e generalizada crise de legitimidade que recai sobre a classe politica
nacional. Com isso, a representacdo do interesse publico tende a se deslocar
em favor de atores nao eleitos pela vontade popular, como imprensa, Ministério
Plblico, Poder Judiciario e policias de investigacdo. O que significa a
despolitizacao da busca pelo bem comum (VAZ; VELASCO, 2017).

Motivo pelo qual, no Brasil, o combate a corrupgdo se faz urgente nao
apenas no sentido de que é preciso mitigar problemas sociais e econémicos
para os quais funciona como causa alastrada.

Afinal, aceitar de pronto uma ideia como a de que o Brasil € um pais
singularmente corrupto nao significa muito mais do que a naturalizar o discurso
preeminente. Contudo, compreender isso é o primeiro passo de um longo e
acidentado caminho em direcdo do aperfeicoamento da democracia no pais
(VAZ; VELASCO, 2017).



2.2 ACCOUNTABILITY NO SETOR PUBLICO

Logo apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram
empreendidos varios esfor¢cos para a consolidacdo da accountability por parte
da Administracdo Publica, tanto nos niveis Federal, Estadual e Municipal.

Com o intuito de garantir a protecdo dos administrados com relacdao a
liberdade, eficiéncia e transparéncia, em 29 de janeiro de 1999, foi sancionada
a Lei de Processos Administrativos, n°® 9.784, que estabeleceu as normas
bésicas do processo administrativo da Administracdo Federal (LOUZADA,
2010).

Entretanto, o principal artigo contido na Constituicdo Federal de 1988, que
deve ser seguido para o bom andamento da gestdo da administracdo publica,
esta mais precisamente, no caput do art. 37, do Capitulo VII, dispde sobre os
principios a serem observados pela Administracdo Puablica, direta e indireta,
quais sejam da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art.37 “A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (CRBF- 1988).

Posteriormente, outra lei voltada para a accountability foi aprovada e
sancionada. A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, essencial na
administracdo das contas publicas ao estabelecer um limite para os gastos que
podem ser feitos pelas prefeituras, impondo controle e transparéncia as
despesas municipais (TSE, 2013).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48 estabeleceu
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, como planos, orcamentos, lei
de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas, pareceres previstos,
relatérios resumidos da execucdo orgcamentaria e de gestdo fiscal, e determina
ampla divulgacéo de dados, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico.

Merece destaque, porquanto é de conteudo tratado nessa pesquisa de
gue a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a prestacdo de contas
apresentada pelo prefeito deve evidenciar o desempenho da arrecadacdo em

relacdo a previsao dessa arrecadacao (TSE, 2013).
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A prestacdo de contas também deve destacar as providéncias
adotadas pela Prefeitura na fiscalizacdo das receitas e no combate a
sonegacdo, bem como as ac¢les de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial e as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribui¢des sociais (TSE, 2013).

Referida lei complementar € considerada frente a administracao
publica, como carta de identidade porque serve para disciplinar de forma
abrangente todo o processo administrativo em forma de lei para a sociedade
civil e para a propria administracdo publica. Essa lei forneceu ao particular e a
administracdo publica normas as quais eles poderiam recorrer, sendo utilizadas
pelo Judiciario. Dessa forma as decisfes passaram a ter credibilidade e
fundamento pelo poder judiciario brasileiro (LOUZADA, 2010).

A transparéncia nos 6rgaos publicos possibilitou varias formas juridicas
de consultas e validacéo de documentos disponibilizados em site das entidades
publicas.

A definicdo de accountability também compreende a ideia de
responsabilidade dos eleitos, de transparéncia e de fiscalizacdo. A
accountability consistiria, entdo, na acepcdo de principio segundo o qual
individuos, organizacfes e comunidades sao responsaveis por suas acdes e
podem ter que prestar contas de seus atos a sociedade (LEDERMAN, 2005).

O termo abrange, assim, responsabilidade politica; necessidade de
prestacdo de contas; mecanismos de controle e responsabilizacdo e
transparéncia administrativa. Na verdade, ha trés caracteristicas essenciais
para que a accountability esteja efetivamente presente em uma sociedade:
competicdo do sistema politico; existéncia de mecanismos de pesos e
contrapesos em diferentes niveis de governo e a transparéncia em todo o
sistema (LEDERMAN, 2005).

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producédo e
divulgacédo sistemética de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000. Para assegurar essa transparéncia a Lei
Complementar n°® 131/2009 acrescenta dispositivos a referida Lei a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacfes pormenorizadas

sobre a execucao orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa,
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu
prazos para a implantacao (TCSC, 2016).

O termo accountability possui a ideia de responsabilizacdo. Para ele
existem trés sinbnimos que ajudam a descrever melhor o termo: accountability,
por ele definido como transparéncia; responsability (responsabilidade); e
answerability (responsabilidade). A ideia centrada nesse conceito de
accountability é a participacdo da populacdo na cobranca de prestacdo de
contas do gestor publico (ELSTER, 1999).

A accountability deve ser compreendida, portanto, como um conceito
relacional que envolve, de um lado, a disponibilizacdo de meios, dados e
informacdes por parte do Poder Publico e a criacdo de procedimentos que
permitam a participagdo dos cidadaos na acédo politica e no controle de seus
resultados e, de outro lado, estimulos orientados a transformacgédo da postura
passiva do cidaddo em ativa (CLEVE, 2013).

De acordo com o IBGC (2009), a definicdo de prestacéo de contas € a
prépria accountability, segundo o Instituto, os agentes de governanca devem
prestar contas de sua atuagdo financeira, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissoes. (IBGC, 2009).

A transparéncia, o acesso a informacdo e a participacdo sao
indispensaveis para a compreensdo das novas formas de atuagdo da
Administracdo Publica. Contudo, a participacdo exigida para um auténtico
processo de accountability requer habilidades, recursos, dinheiro e tempo,
todas as condicBes materiais distribuidas de forma desigual na sociedade
(CLEVE, 2013).

Portanto, para a satisfagédo das condicbes materiais referidas, o Estado
tem um papel a cumprir. Por outro lado, a acao politica como campo aberto
para a composicdo entre Estado, mercado e comunidade que, no Estado
regulador, tem sua conducéo gerenciada pela Administracdo Publica, deve ser
agregada uma evidéncia: a democracia representativa, base desse modelo
estatal, deve elevar, normativamente, o ideal participativo ao patamar da
deliberagdo; outra ndo é a exigéncia do constitucionalismo emancipatorio
(CLEVE, 2013).
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2.3 TRANSPARENCIA

A primeira manifestacido da expressao “transparéncia” na Constituicao
Federal de 1988 somente ocorre por meio da Emenda Constitucional n.
71/2012 e se refere apenas a uma das carateristicas que deve presidir a
organizacdo de um sistema nacional de cultura que, em sintonia com demais
sistemas de colaboragdo administrativa entre os entes que compdem a
Federacéo, pretende potencializar as ac¢des culturais do Estado brasileiro, no
artigo 216-A da Constituicdo Federal (MARTINS, 2018).

No que se refere a expressdo “publicidade”, na redagao original da
Constituicdo Federal somente havia quatro mencdes expressas ao termo,

vejamos:

Art. 5° (...)

LX - a lei sO poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

(..)

(..

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

(...

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

(..

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

A Lei da Transparéncia, n° 12.527/2011, visa regular a relacao
juridica que se compde do direito a informacéo dos cidaddos e do dever de
prestacdo de informacdes por parte do Poder Publico em sentido bem amplo. A
amplitude pode ser vista no paragrafo unico do art. 1° da lei, que, em seus

incisos, engloba a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, todos os
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poderes republicanos, bem como o0s entes controlados e até as empresas
(publicas e sociedades de economia mista), nas quais haja controle pelo
Estado. Ainda, o art. 2° da lei define que ela se aplica as entidades privadas
gue recebam verbas publicas (MARTINS, 2018).

O art. 5° da Lei n® 12.527/2011 dispde que “é dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacao, que sera franqueado, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao’.

O dispositivo sintetiza a legislacdo que estamos analisando. Ele indica
gue o Estado possui o dever para com o cidaddo de fornecer as informacoes.
O seu descumprimento pode ser combatido pela via administrativa ou pela via
judicial

Logo, a Administracdo Publica precisa se preparar para atender as
demandas por informacdes. Este dispositivo se junto aos trés deveres fixados
nos trés incisos do art. 6° da Lei: o dever de gerir as informacdes de forma
transparente; o dever de garantir a protecdo as informacdes, contidas nos
arquivos e nos bancos de dados; e a garantia de protecdo as informacdes
sigilosas (MARTINS, 2018).

A transparéncia € corolario do principio da publicidade (art. 37 da CF),
indicando a limpidez e clareza que devem qualificar as acdes e objetivos das
entidades. De fato, como pertencem a Administracdo Indireta, ndo ha por que
nao franquear a coletividade o acesso aos componentes de seu negdcio, pois,
na verdade, sempre devera estar presente, na funcéo social das entidades.

O dever do Estado em relacdo a transparéncia também abrange a
construcdo de sistemas de obtencdo das informacOes que permitam aos
cidadaos buscé-las de forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°.

Estes sistemas devem permitir a difusdo dos dados, de forma explicita,
pela Internet, como esta no 8 1° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011. O art. 9°
descreve a mesma ldgica, firmando que o dever de informacdo precisa da
formacao de sistemas de informacgdes publica (MARTINS, 2018).

No que tange a responsabilidades dos agentes (agentes politicos ou
publicos e os colaboradores da Administracdo Publica) e das entidades e dos

orgaos da Administracédo Publica.
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Além de prever sancfes pelo descumprimento dos ditames da Lei n°®
12.527/2011 (art. 32, 88 1° e 2° e art. 33), a se¢cdo também indica que a
responsabilidade por danos causados pela divulgacdo de informacdes que
violem direitos dos cidadaos € objetiva (MARTINS, 2018).

Motivo pelo qual, a entidade que realizar a indevida e danosa divulgacao
respondera diretamente pelo dano que causar, independentemente de poder,
depois, responsabilizar os agentes causadores do dano (art. 34).

A responsabilidade dos agentes pode ser buscada de forma regressiva,
ou seja, ap6s a condenacdo da entidade, a mesma pode buscar o
ressarcimento no agente, bem como o mesmo podera ser responsabilizado
diretamente do ponto de vista funcional. Logo, a indenizacdo do cidadao
somente podera ser buscada contra a entidade (MARTINS, 2018).

O agente causador do dano podera responder diretamente, perante a
Administracdo Pdublica, do ponto de vista administrativo ou laboral, por
quaisquer violacbes comprovadas, apds o devido processo legal, sendo
garantida a ampla defesa.

Segundo Martins (2004), na Administragéo Publica, seja qual for o grau
de transparéncia administrativa previsto no ordenamento juridico, ela € tida
como caracteristica basica para o Estado de Direito. O acesso a informacéo € o
principal critério para a gestao da coisa publica. (LOUZADA, 2010).

Outro elemento a ela relacionado é a obrigagdo que o governo tem de
prestar contas sobre seus atos, sobretudo os que envolvem gastos. Essa
prestacdo de contas permite a sociedade sintetizar as informacdes sobre o
governo e emita um juizo de valor sobre as a¢des governamentais. Para isso,
cada vez mais o governo deve utilizar-se dos meios de comunicacgao,
sobretudo os eletrénicos, que tendem a facilitar a oficial divulgacdo (LIMA,
2016).

Assim, confirma-se a importancia da transparéncia como parte essencial
do controle sobre a Administragdo Publica pelos administrados, ressaltando-se
os elementos do Estado Democréatico formadores do Estado de Direito.
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2.4Sistema de Controle Externo e Interno

Inicialmente irei definir a expressao “Controle”, que, segundo Hely Lopes
Meirelles (p. 671, 2009), “é a faculdade de vigilancia, orientagéo e correcdo que
um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 809) define:

“o controle da Administracdo Publica como o poder de fiscalizagdo e
corregcdo que sobre ela exercem os 6rgdos do Poder Judiciario,
Legislativo e Executivo”, buscando aderéncia das praticas ao
ordenamento juridico.

Diante dessas definicbes passarei a definir separadamente cada sistema

de controle, o Externo e Interno separadamente.

2.4.1 Controle Externo

O controle externo, segundo Meirelles (2009, p. 673-674) caracteriza-se
pela atuagdo de um Poder ou 6rgdo constitucional independente sobre a
atuacao administrativa de outros poderes que sao agentes do ato controlado.

A expressao controle externo é utilizado para tratar de dois temas
distintos, um com o conteudo de fiscalizagdo contabil, financeira, patrimonial,
administrativa, a cargo do Poder Legislativo com o auxilio de 6érgaos
especializados de contas; outro no sentido de controle sobre a atividade
policial, no encargo do Ministério Publico. E aquela a acepcéo de interesse
deste trabalho (FILHO, 2017).

As empresas publicas e sociedades de economia mista, como ja
comentado, estdo sujeitas a dois tipos de controle: o controle externo e o
controle interno. Por meio daquele, as entidades devem observar as acoes e
estratégias determinadas por entes publicos, ao passo que o ultimo implica a
fiscalizacdo executada pelos proprios orgaos internos das entidades (FILHO,
2017).

O controle externo é exercido pelo ente publico a que as entidades estéao
vinculadas e encerra 0s controles politico, institucional, administrativo e

financeiro, como ocorre com todas as pessoas da Administracdo Indireta. N&o
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custa rememorar que entre estas e a pessoa publica. A Administracdo instaura-
se relacdo de vinculacdo, pela qual se materializa o controle sobre todos
agueles aspectos (CARVALHO, 2017).

Assim, empresas publicas e sociedades de economia mista federais
vincula-se a Unido Federal, que exerce controle sobre elas. O mesmo se passa
com entidades estaduais, distritais e municipais: cada uma delas esta vinculada
a respectiva entidade federativa (FILHO, 2017).

As subsidiarias sao controladas diretamente pela respectiva empresa
publica ou sociedade de economia mista e indiretamente pelo ente publico
instituidor (FILHO, 2017).

Os Tribunais de Contas sdo importantes auxiliares do Poder Legislativo
no controle externo nas suas atuagcOes administrativas. Os Tribunais de Contas
tem competéncia para fiscalizacdo de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas que utilizarem de dinheiro publico (MAZZA, 2018).

No artigo 71 da Constituicdo Federal dispbe ser de competéncia do

Tribunal de Contas:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pudblico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

[.]

Por fim, a funcdo de controle externo exercida pelo Tribunal de Contas é
marcada pelo atributo da indispensabilidade ou rigorosa essencialidade a luz
as Constituicdo de 1988 (MAZZA, 2018).
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2.4.2 Controle Interno

O controle interno materializa-se em acao de vigilancia voltada as praticas
do Poder ou Administragdo a que pertence. Ele se insere na estrutura do
proprio 6rgdo fiscalizado, e € especializacdo do controle administrativo, de
acordo com explicacdo dada pelo Evandro Martins Guerra (2005, p. 93 e 262).

A varias espécies de controle interno, a comecar pelas normas relativas a
transparéncia com que se deve conduzir a entidade.

Um dos mecanismos € a auditoria interna a que devem submeter-se as
entidades. Esse 6rgéo deve ser vinculado ao Conselho de Administracao e ser
responsavel pela verificacdo da qualidade da gestdo de riscos e dos processos
de governanga corporativa, incluindo-se a fiscalizag&o financeira (art. 9°, § 3°).

A lei prevé a elaboracdo e divulgacdo de um Codigo de Conduta e
Integridade, que devera disciplinar varios aspectos da entidade, como a
observancia de principios, valores e misséo; as instancias internas; o veiculo
para denuncias; protecéo contra retaliacdes; san¢des por ofensa as normas; e
treinamento periédico a administradores e empregados (art. 9°, § 1° do
Estatuto).

E prevista também a criacdo de um comité estatutario, com o objetivo de
verificar a legitimidade do processo de indicagéo e a avaliagdo dos integrantes
do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, sendo-lhe atribuida a
competéncia para dar apoio ao acionista controlador no que diz respeito as
indicacbes (art. 10). A lei previu, ainda, o controle financeiro de publicidade,
estabelecendo-se limites para tais despesas, sobretudo pelo usual desvio de
recursos para contrata¢des dessa natureza. (FILHO, 2017).

Enfim, ndo faltam mecanismos de controle nem de acesso aqueles que
guerem exercé-lo.

O principio da autotutela consagra o controle interno que a Administracao
Publica exerce sobre seus proprios atos. Como consequéncia da sua
independéncia funcional (art. 2° da CF), a Administracdo nao precisa recorrer
ao Judiciario para anular seus atos ilegais e revogar os atos inconvenientes
gue pratica. Consiste no poder-dever de retirada de atos administrativos por
meio da anulacéo e da revogacédo. A anulacdo envolve problema de legalidade,
a revogacao trata de mérito do ato (MAZZA, 2018).
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No entanto, porém, que ndo bastam as regras formais para fiscalizar a
atuacdo dos administradores. E imperioso que os valores éticos e a probidade
passem a fazer parte do cotidiano dos gestores, cumprindo que nestes se
fundam os principios que impedem a confusédo entre o publico e o privado
(FILHO, 2017).

2.5 Andlise dos Pareceres Prévios das Prestagcfes de Contas do

municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC)

Primeiramente, vale ressaltar que € de competéncia do Tribunal de
Contas do Estado, no exercicio do controle externo que Ihe € atribuido pela
Constituicdo, a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas
pelo Prefeito Municipal.

Ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as contas,
atendo-se exclusivamente a andlise técnica quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o
ente, e conformagdo as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como a observancia de pisos e limites de despesas estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais (TCSC, 2017).

As Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracfes técnicas de
natureza contabil de todos os 6rgados e entidades vinculados ao Orcamento
Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo,
em cumprimento aos artigos 113, §81°, e 59, |, da Constituicdo Estadual e 50 da
Lei Complementar n. 101/2000.

No que e refere aos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e
os Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, até onde o exame pode ser
realizado para emissdo do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos
de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio (TCSC, 2017).

O Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas

apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigoes.
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E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme o art. 113
da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas
anualmente pelo Prefeito.

Entretanto, a apreciagdo das contas e a emissao do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os
atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das
contas de governo.

A anadlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o
seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os
administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracéo direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os artigos 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicdo
Estadual (TCSC, 2017).

Ante 0 exposto, passo a analise dos pareceres prévios do Tribunal de
Contas de Santa Catarina emitidos a unidade gestora do Municipio de Sao
Miguel do Oeste - SC, referente aos anos e 2015, 2016 e 2017:

2.5.1 Parecer prévio referente ao exercicio de 2015:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina emitiu parecer recomendando a
Camara Municipal de S&o Miguel do Oeste (SC) a aprovacdo das contas
anuais do exercicio de 2015 do Prefeito Jodo Carlos Valar.

Entretanto, no Parecer consta recomendacdes ao responsavel pelo
Poder Executivo para adocédo de medidas imediatas.

A irregularidade apontada no Capitulo 7 - Do Cumprimento da Lei
Complementar 131/2009 e do Decreto Federal 7.185/2010 e a prevencdo da
ocorréncia de outras semelhantes (item 8.1.8 da conclusdo do Relatério de
Instrucéo 2566/2016) (TCSC, 2016).

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producdo e

divulgacédo sistemética de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a
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Lei Complementar n° 101/2000. Para assegurar essa transparéncia a Lei
Complementar n°® 131/2009 acrescenta dispositivos a referida Lei a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacfdes pormenorizadas
sobre a execucdo or¢camentéria e financeira, referentes a receita e a despesa,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu
prazos para a implantacao. (TCSC, 2016).

A analise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas
na Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010, pelo Municipio
de S&o Miguel do Oeste, no tocante aos dados relativos do exercicio em
exame é demonstrada no Quadro a seguir (TCSC, 2016).

Figura 1 — Sintese do exercicio de 2015:

1) Balango Anual Embora, as demonsiragies apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas ndo afetam de forma significativa a
posigdo financeira, orgcamentana e patnmonial do exercico em
analise.
2) Resultado Orgamentario Superavit RS 401157917
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 928.792 64
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saide 15,00% 23,78%
4.2) Enging 25,00% 30,68%
60,00% 100,00%
4.3) FUNDEB 95.00% 100.00%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 58.00%
b) Poder Executivo 54 00% 55.36%
¢) Poder Legislativo 8,00% 2 64%
45 L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 DESCUMPRIU

Fonte: Parecer Prévio TCSC; Processo: @PCP 16/00110352 - Adaptado.

De acordo, com a figura acima, evidencia auséncia de disponibilizacéo
em meios eletrdnicos de acesso publico, no prazo estabelecido, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, de
modo a garantir a transparéncia da gestéo fiscal com o0s requisitos minimos
necessarios, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei
Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010
(TCSC, 2016).

No entanto, constatou-se que o Municipio de Sao Miguel do Oeste
cumpriu a maioria das exigéncias da citada legislacdo, deixando de publicar a

previsdo e lancamento da receita, prevista no art. 7°, 1l 13 do Decreto n.
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7.185/2010. O cumprimento quase integral da legislacdo — conforme
evidenciado no Quadro constante do Relatorio Técnico, afasta a aplicacdo da
rejeicdo das contas prevista na Decisdo Normativa TC 06/2008, com 0 inciso
XVI1 do art. 9° acrescentado pela Decisdo Normativa n. TC-0011/2013 (TCSC,
2016).

No item 8.1.1 consta as restricdes das despesas empenhadas (R$
13.341.254,91) com a Especificacdo da Fonte de Recursos do FUNDEB
correspondente aos recursos auferidos no exercicio em montante superior aos
recursos recebidos (R$ 11.678.650,39), na ordem de R$ 1.662.604,52, em
desacordo com os artigos 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 c/c o artigo 50, I, do mesmo diploma legal (Sistema e-Sfinge e
Quadro 16). (TCSC, 2016).

8.1.7 Divergéncia, no valor de R$ 106.920,23, apurada entre a variacao
do saldo patrimonial financeiro (R$ 4.172.689,61) e o resultado da execucéo
or¢camentéria — Superavit (R$ 4.011.579,17), considerando o cancelamento de
restos a pagar de R$ 54.190,21, em afronta ao artigo 102 da Lei n° 4.320/64.
Registra-se que parte se refere aos ajustes efetuados pela Instrugdo (Quadros
02 e 11).

8.1.9 Despesas de Pessoal de competéncia do exercicio em exame, no
valor de R$ 67.434,22, empenhadas no elemento de despesa 92 - Despesas
de Exercicios Anteriores, em desacordo com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c
Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 04/05/2001 (fls. 474 a 477).

8.1.10 Realizacdo de despesas, no montante de R$ 76.211,63, pagas e
ndo empenhadas no exercicio de 2015, em desacordo com os artigos 35, Il e
60 da Lei n° 4.320/64 (fls. 506/510)

RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR no 8.2.1 Auséncia de
encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
em desatendimento ao que dispde o art. 1°, § 2° "d", da Resolugdo TC n°
77/2013 (item 6.5).

Recomendou-se ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao de
providéncias imediatas quanto a irregularidade identificada pelo Ministério
Puablico junto a este Tribunal e descrita no Voto do Relator, relacionada a
emissdo do Parecer de aprovacao das contas com auséncia de assinaturas da

integralidade dos membros do Conselho do FUNDEB.
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2.5.2 Parecer prévio referente ao exercicio de 2016:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina emitiu parecer recomendando a
Camara Municipal de S&o Miguel do Oeste — SC, a aprovacdo das contas do
Municipio de S&o Miguel do Oeste relativas ao exercicio de 2016, sugerindo
que, quando do julgamento, atente para as restricdes remanescentes
apontadas no Relatério do Diretor de Controle dos Municipios (DMU) n.
1951/2017.

A partir de a conclusao passo analisar cada recomendac&o apontada no
parecer emitido pelo TCSC.

Ressalva a existéncia de obrigacfes de despesas liqguidadas até 31 de
dezembro de 2016 contraiu despesas sem a correspondente disponibilidade de
caixa de Recursos Ordinarios e Recursos Vinculados para o pagamento das
obrigacdes, deixando a descoberto Despesas Ordinarias no montante de R$
2.394.799,31, e Despesas Vinculadas as Fontes de Recursos, em
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (itens 8 e
1.2.1.1, do Relat6rio DMU).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigages de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo
unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Verificou-se que o Poder Executivo do Municipio de S&o Miguel do
Oeste contraiu despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa de
RECURSOS ORDINARIOS e RECURSOS VINCULADOS para 0 pagamento
das obrigacdes, deixando a descoberto DESPESAS ORDINARIAS no
montante de R$ 2.394.799,31, e DESPESAS VINCULADAS as Fontes de
Recursos (FR 34 — R$ 489.109,97 e FR 37 - R$ 112.562,06), no montante de



R$ 601.672,03, em
101/2000.
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descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n°

Figura 2 — Sintese do exercicio de 2016:

Quadro 22 - Sintese

1) Balango Anual As demonstracfes contabeis ndo demonstram adequadamente
Consolidado a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial, em razdo da
restricio evidenciada no item 9.1.7.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 1.912.397,03
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 4.271.677,63
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 23,65%
4.2) Ensino 25,00% 26,53%
60,00% 89,26%

i e 95,00% 95,53%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO

a) Municipio 60,00% 58,66%

b) Poder Executivo 54,00% 55,76%

c) Poder Legislativo 6,00% 2,90%
4.5) LC. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 CUMPRIU

Fonte Parecer Prévio TCSC; Processo: @PCP 17/00255271 — Adaptado.

A Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken utilizou para

fundamentar a sua proposta de emissdo de parecer prévio, recomendando a

rejeicdo das contas, foram as seguintes:

No entanto,

1) Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2016
contraiu despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa de
RECURSOS ORDINARIOS e RECURSOS VINCULADOS para o
pagamento das obrigacdes, deixando a descoberto DESPESAS
ORDINARIAS no montante de R$ 2.394.799,31, e DESPESAS
VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 34 — R$ 489.109,97 e FR
37 - R$ 112.562,06), no montante de R$ 601.672,03, em
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (itens
8 e 1.2.1.1, do Relatério DMU).

2) Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de
2016, no valor de R$ 52.017.220,98, representando 59,16% da
Receita Corrente Liquida (R$ 87.927.809,11), caracterizando
descumprimento ao disposto no artigo 23 c/c art. 66 da L.C.
101/2000, em razdo da nao eliminacdo de um terco do percentual
excedente apurado no exercicio de 2015, cujo limite de readequacao
até o periodo representaria gastos na ordem de R$ 48.281.159,98, ou
54,91% (itens 5.3.4 e 1.2.1.3 do Relat6rio DMU).

em relacdo ao descumprimento do art. 42 da LRF, o

Relator WILSON ROGERIO WAN-DALL considerou que o valor que
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remanesceu como despesa liquidada até 31 de dezembro de 2016, sem a
correspondente disponibilidade de caixa é no montante de R$ 2.996,471,34,
gue, considerando a receita do municipio, corresponde a 11,33 dias, que pode
ser, excepcionalmente, relevada por este Plenério, considerando os critérios
adotados em processos semelhantes e ja apreciados por esta Corte
(Processos: @PCP 17/00415902, @PCP 17/00233464, @PCP 17/00354091,
@PCP 17/00353109, @PCP 17/0245209).

Quanto a restricdo relativa a Despesas com pessoal do Poder
Executivo, constante do item 9.1.2. Da conclusédo do relatério da DMU, cabe
ressaltar que, embora o Poder Executivo tenha extrapolado o limite
estabelecido no art. 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n° 101/2000, pelo que se
depreende do art. 66, os prazos definidos no Caput do art. 23 da L.C. n® 101/00
para a reconducdo ao limite seréo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual ou superior
a quatro trimestres.

A citada norma define baixo crescimento como o indice inferior a 1%
(um por cento), apurado pela taxa de crescimento real do PIB acumulada nos
altimos quatro trimestres e divulgada pelo IBGE. Verifica-se que o PIB nacional
do exercicio de 2016 atingiu o percentual de -3,6%, portanto, sendo possivel
aplicar o prazo duplicado para retorno ao limite, conforme posi¢éo ja adotada
por este Plenério nos processos @PCP 17/00233464 e @PCP 17/003531009.

Por fim o Relator concluiu que:

Levando em conta o principio da razoabilidade e ainda o fato de que
limites Constitucionais e Legais foram observados pelo Responsavel,
tais como, percentuais minimos de aplicacdo em educacéo e saude,
entendo por relevar, excepcionalmente, as restrices remanescentes,
para efeitos de rejeicdo das contas, mantendo, no entanto, as
mesmas como ressalva (item 9.1.1 da conclusdo do relatério da
DMU) e a formacdo de autos apartados (item 9.1.3 e 9.1.7 da
conclusédo do Relatério n® 1951/2017 da DMU) bem como, apés o
transito em julgado, dando conhecimento do descumprimento do
artigo 42 da LRF ao Ministério Publico Estadual.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina emitiu parecer recomendando
a Camara Municipal de Sdo Miguel do Oeste — SC, a aprovacao das contas do
Municipio de Sao Miguel do Oeste relativas ao exercicio de 2016, sugerindo

gue, quando do julgamento, atente para as restricbes remanescentes
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apontadas no Relatério do Diretor de Controle dos Municipios (DMU) n.

1951/2017.

2.5.3 Parecer prévio ao exercicio de 2017:

A Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), depois de minucioso

exame das contas, emitiu 0 Relatério Técnico n® 476/2018, onde apontou as

seguintes restricdes de ordem legal e regulamentar (item 9) (TCSC, 2017).

RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro
trimestre de 2017, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 128.391,29, mediante a abertura de
crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do
artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

9.1.2 Valores improprios lancados em Contas Contabeis
com Atributo F, no montante de R$ 30.845,34, em decorréncia de
inscricbes realizadas na conta contdbil 113519900 em anos
anteriores, superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em
afronta ao disposto nos artigos 35 e 85 da Lei n® 4.320/64(Quadro 11-
A).

RESTRIQOES DE ORDEM REGULAMENTAR

9.2.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso | da Instrucdo Normativa N.TC-
20/2015 (item 6.2).

9.2.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que
dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Ill da Instrugdo Normativa
N.TC-20/2015 (item 6.4). 9.2.3 Auséncia de encaminhamento do
Parecer do Conselho Municipal do Idoso em desatendimento ao que
dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da Instrugcdo Normativa
N.TC-20/2015 (item 6.6).

Por fim, 6rgdo de controle assim concluiu:

Diante das Restricbes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas nos
itens 9.1 e 9.2, deste Relatorio, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir por: |
- RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacéo e verificagéo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observa¢fes constantes do
presente Relatorio; Il - RECOMENDAR ao Orgéo Central de Controle
Interno que atente para o cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il
— Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno da
Instrucdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015; IIl - SOLICITAR & Camara
de Vereadores seja 0 Tribunal de Contas comunicado do resultado do
julgamento das Contas Anuais em questéo, conforme prescreve o art.
59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do ato
respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
MPC/DRR/1553/2018 (fls. 438/456), da lavra do Procurador senhor Diogo
Roberto Ringenberg, manifestou-se por recomendar a Camara Municipal de
Vereadores de Sao Miguel do Oeste a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito, relativas ao exercicio de 2017(TCSC, 2017).

Figura 3 — Sintese do exercicio de 2017:

1) Balango Anual Embora, as demonstragbes apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas ndo afetam de forma significativa a
posi¢do financeira, orgamentaria e pafrimonial do exercicio em
analise.
2) Resultado Orgamentario Superdvit RE4.387.106,33
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 10.119.120,58
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saide 15,00% 21,37%
4.2) Ensino 25,00% 27,90%
60,00% 93,20%
L 95,00% 98,82%
4.4) Despesas com pessoal |  PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 54,51%
b) Poder Executivo 54,00% 51,36%
¢) Poder Legislativo 6.00% 3,15%
45) LC. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.18512010 CUNPRIU

Fonte Parecer Prévio TCSC; Processo: @PCP 17/00255271 — Adaptado.

No que se refere a transparéncia com referéncia a Lei Complementar
n° 131/2009, que alterou a Lei Complementar n° 101/2000, determinando que a
Unido, dos Estados e Municipios deve disponibilizar, em tempo real, em meios
eletrdnicos de acesso publico, informacfes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, no caso do
Municipio de Sdo Miguel do Oeste, todas essas informacdes deveriam estar
disponiveis desde o exercicio de 2013 (TCSC, 2017).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina quanto ao exame da
disponibilizacdo de informagbes pormenorizadas sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira do Municipio consistiu na verificacdo, por
amostragem, da divulgacdo dessas informagdes por meios eletronicos,
constatando-se que dos pontos de controle o Municipio de S&do Miguel do

Oeste cumpriu 0s requisitos essenciais.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Inicialmente, qualquer pesquisa de ambito cientifico tenha um caminho
delineado e que a mesma seja um aprendizado e que possa também difundir
conhecimento, € necessario o uso da metodologia, e segundo Barros e Lehfeld
(2007) a metodologia: “Consiste em estudar e avaliar os varios métodos
disponiveis, identificando suas limitagbes ou ndo no que diz respeito as
implicacdes de suas utilizagdes”.

De acordo com Ribeiro e Cruz (2003, p. 10) enfatizam que “metodologia
cientifica ndo é um simples conteddo a ser decorado pelos alunos, para ser
verificado num dia de prova, trata-se de fornecer aos alunos um instrumental
indispensavel para que sejam capazes de atingir o estudo e a pesquisa em
qualquer area de pesquisa”.

Com a finalidade de atender aos objetivos explicitados na secéo 1.3 deste,
0s objetivos, fez-se uma pesquisa, através de colheita de documentos
referentes ao assunto abordado no tema como, por exemplo, os relatérios de
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Oeste (SC),
analise da aplicabilidade da accountability pelos gestores publicos locais. Além
desses documentos e para compreendé-los foi necessaria uma pesquisa
bibliografica sobre o tema, legislacdo aplicavel a Transparéncia publica.

Os documentos que seréo analisados para atingir o objetivo e responder ao
problema foram leis, os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Santa
Catarina referente aos anos de 2015, 2016 e 2017, mais precisamente das
contas prestadas pelos responsaveis, Prefeitos referente aqueles exercicios.

No que se refere aos objetivos a pesquisa tem carater descritivo, pois
descreveu os dados e resultados dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas
de Santa Catarina quanto a prestacdo de contas dos Prefeitos nos anos de
2015, 2016 e 2017.

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagao
pratica. Sdo também as mais solicitadas por organizacdes como instituicbes
educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc. (GIL, 2008).

A abordagem do problema desta pesquisa € de cunho qualitativo, pois
busca o entendimento dos pareceres prévios do Tribunal de Contas de Santa
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Catarina, referente aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 no municipio de Sdo
Miguel do Oeste (SC) e a aplicabilidade da accountability pelos Prefeitos.

De acordo com Oliveira (1998), a pesquisa qualitativa mostra-se adequada
quando o pesquisador necessita de uma melhor compreensdo sobre o
comportamento de mdltiplos fatores e elementos que implicam sobre
determinados fatos.

Com o intuito de responder o problema dessa pesquisa, foi utilizado
apenas a pesquisas bibliograficas e legais para o embasamento para tentar
solucionar o problema apresentado. Visto que se tentou analisar a
aplicabilidade accountability pelos Prefeitos, através da analise detalhada dos
Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Santa Catarina nos anos 2015,
2016 e 2017.

3.1Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

De acordo com Gil (2008) pode-se definir pesquisa como 0 processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo
fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos.

Portanto, a pesquisa é um procedimento formal, com método de
pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais
(LAKATOS; MARCONI; 2003).

A Pesquisa é descritiva e tem como caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao
inUmeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de
suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dado (GIL, 2008).

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao
pratica. Sdo também as mais solicitadas por organizacdes como instituicbes

educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc. (GIL, 2008).

Esclarece GIL (2008, p. 175):
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A analise dos dados nas pesquisas experimentais e nos
levantamentos é essencialmente quantitativa. O mesmo ndo ocorre,
no entanto, com as pesquisas definidas como estudos de campo,
estudos de caso, pesquisa-acdo ou pesquisa participante. Nestas, os
procedimentos analiticos sdo principalmente de natureza qualitativa.
E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser
definidos previamente, ndo h& formulas ou receitas predefinidas para
orientar os pesquisadores. Assim, a analise dos dados na pesquisa
gualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do
pesquisador.

A abordagem utilizada para esta pesquisa € do tipo qualitativa e
descritiva.

A coleta dos dados é realizada através de pesquisa documental, mais
precisamente dados levantados das prestacdes de contas encaminhadas ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina pelo Municipio de Sdo Miguel do Oeste
(SC).

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundérias, abrange toda
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartografico etc., até meios de comunicacdo orais: radio,
gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo (LAKATOS;
MARCONI; 2003).

Além disso, a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de
coleta de dados esté restrita a documentos, escrita ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que
o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (LAKATOS; MARCONI; 2003)

Levantando informagGes  secundéarias, através de relatorios
disponibilizados pelos 6rgaos publicos em seus respectivos sitios da internet.
Os dados foram coletados no site do Tribunal de Contas de Santa Catarina e
no site da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Oeste (SC), juntamente com

dados extraidos do Portal Fly Transparéncia.
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3.2Caracterizacdo da organizacao

A pesquisa fora realizada através dos dados e analise do Tribunal de
Contas de Santa a Prestacdo de Contas dos Prefeitos em exercicio nos anos
de 2015, 2016 e 2017 no Municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC).

O Municipio de Sdo Miguel do Oeste tem uma populacdo estimada em
39.7931 habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,802. O Produto
Interno Bruto alcangava o valor de R$ 1.301.957.679,003, revelando um PIB
per capita a época de R$ 33.397,23, considerando uma populacdo estimada
em 2015 de 38.984 habitantes (TCSC, 2017).

Nos anos analisados, 2015, 2016 e 2017 o Tribunal de Contas emitiu
Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestada pelos responsaveis,
prefeitos, do Municipio de Sao Miguel do Oeste (SC).

Apenas houve mencao de recomendacbes para adequacdo de alguém
setores conforme foi delimitado acima, com a finalidade de regularizar a
situacdo para que ndo ocorra no futuro a rejeicdo das contas dos gestores

publico em exercicio.

3.3Participantes do Estudo

A presente pesquisa tem como foco a analise dos Pareceres Prévios
emitidos pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina e a aplicabilidade da
legislacdo que rege a transparéncia publica pelos gestores publicos locais.

Os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Santa Catarina delimita
de forma clara e precisa toda a movimentacéo de dados e a divulgacao deles a
populacdo em geral.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°® 202/2000,
procedem ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Sdo Miguel
do Oeste (SC).
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O Relatério abrange a analise do Balanco Anual do exercicio financeiro
do Municipio as informacbes dos registros contabeis e de execucdo
or¢camentéria enviada por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢des do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n° TC-20/2015 e artigo 22 da Instrucéo
Normativa n°® TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrugcdo Normativa n°
TC-04/2004 (TCSC, 2016).

Através da andlise dos relatores do Tribunal de Contas de Santa Catarina
sera possivel responder ao problema da pesquisa que € verificar aplicabilidade
da accountability pelos prefeitos, do Municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC),

mais precisamente entre os anos de 2015 e 2017.

3.4Caracterizagdo dos instrumentos de pesquisa

O instrumento de pesquisa utilizado para coleta de informagdes foram
basicamente por meio de documentos disponibilizados nos @ site
governamentais e doutrinas voltadas a administragéo publica.

O material utilizado na pesquisa adveio de pesquisa junto ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCSC), aos Pareceres prévios emitidos pelo TCSC,
de acordo com o ja delimitado na introducéo desse trabalho.

Ao Tribunal de Conta de cada Estado da Federagcao incube o dever
efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, 8 1° da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000,
proceder ao exame das Contas apresentadas pelos Municipios.

O Municipio de escolha para andlise fora Sdo Miguel do Oeste, Estado de
Santa Catarina, com aproximadamente 39.7931 habitantes e indice de
Desenvolvimento Humano de 0,802, localizada no Extremo Oeste de Santa
Catarina.

Através dos Pareceres Prévios emitidos do Tribunal de Contas de Santa
Catarina nos anos de 2015, 2016 e 2017 podem-se concluir quanto a
aplicabilidade da accountability pelos gestores publicos e a transparéncia

publica.
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Tal projeto pode-se concluir em virtude do efetivo controle externo do
Tribunal de Contas que analisa detalhadamente o Balanco Anual do exercicio
financeiro em analise, as informac6es dos registros contabeis e de execuc¢ao
orcamentdaria enviadas por meio eletrdénico, buscando evidenciar os resultados

alcancados pela Administracdo Municipal.

3.5Procedimentos de coleta e de analise de dados

O procedimento desenvolvido para a coleta de informagbes com o
objetivo de responder ao problema proposto neste trabalho de conclusédo da
especializacdo € voltado a analise dos Pareceres Prévios do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, referente as contas prestadas pelos Prefeitos do
Municipio de Sao Miguel do Oeste (SC) nos anos 2015, 2016 e 2017.

Os dados extraidos sédo dos relatorios emitidos pelo TCSC.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composi¢do do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios, referente aos anos de 2015,
2016 e 2017.

A partir da prestacdo de contas encaminhada pelo Prefeito emitiu-se
parecer prévio que posteriormente passa para analise da Camara de
Vereadores de Sao Miguel do Oeste (SC).

E exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as
contas de governo e as contas de gestao dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de
Contas auxiliarem o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e
opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

Nos trés anos analisados neste trabalho, 2015, 2016 e 2017, tanto o
parecer prévio, como a Camara de Vereadores de Sao Miguel do Oeste (SC)
aprovaram as contas prestadas pelo responsavel, Prefeito em exercicio. No
entanto, as ressalvas e recomendacdes mencionadas no parecer prévio de
cada ano analisado foram debatidas e em parte solucionadas pelo Poder

Executivo.



33

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar a aplicabilidade
accountability na gestao publica do Municipio de Sao Miguel do Oeste (SC) nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017. Antes de divulgar o resultado da pesquisa,
cumpre salientar que a accountability e a transparéncia sdo dois elementos
importantes de boa governanca. A transparéncia é uma forca poderosa que,
guando aplicada de forma consistente, pode ajudar a combater a corrupgéo,
melhorar a governanga e promover a accountability (TCU, 2010).

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producdo e
divulgacao sistematica de informacdes, é um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000. Para assegurar essa transparéncia a Lei
Complementar n° 131/2009 acrescenta dispositivos a referida Lei a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa,
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu
prazos para a implantacao (TCSC, 2016).

Referente ao exercicio de 2015 constatou-se em relatorio a auséncia de
disponibilizacdo em meios eletrbnicos de acesso publico, no prazo
estabelecido, de informacgfes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria
e financeira, de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao estabelecido no art.
48-A, 1l, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n°
7.185/2010 (TCSC, 2016).

Diante disso, recomendou-se ao responsavel pelo poder executivo a
adocdo de providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no
Capitulo 7 - Do Cumprimento da Lei Complementar 131/2009 e do Decreto
Federal 7.185/2010 e a prevencao da ocorréncia de outras semelhantes (item
8.1.8 da concluséo do Relatorio de Instrucéo 2566/2016).

Na prestacdo de contas do Prefeito referente ao exercicio de 2016 néo
houve o descumprimento ao estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto

Federal n° 7.185/2010. Cumprindo assim os requisitos da lei da transparéncia
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publica conforme o recomendado pelo parecer prévio, referente ao exercicio de
2015 (TCSC, 2016).

Da mesma forma, no exercicio de 2017, no que se refere a
transparéncia da Gestdo Publica, com referéncia a Lei Complementar n°
131/2009, que alterou a Lei Complementar n° 101/2000, determinando que a
Unido, dos Estados e Municipios devem disponibilizar, em tempo real, em
meios eletrdnicos de acesso publico, informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, no caso
do Municipio de S&o Miguel do Oeste, todas essas informacdes deveriam estar
disponiveis desde o exercicio de 2013 (TCSC, 2017).

O exame da disponibilizacdo de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao or¢camentaria e financeira do Municipio consistiu na verificagcdo, por
amostragem, da divulgacdo dessas informagdes por meios eletronicos,
constatando-se que dos pontos de controle o Municipio de Sdo Miguel do

Oeste cumpriu 0s requisitos essenciais, no exercicio 2017 (TCSC, 2017).

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Brasil estd passando por transformacfes, no que se refere ao
combate a corrupcdo na gestdo publica, muitos mecanismos estdo sendo
implantados pelos entes fiscalizadores. A Operacéo Lava jato, sem duvida, foi
a alavanca para o inicio de um grande desafio “o fim da corrupg&o no Brasil”.

Os trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario alvos de grandes
operacdes, em busca, de desvendar o mal que assombra o Brasil, a falta de
recursos publicos, em vista de um pais rico por exceléncia.

Considerando que a transparéncia publica, forma Unica, de
acompanhamento pelo cidadao da gestdo publica, tem como principal objetivo,
contribuir para o aprimoramento da gestao publica por meio da valorizacao da
transparéncia, acesso a informacéao e participacao cidada.

Para alcancar o objetivo dessa pesquisa, foi realizado um levantamento
de dados junto ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, nos Pareceres
Prévios emitidos nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, referentes as

PrestacOes de Contas dos Prefeitos encaminhados ao Tribunal de Contas.
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A pesquisa esteve centrada no levantamento de dados quanto a
aplicabilidade da transparéncia publica nas gestbes de 2015, 2016 e 2017,
conforme dados dos relatorios dos Relatores do Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Analisando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
referente ao ano de 2015, constatou-se irregularidade quanta aplicabilidade da
Transparéncia na Gestdo publica. No relatério, constou a auséncia de
disponibilizacgdo em meios eletrbnicos de acesso publico, no prazo
estabelecido, de informac¢des pormenorizadas sobre a execu¢ao or¢camentéria
e financeira, de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao estabelecido no art.
48-A, 1l, da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 7°, ll, do Decreto Federal n°
7.185/2010 (TCSC, 2016).

A partir dessa analise, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
recomendou ao responsavel pelo poder executivo a ado¢cdo de providéncias
imediatas para sanar a irregularidade encontrada.

A Camara de Vereadores de Sao Miguel do Oeste (SC) aprovou as
contas do municipio de Sdo Miguel do Oeste, Estado de Santa Catarina,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, de acordo com Decreto Legislativo n°
0001/2017.

No ano de 2016, a Prestacdo de Contas do Prefeito ndo houve o
descumprimento ao estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000, alterada
pela Lei Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n°
7.185/2010. Cumprindo assim os requisitos da lei da transparéncia publica
conforme o recomendado pelo parecer prévio, referente ao exercicio de 2015
(TCSC, 2016).

Apébs o Tribunal de Contas encaminhou Parecer Prévio para deliberacao
na Camara de Vereadores de Sdo Miguel do Oeste (SC), a qual, aprovou as
contas do municipio de Sdo Miguel do Oeste, Estado de Santa Catarina,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, conforme Decreto Legislativo
0001/2018.

Da mesma forma, na Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de

2017, Municipio de Sao Miguel do Oeste cumpriu 0s requisitos essenciais,
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guanto a transparéncia publica, na disponibilizacdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execuc¢ao orgcamentaria e financeira do Municipio.

Portanto, € pertinente que o Municipio de Sao Miguel do Oeste (SC)
cumpra aos requisitos legais que regem a transparéncia publica. Apos,
constatacdo de irregularidade no exercicio de 2015, houve a correcdo pelos
demais responsaveis, da irregularidade constatada no Parecer Prévio, em vista
da possibilidade legal de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do
responsavel.

Os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
referente aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 do Municipio de Sdo Miguel do
Oeste (SC), constam irregularidades, mas no que se refere aplicabilidade da
transparéncia, apenas visualizou-se irregularidades no exercicio de 2015. Nos
exercicios de 2016 e 2017 cumpriu-se a recomendac¢do do Tribunal de Contas.
Ainda, tal regularidade, ap6s o ano de 2015, se da, em razdo do controle
externo feito pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, o que ressalta a importancia desses 6rgdos na fiscalizacdo, com o
intuito de impedir possiveis fraudes meio publico.

Por fim, conclui-se que o presente trabalho contribuiu para divulgacéo
dos resultados apresentados nos pareceres prévios do Tribunal de Contas de
Santa Catarina a comunidade migueloestina, em especial, as recomendacdes,
de acatamento imediato, sob pena, de rejeicdo das contas municipais. A
transparéncia na votacao das contas € de fundamental importancia, em busca,
de sempre, atingir o maximo possivel de cidaddos da localidade. Algo, por
diversas vezes, ignorado pela populacdo. E de fundamental relevancia para o
andamento dos servicos publicos oferecidos a populagéo.



37

REFERENCIAS

BARROS, Aidil Jesus da Silveira, LEHFELED, Neide Aparecida de Souza.
Fundamentos da metodologia. 3 ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da Constituicdo de 1988: A
reconstrucdo democratica do Brasil. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176538>. Acesso em 10 abr. 2019.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em
4 abr. 2019.

BRASIL. Lei Complementar n® 131 de 27 de maio de 2009. Acrescenta
dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e dé outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo
real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucado orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.. Diario
Oficial da Unido. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp131.htm>. Acesso em 4 abr.
2019.

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl101.htm>. Acesso em 4 abr.
2019.

BRASIL. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Regula 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uni&o. Disponivel em:<
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm>.
Acesso em 4 abr. 2019.

CAMARA de Vereadores de S&o Miguel do Oeste (SC). DECRETO
LEGISLATIVO 0001/2018. Disponivel
em:<https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Projeto-de-
Decreto/2018/1/0/22793#lista_texto_proposicao>. Acesso em 10 abr. 2019.

CAMARA de Vereadores de S&o Miguel do Oeste (SC). DECRETO
LEGISLATIVO 0001/2017. Disponivel em:<
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Decreto_Legislativ
0/2017/1/0/21001+#lista_texto_proposicao >. Acesso em 10 abr. 2019.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176538
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Projeto-de-Decreto/2018/1/0/22793#lista_texto_proposicao
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Projeto-de-Decreto/2018/1/0/22793#lista_texto_proposicao
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Decreto_Legislativo/2017/1/0/21001#lista_texto_proposicao
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Decreto_Legislativo/2017/1/0/21001#lista_texto_proposicao

38

CAMARA de Vereadores de S&o Miguel do Oeste (SC). DECRETO
LEGISLATIVO 0001/2019. Disponivel em:<
https://lwww.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Projeto-de-
Decreto/2019/1/0/24131+#lista_texto_proposicao>. Acesso em 10 abr. 2019.

CARVALHO Filho, José dos Santos
Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos
Santos Carvalho Filho. — 31. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017.

CIOCCARI, D. Operacao Lava Jato: escandalo, agendamento e
enquadramento. Jornalismo Popular e Alternativo, v. 12, n. 2, 2015.

CLEVE, Clémerson Merlin.

Administracdo publica e anova lei de acesso a informacao. Disponivel em:
<http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Direito-Publico-
Administracao-Publica-e-a-nova-Lei-de-Acesso-a-Informacao.pdf>. Acesso em
14 fev. 20109.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/opiniao/a-democracia-corrompida-
22561908>. Acesso em 15 jan. 2019.

FILHO, Angerico Alves Barroso.O controle externo versus o controle interno
e administrativo: andlise do suposto conflito de competéncia entre 0 CNJ e o
TCU. Disponivel em: <file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/1431-
Texto%20do%20artigo-2688-1-10-20180505%20(1).pdf>. Acesso em 15 abr.
20109.

FONSECA, J. C. P. Uma Analise Setorial: Telebrasil. Revista Brasileira de
Telecomunicagdes, Ano XXVI, n 147, p. 10-13, Jan./Fev. 2001.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC,
2002. Apostila.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2008.

KEUNECKE , Lucas Petere. Praticas de Accountability: uma analise do
indice de transparéncia nos municipios mais populosos de Santa Catarina.
Disponivel em:
<https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/viewFile/509/509>. Acesso em
4 jan. 2019.

LAKATOS, EVA MARIA. Fundamentos de metodologia cientifica. 1 Marina
de Andrade Marconi, Eva Maria Lakatos. - 5. ed. - Sdo0 Paulo : Atlas 2003.

LEDERMAN, D.; LOAYZA, N. V.; SOARES, R. R. Accountability and
corruption: political institutions matter. Economics & Politics, v. 17, n. 1, 2005.
LIMA, Carlos Fernando dos Santos. A democracia corrompida


https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Projeto-de-Decreto/2019/1/0/24131#lista_texto_proposicao
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/camara/proposicao/Projeto-de-Decreto/2019/1/0/24131#lista_texto_proposicao
http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Direito-Publico-Administracao-Publica-e-a-nova-Lei-de-Acesso-a-Informacao.pdf
http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Direito-Publico-Administracao-Publica-e-a-nova-Lei-de-Acesso-a-Informacao.pdf
https://oglobo.globo.com/opiniao/a-democracia-corrompida-22561908
https://oglobo.globo.com/opiniao/a-democracia-corrompida-22561908
file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/1431-Texto%20do%20artigo-2688-1-10-20180505%20(1).pdf
file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/1431-Texto%20do%20artigo-2688-1-10-20180505%20(1).pdf
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/viewFile/509/509

39

LIMA, Helton Roseno. Controle externo, administragcao publicae
transparéncia administrativa. Disponivel em:
<file://IC:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/controle_externo_helton.pdf>.
Acesso em 04 fev. 2019.

LORENTE, Vitoria Marques. Corrupcédo no Brasil e estratégias de combate
Disponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/wp-
content/uploads/2017/11/corrupcao-no-brasil-artigo.pdf>. Acesso em 2 jan.
2019.

LOUZADA, SERGIO VINICIUS. ACCOUNTABILITY VERTICAL DAS
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS BRASILEIRAS. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/7795/Sergio%20
Louzada.pdf>. Acesso em 4 jan. 2019.

LUIZ, Gabriel. Brasil piora em ranking de percepc¢édo de corrup¢do em 2018.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/01/29/brasil-fica-cai-
para-1050-lugar-em-ranking-de-2018-dos-paises-menos-corruptos.ghtmi>.
Acesso em 15 jan. 2019.

MARTINS, Humberto. Lei da transparéncia e sua aplicacéo na
administracdo publica: valores, direito e tecnologia em evolucéo. Disponivel
em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%2
OTRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%
20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%20P%C3%9ABLICA%20VALOR
ES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%
830.pdf>. Acesso em 4 fev. 2019.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo / Alexandre Mazza. — 8.
ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacgéo, 2018.

MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 35. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Entenda o caso. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/entenda-o-caso>.Acesso
em 2 fev. 2019.

MOTTA, F. C. P; ALCADIPANI, R. Jeitinho brasileiro, controle social e
competicdo. Organizacdo, Recursos Humanos e Planejamento, Revista de
Administracdo de Empresas, v. 39, n. 1, p. 6-12, 1999.

MOTTA, Fernando C. Prestes; Alcadipani, Rafael. Jeitinho brasileiro,
controle social e competicdo. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/37871-75220-1-PB.pdf>.
Acesso em 15 jan. 2019.


about:blank
http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/11/corrupcao-no-brasil-artigo.pdf
http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/11/corrupcao-no-brasil-artigo.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/7795/Sergio%20Louzada.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/7795/Sergio%20Louzada.pdf
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/01/29/brasil-fica-cai-para-105o-lugar-em-ranking-de-2018-dos-paises-menos-corruptos.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/01/29/brasil-fica-cai-para-105o-lugar-em-ranking-de-2018-dos-paises-menos-corruptos.ghtml
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/37871-75220-1-PB.pdf

40

NUNES, André; Pollyanna Costa MIRANDA; Juliana Maria ARAUJO.
Accountability e Politica Pablica: uma analise do programa de seguranca
Viva Brasilia - Nosso Pacto pela Vida Accountability and Public Policy: An
analysis of the security program Viva Brasilia - Our Pact for Life Recibido:
09/12/16 « Aprobado: 17/12/2016

OLIVEIRA, Silvio L. Tratado de metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas,
1998.

RIBEIRO, A. G. MARTINS, V. F. Investigacédo no Brasil: A opinido dos
auditores independentes nos relatérios das empresas envolvidas, na “operacao
lava jato. Revista de la Agrupacion Joven Iberoamericana de Contabilidad
y Administraciéon de Empresas, N° 15, pp. 149 - 168 — 2016.

RIBEIRO, Uira; CRUZ, Carla. Metodologia cientifica: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Axcel Books, 2003.

SILVA, Wendel Alex Castro. EVOLUCAO DA ACCOUNTABILITY NO
BRASIL: andlise dos achados de 1999 a 2008. Disponivel em:
<http://sistema.semead.com.br/14semead/resultado/trabalhosPDF/809.pdf>.
Acesso em 4 jan. 2019.

SIU, Marx Chi Kong. Accountability no Setor Puablico: uma reflexdo sobre
transparéncia governamental no combate a corrup¢éo. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/197-Texto%20do%20artigo-
364-1-10-20150921%20(1).pdf>. Acesso emdjan. 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Principios de transparéncia e
accountability. Dispoivel em:
<file:///C:/Users/Microsoft/Documents/Downloads/Semec_DIRAUD 2016 Issai
_Tradu__ 0%20nivel%201%20e%202_%?20Issai_lssais%201 2 Vers 0%?20fina
1%20PDF _ISSAI_20_Princ_pios%20de%20transpar_ncia%20e%20accountabili
ty.pdf>. Acesso em 10 jan. 2019.

TRIBUNAL de Contas de Santa Catarina. Prestacdo de Contas do Prefeito
referente ao exercicio de 2015. Disponivel em:
<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Eletronicos/1600110352.pdf>.
Acesso em 10 abr. 20109.

TRIBUNAL de Contas de Santa Catarina. Prestacédo de Contas do Prefeito
referente ao exercicio de 2016. Disponivel em:
<http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=17/00255271>.
Acesso em 10 abr. 2019.

TRIBUNAL de Contas de Santa Catarina. Prestacdo de Contas do Prefeito
referente ao exercicio de 2017. Disponivel em: <
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=18/00169709 >.
Acesso em 10 abr. 2019.


http://sistema.semead.com.br/14semead/resultado/trabalhosPDF/809.pdf
about:blank
about:blank
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Eletronicos/1600110352.pdf
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=17/00255271
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=18/00169709

41

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Lei de Responsabilidade Fiscal
controla gastos nos municipios. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Janeiro/lei-de-
responsabilidade-fiscal-controla-gastos-nos-municipios>. Acesso em 10 jan.
2019.

XAVIER, Roberto Salles. Accountability e as suas Multiplas Abordagens:
um Balanco Teorico. Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APB649.pdf>. Acesso em 6 jan. 2019.


http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Janeiro/lei-de-responsabilidade-fiscal-controla-gastos-nos-municipios
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Janeiro/lei-de-responsabilidade-fiscal-controla-gastos-nos-municipios
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APB649.pdf

