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"Ser livre ndo ¢ apenas quebrar as proprias correntes, mas
viver de uma maneira que respeite e aumente a liberdade
dos outros". (Nelson Mandela)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo, através de uma pesquisa bibliografica, demonstrar os
critérios elencados pela Administragdo Publica para a realizacdo de Termos de Compromissos
entre o Estado de Minas Gerias e os municipios com a finalidade de utilizagdo de mao de obra
prisional nos servigos publicos municipais. Sdo caracterizados os temas relevantes acerca do
cumprimento de pena e suas finalidades, busca analisar a fun¢do do trabalho prisional
segundo as leis vigentes, expor o cendrio atual do trabalho prisional em Minas Gerais, estudar
os termos que regem as parcerias de trabalho prisional em Minas Gerais, compreender o
processo de classificagdo dos presos para o trabalho em parcerias com os municipios,
compreender a forma de remuneracdo do trabalho do preso em parcerias entre o estado de
Minas Gerais e os municipios, tendo também por finalidade identificar a natureza do trabalho
realizado pelos presos nos municipios mineiros. Como resultado foi identificado que as
parcerias de trabalho sdo de simples realizagdo entre as partes, exigindo poucos critérios para
execucdo, também foi verificado que alguns direitos dos presos sdo violados na pratica de tais
parcerias e que estas sdo de grande potencial na politica publica de reinsercdo social de
presos, porém, necessitam planejamento, acompanhamento € monitoramento das atividades e
eventuais ajustes necessarios em relacao aos seus objetivos.

Palavras-chave: trabalho prisional. ~ ressocializacao. sistema prisional.
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1 INTRODUCAO

As penas privativas de liberdade, cumpridas nos estabelecimentos prisionais
brasileiros sdo o retrato da evolu¢do em modelo punitivo dos tltimos séculos se considerada
as praticas desumanas adotadas desde os primordios da humanidade para quem transgredia a
lei. De acordo com Shecaria, “entre os séculos XV e XVI, prevalecia um sistema punitivo

centrado no castigo fisico”. (SLONIAK 2015, p. 19 apud SHECARIA 1995, p. 57)

No Brasil, de acordo com os dados obtidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN, 2016), através do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
encontravam-se encarceradas 726.712 pessoas em junho de 2016. Os indices de
encarceramentos vém crescendo gradativamente a cada ano, tendo chegado a uma elevagdo do

indice a 157% entre 2000 e 2016.

No Brasil, por uma série de fatores, as prisdes estdo abarrotadas. A
inexisténcia de uma legislacdo adequada e a lentiddo dos procedimentos
judiciarios sdo as causas proximas dessa superpopulacdo nas prisdes. Mais
remotamente, porém, vemos na raiz desses males uma profunda desigualdade
social e a péssima distribui¢do de renda, que ampliam os casos de
delinqiiéncia infantojuvenil e alimentam a violéncia. (ETHOS, 2001, p. 9)

Diversos fatores sdo considerados para este aumento, dentre eles: (a) o crescimento
da violéncia e criminalidade decorrente das desigualdades sociais (37% sdo crimes de roubo
ou furto e homicidios 11%); (b) a sancao da Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006, que instituiu
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, aumentando assim o nimero de
prisdes pelo crime de trafico ou relacionados a entorpecentes que em 2016 correspondia a
26% do total das prisdes no Brasil; (¢) o nimero elevado de presos provisorios, sem
condenacdo definida por julgamento; (d) “o crescimento da populagdo prisional também tem
sido provocado pela opgao recorrente, por parte significativa dos julgadores brasileiros, pelas

penas privativas de liberdade em suas sentencas judiciais (PESTANA e DAVI, 2014 ).”

Se o encarceramento fosse a solucdo para a diminuicao da criminalidade, esta deveria
diminuir proporcionalmente ao crescente nimero de pessoas presas no Brasil, o que ndo ¢

visto como os dados demonstram. A partir deste prisma pode-se verificar que o



aprisionamento nao ¢ solugdo para coibir crimes € que a busca por outras alternativas se

fazem necessarias.

A busca pela insercdo do preso no trabalho ¢ um dos programas governamentais
executados no sistema prisional, com finalidades especificas, na busca de um cumprimento de
pena mais digno, alternativas de renda ao preso e familia e diminui¢do dos gastos publicos.
Em Minas Gerais, o estado dispde a possibilidade de realizacao de Termos de Compromissos
entre o executivo estadual e os municipios com a utilizacdo de mao de obra de pessoas

privadas de liberdade.

Os Termos de Compromissos sdo contratos formais de parcerias onde os parceiros
(6rgaos governamentais, empresas privadas ou entidades sem fins lucrativos) se
comprometem com o Estado de Minas Gerais a empregar a mao de obra dos presos, seguindo
critérios especificos delimitados neste contrato. De acordo com o Catidlogo de Produtos e
Servigos da Secretaria de Estado de Administra¢do Prisional (2019, p.5) a inser¢do do preso

em parcerias visa uma melhor condi¢ao quando egresso do sistema.

Neste trabalho serd demonstrado quais os critérios utilizados pela Administracao
Publica para que sejam celebradas estas parcerias de trabalho entre o Estado de Minas Gerais

€ seus municipios e quais as caracteristicas delas.

1.1 Contextualizacao

O presente trabalho busca analisar os critérios e legislagdo vigente para firmar
Parcerias de Trabalho com a utilizagdo de mao de obra prisional entre o Estado de Minas

Gerais e as Prefeituras Municipais.

1.2 Formulacio do problema

A populagdo carceraria no Brasil tem crescido consideravelmente nos ultimos anos.
O perfil dos presos no pais, segundo dados do Levantamento de Informagdes Penitenciarias
(Infopen) de 2016 (DEPEN, 2016), ¢ que o quantitativo de pessoas privadas de liberdade no

Brasil, no referido ano, era composta de cerca de 726 mil pessoas, destas 40% nao tinham



condenacao julgada, 38% encontravam-se em regime fechado (regime de prisdo mais severo),

15% em regime semiaberto e 6% em regime aberto.

De acordo com o mesmo documento, a maioria das pessoas privadas de liberdade, ¢
composta por homens na faixa etdria de 18 a 29 anos (55%), com baixa escolaridade (53%
com Ensino Fundamental incompleto), porém somente 10% do total de presos no Brasil tém
acesso a educacao durante o cumprimento da pena. Outro dado a ser considerado no
levantamento € que o percentual de negros presos € relativamente maior que o percentual da
populacdo em geral, sendo que, enquanto hd 53% de brasileiros negros no pais, entre as

pessoas presas este percentual sobe para 64%.

Nos paises latino-americanos, em que ainda predominam sérios problemas
econdmicos ¢ sociopoliticos, a prisdo acaba transformando-se em
instrumento de interven¢ao, exacerbando a ja natural seletividade do sistema
penal sobre as populacdes menos favorecidas econdmica e socialmente.
Dados do Censo Penitenciario Nacional revelam que 95% da clientela do
sistema sdo de presos pobres. (CNJ, 2016 p. 9)

Segundo Rafael Godoi (2011) as teorias desenvolvidas por diversos pensadores na
primeira metade do século XX sobre os efeitos do encarceramento demonstram que héa toda
uma readaptacao do individuo para a vida prisional, que envolve desde o costume a viver sem
itens de necessidade basica até uma nova forma de linguagem e comportamento especificos
no carcere. Isso denota uma nova ordem social na vida do individuo a qual ele deve adaptar-

S€.

O autor ainda descreve que ha a quebra dos vinculos sociais do preso com familiares,
sendo que mesmo quando sao mantidos os lagos, ha toda uma desestrutura financeira familiar
devido ao encarceramento de pessoas que proviam o sustento da familia ou contribuiam
consideravelmente no or¢gamento doméstico, além da estigmatizacdo dos parentes, mesmo
estes ndo sendo autores do crime, s3o diretamente alvo do preconceito e das agdes

institucionais como podemos ver abaixo:

(...) a mulher que visita o marido preso, por exemplo, indubitavelmente fica
marcada pelas experiéncias que tem dentro da unidade, pelos procedimentos
de seguranga, pelos constrangimentos impostos, pela agressividade do
ambiente, acabando por carregar essas marcas em seu proprio corpo e
subjetividade para o ambiente externo. (GODOIL, 2011 p. 144)



O impacto sobre os cofres publicos do encarceramento também reflete de modo
significativo. Em Minas Gerais, o projeto da Lei Orcamentaria Anual (MINAS GERAIS,
2018), preve para o exercicio de 2019 o montante de R$ 2.187.262.786,00 a serem gastos pela
Secretaria de Estado de Administracdo Prisional (SEAP). Estes valores, em sua maioria, sao
destinados a manutengdo do encarceramento € em menor quantidade em programas

relacionados ao egressos, reinsercao social ou prevengao de novos delitos.

Outro ponto relevante na questdo prisional ¢ o descumprimento de diversas leis e
tratados que garantem aos presos direitos e condigdes minimas de respeito e dignidade dentro
das prisdes no Brasil como as Regras de Nelson Mandela, Pacto de Sio Jos¢ da Costa Rica,
Leis relacionadas aos direitos humanos e tortura e a propria Constituicao Federal. Atualmente
encontram-se inimeras pessoas privadas de liberdade no pais dividindo espagos minimos e
insalubres, sem acesso a saude, educacao adequada, sendo tratados de forma desumana e
muitas vezes humilhante. Uma cultura de 6dio faz esquecer que o condenado, ja recebeu uma
sentenca por um juiz devidamente credenciado para tal e que cabe ao Estado tdo somente
fazé-la cumprir conforme as leis vigentes e ndo transformar a prisdo em um local de castigos e
humilhagdes constantes, onde se desvirtua o carater correcional da pena privativa de liberdade
por alguns agentes publicos da execucao de pena e pela sociedade em geral para satisfazer a

sensac¢ao de justica.

Ainda existe o grave problema dos presos provisorios, que reclusos respondendo ao
processo, sem ao menos terem sidos julgados e ndo possuirem uma sentenca definida, sofrem
de igual maneira os efeitos do carcere. Os presos provisorios sdo os individuos privados de

liberdade em decorréncia de prisdo em flagrante, preventiva ou temporaria, sem condenagao.

A prisdo em flagrante ocorre, de acordo com o Codigo de Processo Penal (BRASIL,
1941) quando o individuo estd cometendo a infracdo penal, acaba de cometé-la, é perseguido
em situagdo que faca presumir ser autor da infracdo, ¢ encontrado logo depois com

instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infracgao.

A prisdo temporaria ¢ regulamentada pela Lei 7.960/89 (BRASIL, 1989) tem o prazo
de 5 a 30 dias, em conformidade com a gravidade do possivel delito, e ocorre durante a fase
de investigacdo do inquérito policial com o objetivo de que o individuo ndo atrapalhe o
processo de inquérito. Os critérios definidos para a prisdo tempordria sdo: quando for

imprescindivel para as investigacdes criminais, quando o indiciado ndo tiver residéncia ou



identidade claramente identificada ou quando houver fortes indicios do cometimento do crime

por este e em casos de crimes especificos elencados na Lei 7.960/89.

J& a prisdo preventiva, sem prazo definido, pode ser decretada em qualquer fase da
investigacao policial ou processo penal, com fundamento que, se estiver preso, evita que o réu
continue a atuar fora da lei, atrapalhe o andamento do processo ou fuja. De acordo com o
Cdodigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) a definicdo e critérios para a prisdo preventiva

Sao:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°).

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdodigo, sera admitida a decretacdo da
prisdo preventiva:

I — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos;

IT — se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-
Leino 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

III — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucdo das medidas protetivas de urgéncia;

IV — (Revogado).

Paragrafo tnico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade apds a identificagdo, salvo se outra hipotese
recomendar a manuten¢do da medida. (BRASIL, 1941)

Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga, (CNJ, 2019), através do Banco
Nacional de Monitoramento dos Presos, 38,57% dos presos em Minas Gerais sdo provisorios,
sendo este indice geral no Brasil em torno de 40%. Este nimero, bastante expressivo, indica
que ha um desequilibrio entre o que determina a lei para as prisdes provisorias e o que de fato
ocorre. O Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), através de pesquisa realizada, evidencia

algumas das consequéncias do encarceramento provisorio indiscriminado.

Portanto, nesse cenario em que, apesar dos movimentos em contrario, o
instrumento da prisdo cautelar tem se consolidado como regra de
funcionamento do sistema repressivo brasileiro, dezenas de milhares de
pessoas vém sendo detidas e mantidas presas sem que os fundamentos de
suas prisdes sejam imediata e adequadamente avaliados. Processos duram
anos e réus, por muitos meses, as vezes anos encarcerados, ndo raro sdo
absolvidos, quando chegam a conhecer uma decisdo de mérito. Nessa



pesquisa os resultados evidenciaram que o sistema criminal brasileiro produz
e convive com varios tipos de excesso quando se trata da realidade da prisdo,
em especial da prisdo anterior ao julgamento. (IPEA, 2015 p. 93)

Do Primeiro Congresso das Nag¢des Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, surgiram as Regras Minimas
para o Tratamento dos Reclusos, como o proprio nome autoexplicativo, tem por base
estabelecer normas minimas de tratamento dos presos a serem adotados pelos
estabelecimentos prisionais, estabelecendo que a cada 3 anos deveriam ser avaliados os

progressos realizados.

A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, popularmente conhecida como Pacto
de Sdo Jos¢ da Costa Rica, ¢ um tratado celebrado pelos integrantes da Organizagao de
Estados Americanos (OEA), adotada e aberta a assinatura durante a Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969 e tendo entrado em vigor a 18 de julho de 1978, com a ratificagdo do

décimo primeiro instrumento, de iniciativa de Granada.

O Pacto foi um marco na busca pela garantia de direitos minimos as pessoas privadas
de liberdade e influenciou diretamente a elaboracdo da Constitui¢ao Federal do Brasil (1988)
onde as garantias e direitos fundamentais, listadas em seu artigo 5°, refletem, em grande parte,
os termos do Pacto. Dentre os direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em seu documento oficial, estdo o direito a vida, a integridade pessoal, proibicao
da escraviddo e serviddo, garantias judiciais, liberdade de consciéncia, religiosa e de
expressao. O documento so6 seria ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, sendo que
este passou a ter validade no ordenamento interno a partir do Decreto 678 de 6 de novembro
de 1992. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional nimero 45 de 2004, os tratados cujo
teor insida questdes de direitos humanos passaram a vigorar de imediato e a ser equiparados
as normas constitucionais, devendo ser aprovados por um quorum de trés quintos dos votos na

Céamara dos Deputados e no Senado Federal, em dois turnos em cada casa.

O cendrio atual dos presos ¢ degradante, mesmo com a Carta Magna do pais
elencando uma série de direitos da pessoa privada de liberdade estes continuam
negligenciados. Demarchi (2008) aborda os direitos minimos a serem garantidos a pessoa

presa previstos na Constituigdo:



Dentre os direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal proibe as
penas cruéis (art. 5°, XLVII , e , CF/88), e garante ao cidaddo-preso o
respeito a integridade fisica e moral (art. 5° , XLIX , CF/88). Estes
dispositivos serdo abordados de forma especial, partindo-se do pressuposto
de que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos previstos na Carta
Magna, em leis e tratados internacionais, ou que decorrem da aplicagdo
destes, que tém eficacia e aplicabilidade imediata, e estdo baseados no
principio da dignidade humana. (...) Do ponto de vista de Luis Roberto
Barroso, a dignidade humana representa superar a intolerdncia, a
discriminacdo, a exclusdo social, a violéncia, a incapacidade de aceitar o
diferente. Tem relacdo com a liberdade e valores do espirito e com as
condig¢des materiais de subsisténcia da pessoa. (DEMARCHI, 2008)

Em junho de 2015, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) atualizou as Regras
Minimas para Tratamento de Presos, as quais teriam sido criadas em 1955, mas
posteriormente alteradas. O novo documento, no entanto, teve por intuito ampliar o respeito a
dignidade dos presos, garantir o acesso a saude e o direito de defesa, regulando punigdes
disciplinares, tais como o isolamento solitario e a reducao de alimentagdo. O texto teve

aprovagao da Assembleia Geral em outubro de 2015

Deu-se ao documento o nome de “Regras de Mandela”, considerando o fato
de terem sido concluidas na Africa do Sul, do ex-presidente Nelson Mandela.
Tal atualizagdo, por certo, cedeu e considerou a transformagao entdo ocorrida
no ambito da execug¢do da pena, haja vista que o documento original,
conforme ja se salientou, datava de 1955. Desde entdo, efetivamente logrou-
se aferir um encarceramento mais do que crescente e com ele o
agigantamento de precarissimas condi¢des carcerdrias, quanto mais em solo
brasileiro, diriamos. (CAPPELLARI, 2016)

Diante deste cenario de desequilibrios estruturais, financeiros, sociais, de violagdo de
direitos, estigmatizag¢do, descriminagdo de presos e familiares, prisdes arbitrarias e gastos
publicos elevados faz-se necessario a busca de alternativas para minimizar os impactos da
prisao.

Como uma forma de amenizar os efeitos do carcere, uma alternativa é proporcionar
aos presos ocupagdo atraveés do trabalho. De acordo com o Estado de Minas Gerais em seu
Catalogo de produtos e servigos relativos ao trabalho prisional “o trabalho ¢ uma importante
ferramenta no processo de reinser¢do social do preso” (MINAS GERAIS, 2019 p. 5)
objetivando com a utilizagdo da mao de obra de pessoas privadas de liberdade, através das
politicas publicas desenvolvidas que, segundo a Secretaria de Estado de Administracdo
Prisional de Minas Gerais neste documento, trazem a proposta de preparagao do individuo

para a reinserc¢ao social, a geracdo de renda, busca pelo reequilibrio do or¢camento doméstico e



a atender ao principio da economicidade no setor publico, priorizando por servigos com

gastos menores, utilizando a mao de obra prisional.

A utilizacdo da mao de obra prisional citada ¢ ponto de debate em virtude das formas
de emprego do trabalho dentro do sistema prisional. Segundo Alessi (2017) muitas vezes o
trabalho do preso ¢ desempenhado de forma exploratoria, pagando-se baixos salarios, quando
o trabalho ¢ remunerado e ndo somente por remi¢do de pena, com cargas horarias

incompativeis com a normalmente praticada no mercado formal.

Segundo os dados do Infopen, em 2016 somente 15% dos presos do pais
trabalhavam. No estado de Minas Gerais 30% das pessoas privadas de liberdade
desempenham funcdo laboral durante o cumprimento de sua pena, sendo este o estado que
mais emprega mao de obra prisional. Os presos brasileiros desempenham, geralmente,

atividades no proprio estabelecimento prisional.

Entre as pessoas que trabalham, 87% delas encontram-se em atividades
internas ao estabelecimento (...). As atividades laborais desenvolvidas dentro
dos estabelecimentos prisionais podem compreender desde as atividades de
prestagdo de servigos para empresas, organizagdes sociais ¢ instancias do
poder publico, quanto as atividades de apoio a limpeza e gestdo do proprio
estabelecimento penal. (DEPEN, 2017 p. 57)

Em Minas Gerais, atualmente, as fungdes desempenhadas pelo preso em prol da
unidade prisional, ou seja, servigos prestados para a propria unidade onde esta recluso ou para
a Secretaria de Estado de Administracio Prisional (SEAP) sdo, em sua maioria, nio
remuneradas, sendo exercidas somente por remi¢do de pena, ou seja, para cada 3 dias de

trabalho diminui-se 1 dia de pena a cumprir.

Outra dimensdo que merece destaque ¢ a relacionada aos trabalhos de
manutencdo das unidades. (...) Essa atividade laborativa em especial é obtida
como um prémio dentro do carcere, pois s6 podem executa-las os presos que
tém bom comportamento, os que sdo mantidos como de confianca, mas a
selecdo e capacitacdo dessas pessoas ¢ responsabilidade total apenas da
administra¢do local. Afinal, quando empregado na manutengdo da unidade, o
preso ganha a livre circulagdo, mas também o sobretrabalho, com jornadas
muitas vezes excessivas e a auséncia de qualquer tipo de remuneragdo em
dinheiro, se tornando um exemplo privilegiado de mio de obra escrava
temporaria. O Estado utiliza deste exército reserva encarcerado para manter
as unidades funcionando(...). (POLITO; BARBATO; MOURA, 2018)



As poucas vagas de trabalho remunerado para presos em Minas Gerais restringem-se
a algumas unidades prisionais onde sdo centralizadas a confec¢do de uniformes, chinelos e
alguns materiais, consumidos pelos presos, sendo distribuidos aos demais centros de reclusao.
Dentre as 230 unidades prisionais de Minas Gerais, somente 19 possuem trabalho remunerado

(MINAS GERALIS, 2018).

As parcerias intergovernamentais entre o Estado de Minas Gerais, através da
Secretaria de Estado de Administragdo Prisional (SEAP) e seus municipios tém por objetivo
firmar um Termo de Compromisso entre estado € municipio com a finalidade de empregar a

mao de obra dos presos em servigos diversos nas prefeituras e suas secretarias municipais.

O presente trabalho busca responder a seguinte questdo: “Quais sao os critérios e
normas da Administragdo Publica para firmar um Termo de Compromisso entre o Estado de

Minas Gerais e seus municipios para a utilizacdo da mao de obra prisional?”

1.3 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os critérios e normas da Administragao Publica
para firmar um Termo de Compromisso entre o Estado de Minas Gerais e seus municipios

para a utilizagdo da mao de obra prisional.

1.4 Objetivos Especificos

Os Objetivos Especificos deste trabalho sdo os seguintes:

Compreender a fungao da pena privativa de liberdade;

Analisar as func¢des do trabalho prisional segundo os programas estatais e leis

vigentes;

Compreender o atual cendrio do trabalho prisional em Minas Gerais;

Estudar os termos que regem as parcerias de trabalho prisional em Minas

Gerais;

Compreender o processo de classificagdo dos presos para o trabalho em

parcerias com 0s municipios;
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e Compreender a forma de remuneragao do trabalho do preso em parcerias entre

o estado de Minas Gerais e 0s municipios.

1.5 Justificativa

O tema a ser estudado neste trabalho ¢ de grande relevancia pois demonstrard como ¢
realizada a inser¢do do preso no trabalho em parceria com as prefeituras mineiras, explicando
as legislagdes que regem esta insercao e os diversos pontos de vista dos estudiosos acerca do
tema e proporciona conhecimento acerca do sistema prisional e sua possivel relagdo na

administracdo publica municipal.

A inclusdo do preso neste tipo de parceria tem diversos objetivos sob varios prismas
€ geram consequéncias nos campos econdmicos, sociais e culturais que necessitam ser melhor

compreendidas para o aprimoramento das politicas publicas envolvidas.

Ha uma necessidade atual de encontrar meios e avaliar os programas realizados para
diminuir os gastos publicos com a manutengdo da pena de privacao de liberdade, gerar renda
as familias que possuem membros encarcerados, buscar por reinserir o egresso do sistema
prisional no mercado de trabalho, atender aos quesitos da obrigatoriedade do trabalho ao
preso expostos na Lei de Execucdo Penal e na Constituicdo, garantindo-lhe a devida

remuneragao, trabalho digno e profissionalizante dentre outras.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 A evolucio da pena

Dentre os diversos significados elencados, o termo pena, segundo o Diciondrio
Aurélio (2018), significa “sofrimento, afligir-se, causar pena ou dor a, desgostar, causar dor,
fazer sofrer”. A pena ¢ a forma empregada para punir ou corrigir o transgressor da lei ou
regras impostas ou estabelecida em determinada sociedade, grupo ou nacdo. A pena existe
desde os primérdios da humanidade, que, buscavam através de uma vinganga, punir o ser ou

grupo que ofendia.

Segundo Mirabete (2009, p. 16) a pena passou por uma primeira fase caracterizada
pela vinganca na qual, ap6s o cometimento de um crime, havia uma rea¢do do ofendido ou
grupo, sem uma propor¢ao a ofensa ou crime, o que gerava verdadeiras guerras (vinganga de
sangue) ou poderia ser o banimento do grupo, caso o ofensor fosse da mesma tribo. O mesmo
autor relata que a evolucdo da pena se traz posteriormente com a possibilidade de pagar
monetariamente pelo delito cometido. Esta modalidade estava prescrita em diversas leis como
o Codigo de Hamurabi, pelo Pentateuco e pelo Codigo de Manu (india). Este periodo se deu

da idade antiga ou antiguidade.

A pena ainda passaria pelo periodo de vinganca divina, que segundo Mirabete
(2009, p. 16) se dava pela forte influéncia da religido na vida do ser humano e, consistia em
um castigo dos deuses pela ofensa cometida. Segundo o autor as penas impostas eram cruéis e
desumanas e praticadas através de enforcamentos, decapitagdes, esquartejamentos, queima em

fogueiras etc. Este periodo se deu na idade média.

Com o fim da Idade Média a pena também foi se aprimorando, passando para o

periodo de punigdes publicas.

Com a maior organizac¢ao social, atingiu-se a fase da vinganca publica. No
sentido de se dar maior estabilidade ao Estado, visou-se a seguranca do
principe ou soberano pela aplicagdo da pena, ainda severa e cruel. Também
em obediéncia ao sentido religioso, o Estado justificava a prote¢do ao
soberano que, na Grécia, por exemplo, governava em nome de Zeus, ¢ era
seu intérprete e mandatario (MIRABETE, 2009, p.16).
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2.1.1 A pena na modernidade

O surgimento das escolas penais na modernidade proporcionou uma revisdo na
propor¢do das penas impostas aos crimes cometidos, passando-se dos castigos publicos mais

severos para castigos de outras naturezas.

No fim do século XVIII e comego do XIX, a despeito de algumas grandes
fogueiras, a melancoélica festa de punig@o vai-se extinguindo. [...] as praticas
punitivas se tornam pudicas. Ndo tocar mais no corpo, ou o minimo possivel,
e para atingir nele algo que ndo é o corpo propriamente [...] a prisdo, a
reclusdo, os trabalhos for¢ados, a serviddo de forgados, [...] a deportagéo [...]
sdo penas fisicas [...] Mas a rela¢@o castigo-corpo nao ¢ idéntica ao que ela
era na época dos suplicios. (FOUCAULT, 2011 p.11)

A Escola Penal Cléssica, que surgiu no final do século XVIII, se caracterizava por
ser partidaria do livre arbitrio e esséncia da responsabilidade moral e constituiu-se de um
conjunto de ideias, teorias politicas, filosoficas e juridicas acerca das principais questdes

penais.

De acordo com Flausina, Barreto e Grosner (2004, p. 31), a Escola Classica buscava
“a superagdo das formas feudais de punir e a formulagdo de novas estratégias para o Direito
Penal. (...) O direito de punir desloca-se, assim, do soberano para o contrato social. E € s6 a
partir dessa perspectiva que a usurpacao da liberdade se torna legitima”. Para estes autores a
nova orientacdo do Direito estd pautada na defesa da liberdade, o que leva a uma nova légica

punitiva.

A punicdo, para a Escola Classica, deveria ser proporcional ao delito cometido ¢ a

pena uma resposta objetiva ao delito.

Ja na Escola Positiva, que teve seu inicio nos ultimos anos do século XVIII e persiste
até o inicio do século XIX, o crime ndo era mais o foco e sim as causas do crime € 0 homem
criminoso. Buscava-se relacionar o delito a um bi6tipo humano ou personalidade especifica e

posteriormente com Ferrati as causas antropoldgicas, fisicas ou sociais.

Essa forma de estudar o fendmeno crime partia do pressuposto de que o
homem delinquente estava determinado a praticar delitos. A conduta
criminosa nao era resultado de escolha ou do exercicio do livre arbitrio, como
propunham os expoentes da Escola Cléssica, mas consequéncia de causas
naturais, sobre as quais a vontade do homem nao interferia. (FLAUSINA;
BARRETO; GROSNER. 2004 p. 33)
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Segundo os estes autores ndo havia mais proporcionalidade na pena ao delito, e a
prisdo se tornou uma busca pelo tratamento do delinquente, onde a interven¢do do estado era
positiva e util. Diversos abusos ocorreram nesta época, como o encarceramento
indiscriminado por qualquer motivo. As penas ndo se extinguiam enquanto ndo extinguia as

causas da delinquéncia.

A Dogmatica Juridica surge a partir da década de 70 do século XIX, trazendo em sua
base a manutencdo tanto da interven¢do sobre a criminalidade e o individuo delinquente da
Escola Positiva, como as estruturas garantidoras do Direito Penal liberal, heranga da Escola

Classica.

Frente as necessidades da sociedade moderna, a Dogmatica Juridica, nasce para
combater excessos nas punicdes, porém falha, conforme relata Alessandro Baratta (2002, p.
254), ao resumir que os estudos contemporaneos da Criminologia demonstram que a pena,
especialmente suas manifestagdes mais drasticas, que t€ém por objeto a esfera de liberdade
pessoal dos individuos, ¢ uma violéncia institucional. Segundo ele, ela limita direitos e

reprime necessidades fundamentais dos individuos por meio do poder punitivo.

O autor ainda relata que os 6rgdos da justica penal ndo representam nem tutelam
interesses comuns a todos os membros da sociedade, mas sim interesses de grupos
minoritarios dominantes e socialmente privilegiados, sendo o funcionamento da justica
seletivo e o sistema punitivo causa mais danos que resolve os problemas, resumindo em
reprimir ao contrario de resolver. O autor define que o cércere falha historicamente na

resolucao da criminalidade.

2.1.2 A pena privativa de liberdade e sua fungdo “ressocializadora'”

Na Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984) estdo estabelecidas as normas
fundamentais que regerdo os direitos e obrigacdes do sentenciado no curso da execugdo da
pena no Brasil. Constitui-se na Carta Magna dos presos, tendo como finalidade atuar como

um instrumento de preparag@o para o retorno ao convivio social do preso.

1 A ressocializagdo sera tratada, junto de seus termos relacionados, utilizando-se aspas pelos
questionamentos a respeito do tema discutidos no texto.
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O termo “ressocializacdo” ¢ amplamente discutido no meio académico e juridico,
havendo diversas teorias que o questionam o fato de nao haver forma de “ressocializar” um
individuo que ndo foi muitas vezes socializado em virtude da série de privagdes que sofreu em

sua vida. H4 outras controvérsias a este respeito conforme menciona Pimenta:

Considerando o permanente debate em torno do conceito de socializagdo
(Berger & Luckmann, 1983) nas ciéncias sociais, (...) podemos considerar a
premissa basica de que o individuo sempre esta socializado, mesmo que
esteja cumprindo pena no regime fechado. As estratégias desenvolvidas no
sentido de uma socializagdo sdo distintas nos ambitos intra e extramuros, ou
seja, dentro e fora do sistema prisional (...). (PIMENTA, 2014 p. 34)

Logo, a questdo da “ressocializacdo”, ndao € o tema central a ser abordado nesta
pesquisa, porém cabe uma elucidacao das reflexdes acerca do tema para melhor compreensao

do assunto, tratando-o como uma inesgotavel fonte de pesquisas, pois

(...) o significado da vida carceraria ndo se resume a mera questdo de muros
e grades, de celas e trancas; ele deve ser buscado através da consideragdo de
que a penitenciaria ¢ uma sociedade dentro de uma sociedade, uma vez que
nela foram alteradas, drasticamente, numerosas fei¢oes da comunidade livre.
(THOMPSON, 1980, p. 21-22)

Outra questdo a ser debatida ¢ a “ressocializacdo” como uma possivel forma velada
de romantizar o cumprimento de pena, que, apesar da evolugdo no cumprimento das penas,

ainda demonstra carater desumano em muitas de suas facetas.

Segundo Capeller (1985), o conceito ressocializagdo “surgiu com o
desenvolvimento das ciéncias sociais comportamentais, no século XIX, e é
fruto da ciéncia positivista do direito, refletindo com clareza o binémio
ideologia/repressdo” (p.129). Para essa autora, o discurso juridico se apropria
do conceito de ressocializagdo com o sentido de “reintegragdo social dos
individuos, enquanto sujeitos de direito” e procura ocultar a ideia do castigo,
obscurecendo “a violéncia legitima do Estado”. (CAPELLER apud JULIAO,
2006 p. 76)

Segundo o Coédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), existem trés espécies de pena
no Brasil: privativa de liberdade, restritiva de direitos e a multa. A pena privativa de liberdade
pode ser de reclusdo, detencdo e prisdo simples. Neste subtitulo serd tratado da pena de

reclusdo e sua fun¢ao “ressocializadora”.
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A Constitui¢do Federal Brasileira (BRASIL, 1988), em seu artigo 5° no inciso XLVII
trata que, ndo haverd penas de morte, salvo em caso de guerra, de carater perpétuo, de
trabalhos for¢ados, de banimento e cruéis e, em seu inciso XLIV, preconiza que “¢ assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988). Dessa forma, no
cumprimento da pena privativa de liberdade, além de punir o ato delituoso, busca-se a
correcdo deste mal e a “ressocializacdao” do delinquente, de forma a respeitar seus direitos
constitucionais, com a finalidade de quando egresso for retorne a sociedade sem os vicios que

o fez aprisionar.

Parte-se da suposi¢do de, por meio do tratamento penitenciario — entendido
como um conjunto de atividades dirigidas a reeducagdo e reinsercdo social
dos apenados —, o interno se convertera em uma pessoa respeitadora da lei
penal. E, mais, por causa do tratamento, surgirdo nele atitudes de respeito a si
proprio e de responsabilidade individual e social em relagdo a sua familia, ao
proximo e a sociedade. (BITENCOURT apud ANDREOLA, 2016, p. 57)

Sendo um dos objetivos da pena restritiva de liberdade a fun¢do “ressocializadora”,
percebe-se nos moldes aplicados no cumprimento desta pena no pais, com condigdes
degradantes, celas superlotadas e reincidéncia ao crime que algo ndo funciona como deveria.
Julido (2011, p. 143) demonstra como ¢é conflituoso a questdo do encarceramento e o papel

“ressocializador” das institui¢des destinadas a este fim.

E conflituoso, no 4mbito tedrico e no pratico, o discurso predominante sobre
o papel do sistema penitenciario como instituicdo de controle social no
mundo moderno, onde se prima pela valorizagdo discursiva de uma proposta
de ressocializacio do apenado, cuja praxis contraria tal discurso. (JULIAO,
2011, p.143)

O objetivo das leis inerentes aos processos de cumprimento de pena ¢ delimitar e
garantir a pessoa privada de liberdade seus direitos e deveres diante de sua situacdo de
reclusa, ndo a limitando apenas a exclusdo do convivio social, mas com a finalidade de
possibilitar condi¢des favoraveis quando egressa do sistema prisional, em toda uma amplidao
de necessidades que o individuo possui como ser humano. Limitar o preso apenas a reclusao
como forma de saciar o desejo da sociedade por justica ao crime cometido ndo encerra o

problema social preexistente da prisdo e tampouco apos esta.
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O orgio responsavel por fomentar, controlar e coordenar a politica publica de
“ressocializa¢ao” dos presos no Brasil ¢ o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
que desenvolve acdes e programas nas areas de satde, educagdo, geracdo de emprego e renda,
assisténcia social, mulheres e diversidade, cultura, esporte, assisténcia religiosa e juridica do
sistema prisional. Cabe aos Estados executar estas politicas sob a coordenacao e diretrizes do

DEPEN.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é o 6rgdo executivo que
acompanha e controla a aplicagdo da Lei de Execugdo Penal ¢ das diretrizes
da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). (DEPEN, 2019)

Conforme as praticas gerenciais atuais do DEPEN, descritos no Modelo de Gestdo
para a Politica Prisional (DEPEN, 2016) considera-se que os projetos na area de reintegracao
social tem que conter pontos basicos: a formacdo educacional e profissional dos apenados,
internados e egressos do sistema penitenciario nacional, que diz respeito ao processo pelo
qual se procura associar a elevacdo da escolaridade e a educagdo profissional, com o acesso
ao trabalho e a gera¢do de renda, de maneira a preparar o preso para ingresso no mundo do
trabalho ap6s o cumprimento da pena privativa de liberdade, e a assisténcia ao preso, ao
internado, ao egresso e aos seus dependentes faz referéncia a um movimento de promogao dos
direitos dos apenados, internados, egressos, dependentes e familiares, criando condi¢des para

que estes possam exercer a sua autonomia.

Esse processo deve ser mediado pela inclusdo dos presos na agenda das politicas
publicas de governo e pelo apoio a acdes de institui¢des publicas e privadas, de carater
permanente, que tenham como objetivo prestar atendimento, na forma e nos limites da lei:
material, juridica, educacional, social, religiosa e principalmente a satide ao egresso, apos a

edi¢do do Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario.

Por isso, ainda que a puni¢do e encarceramento sejam necessarias para
assegurar a protecdo ¢ a justica as sociedades modernas precisam ir além,
fazendo o possivel para reinserir os condenados no trabalho produtivo, tanto
dentro como fora dos presidios. [...] A estratégia de combater a reincidéncia
pela inser¢do no trabalho tem fundamentos. O trabalho tem-se revelado como
um dos fatores mais efetivos para reconstruir a dignidade da pessoa e para
sua reintegragdo na familia e na sociedade. Isso vale tanto para o periodo do
cumprimento da pena como para os tempos de liberdade. (PASTORE, 2011,

p-31).
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As medidas cautelares, conhecidas também como alternativas penais podem ser
aplicadas para a busca da diminui¢ao do encarceramento em massa com enfoque restaurativo
em substituicdo as penas privativas de liberdade, amenizando os efeitos nocivos do cércere, a
grupos especificos de individuos que cometeram crimes que se enquadram nos critérios da lei,
buscando uma harmonizagdo adequada do cumprimento da pena, evitando a quebra do

convivio social e necessidade de uma “ressocializa¢ao”.

“Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo:

I - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

IT - proibigdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

II - proibi¢do de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibigdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrugéo;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a
pratica de infragdes penais;

VII - internagdo provisoria do acusado nas hipodteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento
a atos do processo, evitar a obstru¢cdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragdo eletronica. (BRASIL, 2011)

A Portaria n°. 495 de 28 de abril de 2016, institui a Politica Nacional de Alternativas
Penais, com diretrizes para criagao de diversos projetos e acdes que visam a utilizagao de
penas alternativas ao encarceramento ¢ uma evolugdo significativa no cumprimento da pena
no Brasil. A Portaria cria comissdo multidisciplinar para a busca de praticas e solugdes de
cumprimento de penas de forma mais humano, em busca da cultura de paz, com o

envolvimento da comunidade e vitimas.

2.1.3 Regimes de cumprimento da pena privativa de liberdade
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Segundo o Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), quanto mais grave ¢ o crime
cometido, mais rigoroso € o tratamento dispensado ao réu, podendo ser a pena privativa de
liberdade cumprida nos regimes fechado, semiaberto e aberto. Com o passar do cumprimento

da pena o preso vai progredindo do regime mais rigoroso ao mais brando.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
(Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos deverd comegar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8§ (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

c¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (BRASIL, 1940)

O regime fechado ¢ o regime em que o condenado fica proibido de deixar a unidade
prisional, como presidio e penitencidria. No regime semiaberto o preso pode ser autorizado a
deixar a unidade penitencidria durante o dia para trabalhar, devendo retornar a noite. A pena

cumprida neste regime deve ser em colonia agricola ou estabelecimento similar.

A legislag@o penal brasileira permite que o condenado em regime fechado ingresse
no semiaberto ap6s o cumprimento de 1/6 da pena, desde que tenha bom comportamento
carcerario. Para os crimes hediondos, como estupro, a progressao de regime se da apos o

cumprimento de 2/5 da pena, se o condenado for primario, e de 3/5 da pena, se reincidente.

O regime aberto a pena ¢ cumprida em casa de albergado ou, na falta deste, em
estabelecimento adequado, como, por exemplo, a residéncia do réu. O condenado ¢ autorizado
a deixar o local durante o dia, devendo retornar a noite. Para o regime aberto podem progredir
0s que se encontram no semiaberto, apds o cumprimento dos requisitos previstos na legislacao

penal brasileira, como tempo de cumprimento de pena e bom comportamento.

Nas parcerias de trabalho entre o Estado de Minas Gerais e os municipios utilizam a
mao de obra dos presos tanto do regime fechado quanto do regime semiaberto, observada a
condicdo que para as parcerias de trabalho externas os presos deverao estar no regime

semiaberto.
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2.2 O trabalho prisional

Conforme Oliveira (2017 p. 14) “o inicio do trabalho no sistema penitenciario era
proveniente de dois fatores: (...) tido como uma puni¢do (...) e depois comegou a ser um
instrumento de reinser¢do social do apenado”. O mesmo autor afirma que de acordo com esta

linha de pensamento o trabalho prisional teve inicio com a prdpria pena.

A Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) prevé o trabalho como sendo um direito
social. De acordo com seu artigo 6°, “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados [...]”. Essa previsao constitucional refere-se ao trabalho de
forma genérica, abrangendo tanto o trabalho executado pelas pessoas livres quanto o

executado pelas reclusas.

Especificamente quanto ao trabalho do preso, suas finalidades tém cunho
educacional, produtivo, profissionalizante e social, estando legalmente amparado pelo
ordenamento juridico patrio através das previsdes infraconstitucionais especificas da Lei de
Execucao Penal (1.984). A LEP, por sua vez, define o trabalho prisional explicitando-o em

duas facetas: a de direito e a de dever.

Por sua vez, nas Regras Minimas de Tratamento dos Presos (CNIJ, 2016) rege que
normas referentes a seguranca e medicina do trabalho devem ser adotadas na execucgdo do
trabalho dentro das prisdes assim como sdo seguidas para os trabalhadores livres. A aptidao e
capacidades fisicas, segundo as mesmas regras, também devem ser respeitadas no trabalho

prisional.

Segundo Oliveira (2017, p. 16), apesar da Lei de Execucdo Penal trazer expresso que
o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
portanto, estando o preso em tese desamparado dos direitos trabalhistas, porém que
analisando a relagdo de trabalho, ¢ aplicavel a intervencao da Justica do Trabalho para dirimir
quaisquer divergéncias decorrentes de relacdes de trabalho entre presos e iniciativa privada,
levando em consideracdo que ha prestacdo de servigos, tipica de relacdo de trabalho que no
contexto deve ser julgada pela justica especializada. O mesmo autor afirma que infelizmente o
trabalho do preso ¢ incluso como procedimentos da propria execugdo penal e que a Justica do

Trabalho prefere eximir-se desta fungao.
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No caso de prestagdo de servigos para a administragdo publica prisional,
enquadra-se tal situacdo naquela corriqueiramente apreciada pelo Poder
Judicidrio, sendo devido tdo somente o pagamento de verbas trabalhistas a
titulo de indeniza¢do, uma vez ausente a devida aprovagdo em concurso
publico nos termos da exigéncia constitucional. (OLIVEIRA, 2017 p.16)

O trabalho interno, de acordo com a LEP (BRASIL, 1984), ¢ aquele realizado dentro
do estabelecimento penitencidrio em que devem ser respeitadas as aptidoes, a idade, a
habilitacdo, a condi¢do, a capacidade e as necessidades pessoais do condenado bem como o
mercado de trabalho local — condigdes estas que devem ser igualmente observadas no trabalho

prisional externo.

Diferentemente do trabalho interno, a LEP traz expresso, que deve ser o trabalho
externo, referente aos presos do regime fechado, autorizado pela direcao do estabelecimento
prisional, desde que atendidos os requisitos de aptidao, disciplina, responsabilidade e
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, podendo ser revogado caso o apenado venha
a praticar fato configurado como crime, comportamento contrario as regras ¢ leis, ou for

punido com falta grave.

O artigo 37 da LEP estabelece a necessidade de cumprimento de um sexto da pena
como critério objetivo para a concessdo do beneficio do trabalho fora da unidade prisional. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), no entanto, entende que, independentemente do
cumprimento de um sexto da pena, presentes as condi¢des pessoais favordveis, deve ser
concedida, ao condenado em regime semiaberto, a autorizagdo para o trabalho externo (STJ,

2002).

Assim, a LEP, em seu artigo 32, prevé que as atividades artesanais deverdo ser
limitadas, a ndo ser que se trate de regido turistica; que os idosos poderdo solicitar ocupagao
adequada a sua idade e que os doentes ou deficientes fisicos somente poderao ser submetidos

a trabalhos apropriados ao seu estado geral de satde.

A jornada de trabalho também ¢ regida pela LEP em seu artigo 33, que a limita a 6
(seis) horas diarias como minima e a 8 (oito) horas didrias como méaxima. Os domingos e
feriados sdo considerados descanso, mas pode haver flexibilizagdo do horario e tratamento
especial aqueles presos que trabalhem com servigos de conservacdo e manuten¢do do

estabelecimento penal.
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2.2.1 Politica Nacional de Trabalho (Pnat)

O Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018 que institui a Politica Nacional de
Trabalho (Pnat) no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliacdo e qualificagdo da oferta
de vagas e trabalho, ao empreendedorismo e a formagao profissional das pessoas presas e
egressas do sistema prisional, sancionado pela ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, na
qualidade de presidente em exercicio, traz uma nova era na legislacdo que se refere ao

trabalho prisional.

O Decreto visa uma ampliagdo e articulagdo de diversos 6rgdos na execugdo do
trabalho prisional, buscando estabelecer mecanismos que favorecam a reinser¢ao social dos
presos desde o regime fechado ao aberto, através de geracdo de trabalho, renda,

profissionalizacdo através do fomento da responsabilidade social empresarial.

O Decreto ainda traz a exigéncia da contratacdo de mao de obra de presos ou
egressos do sistema prisional na composi¢ado do quadro de funcionarios em empresas
contratadas para execu¢do de servigos e obras publicas, respeitando as preconizagdes da LEP,

estipulando percentuais de contratagdes referentes ao niimero geral de funciondrios.

Em contradi¢do a LEP, que rege que o trabalho do preso ndo estard sujeito a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, o Decreto exige a inscricdo do preso, em regime
semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o pagamento da respectiva contribuicao

ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Segundo o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) o Decreto é um avango

em relagdo a politicas publicas no Sistema Prisional.

Este Decreto ¢ considerado como um avango real no que tange a
implementagdo de politicas de trabalho no sistema prisional, tragando vias
para sua consecucdo e possibilitando a integracdo de variados oOrgaos
publicos responsaveis pelo seu fomento. Além disso, estabelece a
responsabilidade social sobre o efetivo encaminhamento ao mercado de
trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas, que vem buscando seu
estabelecimento profissional de forma justa e honesta. (DEPEN, 2018)
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2.2.2 Convénios de trabalho na Secretaria de Estado de Administra¢do Prisional de Minas
Gerais (SEAP)

A SEAP foi criada em 2016, apds a extingdo da Secretaria de Estado de Defesa Social.
Conforme o Decreto 47.087 de 23 de novembro de 2016 determina que a SEAP terd por
finalidade planejar, organizar, coordenar e gerir a politica prisional, assegurando a efetiva
execugdo das decisdes judiciais e privilegiando a humanizagdo do atendimento e a inclusdo

social dos individuos em cumprimento de pena em Minas Gerais. Tem como atribuigdes:

I — elaborar, coordenar e gerir a politica prisional;

II — promover condigdes efetivas para reintegragdo social dos individuos
privados de liberdade, mediante a gestao direta e mecanismos de cogestao;

IIT — assegurar a aplicagdo da legislagdo e diretrizes vigentes referentes a
administracdo da execucdo penal e ao tratamento do individuo privado de
liberdade;

IV — articular, coordenar e consolidar as informagdes de inteligéncia do
sistema prisional para subsidiar acdes governamentais na area de seguranca
publica;

V — produzir, consolidar e disponibilizar informagdes estatisticas e gerenciais
acerca das atividades do sistema prisional;

VI — participar das atividades necessarias a integracdo dos 6rgdos afetos as
tematicas de seguranca publica;

VII — articular parcerias com entidades publicas e privadas, visando a
melhoria do tratamento dado ao individuo privado de liberdade e a seguranga
nas unidades prisionais. (MINAS GERALIS, 2016)

O trabalho interno, executado nos limites da unidade prisional, pode ser gerenciado
por fundagdo ou empresa publica administrativamente autonoma que almeje a
profissionalizacdo dos presos, nos termos do artigo 34 da LEP (BRASIL, 1984). Seu
paragrafo 1° determina que deverd a entidade, desta maneira, arcar com todos os custos da
implantacdo do projeto dentro das penitenciarias, desde a producdo a comercializacao,

inclusive responsabilizando-se pela remuneragao dos presos.

Poderao ser firmados, conforme ainda dispde o artigo 34 da LEP em seu paragrafo
2°, convénios entre os governos das esferas federal, estadual ou municipal e também com as
empresas da iniciativa privada, as chamadas parcerias publico-privadas, a fim de desenvolver
a capacidade laborativa dos presos referentes a setores de apoio das proprias unidades

prisionais.

Segundo a SEAP, as vantagens de utilizacdo da mdo de obra dos presos em Minas

Gerais ¢ o Selo Social Trabalhando a Cidadania, que possibilita a empresa certificada,
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associar a propria imagem e a de seus produtos e servi¢os a uma conduta de responsabilidade

social, traduzida na contribui¢do para a reintegragao saudavel de condenados a vida livre.

Pode receber o selo o parceiro que mantiver pelo menos dez presos
empregados hd no minimo seis meses. A empresa deve cumprir requisitos de
responsabilidade com o preso como, por exemplo, pagar o salario em dia,
oferecer e cobrar o uso de equipamentos de prote¢do individual (EPI’s)
adequados para cada tipo de atividade, dar uniformes iguais aos usados pelos
demais empregados, evitando qualquer discriminagdo no ambiente de
trabalho, e promover acdes que garantam o desenvolvimento profissional e
intelectual dos contratados. (SEAP, 2019)

Outras vantagens que os parceiros t€ém, de acordo com a SEAP, ao contratarem mao
de obra prisional, conforme a cartilha Trabalhando a Cidadania, publicada em 2012 pela
Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais (SEDS) sdo: (a) a isen¢do de encargos
trabalhistas, ja que a LEP preconiza que o trabalho do preso ndo estd sujeito a Consolidagdo
das Leis Trabalhistas (CLT); (b) mao de obra a baixo custo, pois a remuneragao do preso sera
feita “conforme disposto no artigo 29 da lei n® 7.210/84. (...) a remuneracao do trabalho do
detento ndo pode ser inferior a trés quartos do salario-minimo” (SEDS, 2012 p. 19), podendo
ser realizada de forma fixa ou por producdo, respeitando sempre os limites minimos; (c) baixo
investimento pois “algumas unidades prisionais oferecem o espaco fisico e ainda maquinas e

equipamentos necessarios para a realizagdo das atividades laborais.” (SEDS, 2012 p.19)

Referente a remuneragdo do preso em parcerias na SEAP o Regulamento e Normas

de Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (Renp) traz que:

Art. 181. Quando a remuneracao se der mediante pagamento de valor fixo, o
parceiro ficara obrigado a pagar o correspondente a, no minimo, % do salario
minimo vigente, respeitado o quantitativo de horas trabalhadas ao longo do
més de referéncia. (MINAS GERAIS, 2016 p. 100)

Os Termos de Compromissos firmados entre a Unidade Prisional e os o6rgaos
publicos ou entidades privadas e da sociedade civil organizada requerem uma documentagao
simples, com datas anteriores a 3 meses, sendo copia do Contrato Social, Estatuto, ou Posse
Prefeito (conforme a caracteristica da entidade) cartdo de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Juridicas (CNPJ), copia da Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do
representante legal, copia de comprovante de enderego da entidade, Certiddes Negativas de
Débitos Estaduais, Declaracdo de ndo realizagdo de trabalho insalubre por menor de 18 anos,

e menor de 16, salvo na condicdo de aprendiz, Declaracio de endereco eletronico e o
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preenchimento de um formuldrio constando dados bésicos gerais das duas institui¢des e

referente as condicoes dos trabalhos dos presos.

As obrigagdes dos parceiros, em decorréncia de parceria com uma Unidade Prisional

em Minas Gerais sio:

1. Obedecer as normas relativas a seguranga da unidade prisional;

2. Capacitar os presos para o bom desempenho das atividades a serem
desenvolvidas;

3. Controlar a frequéncia, as atividades desenvolvidas e as horas trabalhadas
dos presos;

4. Acompanhar as atividades de trabalho do preso;

5. Fornecer uniformes, os equipamentos, as maquinas e utensilios necessarios
para o trabalho;

6. Em casos de utilizacgdo de equipamentos, maquinas e utensilios
pertencentes a unidade prisional, o parceiro deve ressarcir o Estado, pela
depreciacdo e eventuais danos causados a estes;

7. O parceiro deve ressarcir o Estado, se for o caso, pela utilizagdo da
infraestrutura da unidade prisional, inclusive no que tange aos gastos com o
fornecimento de agua e energia elétrica;

8. Assegurar uma boa manutencado das estruturas utilizadas;

9. Disponibilizar Equipamentos de Protecdo Individual — EPI necessarios
para o desempenho das atividades. (SEAP, 2012 p.35, 36 ¢ 37)

A SEAP, em janeiro de 2017, vivenciando o caso epidémico da dengue que vitimou
muitos mineiros em 2016, pautada no art. 30 da LEP que trata da prestacdo de servigos a
comunidade, articulou uma proposta de parceria entre as unidades prisionais € os municipios

para o Manejo Ambiental em combate aos focos do mosquito transmissor.

A parceria especifica do Manejo Ambiental ndo remunera os presos pelo trabalho
executado, sendo concebida somente pela remicdo de pena, 1 dia diminuido na pena a cada 3
dias efetivamente trabalhados, pautando-se na possibilidade de prestacdo de servigo a
comunidade pelos presos, estando condicionada a ser devidamente deferida pelo juiz da vara
de execugdes penais da comarca, assinado Termo de Compromisso entre as partes (Unidade
Prisional e Municipio) e por declaragdo de trabalho somente por remigdo assinada por cada
um dos individuos privados de liberdade inclusos na parceria. As agdes da parceria de Manejo
Ambiental sdo restritas a capina de lotes vagos, coleta e separacdo de residuos e limpeza de

ruas, nao devendo os presos desempenharem fungdes diversas.

Segundo o Catdlogo de Produtos e Servicos da SEAP (MINAS GERALIS, 2019 p.
30), “o Sistema Prisional Mineiro possui mais de 400 parcerias com iniciativa privada e com
instituigdes publicas. O Estado esta entre os que mais ofertam oportunidade de trabalho para

pessoas em cumprimento de pena.” Porém a publicagdo do 6rgdo ndo traz detalhes das



25

condi¢des de trabalho dos presos bem como pesquisas relacionadas ao impacto destas
parcerias quando egressos do sistema, se de fato a proposta do programa ¢ atingida. Em
relagdo aos Termos de Compromissos firmados entre o Estado de Minas e os municipios
existem atualmente 79 vigentes, sendo que, dentre estes, 37 sdo de Manejo Ambiental (ndo
remunerado) e 42 remunerados, com pagamento de % de salario minimo aos presos inseridos

(MINAS GERALIS, 2019).

2.2.3 Remuneragdo do trabalho prisional

Conforme rege a LEP, o trabalho do preso no Brasil serd remunerado, estipulando a
base minima de 3/4 (trés quartos) do salario-minimo o que € questionado por alguns juristas,
que acreditam ser inconstitucional o valor inferior ao salario-minimo, sendo o trabalho do
preso ndo sujeito a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), o que ndo garante a ele o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) podendo ser indenizado por acidentes de

trabalho ou enfermidades profissionais.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 336), ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR) no ano de 2015 questionou a inconstitucionalidade da
aplicacdo do minimo a ser pago aos presos que trabalham. Segundo o entdo procurador-geral,
Rodrigo Janot, o estabelecimento de contrapartida monetaria pelo trabalho realizado por preso
em valor inferior ao saldrio-minimo viola os principios constitucionais da isonomia e da
dignidade da pessoa humana, além do disposto no artigo 7°, inciso IV, que garante a todos os
trabalhadores urbanos e rurais o direito ao salario-minimo. A ADPF 336 foi indeferida, porém

o tema foi considerado de relevancia.

De acordo com a LEP, o produto da remuneracao pelo trabalho do preso devera
atender: a indeniza¢do dos danos causados pelo crime (desde que determinada judicialmente);
a assisténcia da familia do preso; as pequenas despesas sociais; ao ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem
prejuizo da destinagdo acima prevista. A quantia restante sera depositada para a constituigcao

do pectlio, em caderneta de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em

liberdade.

E fato que a Lei de Execugdo Penal (LEP) obriga o individuo preso a
trabalhar, retirando-lhe a prote¢do da CLT e permitindo que lhe seja paga
uma remuneracdo bem abaixo do salario minimo vigente. Também ¢ fato que
a dignidade humana relaciona-se, entre outras coisas, com a satisfagdo de
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necessidades materiais que permitam ao individuo condigdes minimas de
uma existéncia integra. Portanto, pode-se concluir que, de alguma forma,
alguns dispositivos da LEP afetam a dignidade humana.

Se a violagdo da dignidade humana for condigdo suficiente para a
caracterizagdo do trabalho escravo, poder-se-a dizer entdo, de forma precaria,
superficial e preliminar, que hd grandes possibilidades de ocorréncia de
trabalho escravo no ambiente prisional. (GUEDES, 2015)

Além da remuneragdo, o preso pode remir, ou seja, diminuir 1 (um) dia de pena a
cada 3 (trés) dias de trabalho, conforme preconiza o artigo 126, inciso II da LEP. Se, por
causa de acidente sofrido durante a atividade de trabalho, de acordo com a LEP em seu artigo
126, parte 2°, o preso que ficar impossibilitado de prosseguir na fungdo, continuard a

beneficiar-se com a remigao.

Como ja citado anteriormente, em Minas Gerais ha a pratica do trabalho somente
pela remigao de pena, através dos servigos prestados no interior da unidade, em trabalhos de
manuten¢do e conservacao, € na possibilidade de parceria em manejo ambiental em combate a
dengue nos municipios, com a limpeza de lotes e vias publicas, o que vai contra o que
preconiza a LEP onde rege que o trabalho do preso deve ser remunerado, com fungao
educativa, sendo caracterizado por alguns autores como andlogo ao trabalho escravo, pois
muitas vezes excedem a carga horaria estipulada para os demais trabalhadores regidos pela

Consolidacao das Leis Trabalhistas, com carteira de trabalho registrada.

No entanto, ao utilizar os reclusos como mao de obra gratuita — pagando-lhes
apenas a remicgdo -, o Estado deixa de ter de pagar por atividades basicas para
o funcionamento das unidades prisionais. Argumentamos, assim, que em um
contexto como este, em que ha trabalho, mas ndo ha a adequada remuneragéo
prevista na legislacdo,2 estariamos diante de uma nova forma de escravidao
na modernidade. (POLITO; BARBATO; MOURA, 2018)

Quanto ao trabalho desenvolvido em parcerias com o setor privado, o que € visto
como uma questdo benemérita, de responsabilidade social, acaba tornando-se meio de
baratear os custos de producdo elevando os lucros da empresa de forma velada, mantendo

ainda uma “boa imagem” aos que oferecem postos de trabalho aos detentos.

Pagando um preco irrisério em comparagdo ao que seria pago a um trabalhador
formal, com carteira assinada e todos os direitos trabalhistas garantido, o trabalho do preso
aumenta os lucros do empresario sem gerar encargos ou constrangimentos para colocar
término ao “vinculo empregaticio” na parceria, pois no Estado de Minas o preso pode ser

dispensado a qualquer momento do posto de trabalho, sem prévio aviso ou indenizagao.
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O Instituto Ethos, que trabalha com responsabilidade social para empresas,
afirmou em relatério que “ainda que existam experiéncias louvaveis [com
contratacdo de presos], a logica que as preside é essencialmente predatoria
(...) pois objetivam oferecer pequenos favores aos presos em troca de
beneficios maiores para a empresa”. Mais a frente o documento afirma que o
barateamento da produgdo para as empresas ao ndo remunerar presos de
forma justa é tdo grande que a Organiza¢do Mundial do Comércio “possui
rigidas recomendagdes quanto a pratica de dumping por meio da utilizacdo de
mao de obra de presidiarios para baratear os custos de producdo, considerada
concorréncia desleal”. (ALESSI, apud ETHOS, 2017)

Nas parcerias de trabalho entre o Estado de Minas Gerais e os municipios sdo
cumpridas as leis minimas vigentes ao trabalho e pagamentos aos presos. De acordo com o
manual Trabalhando a Cidadania (Minas Gerais, 2013) o Programa Trabalhando a Cidadania
“prevé a reinsercdo social dos individuos privados de liberdade, com agdes planejadas e
coordenadas objetivando atendé-los em todas as suas vertentes no processo de
ressocializacdo”, sendo responsabilidade dos administradores do Programa o pagamento aos

presos do trabalho executado nestas parcerias.

Nas parcerias remuneradas, o valor auferido pelos presos ¢ dividido em trés
percentuais: 25% ¢ destinado a conta peculio (uma espécie de conta-
poupanga judicial), 25% retorna ao Estado como ressarcimento dos gastos
realizados com a manuten¢do do individuo e 50% ¢ destinado a assisténcia
familiar ou pessoal, podendo o ultimo ser utilizado para auxilio aos
familiares, diminuindo assim, os impactos causados pela auséncia do
principal provedor da familia. (MINAS GERALIS, 2019 p. 5)

Os presos que trabalham de forma remunerada nas parcerias com os municipios
recebem através de conta bancaria especifica do Programa, sendo que o municipio efetua o
pagamento através de Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) e este valor ¢
posteriormente repassado pelo Estado de Minas Gerais a conta do preso que ¢, de preferéncia,
administrada por um familiar. “O preso que trabalha por remuneracdo receberd o cartdo
beneficio do banco e desta forma terd maior seguranca e individualidade no processo de
recebimento e repasse do valor a familia (MINAS GERAIS, 2013 p.10)”. Uma possivel
dificuldade verificada com esta pratica de pagamento via DAE ¢ a condicionalidade do
repasse do Estado ao preso, visto que o recurso poderia ser diretamente repassado pelo

municipio parceiro, agilizando o processo de pagamento e diminuindo burocracia.
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2.3 Classificagao do preso para o trabalho na SEAP/MG

No Estado de Minas Gerais, a SEAP, conforme o Decreto 47.087/16 em seu artigo 2°
“tem como competéncia planejar, organizar, coordenar e gerir a politica prisional,
assegurando a efetiva execugdo das decisdes judiciais e privilegiando a humaniza¢do do

atendimento e a inclusdo social dos individuos em cumprimento de pena”.

Este Decreto preconiza que as unidades prisionais terdo a Comissdo Técnica de
Classificagdo (CTC), sendo atribuicdo desta elaborar o Programa Individualizado de
Ressocializagdo (PIR) para cada individuo privado de liberdade, indicando seu perfil e

aptiddes, além do tratamento mais adequado.

A CTC ¢ diretamente subordinada a Diretoria Atendimento ao Individuo Privado de
Liberdade da unidade prisional, sendo atribui¢des desta Diretoria executar e coordenar as
atividades de atendimento juridico, educacional, profissionalizante, psicossocial e de saude
aos individuos privados de liberdade, bem como organizar as atividades laborativas
destinadas a ocupacdo destes e promover a organiza¢do da CTC, conforme orientacdes da

Subsecretaria de Humanizagdo do Atendimento.

Segundo a LEP em seu artigo 5° “os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da execucao penal”, sendo que
a classificacdo serd feita pela CTC, composta por uma equipe minima de 2 (dois) chefes de
servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social, presidida pelo diretor
do estabelecimento prisional, elaborard o programa individualizador da pena privativa de

liberdade adequada a cada condenado ou preso provisorio.

O Programa Individual de Ressocializa¢do (PIR) sera utilizado para nortear as agdes
e politicas adotadas no cumprimento da pena de cada sentenciado, inclusive em relagdo a
referida aptiddo para insercao no trabalho, tipicidade das atividades laborais e os locais para o
desenvolvimento destas atividades. Em Minas Gerais o PIR ¢ dividido em trés tipos de
atendimentos, de acordo com o Regulamento e Normas de Procedimentos do Sistema
Prisional (MINAS GERALIS, 2016), sendo o primeiro a classificagdo inicial do preso, tragando
todo o perfil bem como aptidoes, comportamento, especificidades do processo, perfil
psicologico e profissional sendo estipuladas pelos técnicos as propostas e sugestdoes de
abordagem de trabalho com o preso. Elaborado o primeiro atendimento do PIR o segundo tipo

de atendimentos sdo os realizados no decorrer do ano de vigéncia do PIR com a finalidade
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alcangar as metas propostas para cada area técnica. O terceiro tipo de atendimento ¢ a
avaliacdo da evolugdo do PIR, feita anualmente, com o objetivo de realinhar as propostas e

sugestoes de trabalho.

Em relagdo as parcerias de trabalho, a classificagdo dos presos que irdo compor o
quadro de vagas segue os critérios estabelecidos em lei, conforme descrito acima, e seguindo
as especificacdes do parceiro quanto ao perfil profissional adequado a parceria. Ao firmar um
Termo de Compromisso a empresa ou 0rgao parceiro geralmente estipula o perfil profissional
que necessita para desempenhar as fungdes. Neste instante a CTC € convocada a realizar a

selecdo do quantitativo para a parceria.

A classificacdo dos presos ¢ realizada por uma equipe multidisciplinar a
Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC) da Unidade Prisional. O perfil do
preso ¢ devidamente mapeado e definido, sendo uns dos critérios
fundamentais o histérico de bom comportamento dentro da Unidade. No
processo de selecdo, o parceiro podera indicar o tipo de perfil desejado.
(MINAS GERAIS, 2019 p. 6)

A CTC também ¢ a responsavel pelo desligamento do preso do trabalho. Nas
parcerias de trabalho o preso pode ser desligado a qualquer momento tanto pela solicitacao da
dire¢do ou servidores da Unidade Prisional, bem como pelo parceiro pautados em critérios de
comportamento, possiveis faltas disciplinares (descumprimento das normas impostas) ou
inadaptagdo ao trabalho, sem ser dado prévio aviso ao preso dos motivos. Se por um lado esta
possibilidade de desligar o preso do trabalho sem maiores dificuldades facilita ao parceiro a
gestao dos recursos humanos, minimizando conflitos pelo desligamento da mao de obra, por

outro coloca o preso sem perspectiva de estabilidade na fungao.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O tipo de pesquisa desenvolvida neste trabalho foi a pesquisa bibliografica.

Foi feito levantamento bibliografico a partir da analise de leis, publicagdes de o6rgaos
oficiais da administragdo publica em geral, livros, artigos, documentos monograficos,

periodicos e textos disponiveis em sites académicos, institucionais/governamentais.
Os instrumentos de pesquisa serao:

e Legislagao;
e Publicacdes académicas;

e Publicagdes dos 6rgaos governamentais;
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados aqui apresentados trardo uma visdo geral da pesquisa realizada, bem
como as consideracdes especificas observadas das normas impostas pelas legislagdes vigentes
para a realizagdo de Termo de Compromisso entre os municipios ¢ o Estado de Minas Gerais
para a utilizagdo de mao de obra de presos nos servigos publicos municipais. Também serao
feitas consideragdes acerca do trabalho do preso e suas implica¢des legais e o cumprimento
das legislagdes brasileiras e dos tratados internacionais, aos quais o Brasil ¢ signatario,
pertinentes ao tema do trabalho prisional.

De forma geral, firmar um Termo de Compromisso entre o0 municipio e o Estado de
Minas Gerais para a utilizacdo da mao de obra dos presos nos servicos municipais nao possui
maiores dificuldades ou uma burocracia complexa para ser realizado. As exigéncias legais
para firmar o Termo sdo bastantes simples, devendo a apresentagdo de documentacdo de
identificacao da entidade parceira e seu representante legal, certiddoes negativas de débitos
estaduais e uma declaracdo de ndo realizagdo de trabalho insalubre por menor de 18 anos, e
menor de 16, salvo na condi¢do de aprendiz.

Outro ponto relevante da pesquisa sdo as condi¢des que o parceiro deve manter em
relagdo ao trabalho do preso, mantendo-o em ambiente fisico de trabalho adequado, com uso
dos equipamentos de seguranca necessarios a funcdo desempenhada, pagamento pelo trabalho
executado de no minimo % de salario-minimo, dando a ele uma formacdo técnica para a
funcdo quando necessario. Um ponto curioso é que o Estado de Minas Gerais faz tais
exigéncias aos municipios parceiros, porém, nao as pratica na utilizacdo da mao de obra do
preso dentro das proprias unidades prisionais a bem da unidade, onde trabalham, em sua
maioria, em prol somente da remicao.

O pagamento dos presos também segue critérios que poderiam ser menos
burocraticos. O processo do municipio repassar ao Estado de Minas através de DAE o valor a
ser pago ao preso e este valor ter de ser posteriormente depositado na conta especifica para
que a familia tenha acesso poderia ser efetuado diretamente pelo municipio na conta do preso,
evitando a demora do pagamento e o desdobramento de diversos processos internos na
Secretaria de Administragao Prisional.

Outro ponto relevante a se considerar nas parcerias ¢ a sua fungdo social, na busca

pela preparag@o do individuo para reinserir-se na sociedade. A forma como as atividades sao
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conduzidas e a especificidade do trabalho executado podem influenciar diretamente na
diferenciacdo de formacdo de uma base para reinsercao, quando egresso o preso, ou de uma
forma de somente diminuir gastos publicos e suprir a defasagem de mdo de obra em
determinadas fung¢des na prefeitura onde a contratacdo e as relagcdes de trabalho sdo mais
complexas de serem realizados na forma de concurso publico ou contratos.

Para o gestor municipal, a facilidade de inserir e desligar o preso do trabalho na
parceria conforme € praticado, com a possibilidade de desligamento a qualquer momento sem
justificativa ao preso, pode gerar menor desgaste e conflito nas relagdes pessoais entre os
servidores municipais e os presos, porém em contrapartida, pode gerar no preso uma sensacao
de instabilidade na funcdo, ou a incerteza de poder contar com uma renda fixa por tempo
prolongado durante o cumprimento da pena.

As parcerias externas t€ém uma maior rotatividade de presos haja vista que, por
estarem em regime semiaberto, muitos presos ja se encontram proximo de uma progressao de
regime ou término da pena, o que faz com que sua permanéncia na fungdo seja de tempo
reduzido, dificultando ao gestor municipal o desenvolvimento de projetos de longo prazo ou
treinamento especifico mais demorado com esta mao de obra. Outra questdo referente a esta
observagdo ¢ que, desligado o preso da unidade prisional, este é desligado da parceria, nao
havendo uma continuidade da agao.

Apesar da grande utilidade publica das parcerias de manejo ambiental, pela natureza
dos servicos prestados, e, mesmo sendo classificada como uma prestagdo de servico a
comunidade, onde ndo ha remuneragdo do preso pelo trabalho executado, é algo que levanta
questdes a serem avaliadas, pois pode, em alguns entendimentos juridicos, viola o direito do
preso a remuneracao pelo trabalho.

De forma geral a pesquisa demonstra que os Termos de Compromissos firmados
entre o Estado de Minas Gerais ¢ os seus municipios tém grande potencial na melhoria das
condi¢gdes de vida no carcere bem como no suporte aos servigos municipais pois trazem
ocupagdo util evitando o 6cio e, em alguns casos especificos a remuneragcdo e geracdo de
renda, porém, ha ainda uma série de questdes a serem avaliadas, planejadas, monitoradas para
um atendimento mais amplo das necessidades tanto do municipio quanto dos presos para
garantia de direitos e um melhor atendimento humano e preparo para uma adequada

reinsercao social.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os critérios e legislacdo vigente para firmar
Parcerias de Trabalho com a utilizacdo de mdo de obra prisional entre o Estado de Minas
Gerais e as Prefeituras Municipais. A pesquisa elaborada tem limitagdes em relacdo a dados
que poderiam ser obtidos somente através de pesquisa de campo pela falta de publicagdes
cientificas especificas ao trabalho pratico exercido pelos presos nas parcerias com oS
municipios. Alguns temas de relevancia como se ¢ alcancado os objetivos das parcerias, as
tipicidades dos trabalhos executados pelos presos, a adequagdo do ambiente de trabalho,
relacionamento entre presos e servidores, a satisfacdo do preso em participar de tais parcerias,

somente podem ser tragados com uma pesquisa de campo.

Os objetivos propostos pelo trabalho foram alcangados através da pesquisa pois foi
possivel compreender a fungdo da pena privativa de liberdade, analisar as fungdes do trabalho
prisional segundo os programas estatais e leis vigentes, compreender o atual cendrio do
trabalho prisional em Minas Gerais, estudar os termos que regem as parcerias de trabalho
prisional em Minas Gerais, compreender o processo de classificacdo dos presos para o
trabalho em parcerias com os municipios ¢ compreender a forma de remuneragdo do trabalho

do preso em parcerias entre o estado de Minas Gerais e 0s municipios.

O trabalho prisional ¢ um tema de ampla abordagem, sendo necessarias pesquisas
para aprimoramento das relagcdes de trabalho e suas implica¢des na gestdo publica municipal,
pois o trabalho do preso tem um objetivo maior que a economicidade no municipio, tendo

todo um carater social envolvido.

Conclui-se que os Termos de Compromisso entre o Estado de Minas Gerais e os
municipios, apesar de serem agdes de grande potencial na politica publica de reinser¢do social
de presos, necessitam planejamento, acompanhamento e monitoramento das atividades e
eventuais ajustes necessarios em relagdo aos seus objetivos e principalmente no atendimento
aos presos em suas necessidades humanas, buscando analisar o individuo privado de liberdade
como um ser detentor de potenciais e direitos, desenvolvendo habilidades a serem utilizadas
quando egressos no campo profissional, garantindo sua saude fisica e mental, buscando por
oportunidades de convivéncia e aceitagdo social, adequando ao que prevé a legislacao

brasileira e aos tratados internacionais que discutem a temadtica, dos quais o Brasil ¢
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signatario, percebendo nestes individuos habilidades além de uma mao de obra barata e de
facil contratacdo, atendendo também as demandas especificas do estado quanto ao

mapeamento de profissdes ou fungdes que podem ser utilizada nos servigos publicos.
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