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RESUMO

Neste trabalho sera apresentado um longo e interminével processo de controle e
fiscalizacdo de substancias psicoativas que se iniciou em 1839 e, desde entdo, vem
impulsionando debates em torno de alternativas de politicas puablicas para o
enfrentamento deste fendbmeno. A pesquisa busca responder as seguintes perguntas-
chaves: a) em que contextos econdmicos, politicos e sociais surgiu o sistema de controle
internacional de drogas?; b) com que caracteristicas e modelos este sistema se
consolidou nas Américas com a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos e a
Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas?; e, ) quais politicas e
programas sobre drogas foram determinadas pela OEA/CICAD como diretrizes para 0S
Estados membros da organizacdo? O objetivo geral deste trabalho € analisar quais sao
as estratégias de politicas sobre drogas desenvolvidas pela OEA/CICAD, para as
Américas, no periodo de 2004 a 2016. Para a consecucdo desse objetivo geral,
apresentamos quatro objetivos especificos: a) analisar 0s contextos econdmicos,
politicos e sociais sobre o consumo e que padrdes de consumo de substancias
psicoativas ilicitas se tornaram um problema de sociedade e entraram nha agenda
internacional; b) identificar de que forma se edificou o sistema de controle internacional
de drogas; c) analisar a edificacdo da politica proibicionista estadunidense e suas
influéncias nos paises da América Latina; d) identificar e analisar as politicas de
reducdo de demanda e de reducdo de oferta de drogas direcionadas para as Americas
pela OEA/CICAD. A Organizagdo dos Estados Americanos e sua Comissdo foram
escolhidas para serem analisadas neste trabalho, pois apresentam um papel importante
em questBes politicas, econdmicas e sociais do hemisfério. Foi utilizada a técnica da
“andlise de conteudo” para organizar o material coletado e escolher os eixos de analise a
partir do levantamento de literatura, dos documentos e dos relatérios selecionados com
0 objetivo de compreender e explicar o fendmeno das drogas nas Américas e analisar as
estratégias de politicas propostas pela Comissdo Interamericana para o Controle e

Abuso de Drogas.

Palavras-chave: Drogas; Politicas; Organismos internacionais; OEA; CICAD; Reducéo
da demanda: Reducdo da oferta.
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INTRODUCAO

Por muitos anos, substancias psicoativas eram utilizadas livremente na
Medicina, em rituais religiosos, em eventos sociais e culturais como consumo e habito
naturais no cotidiano. Devido ao uso abusivo de substancias psicoativas,® 0s usuarios
passaram a apresentar problemas fisicos, psicoldgicos e sociais, 0 que preocupou
governos e a populagdo, razdo pela qual se inicia um longo e interminével processo de
controle e fiscalizacdo dessas substancias.

Este processo de controle e fiscalizacdo internacional com rebatimentos aos
Estados nag&o, inicia-se com a Guerra do Opio, em 1839, quando o comércio de drogas
passou a ser fiscalizado. A partir do século XX o problema das drogas ganhou carater
internacional. O novo mundo globalizado e a diminuicdo das fronteiras favoreceram a
difusdo de drogas em todas as partes do mundo. O narcotrafico cresce a cada dia com
influéncia da globalizacdo e das brechas abertas pelo sistema capitalista. (SANTOS,
2010; SOUZA, 2016; CASTELLS, 1999).

As conferéncias internacionais e a pressao exercida pelos Estados Unidos da
Ameérica deram inicio ao regime internacional de combate ao narcotrafico, a producao,
distribuicdo e ao consumo ilegal de drogas. E seguindo com o objetivo de proibir e
controlar, de internacionalizar as medidas de combate e regulacdo de producédo e
consumo de drogas, diversas conferéncias proibicionistas e conven¢des internacionais,
que serdo apresentadas neste trabalho foram realizadas e aderidas com sucesso, mesmo
que com relutancia em alguns momentos. A primeira conferéncia realizou-se em Xangai
em 1909. (RODRIGUES, 2001; SANTOS, 2010).

A indGstria das drogas esta centralizada na demanda e sua exportacdo €
internacionalizada. Seu artificio fundamental é o sistema da lavagem de dinheiro e a
forma de assegurar as transagdes é por meio da violéncia e da corrup¢do. A tecnologia é
cada vez mais eficiente facilitando qualquer tipo de trabalho, legal ou ilegal. As relagdes
de poder e a necessidade de poder monetario fazem as pessoas entrarem em qualquer

negdcio. Mecanismos estes que contribuem absurdamente com a velocidade de avanco

1 “As substancias psicoativas, mais comumente conhecidas como drogas psicoativas, sdo as que, quando
utilizadas, tém a habilidade de mudar os processos de consciéncia, humor e pensamento individuais”
(OMS, 2006). Estas substancias podem ser legais, usadas como medicagdes, por exemplo, ou ilegais,
como sdo as substincias “banidas” pelas convengdes internacionais que serdo mencionadas durante esta
pesquisa.



do consumo de drogas. A tecnologia ainda facilitou a producéo e a diversificacdo das
drogas o0 que fez a oferta ser de baixo custo, aumentando a demanda.

Os paises desenvolvidos sdo 0s que mais consomem e 0s periféricos os grandes
produtores de drogas. Como o objetivo é acabar com a producéo, 0s paises periféricos
sdo 0s que mais sofrem com toda a violéncia e corrupcdo gerada pela guerra contra as
drogas, em que diversos direitos humanos sdo violados. (ADALBERTO, 1999 apud
SANTOS, 2010).

A América Latina se manteve, ainda por décadas, relativamente ausente dos
debates internacionais sobre a regulacdo das drogas e do exercicio de qualquer
protagonismo em termos mundiais, exceto quando pressionados externamente, pois,
apesar de ocupar um lugar politico periférico em relagdo as grandes poténcias, 0s paises
latino-americanos e caribenhos julgavam que o problema das drogas ndo os atingia e
acreditavam que a coca representava a promessa da independéncia econémica. Mas com
0 consumo mundial de drogas aumentando de forma significativa e com pelo menos
80% das drogas consumidas no pais vindas do exterior, principalmente da América
Latina e do Caribe, ndo havia mais como dizer que as causas dos problemas das drogas
eram internas e domesticas. (SILVA, 2013; LOPES, 2016; FERNANDES;
FUZINATTO, 2012).

Um fendmeno que merece destaque, nesta problematizacdo sobre os sistemas
internacionais de controle de drogas, refere-se ao que se passou a chamar de “Guerra as
Drogas” desencadeado pelos Estados Unidos, na década de 1970. Trata-se de diversas
medidas extraterritoriais, intrusivas e de carater punitivo que tinham como objetivo
acabar com as substancias psicoativas, mais conhecidas como drogas, e criminalizar
seus produtores e consumidores. A primeira guerra as drogas foi formalmente
anunciada, inicialmente, em junho de 1971 durante o governo de Richard Nixon (1969-
1974), presidente dos Estados Unidos.

O governo norte-americano, para convencer seus vizinhos a aderir a guerra
contra as drogas, defendeu uma estratégia cheia de ameagas e pressdes diplomaticas, o
que abriu inimeras frentes de batalha e trouxe varios desgastes para as relacdes
bilaterais e multilaterais. A aplicacdo extraterritorial da lei apresentava para 0s paises
latino-americanos uma ameaga a sua autonomia. (SILVA, 2013).

Com a ideia de unido entre os povos de um continente capazes de compartilhar
seus diferentes problemas e poder discuti-los em harmonia e com o objetivo de criagédo

de um pensamento interamericano, a Organizacdo dos Estados Americanos foi fundada
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em 1948, em Bogota, na Colémbia. Hoje, ela € formada por 35 paises independentes
das Américas. (GARBADO, 2005; OEA, 2016).

No final dos anos 70, o hemisfério vivia uma forte epidemia da cocaina e o
inicio de 1980 foi marcado pelo aumento significativo do abuso e trafico de drogas
ilicitas no continente americano e por um forte ativismo antidroga. A OEA Vvé o
problema do comércio ilegal de drogas e seu uso ilicito como algo que favorece
violéncia e destruicdo, devendo ser tratado e combatido. Conter o avango do
narcotrafico, a reducdo da oferta e da procura, bem como incentivar a cooperacdo entre
Estados para efetivar as medidas de combate desenvolvendo um forte movimento
antidrogas, € um dos projetos da Organizacao e, nesse contexto, em 1986, é criada a
Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD). (SILVA,
2013; NETTO, 2013; CICAD, 2016).

Formada por um representante de cada pais membro da Organizacdo, a
Comissdo promove a cooperacao e a coordenacdo entre os Estados membros da OEA,
por meio de planos de acdo que objetivam a prevencdo e o tratamento do abuso de
substancias; a reducdo da oferta e disponibilidade de drogas ilicitas; o fortalecimento
das instituicdes e mecanismos nacionais de controle de drogas; o aprimoramento de leis
e acOes de controle de lavagem de dinheiro; o desenvolvimento de fontes alternativas de
renda para os cultivadores de coca, papoula e maconha; a assisténcia na coleta de dados
e analise dos aspectos que envolvem a questdo das drogas; e o auxilio ao hemisfério
para medir seu progresso ao longo do tempo no enfrentamento do problema das drogas.
(CICAD, 2016).

Esta pesquisa pretende responder as seguintes questdes de fundo: a) em que
contextos econdmicos, politicos e sociais surgiu o sistema de controle internacional de
drogas?; b) com que caracteristicas e modelos tal sistema se consolidou nas Américas
com a criagdo da Organizacdo dos Estados Americanos e a Comissao Interamericana
para o Controle do Abuso de Drogas?; ¢) que politicas e programas sobre drogas foram
determinados pela OEA/CICAD como diretrizes para os Estados membros da
organizagéo?

Com base nestas questdes, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar quais sdo as
estratégias de politicas sobre drogas desenvolvidas pela OEA/CICAD, para as
Americas, no periodo de 2004 a 2016. Para a consecucdo deste objetivo geral
apresentamos quatro objetivos especificos: a) analisar 0s contextos econémicos,

politicos e sociais sobre 0 consumo e padrdes de consumo de substancias psicoativas
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ilicitas que se tornaram um problema de sociedade e entraram na agenda internacional;
b) identificar de que forma se edificou o sistema de controle internacional de drogas; c)
analisar a edificagdo da politica proibicionista estadunidense e suas influéncias nos
paises da América Latina; d) identificar e analisar as politicas de reducdo de demanda e
de reducdo de oferta de drogas, direcionadas para as Ameéricas pela OEA/CICAD.

Ainda possui como intencdo verificar se a OEA/CICAD segue 0s mesmos
dispositivos internacionais previstos no Sistema Internacional de Controle de Drogas
das Nacdes Unidas, constantes nas Convencoes de 1961, 1972 e 1988.

Esta pesquisa se justifica pela importancia do fenbmeno das drogas para a
sociedade. Este vem causando incomodos em diversos campos, tornando-se
protagonista mundial e hd um intenso debate sobre os seus males. Portanto, esta
monografia é dedicada a historia econdmica, social e politica de um fenémeno que até
hoje se alastra na busca de solucdes.

Para 0 Servico Social, este trabalho possui uma dimensdo técnica muito
relevante. Conhecer um fendmeno em todas as suas manifestacoes, é fundamental para
analisar as possibilidades de intervencdo sobre a realidade. Isto possibilita compreender
as politicas publicas e seus possiveis alcances aos usuarios, na perspectiva da cidadania,
dos direitos humanos, da ética e do engajamento politico profissional.

Minayo (1994) diz que o objeto de estudo das Ciéncias Sociais € historico. A
sociedade vive o presente marcado pelo passado e projetando o futuro. Todo o contexto
€ 0 que vai dar significado e intencionalidade as acGes e construcbes. A autora diz
também que este objeto é essencialmente qualitativo. “A realidade social é o proprio
dinamismo da vida individual e coletiva com toda a sua riqueza de significados” (p. 15)
e a metodologia que inclui as concepcdes teodricas de abordagem, o conjunto de técnicas
que possibilitara a construcdo da realidade.

Quanto a metodologia, e buscando se basear em Minayo (1994), esta ¢ uma
pesquisa que visa analisar a realidade buscando entender o historico do fendbmeno das
drogas para que as perguntas que deram inicio a este trabalho possam ser respondidas.
A pesquisa qualitativa trabalha com um universo de significados e, por isso, este é um
assunto que nos permite analisar tantas visdes diferentes.

Para tanto, foram utilizadas fontes primarias e secundarias. Como fontes
primérias, recorremos aos documentos da OEA/CICAD, constantes do site
<http://www.0as.org/pt/>, a relacdo consultada esta listada nas referéncias. Como fontes

secundarias, foi realizado um levantamento de literatura a partir de pesquisa
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bibliografica sobre o tema por meio de sitios da internet com o0s seguintes descritores:
drogas, politicas, organismos internacionais, OEA, CICAD, reducdo da demanda,
reducdo da oferta.

A técnica de andlise utilizada para trabalhar os dados foi a “analise de
conteudo”. Gomes (1994) cita duas fungdes na aplicacdo da técnica de analise de
contetdo: 1. a verificacdo de hipotese; e 2. a descoberta do que esta por tras dos
conteldos manifestos.

Foram encontradas respostas para as questdes formadas inicialmente, mas
também obtidos resultados além do esperado como poderdo ser vistos no decorrer do
trabalho e nas conclusdes.

Este trabalho foi dividido em quatro capitulos, sendo que o primeiro trata de
apresentar o fendmeno das drogas, quais fatores influenciaram o seu proibicionismo e
introduzir nele a OEA e a CICAD. O segundo capitulo é destinado a apresentar como 0s
Estados Unidos da América influenciaram os demais paises do hemisfério a aceitar a
guerra as drogas, buscando exemplificar este acontecimento apresentando as relagdes
bilaterais entre o governo estadunidense e os governos da Colémbia, do México, da
Bolivia e do Brasil.

O terceiro trard4 dados sobre as politicas de reducdo de demanda de drogas da
CICAD retratando os programas de prevencdo ao abuso de drogas, tratamento,
reabilitacdo e reinsercdo social. O quarto trard dados sobre as politicas de reducdo da
oferta de drogas da CICAD focados nos programas de controle de producédo e controle
de abastecimento. Ambos o0s capitulos trazem analises, principalmente de documentos
das sessdes ordinarias da CICAD, com a finalidade de esbocar os limites e

possibilidades de alcance das politicas internacionais sobre drogas.



13

1 DROGAS ILICITAS: DO USO CULTURAL E MEDICINAL AO
CONTROLE INTERNACIONAL DE DROGAS

Este capitulo ird relatar o historico das drogas ilicitas, abordando seu uso
recreativo, medicinal e cultural passando por legislacbes e regulamentos que
caracterizam a era do “proibicionismo”, no inicio do século XX, perdurando até os dias
atuais. Parte importante deste processo conta com a globalizagcdo e com as Convencgodes
Internacionais. Diversas organizacdes tém seus debates voltados para a tematica, mas o
foco deste trabalho sera a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e sua Comisséo
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD), incluindo seu processo

de criacéo.

1.1 HISTORICO

Substancias psicoativas sdo usadas desde muitos anos antes de Cristo.
Civilizacdes usavam na Medicina, por exemplo, a papoula e a coca como medicamento,
outras usavam em rituais religiosos ou o consumo era justificado apenas por aspectos
culturais. N&o era proibido nem criminalizado, era normal. No seculo XIX, o uso das
substancias ainda era desenfreado, pois ndo existia nenhuma legislacdo que proibisse
Seu consumo e sua venda.

A Guerra do Opio, primeiro conflito internacional baseado no comércio e
consumo de drogas, deu comeco ao repldio dos governos e das sociedades as drogas. O
Opio, a coca e a maconha deram inicio ao consumo e ao trafico de substancias ilicitas.
(SANTOS, 2010).

Segundo Souza (2016), o conflito entre a Grd-Bretanha e a China teve dois
momentos, de 1839 a 1842, e de 1856 a 1860. Os dois momentos consistiram em quem
controlava o comércio do Opio, que era tratado como um problema médico e social, e
inicia-se um processo de criminalizacdo de substancias psicoativas. O governo chinés
impedia que outras nagdes comercializassem diretamente com a populagdo de seu pais,
funcionarios eram intermediarios e fiscalizavam os produtos. Em plena Segunda
Revolugéo Industrial, a Gré-Bretanha estava em busca de mercados consumidores para
seus produtos industrializados e as medidas chinesas dificultavam seu objetivo. Como

ndo conseguiram inverter a situagdo, os britanicos comecaram a vender, de forma ilegal,
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0 Opio que, produzido na india, era viciante, causando varios problemas a sadde e
iniciando uma epidemia.

Mesmo com protestos do governo chinés, Souza (2016) relata que os britanicos
continuaram com as vendas até que, em 1839, os chineses destruiram um dos navios
britanicos que carregava opio, dando inicio a Primeira Guerra do Opio em que a China
foi derrotada. Com a vitdria, em 1842, os britanicos impuseram o Tratado de Nanquim
aos chineses determinando que a China devesse abrir cinco portos ao livre comércio,
acabar com as fiscalizacGes, pagar a indenizacdo de guerra e entregar a ilha de Hong
Kong.

Em 1856, gracas a problemas com as fiscalizagdes de embarcagdes britanicas
deu-se inicio & Segunda Guerra do Opio, dessa vez com a Franga e a Irlanda entrando
como aliadas dos britdnicos. Novamente os chineses foram derrotados, sendo
submetidos ao Tratado de Tientsin, que determinava a legalizacdo do Opio, abertura de
outros dez portos e liberdade religiosa aos cristdos em territorio chinés. (SOUSA, 2016).

Nos Estados Unidos da América, durante a guerra civil, os soldados usavam o
Opio como morfina para suportarem as dores dos ferimentos obtidos em combate e,
como consequéncia, houve registro de diversos casos de dependéncia fisica, gerando um
problema social no pais (DUARTE, 2005). Foi ai que os EUA também entraram na
discussdo sobre a proibicédo e criminalizacdo das drogas, pois como queriam estabelecer
limites ao comércio de substancias psicoativas, buscavam uma legislacdo internacional

de combate as drogas que instituisse um modelo proibicionista.

1.2 DROGAS ILICITAS COMO PROBLEMA INTERNACIONAL E
GLOBALIZADO

A partir do século XX, o problema das drogas ganhou carater internacional.
Casos em que o consumo causava dependéncia e afetava o individuo fisica e
psicologicamente gerou repercussdo negativa nas midias, causando preocupacdes
principalmente nas camadas conservadoras e religiosas da sociedade que pressionavam
eixos governamentais para tomarem medidas de controle e punicdo. (SANTOS, 2010).

Segundo Santos (2010), a ideia do que é a globalizacdo vem sendo trabalhada
desde o inicio do século XX, mas apenas a partir dos anos 60 e 70 surge o termo na
busca de tentar explicar as mudangas estruturais e as novas organizag0es sociais que a

interdependéncia entre os Estados criou. Completando, Castells (1999) afirma que a
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globalizacdo permite um processo de inter-relacdo entre diferentes Estados e diferentes
sociedades, visando a diminuicdo das fronteiras, maiores fluxos de informacdes e
pessoas, integracdo de mercados e avangos tecnologicos.

Held e McGrew (2001) afirmam que, a medida que as distancias diminuem,
aumenta a velocidade das interacdes sociais. Novas formas de organizacdo social
surgem criando uma interdependéncia, que abrange &reas como a militar, a econémica,
a politica, a sociocultural e a ecoldgica.

Ao mesmo tempo em que 0 mundo globalizado tem seus aspectos positivos, ele
também facilita e favorece a difusdo de drogas em todas as partes do mundo,
promovendo uma inter-relagdo entre as estruturas do comércio informal de drogas dos
diferentes paises. (SANTOS, 2010).

Castells (1999) diz que a industria das drogas esta centralizada na demanda e sua
exportacdo é internacionalizada. Seu artificio fundamental é o sistema da lavagem de
dinheiro e a forma de assegurar as transacdes é por meio da violéncia e da corrupgao.

Percebe-se a partir das analises de Santos (2010), que, a cada dia que passa, a
comunicacdo entre os paises € mais facil. O ir e vir ja ndo é mais tdo complicado. A
tecnologia é cada vez mais eficiente, facilitando qualquer tipo de trabalho, legal ou
ilegal. As relacbes de poder e a necessidade de poder monetario fazem as pessoas
entrarem em qualquer negdcio. Mecanismos estes que contribuem absurdamente com a
velocidade de avanco do consumo de drogas.

Udson Santos (2010) traz analises de Adalberto (1999) que revelam que 0s
paises desenvolvidos sdo 0s que mais consumem e os periféricos os grandes produtores
de drogas. Pelo mundo, sdo movimentados milhdes de toneladas de substancias e
milhGes de ddlares provenientes do trafico, fazendo, assim, que o narcotréafico cresca a
cada dia. Como o objetivo é acabar com a producdo, os paises periféricos sdo os que
mais sofrem com toda a violéncia e corrupcdo gerada pela guerra contra as drogas na
qual diversos direitos humanos séo violados.

Assim como o mundo globalizado, a estrutura do sistema capitalista é provedor
do grande problema mundial — o trafico de drogas. Santos (2010) trabalha com as ideias
de Procopio (1999) que justificam a relacdo do sistema capitalista com o avan¢o do
narcotrafico, afirmando que este trafico encontra refugio no sistema baseado no
consumismo e assim é disseminado através dos instrumentos da globalizagdo. A
situacdo atual do sistema internacional capitalista apresenta falhas politicas,

econdmicas, culturais e sociais que permitem a proliferacdo do trafico. O principio de
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Estado minimo em que o poder do Estado é enfraquecido, dando espagco para as
empresas atuarem, beneficia o comércio de substancias ilicitas. A falta de fiscalizagao
favoreceu a criacdo de diversos cartéis e empresas responsaveis pela plantacao,
producdo e comercializacdo de drogas.

Uma sociedade, que cada vez mais € influenciada por seus fetiches, precisa
consumir cada vez mais qualquer produto desde que este a faca se sentir bem. E apesar
de todos os males que as drogas possam causar, elas oferecem um bem mesmo que este
seja passageiro. Por meio delas as pessoas podem ficar felizes quando estdo tristes,
podem criar um mundo que € s6 delas, um reflgio. As novas formas de relacdes sociais
e organizacOes de trabalho do capitalismo tém afetado fortemente a salde mental da
populacdo e as drogas sdo usadas, além de apenas por diversdo de alguns, para tratar
doencas graves como a depressdo e a ansiedade. (SANTOS, 2010).

Santos (2010) ainda relata que o século XX representou um periodo de evolucao
do consumo de drogas, da diversificacdo das substancias. As novas tecnologias
permitiram que as drogas fossem produzidas com mais facilidade, em grande escala e
algumas delas eram manipuladas em laboratérios trazendo praticidade o que fez a oferta
ser de baixo custo aumentando a demanda. A partir da década de 30, que ficou marcada
pela diversificacdo de drogas, novos produtos comecaram a aparecer. Cada vez era mais
facil encontrar variagBes mais fortes delas, assim como as sintéticas. Novas drogas
surgiram como as anfetaminas e o uso do &cido lisérgico ou LSD.

A década de 60 também teve sua importancia com a emancipacdo do movimento
hippie nos EUA, que inseriu as drogas nas diversas classes sociais e faixas etarias. O
movimento rompeu com os padrGes familiares e sexuais hegeménicos da época.
Pregava o amor livre sem preconceito e um mundo alternativo com novas maneiras de
ser, pensar e se relacionar, momento em que houve, mediante o uso de drogas, como a
maconha e o LSD, diversas experiéncias misticas e alteracfes dos estados de
consciéncia, com o objetivo de alcancar a liberacdo da sexualidade, além de ajudar a
suportar as frustragdes e proporcionar prazer momentaneo. (ROEHRS; LENARDT;
MAFTUM, 2008). Paulilo e Jeolas (2000) comentam, em seu artigo, 0 pensamento de
Bucher (1996) de que o movimento da década de 60 foi o marco inicial da difusdo, em

larga escala, das drogas na cultura ocidental.

1.3 DROGAS ILICITAS: CONTROLE, PROIBICOES E FISCALIZACAO
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Desde o inicio deste século, os EUA vém buscando formalizar e discutir
questdes importantes referentes ao controle de drogas e utilizavam para isso as
convengdes internacionais (RODRIGUES, 2001), que deram inicio ao regime planetario
de combate ao narcotrafico e a busca dos Estados em diminuir o consumo e comércio de
drogas. As legislacdes definidas, assinadas e acordadas nos tratados pelos paises,
refletem a cooperacdo, integracdo, inter-relacdo, solidariedade, e busca estabelecer um
entendimento na sociedade internacional sobre questdes que afetam todos os Estados
nacionais.

Com os objetivos de controle e proibicdo do 6pio e da cocaina, em 1909
realizou-se a primeira conferéncia, em Xangai, intermediada pelos EUA (SANTOS,
2010). Alguns anos depois, em 1911, realizou-se outra, na Holanda, com o objetivo de
internacionalizar as medidas de combate e regulacdo da producdo e proibir o consumo
de Opio, cocaina e derivados dessas drogas, sendo que o uso justificado por fins
medicinais era permitido. Seu tratado foi assinado em 1912. (RODRIGUES, 2001).

A Conferéncia de Genebra sobre drogas, de 1924, adiada para 1925 devido as
medidas do tratado que desencadearam a divergéncia entre 0s paises, principalmente
entre 0s que produziam cocaina e ndo concordaram com elas. Inseriu-se substancias
como a heroina e a maconha na lista de ilicitos e criou o primeiro 6rgao consultivo
internacional, o Comité Permanente sobre Opio, que se responsabilizou pela
fiscalizacdo do mercado mundial de drogas (RODRIGUES, 2001). Em 1931, a
conferéncia sobre limitacdo da Manufatura de Drogas Narcéticas estabeleceu as
quantidades para comercializacdo de drogas para fins médicos. (SANTOS, 2010).

A primeira conferéncia apés a criacdo da ONU aconteceu em 1961, na cidade de
Nova lorque. A Convencdo Unica nomeou a ONU como 6rgdo responsavel pelo sistema
de jurisdicdo internacional de combate as drogas. Também prop6s a criacdo do Narcotic
Control Board e subdividiu a lista de classificacdo de drogas ilicitas em quatro. A
primeira sobre 0s entorpecentes, sintéticos ou ndo sintéticos; a segunda abrangendo
substancias derivadas de entorpecentes; a terceira inserindo entorpecentes perigosos; e a
guarta sobre substancias suscetiveis ao uso indevido. (SANTQOS, 2010).

Fiore (2012) afirma que defendida, patrocinada e sediada pelos EUA e sob a
coordenacdo da ONU, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961, definiu o
modelo proibicionista que ainda permanece vigente. Os paises signatarios da
Convencéo se comprometeram a lutar contra o grave problema das drogas e punir quem

as produzisse, vendesse ou consumisse. Nos anos 60 também foi instituido o modelo
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médico-sanitario que define o usuario de drogas como sinénimo de dependéncia e o
traficante como criminoso. (FERNANDES; FUZINATTO, 2012).

Em 1972, o entéo presidente dos Estados Unidos Richard Nixon declarou guerra
as drogas, influenciando a abordagem internacional dessa temaética ao fazer com que o
tema do controle mundial de psicoativos alcancasse um patamar de alta regulamentacéo,
baseando-se na Convencédo de 1961. Esse discurso € entdo assumido pelos paises latino
americanos, por meio de pressdes estadunidenses, que passaram a tratar a questdo das
drogas como um problema de seguranca nacional. (FERNANDES; FUZINATTO,
2012).

Segundo a UNODC (2017), a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961,
teve o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de agdes internacionais
coordenadas. Existem duas formas de intervencao e controle que trabalham juntas: 1. a
limitacdo da posse, do uso, da troca, da distribuicdo, da importacdo, da exportacao, da
manufatura e da producdo de drogas exclusivas para uso médico e cientifico; e, 2.
combater o trafico de drogas por meio da cooperacdo internacional para deter e
desencorajar os traficantes.

Fiore (2012) ainda conta que a Convencdo de 1961 divide as drogas e suas
plantas originarias em listas, usando como critério o potencial de abuso e suas
aplicacBes médicas. A primeira lista é composta daquelas com alto potencial de abuso e
nenhum uso medicinal e ali estdo incluidas, entre outras, as trés drogas-alvo do
proibicionismo: heroina, cocaina e maconha. As outras listas reinem drogas com
potencial de abuso, mas conhecido uso medicinal, como morfina e anfetaminas, por
exemplo, e precursores, substancias e outros materiais empregados na producdo de
drogas proibidas.

As Convencdes de 1961 e de 1971 concordam que o problema das drogas é
um mal para a saude e para 0 bem-estar da humanidade e se preocupam com a salde
publica, e com os problemas sociais, econdémicos, culturais e politicos resultantes do
abuso de substancias psicotropicas. Reconhecem que 0 uso destas para fins médicos e
cientificos € indispensavel e devem ser tomadas providéncias adequadas para garantir a
disponibilidade de drogas narcéticas para tais fins, mas é necessario prevenir e combater
0 abuso de drogas e o trafico ilicito, considerando que sdo necessarias medidas
rigorosas para atingir seus objetivos. Acreditam também que medidas eficazes contra o

abuso de tais substancias requerem coordenacdo e acdo universal, o que exige
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cooperacdo internacional guiada pelos mesmos principios e visando objetivos comuns.
(ONU, 1961, 1971).

Em 1971, a Convencéo sobre Substancias Psicotropicas estabeleceu um sistema
internacional de controle de drogas farmacéuticas. Apesar de todas as medidas de
proibicdo estabelecidas através dos anos, nesse periodo o aumento de producao,
diversificacdo e consumo de drogas foi notdvel, assim como o do comércio ilegal.
Como a convencao tinha o dever de aperfeicoar o sistema internacional de controle de
drogas, estabeleceu ao mesmo tempo, novos meios de repressdo e controle (SANTOS,
2010). Tornou-se uma reacdo a expansao e diversificacdo do espectro do abuso de
drogas. Ela criou ainda formas de controle sobre diversas drogas sintéticas, de acordo,
por um lado, a seu potencial de criar dependéncia, e por outro lado, a seu poder
terapéutico. (UNODC, 2017).

Assim como as politicas da CICAD, a Convencéo de 1971 diz que as partes e
a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) devem estar atentas ao surgimento de novas
substancias que podem causar dependéncia, alucinacdes ou perturbacfes das funcoes
motoras ou do raciocinio ou do comportamento ou da percepg¢édo ou do estado de animo,
assim como fiscalizar as substancias que possuem beneficios para a Medicina. Deve
haver forte fiscalizacdo de substancias psicotrépicas que, sdo transportadas em pequenas
quantidades para uso pessoal, devem ter documentos legais que comprovem. E ainda
traz medidas viaveis para impedir o abuso de substancias psicotropicas e para a pronta
identificacdo, tratamento, poOs-tratamento, educacdo, reabilitacdo e reintegracdo social
das pessoas envolvidas, que deverdo coordenar seus esforgos para tais fins. (ONU,
1971).

A Convencao (1971) diz, também, que sera considerado delito punivel
qualquer ato contrario a uma lei ou regulamento adotado em cumprimento as obrigacoes
oriundas do Documento, quando cometido intencionalmente. E quando dependentes de
substancias psicotropicas houverem cometido tais delitos, as partes poderdo tomar
providéncias para que, como uma alternativa a condena¢do ou pena ou como
complemento a pena, tais pessoas sejam submetidas a medidas de tratamento, pos-
tratamento, educacao, reabilitacdo e reintegracdo social.

“Uma parte poderd adotar medidas de controle mais estritas ou mais severas
do que as previstas na presente Convencdo se, em sua opinido, tais medidas forem
convenientes ou necessarias a protecdo da saude e bem-estar publicos”. (ONU, 1971, p.

13). Apesar do documento sugerir alguns parametros de como agir diante de tais agdes,
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ele também da brechas para que medidas que vdo contra os direitos humanos sejam
tomadas.

Segundo Fiore (2012), a Convencao obriga os Estados a aplicar duras sangdes
penais aos produtores e vendedores dessas drogas, classificados, entdo, como
traficantes. Para os consumidores, as ConvencBes pregaram, inicialmente, a dissuasdo
via legislacdo penal. Nas ultimas décadas, no entanto, a possibilidade de tratamento
passou a ser considerada uma alternativa, desde que se inserisse num conjunto de
sancOes que deixasse clara a proibicédo da pratica.

Ja a Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 reconhece a necessidade de implementar e fortalecer as medidas
previstas nas Convencdes anteriores, mas seu foco é o combate contra o trafico ilicito.
Reconhecendo que este é uma atividade criminosa internacional e que gera retornos
financeiros consideraveis e grandes fortunas que permitem as organizagdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da administracao publica,
atividades comerciais e financeiras legitimas e a sociedade em todos o0s niveis, 0
documento de 88 se preocupa com a magnitude e tendéncia crescente da producéo,
demanda e trafico ilicitos de estupefacientes e substéncias psicotrépicas, com a
penetracdo sustentada e crescente do trafico ilicito de substancias nos varios grupos
sociais e, em particular, pelo uso de criangcas em muitas partes do mundo como mercado
de consumo e como instrumentos para producao e distribuicdo. (ONU, 1988, p. 1).

Segundo a UNODC (2017), a Convencao de 88 fornece medidas abrangentes
contra o trafico de drogas, inclusive métodos contra a lavagem de dinheiro e o
fortalecimento do controle de percussores quimicos. Ela também fornece informaces
para uma cooperacdo internacional por meio, por exemplo, da extradi¢do de traficantes

de drogas, seu transporte e procedimentos de transferéncia.
1.4 CRIACAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)
Um continente que falasse a mesma lingua, ndo 0 mesmo idioma, mas que

pudesse compartilhar das mesmas visGes, de suas forcas e fraguezas e assim juntos

pudessem pensar em solucfes que trouxessem harmonia e respeitassem a todos, foi de
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onde surgiu a ideia de criar uma organizacdo dos Estados Americanos. Simon Bolivar?
defende o ideal de unido entre os povos em um continente onde a maioria de seus paises
é subdesenvolvida ou nem chegaram a essa etapa. Paises estes em que os direitos
humanos séo violados e diversos conflitos surgem todos os dias. (GABARDO, 2005).

A convite do Governo dos Estados Unidos da América (EUA), em 1889, 18
paises latino-americanos — segundo Gabardo (2005) — reuniram-se para a Primeira
Conferéncia Internacional, realizada em Washington, onde decidiram que deveriam se
reunir periodicamente para discutir 0os mais variados temas e criar um sistema
compartilhado de normas e instituicdes. O objetivo era reunir os interesses de diferentes
paises e transforma-los em um pensamento interamericano. Como resultado dessa
Conferéncia, foi formada a Unido Internacional das Republicas Americanas para que
informacBes comerciais fossem divididas entre os paises. Instituicbes comecaram a se
unir com um mesmo proposito e, em 1913, a Unido Internacional transformou-se em
Unido Pan Americana e logo apds, conforme as necessidades histéricas, interesses
sociais e com a expansdo de suas fungdes, a Unido tornou-se a Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Em respeito a questbes juridicas, dando inicio ao que ficou conhecido como
Sistema Interamericano, um tratado foi redigido e declarava que os paises deveriam
discutir solucdes alternativas para que guerras fossem evitadas caso surgisse algum
conflito entre eles. O incentivo para maior integracdo entre os diferentes comércios e
diferentes interesses também foi abordado, assim como o fortalecimento dos vinculos
entre 0 Estado e o setor privado num ambiente pacifico de cooperacdo e seguranca
regional, e o estabelecimento de instituicbes especializadas em diferentes esferas.
(OEA, 2016).

A OEA foi fundada em 1948 durante a 9% Conferéncia Internacional realizada
em Bogota, Colémbia, com a assinatura da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, que entrou em vigor em 1951, reunindo 21 paises americanos
comprometendo-se uns com 0s outros. Nessa mesma Conferéncia, foram adotados o
Tratado Americano sobre Solug¢des Pacificas (“Pacto de Bogota”) e a Declaracio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. A OEA foi criada para alcangcar nos

paises membros, como estipula o art. 1° da Carta, “uma ordem de paz e de justica, para

20 Libertador. Foi como Simén Bolivar ficou conhecido apés uma expedicdo militar na Venezuela, onde
nasceu em 1813. Ele foi um revoluciondrio sul-americano que lutava contra a presenca espanhola na
Ameérica do Sul. Apds vitérias em 1824, o continente sul-americano foi liberto do poderio espanhol.
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promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia”. (CARTA DA OEA, 1948).

A Carta da OEA sofreu algumas modificacdes que atualizaram sua estrutura e
objetivos, mediante Protocolos de Reforma, em quatro ocasides. Primeiro em 1967, em
Buenos Aires, durante a Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria, onde foi
discutido que deveriam tornar prioridade temas de natureza econémica, social e cultural.
No Protocolo de Buenos Aires, modificou-se o potencial juridico da Comissdo
Interamericana que, além de promover os direitos humanos, teria competéncia para
fiscalizar a protecdo desses direitos. Em 1985, o Protocolo de Cartagena das indias
focou na democracia dentro da OEA. O terceiro protocolo, de Washington, s6 entrou em
vigor em 1997, quando atingiu o nimero de ratificacdes necessarias. Nele permitiu-se
que Estados que quebrassem a ordem democratica poderiam ser suspensos e definiu a
pobreza critica como obstaculo a democracia e deveriam combaté-la. Quarto e Ultimo
protocolo estabeleceu em 1993 pardmetros mais especificos de cooperagéo.
(GABARDO, 2005).

A OEA estabeleceu relagcbes com outras instituicdes, como a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), criada trés anos antes dela. O art. 1° da Carta das NacOes
Unidas, escrita em Sao Francisco, em 1945, estipula: "Dentro das Nagdes Unidas, a
Organizacdo dos Estados Americanos constitui um organismo regional”, segundo as
disposi¢des do Capitulo VIII (Acordos Regionais). Além disso, atua também “como
secretaria de varias reunides ministeriais, em particular reuniées de ministros da Justica,
ministros do Trabalho, ministros da Ciéncia e Tecnologia e ministros da Educacdo das
Américas”. (OEA, 2016).

De acordo com informacdes do site da Organizacdo dos Estados Americanos,
atualmente ela é formada por 35 paises independentes das Américas. Sdo eles: Antigua
e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominicana, El Salvador, Equador, Estados Unidos da
América, Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sdo
Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Estes paises se baseiam em seus principais pilares que sdo a democracia, 0s
direitos humanos, a seguranca e o desenvolvimento. E para realizar os principios em
que se apoia e cumprir suas obrigacdes regionais, de acordo com a Carta das Nagoes

Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos visa garantir a paz e a seguranga do


http://www.un.org/es/documents/charter/
http://www.un.org/es/documents/charter/
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continente; promover e consolidar a democracia respeitando o principio da néo
intervencdo, em que as leis e normas de cada pais s@o respeitados; prevenir possiveis
causas que possam acarretar conflitos e assegurar solucbes pacificas; organizar a acao
solidaria destes em caso de agressao; procurar solucionar problemas politicos, juridicos
e econbmicos que surgirem entre os Estados membros; incentivar aces cooperativas
em casos de desenvolvimento econdmico, social e cultural; procurar solugéo para a
pobreza, mas também para outros problemas que venham a ser um obstaculo no

desenvolvimento democratico do hemisfério. (OEA, 2016).

1.5 COMISSAO INTERAMERICANA PARA O CONTROLE DO ABUSO DE
DROGAS (CICAD)

A principio, ndo existia uma estrutura institucional especifica para lidar com o
tema. As iniciativas eram isoladas e pontuais em diferentes foros da Organizacdo. E
entdo, em 1982, foi criado um grupo de trabalho da OEA, encarregado de examinar
possiveis acdes para conter o agravamento do problema das drogas.

Este problema foi se alastrando e atingindo as camadas mais pobres da
sociedade tornando-se algo grave, o drama da epidemia do crack, o aumento acelerado
do consumo e do cultivo das substancias, além de crises que estavam surgindo no
restante da regido. O ano de 1984 foi marcado pelo ativismo antidrogas no hemisfério,
pois alguns paises enfrentavam problemas sérios entre seus governantes e 0
narcotrafico, e também a populacdo comecava a cobrar resultados da guerra contra as
drogas.

Ainda em 1984, chefes de Estado de paises sul-americanos assinaram a
Declaracdo de Quito contra o Trafico de Drogas que considerava o trafico ilicito como
crime contra a humanidade e que fosse estabelecido um fundo regional de assisténcia
aos paises em desenvolvimento afetados. Apds Quito, na 19° Reunido Ministerial do
Conselho Interamericano Econémico e Social, reconheceu-se que o trafico ilicito estava
afetando economicamente os paises e foi aprovada uma resolu¢do em que o Conselho
Permanente da OEA deveria identificar mecanismos de cooperagéo. (SILVA, 2013).

Além dos diversos fatores ja citados, o tema das drogas foi introduzido na OEA
também influenciado pelos interesses do Governo Reagan (1981-1989). E quase que de
forma espontanea, o tema assumiu grande importancia na agenda dos demais paises

hemisféricos.
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Durante a 14% Assembleia Geral da OEA, em Brasilia, em novembro
de 1984, foram examinadas trés propostas referentes ao combate ao
narcotrafico nas Américas: convocacdo de uma Conferéncia
Especializada Interamericana sobre a matéria (recomendada pelo
grupo de trabalho da OEA ja mencionado), negociacdo de uma
convencao interamericana sobre drogas, proposta pelo Governo da
Venezuela, e criacdo de um fundo de assisténcia para a erradicacéo e
substituicdo de cultivos nos paises produtores da regido. (SILVA,
2013, p. 211).

Em abril de 1986, realizou-se no Rio de Janeiro, a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre o Trafico de Entorpecentes, onde houve um reconhecimento geral
dos paises de que os temas abordados, como trafico, satde, desenvolvimento econdmico
e estabilidade politica, representavam também um problema de seguranca em todo o
hemisfério. Foi recomendado que se criassem um foro responsavel por promover a
cooperagao interamericana na contencdo do problema. (CICAD, 2016).

O documento adotado foi o Programa Interamericano de Ac¢do contra a Producéo
e o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (conhecido como
Programa Rio), que define como principal meta o fortalecimento da capacidade dos
paises do hemisfério de dar uma resposta interamericana a questdo das drogas. O
Programa permitiu, pela primeira vez, que os EUA reconhecessem que se deveria
atribuir igual atencdo a reducdo da oferta e da demanda (SILVA, 2013). E prevé
politicas compativeis com os direitos humanos para reduzir a demanda, prevenir o
abuso e combater o tréfico ilicito de drogas incluidas nas politicas de desenvolvimento
socioeconémico dos Estados membros. (CICAD, 2016).

De acordo com a CICAD (2016), o principal motivo que impulsionou a
Organizacéo a realizar a Conferéncia e com ela a ideia de criagdo de uma comisséo foi a
epidemia da cocaina, no final de 1970 e inicio de 1980, aumentando significativamente
0 abuso e trafico de drogas ilicitas no continente americano.

No inicio, as folhas de coca eram usadas no dia a dia das civilizagdes pré-
colombianas dos Andes. Seu uso se popularizou e a partir de sua formula quimica
recebeu 0 nome de cocaina que era usada para fins medicinais ou na fabricacdo de
bebidas. O consumo em situagdes sociais aumentou bastante até se tornar um problema

e surgirem as medidas proibicionistas. Na década de 70, na Coldmbia, cartéis
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substituiram as vendas de maconha pela cocaina. E como ndo havia fiscalizacdo do
governo colombiano, estes traficavam para o resto do mundo. O consumo da cocaina
aumentou drasticamente, assim como o de seus derivados como o crack, na década de
80 (NETTO, 2013). A esses indices também € acrescentada a violéncia nas ruas pela
busca de poder entre as gangues de drogas. (MEDEIRQS, 2013).

Diante da ameaca para a legislacdo e para a sociedade civil, a OEA Vvé o
problema do comércio ilegal de drogas e seu uso ilicito como algo que favorece
violéncia e destruicdo, devendo ser tratado e combatido. Conter o avanco do
narcotrafico, reduzir a oferta e da procura, bem como incentivar a cooperacdo entre
Estados para efetivar as medidas de combate desenvolvendo um forte movimento
antidrogas, € um dos projetos em que a Organizacdo desempenha um papel
fundamental. (OEA, 2016).

A CICAD é hoje formada por um representante de cada pais membro da
Organizacdo. Inicialmente, era composta por 11 Estados membros: EUA, paises
produtores como Bolivia, Colémbia, México e Peru, a Venezuela e 0s principais paises
de transito na rota para o territorio norte-americano, Bahamas, Guatemala e Panama; o
Brasil, por ter sediado a Conferéncia; e a Argentina. Nos anos seguintes, todos 0s
demais paises da OEA entraram para a Comissdo. (CICAD, 2016).

Os 11 paises seguiam o principio de que o controle de drogas ilicitas ndo é um
problema isolado, mas estd dentro do contexto socioecondémico, protecdo ambiental,
direitos humanos, tradicbes e costumes de grupos nacionais e regionais. (CICAD,
2016).

A Comissdo promove a cooperacdo e a coordenacdo entre os Estados membros
da OEA por meio de planos de acdo que objetivam a prevencéo e o tratamento do abuso
de substancias; reducdo da oferta e da disponibilidade de drogas ilicitas; fortalecimento
das instituicdes e mecanismos nacionais de controle de drogas; aprimoramento de leis e
acOes de controle de lavagem de dinheiro; desenvolvimento de fontes alternativas de
renda para os cultivadores de coca, papoula e maconha; assisténcia na coleta de dados e
analise dos aspectos que envolvem a questdo das drogas; e, auxiliar o hemisfério a
medir seu progresso ao longo do tempo no enfrentamento do problema das drogas.
(CICAD, 2016).

A primeira Sessdo Ordinaria da CICAD realizou-se em Washington, em abril de
1987, acordando-se que ela auxiliaria os paises a identificar os principais problemas e

proporia medidas para seu enfrentamento, concentrando-se na constru¢cdo de uma
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estrutura de cooperacdo regional. Os primeiros anos foram focados na coleta de
informagdes. Em 1990, foi realizada uma reunido ministerial em Ixtapa, México, onde
decidiram que era hora de ampliar o campo de atuacdo e aprovaram a Declaragéo e o
Plano de Acao como novas prioridades. (SILVA, 2013).

O Plano de Acéo, aprovado em 1990, fixa as prioridades da CICAD para
executar o Programa Interamericano de Acdo do Rio de Janeiro, tendo como
pressuposto a meta principal de desenvolvimento socioeconémico, consistindo no
melhoramento dos niveis e qualidade de vida, ado¢do de politicas para a redugdo da
demanda e prevencdo ao uso indevido de estupefacientes e a luta contra seu trafico
ilicito. (CARRARO et al., 2004).

As autoras refletem que a prevencéo do uso indevido de drogas e a luta contra
seu trafico ilicito assim como o desenvolvimento socioeconémico se relacionam
diretamente e adotar um Programa de Acdo reflete o reconhecimento, pela
comunidade interamericana, da importancia dessa relacdo. As politicas voltadas para as
drogas, em todos os seus aspectos, devem consentir com 0 contexto das politicas de
desenvolvimento socioecondémico dos Estados em igualdade com as liberdades e
direitos individuais, reconhecidos nacional e internacionalmente, a preservacdo do meio
ambiente, respeitando as tradi¢fes e costumes dos povos, e a soberania das nagdes na
determinacdo de suas politicas e as caracteristicas regionais especificas de cada pais.

O Brasil voltou a participar mais ativamente no foro e junto com a OEA
elaboraram um texto alternativo sobre o tema que, em 1996, tornou-se a Estratégia
Hemisférica Antidrogas. (SILVA, 2013).

O plano singularizou a reducdo da demanda como um componente-
chave e prioritario das politicas sobre o tema e listou uma série de
medidas a serem adotadas pelos governos nacionais. No tocante a
reducdo da oferta, especificou o campo de a¢do antidrogas como
abrangendo “todas as categorias de drogas” — de origem vegetal,
sintéticas e de uso farmacéutico (ou seja, fabricadas nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento). Previu acbes na esfera de
desenvolvimento alternativo, combate ao trafico de armas e
explosivos e confiscos de bens e produtos do narcotréfico.
Consolidou o consenso hemisférico quanto a importancia de se
tratarem os dois aspectos do problema, reducdo da oferta e da
demanda, de forma equilibrada e integrada. (SILVA, 2013, p. 231).
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As atividades descritas no documento deveriam ser implementadas, respeitando
e ndo intervindo nos principios internos de cada pais. A Estratégia e o Plano de Acé&o,
adotado em 1997, constituiram os instrumentos bésicos da CICAD.

No inicio da Comissdo, costumavam ser valorizados os debates politizados sobre
os temas relacionados com a problematica das drogas, mas, com o passar dos anos, 0S
paises membros encontram seus pontos em comum e 0s debates foram sendo
esquecidos, assim evitando conflitos com temas polémicos como a despenalizacdo da
posse de drogas para o0 consumo pessoal e outras iniciativas liberalizantes. (SILVA,
2013).

Nos proximos capitulos vamos analisar estes aspectos em relacdo as politicas
sobre drogas para as Ameéricas, com enfoque na reducdo da demanda e da oferta de

drogas.
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2 PROIBICIONISMO E CONTROLE SOCIAL

No presente capitulo, serd exposta a caminhada dos paises da América do Sul e
da América Central em direcdo as politicas proibicionistas sobre drogas, influenciadas
pelos Estados Unidos da América. Tal analise sera composta pelo pensamento de
diversos autores nacionais. Faremos o recorte de paises como Colémbia, México,
Bolivia e Brasil, buscando exemplificar as relagdes bilaterais em que predominavam 0s
interesses do governo norte-americano. Retomaremos as acGes da OEA/CICAD,
introduzida no capitulo anterior, que foi de grande importéancia para o enfrentamento de

um fendmeno que se alastrava por todo 0 mundo.

2.1 INFLUENCIAS ESTADUNIDENSES

O lugar dos paises latino-americanos nas discussdes sobre circulacéo de drogas,
durante grande parte do século XX, ndo existia. Talvez porque a América Latina ocupe
um lugar politico relativamente periférico nas relacfes internacionais e, principalmente,
porque, segundo Silva (2013), ha falta de interesse por parte do hemisfério, e também
porque, inicialmente, a droga que mais preocupava 0s paises era 0 Opio e ja que a
América Latina ndo a produzia, fugiu do foco da guerra antidrogas e das negociacoes
internacionais. A historia das drogas no hemisfério latino passou a se desenrolar, com o
inicio do proibicionismo no século XX, gracas a importancia dada aos acontecimentos
mundiais. Ap6s superadas as preocupagfes com grandes conflitos mundiais,
principalmente a Guerra Fria, surgiram pressdes morais internacionais, principalmente
pressdes econdmicas norte-americanas.

D’Elia Filho (2007), citado por Fernandes e Fuzinatto (2012), aponta que o
proibicionismo foi uma forma de mascarar o controle social exercido pelos Estados
Unidos sobre comunidades consideradas minorias. Esses povos muitas vezes utilizam
tais substancias como elemento cultural e sob a justificativa de combate ao trafico
surgia a possibilidade de controle dessas populagdes.

Silva (2013) ainda diz compreender o porqué de os governos da regido latina ndo
adotarem legislacdes antidrogas, exceto quando pressionados externamente. O abuso de
drogas era raro na regido andina ja que a cocaina, com seus precos relativamente altos,
se restringia a pessoas de maior poder aquisitivo e por isso foi denominada de

champagne das drogas, 0 consumo de maconha nao trazia custos sociais significativos e
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as drogas sintéticas eram mais populares nos mercados do Norte. Os paises latino-
americanos e caribenhos julgavam que o problema das drogas ndo os atingia e por esse
motivo ndo se engajavam nas convengdes internacionais e iniciativas voltadas para a
supressdo de drogas. E ainda existe o fato de que acreditavam que a coca representava a
promessa da independéncia econdmica. Em pouco tempo, a industria da cocaina se
tornou uma das maiores e mais lucrativas alternativas econdmica no hemisfério.

A regido sul-americana se manteria, ainda por décadas, relativamente ausente
dos debates internacionais sobre regulacdo das drogas e do exercicio de qualquer
protagonismo em termos mundiais. Esta situacdo se modificou no momento em que 0s
paises, principalmente os Estados Unidos, passaram a sentir os efeitos intensos de
comportamentos e habitos de consumo de drogas. (LOPES, 2016).

O consumo mundial de drogas aumentou absurdamente e pelo menos 80% das
consumidas no pais vinham do exterior, principalmente da América Latina e do Caribe,
de acordo com Gamarra citado por Silva (2013). Assim, ndo havia mais como dizer que
as causas dos problemas das drogas eram internas e domésticas. “Desde cedo os EUA
definiram o problema das drogas como sendo de origem externa, a ser combatido
mediante interdigdo nos paises produtores e nas suas rotas de transito”. (SILVA, 2013,
p. 118). Dessa maneira, imediatamente os paises da América Latina e do Caribe foram
identificados como os principais alvos da guerra antidrogas.

A primeira guerra as drogas foi formalmente anunciada, pela primeira vez, em
junho de 1971, durante o governo de Richard Nixon (1969-1974), presidente dos
Estados Unidos na época. A guerra tinha como principal alvo a producdo e o tréfico de
opiaceos.

O proibicionismo ndo surgiu a partir de uma Unica motivacdo historica. Sua
realizacdo se deu numa conjuncdo de fatores, que incluem a radicalizacdo politica do
puritanismo norte-americano, o interesse da nascente industria médico-farmacéutica
pela monopolizacdo da producdo de drogas, os novos conflitos geopoliticos do século
XX e o clamor das elites assustadas com a desordem urbana. (FIORE, 2012).

O cenario de desenvolvimento das agBes que seriam consideradas de combate
aos habitos de uso de drogas, a partir do século XX, combina elementos de ordens
distintas, seja no plano econdmico, social, industrial, politico ou comercial. Trata-se de
um periodo em que se somaram evolugdes e descobertas quimicas e tecnologicas com o
espraiamento de habitos de recreacdo e de uma subjetividade impelida ou atraida ao
consumo. (LOPES, 2016).
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A Segunda Guerra Mundial permitiu a consolidacdo da hegemonia dos EUA
sobre o mundo capitalista, fazendo com que a economia do pais atingisse niveis
elevados de crescimento em comparagdo com a economia dos paises europeus, que foi
arruinada apos o conflito. Lima (2009) cita Santos (2007) quando o autor afirma que
essa condicdo levou os EUA a assumir uma posi¢do central na organizacdo da nova
ordem internacional do pds-guerra.

Lopes (2016) ainda afirma que o peso desse pais nos acordos e entendimentos
internacionais alcangou ‘“‘patamares irreversiveis e até entdo impensaveis” (p. 61),
gracas a organizacdes institucionais formadas apo6s a Segunda Guerra Mundial, através

da Organizacao das NacGes Unidas.

Os EUA mantiveram e intensificaram, interna e sobretudo
externamente, suas posic¢Oes proibicionistas e intolerantes a qualquer
padrdo ou modelo de uso de drogas ndo legitimados pelos
estabelecidos critérios de pesquisa médica e reconhecidos interesses
comerciais e diplométicos. [...] Os EUA passaram a, crescentemente,
exigir e impor ao resto do mundo restricbes ao plantio e

comercializag&o das drogas. (LOPES, 20186, p. 60).

O governo norte-americano, para convencer seus vizinhos a aderir a guerra,
opinou por uma estratégia cheia de ameacas e pressdes diplomaticas, abrindo inimeras
frentes de batalha, o que trouxe varios desgastes para as relagdes bilaterais e
multilaterais. A aplicacdo extraterritorial da lei apresentava para os paises latino-
americanos uma ameacga a sua autonomia.

Carregando o carater extraterritorial e intrusivo vindo a constituir um fator de
conflito na relacdo com os paises da regido, segundo Silva (2013), criou-se uma nova
legislacdo norte-americana, que seria uma das principais medidas tomadas na guerra as
drogas do governo Reagan (1981-1989). Duas outras foram tomadas, sendo que a
primeira criminalizava a producéo e a distribuicdo de drogas no exterior com a intencao
de exporta-las para territdrio norte-americano. Tal medida serviria de base legal para
pedidos de extradigcdo de narcotraficantes estrangeiros para serem julgados em tribunais
norte-americanos e cumprirem pena em carceres nos EUA. A segunda estabelecia um
processo de certificacdo, em que o Congresso passaria a exigir do Departamento de
Estado um processo anual de avaliacdo dos paises, com base no desempenho de cada

um no combate as drogas.
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Fiore (2012) diz que o proibicionismo modulou o entendimento contemporaneo
de substancias psicoativas quando estabeleceu os limites arbitrarios para usos de drogas
legais, consideradas positivas, e ilegais, vistas como negativas. O paradigma
proibicionista é composto de duas premissas fundamentais: formar uma imagem em que
0 uso de drogas € danoso, portanto ndo pode ser permitido, e o Estado deve perseguir e
punir seus produtores, vendedores e consumidores.

A certificacdo permitiria a manutencdo integral de programas de assisténcia ja
existentes. Caso 0s paises ndo colaborassem como deveriam, estes seriam
descertificados resultando no congelamento da assisténcia e das importacoes, denegacgéo
de financiamento e voto contrario a pedidos de empréstimos junto a organismos
multilaterais de desenvolvimento. Ainda segundo a autora, se houvessem interesses de
grande importancia para 0s norte-americanos, o pais seria “perdoado” por infringir
normas ja estabelecidas através do waiver. (SILVA, 2013, p. 143).

A guerra militarizada, imposta pelo governo dos Estados Unidos, exigia dos
paises produtores um equilibrio delicado entre colaborar na destrui¢cdo de um segmento
imensamente lucrativo de suas economias e, a0 mesmo tempo, conter represalias de
movimentos da sociedade civil, sem criar um caos econémico ou uma crise social, mas

ndo foi 0 que aconteceu e como sera demonstrado no decorrer deste capitulo.

2.2 COOPERACAO MULTILATERAL — OEA/CICAD

Apos tomarem consciéncia de que o narcotrafico € um fenémeno transnacional,
a atuacdo individual e isolada dos paises é impossibilitada, abrindo espago para que se
possa constituir uma cooperacdo no plano internacional, por bases bilaterais e
multilaterais.

O tema das drogas aparece na agenda da OEA com o objetivo norte-americano
de unir a guerra as drogas dentro de uma atuacdo mais multilateral. A vantagem dessa
cooperacao seria um maior intercambio de informagGes, assim podendo levantar dados e
estatisticas que demonstrassem o agravamento do problema em todo o hemisfério,
aumentando o interesse dos demais paises em combater o problema. O discurso dirigido
no ambito da OEA também retiraria um pouco da carga do governo norte-americano
como inquisidor isolado. (RACHADEL; MORERA,; DRI, 2013).

Segundo Borba (2009), em discussbes de foros de alcance regional, foi

observado que, para trabalhar com outros paises, seria necessario o fortalecimento das
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instituicbes democraticas e uma maior atencdo aos principios juridicos internos e
externos para evitar manifestacbes repressivas de outros Estados. Assim, 0s paises se
comprometeriam em adotar as convengdes, instrumentos multilaterais e as
recomendacdes vindas da CICAD, fortalecendo os sistemas juridicos e intensificando a
cooperacdo no intercambio de informacdes e de inteligéncia.

Tratar o narcotréfico, vinculado com outros delitos como a lavagem de dinheiro
e o trafico de precursores quimicos e de armas, solicitava maior comprometimento
politico dos paises, fazendo necessaria a atuacdo de forma coordenada e o
enfrentamento da questdo respeitando os principios dos demais paises envolvidos,
buscando fortalecer instrumentos juridicos no plano doméstico, levando em conta as
posicdes levantadas pelos paises latino-americanos (BORBA, 2009). A cooperacdo no
fendmeno das drogas se faz num contexto de Estados independentes movidos por seus
interesses individuais e ndo necessariamente pelo bem comum, mas a criacdo de um
regime internacional ajudou a criar uma maior harmonia entre os paises participantes.
(RACHADEL; MORERA,; DRI, 2013).

Estratégias hemisféricas definidas na Cupula de Miami, realizada em 1994 com
a presenca de 34 Chefes de Estado e de Governo (MAGALHAES, 1999), foram objeto
de discussdo de detalhamento no ambito da CICAD, entre 1995 e 1996, resultando na
Estratégia Antidrogas no Hemisfério, aprovado em outubro de 1996. O documento
define uma pauta para a cooperacdo, recomendando a ado¢do de medidas que
fortalecam os esforcos nacionais. (BORBA, 2009).

Borba (2009) cita que na 9% Reunido de Culpula de Quito, no Equador, em
setembro de 1995, os paises membros do Grupo Rio, formado por paises latino-
americanos e caribenhos, decidiram unificar suas legislacdes antidrogas como um passo
fundamental para suas ag¢des. Um ano depois, na 10*® Reunido de Cupula, foram
anunciados os principios orientadores da acdo do Grupo e entre eles estdo a luta contra o
narcotrafico e contra os delitos conexos como lavagem de dinheiro, trafico de armas e
de precursores quimicos.

As posicdes do Grupo do Rio néo se diferenciam significativamente em relacéo
as anunciadas no ambito da OEA. Entretanto, sua importancia esta ao constituir um foro
de consulta politica, uma importante arena de uniformizacdo e de solidificacdo de
posicdes regionais no ambito do continente como um todo. (BORBA, 2009).

Ainda de acordo com o autor, h& certa preocupacdo quanto as medidas que

poderiam soar repressivas, ja que, no documento da CICAD, destinam-se apenas a
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producdo e trafico de drogas sintéticas. Apesar dos avancos observados no plano
multilateral, o governo norte-americano ndo renunciou a sua posi¢ao e interesse em um
maior envolvimento das Forgcas Armadas na repressdao ao trafico e erradicacdo de
cultivos. Assim € que, simultaneamente aos trabalhos desenvolvidos no &mbito da OEA,
foram realizadas reunides dos ministros de Defesa do continente, em Williamsburg em
outubro de 1995 e, em Bariloche, em outubro de 1996, com o intuito de discutir a
construcdo de um regime internacional de seguranga nas Américas. Os Estados Unidos
deixaram clara a disposicdo de afirmar e legitimar sua politica e interesses de seguranca
por outros instrumentos além dos organismos multilaterais, o que criou forte resisténcia
por parte dos demais paises do continente.

Em seguida, no ano de 1997, foi aprovado o Plano de Ag&o, no ambito da
CICAD, que apresentou a reducdo da demanda como elemento-chave. Foi consolidado
um consenso hemisférico quanto a importancia de tratarem a reducdo da oferta e da
demanda de forma equilibrada e integrada, estratégia esta que antes nao era aplicada.
(RACHADEL; MORERA,; DRI, 2013).

Durante os anos 2000, foram criados mecanismos que fornecem um diagndstico
mais preciso e uniforme de informacdes sobre a verdadeira situacdo do uso ilegal, do
trafico e acdo de repressdo e educacdo sobre drogas. No decorrer dos anos, foram
criados bancos de dados como a Rede Interamericana de Telecomunicagdes, Rede de
Controle de Drogas e o Sistema Interamericano de Dados Uniformes sobre Consumo de
Drogas.

Diante das novas necessidades e pensamentos a Estratégia Hemisférica foi
atualizada em 2010, ndo possuindo mais 0 termo Antidrogas cujo nome passou a ser
Estratégia Hemisférica de Drogas. O por que disso serd analisado no terceiro capitulo

deste trabalho.

A nova estratégia incluiu uma maior atencdo ao ser humano na
aplicacdo das politicas sobre drogas. Destacou a pobreza e a
marginalizacdo como vias de entrada para o trafico de drogas, e as
mudangas sociais necessarias para mudar esse cenario. Agregou
também questbes de género, além de incentivar ainda mais a
comunidade cientifica, classe politica e sociedade civil na
participacdo para a formulacdo de politicas. (RACHADEL,;
MORERA; DRI, 2013, p. 42).
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Em apoio a Estratégia de 2010, foi aprovado o Plano de Agédo 2011-2015,
introduzindo conceitos mais avancgados e modificando as politicas e a visdo das drogas
no hemisfério. Tal mudanga foi de grande interesse para os paises latino-americanos.

2.3 POLITICA NORTE-AMERICANA DE DROGAS NA AMERICA LATINA
2.3.1 Plano Coldmbia

O que diferencia a historia colombiana dos demais paises da América Latina é a
sua politica de mobilidade, como diz Santos (2013), a consolidacdo de um sistema
bipartidario, representado por conservadores e liberais no século XIX, resultou em
mdaltiplas reformas de governo e inimeras mudangas constitucionais. Esse contexto de
democracia oligarquica e bipartidaria foi marcado pela violéncia. O confronto entre
liberais e conservadores, conhecido como Guerra dos Mil Dias (1899-1902), moldou a
historia posterior do pais. Ao longo do seculo, a Colémbia era representante das
indmeras guerras civis que abalaram o hemisfério.

Nos anos cinquenta, como consequéncia da guerra civil ndo declarada na
Colémbia, que ficou conhecida como La Violencia, o governo se enfraqueceu perdendo
o0 controle do pais (SILVA, 2013) ndo conseguindo lidar com a violéncia, uma vez que
ele foi, a0 mesmo tempo vitima, agressor e causador dos problemas sociais e politicos.
La Violencia foi um confronto cruel entre os partidos politicos conservadores e liberais
e outras forcas politicas de orientacdo comunista impulsionadas pelo assassinato de
Jorge Eliezer Gaitan, em 1948, importante lider de esquerda representante das massas
populares. (SANTQOS, 2013).

Santos (2013) conta que 0 exeército assumiu o0 governo restaurando a instituicdo
do pais, o que resultara em um pacto assinado entre conservadores e liberais,
consolidando a Frente Nacional, que determinava a troca de poder entre ambos, por
dezesseis anos. Em 1974, o sistema de elei¢des livres é retomado.

A Coldmbia apresenta uma longa historia de conflitos sociais e de violéncia. As
disputas partidarias ndo ficaram restritas as urnas e provocaram inumeros conflitos
civis, assassinatos e perseguicoes politicas. Ainda de acordo com o autor, cerca de 200
mil pessoas foram mortas em decorréncia dessa disputa. Na década de 1960, apareceram
grupos guerrilheiros de esquerda que tumultuaram ainda mais o cendrio politico do pais.

Durante a década de 1970, surgiram organizagdes criminosas, conhecidas como carteis,
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que transformaram a producdo e a exportagdo de drogas ilicitas em um negocio
altamente lucrativo. (SANTQOS, 2013).

O narcotrafico chegou na Colémbia, de acordo com o Inesc (2002) citado por
Santos (2013, p. 62), por meio da sua rede internacional, amparado pela propria
oligarquia tradicional colombiana. As atividades ilicitas eram as principais
financiadoras das campanhas politicas e dos grupos militares. Apesar de toda a
fragilidade social e politica interna, o narcotréfico permitia que fossem mantidos ganhos
e certa estabilidade econdmica.

Guerrilheiros, que controlavam algumas areas de producdo de coca, passaram a
cobrar certa quantia dos narcotraficantes em troca de neutralidade e protecéo.
Posteriormente guerrilheiros passaram a integrar o negocio da droga, e essa relacdo
ameacava seriamente o Estado colombiano, pois com um valor maior de dinheiro ilicito
entrando no pais e o conflito armado se especializando, as dificuldades em manter o
controle tornavam-se mais fortes e complexas. O governo entdo idealizou o Plano
Colbmbia para colocar fim ao conflito, mas eram necessarias verbas, que foram supridas
pelo governo norte americano. (SANTQOS, 2013).

Os Estados Unidos sempre tiveram certa influéncia na regido, porém suas
relacbes com a América Latina sempre estiveram mais proximas do conflito do que do
didlogo. De acordo com Santos (2013), o governo estadunidense sempre demonstrou
interesse nos paises latinos e o envolvimento com o Plano aumentaria seus lagos com a
Colémbia, tornando mais facil intervir em outros paises Ihe trazendo varios beneficios.

Segundo Villa e Ostos (2005), citados por Santos (2013), a populagdo cansada
de tantos anos de conflito passou a ignorar os imensos custos politicos que surgem
como consequéncia de politicas repressivas de seguranca interna que violam os direitos
humanos de parte da populacdo civil, localizada em zonas de conflitos entre exército e
guerrilha. A histéria da Coldmbia é marcada por fortes instabilidades vindas da falta de
uma economia estabilizada e de um poder politico centralizado, tornando o pais
suscetivel a influéncias externas em assuntos de ordem interna.

A iniciativa de Bill Clinton (1993-2001), em 1994, de realizar a Capula de
Miami, resultou no documento Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade:
democracia, livre comércio e desenvolvimento sustentavel nas Américas, que incluia,
entre tantos assuntos, a luta contra o problema das drogas ilicitas. Nesse contexto, o
eixo central da guerra as drogas ficou conhecido como Estratégia Andina, que visava

fortalecer instituicGes politicas de paises-chaves na oferta de drogas, como Bolivia,
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Colémbia e Peru, o esquema operacional de unidades militares e policiais, 0
assessoramento militar e policial para o desmantelamento de carteis e firmas de drogas,
e a assisténcia comercial e fiscal para minimizar consequéncias sociais decorrentes da
privacao de subsisténcia advinda do trafico. (SILVA, 2015).

Durante a administracdo de George W. Bush (2001-2009), a Estratégia Andina
foi substituida pela Iniciativa Regional Andina e, posteriormente, renomeada Iniciativa
Andina Antidrogas, possuindo trés elementos centrais: prevengdo ao uso de drogas,
intervencdo e recuperacao dos usuarios e a desarticulacdo do mercado de substancias
ilicitas. Silva (2015) ainda conta que a Iniciativa destinava recursos para serem usados
em programas antidrogas na Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Panama, Peru e
Venezuela, sendo que 63% do orcamento aprovado pelo Congresso norte-americano
iriam para programas na Colémbia.

Em 2000, o Congresso dos EUA, em conjunto com o governo colombiano,
aprovou um orcamento destinado para a¢Ges da guerra as drogas, o Plano Colémbia,
sendo que uma parte do dinheiro iria para investimentos sociais e substituicdo de
plantios de coca para a populacdo afetada pela violéncia, outra parte para assisténcia
técnica, militar e financeira para o combate ao trafico na Colémbia e uma ultima parte
que seria desembolsada por paises europeus para a paz (SILVA, 2015). Este plano
estava previsto para durar seis anos (2000-2006), contudo, ao final deste prazo, o
governo estadunidense se comprometeu a continuar ajudando a Colémbia com
assisténcia militar, econémica, policial e judicial. (KOERICH, 2015).

O Plano Colébmbia era uma estratégia para a paz, a prosperidade e o
fortalecimento institucional. Tinha por objetivo inicial restabelecer a ordem e a
seguranca interna no Estado colombiano. Idealizadas, em 1998, por Andres Pastrana
(1998-2002) e pelo ex-ministro das Relacdes Exteriores Augusto Ramirez Ocampo,
suas propostas iniciais apontavam para negociagdes com 0s principais grupos
guerrilheiros do pais, as Forcas Armadas Revolucionéarias da Coldmbia (FARC) e o
menos numeroso Exeército de Libertacdo Nacional. A partir do entendimento entre
governo e guerrilhas, seriam desenvolvidos projetos mutuos para reabilitar as zonas
mais atingidas pela violéncia e recuperar a economia da regido eliminando a producao
de cocaina e papoula e substituindo por atividades econdmicas alternativas. (SANTOS,
2013).

Por meio do Plano, Santos (2013) diz que pretendem recuperar a confianca dos

colombianos resgatando as normas basicas de convivéncia social, a promog¢do da
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democracia, da justica, da seguranca, da integridade territorial, da geracdo de condicdes
de trabalho, do respeito aos direitos humanos e da conservacao da ordem publica, entre
outros aspectos.

Segundo Silva (2015), em termos reais, o Plano significou intensificar a
pulverizacdo dos cultivos de maconha, coca e papoula, a proibicdo de carregamentos
para EUA e Europa, a extradicdo de condenados por trafico e maior vigilancia nas
fronteiras para frear a movimentagéo de traficantes.

Do lado colombiano, no inicio de seu governo, Pastrana apresentou o seu plano
de desenvolvimento focado na construgdo da paz. No entanto, no momento da
implantacdo do Plano, o processo de paz entre guerrilha e governo estava praticamente
paralisado, a violéncia alastrava-se pelo interior do pais e a producdo de drogas
continuava aumentando. Durante os dois primeiros anos do Plano ndo se obteve
nenhuma mudanca efetiva. Com a troca de governo, entrando Alvaro Uribe (2002-2010)
mudancas reais comegaram a ser vistas. (SANTOS, 2013).

Conforme Santos (2013), Wolf (2002) e outros autores discutem que a
internacionalizacdo do combate ao narcotrafico, por meio da interferéncia norte-
americana, transformou o que era um projeto de paz em um projeto militar antidrogas.
O plano de Pastrana comegou com conversagoes verdadeiramente produtivas de paz
entre o governo e as FARC. Com a entrada norte-americana em 1999, as discussdes
com as FARC foram descartadas partindo para medidas mais repressivas transformando
o0 Plano em uma acdo antidrogas e desaparecendo o conteddo de paz. As FARC
consideraram as novas medidas uma agressdo ao processo de paz e a violéncia
permaneceu. O Plano enfraqueceu as possibilidades de paz, intensificando a guerra civil
colombiana, quando separa o combate ao narcotrafico do processo de paz entre
guerrilha e governo.

Borba (2009) defende que o fendbmeno de ingovernabilidade produzido pela
articulacdo entre forcas internas e pressdes externas, assim guerra e crime no plano
interno mais Plano Colémbia e Iniciativa Andina no ambito externo, levaram o pais ao
colapso, a um Estado fracassado, incapaz de proteger seus individuos. A Colémbia ndo
tem um Estado anarquico, completamente ausente de um governo central, mas vive uma
mistura de Estado fantasma, que exerce a autoridade em areas limitadas e € quase
inexistente, e Estado anémico, em que suas forcas sdo gastas em combates a grupos

armados.
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2.3.2 Iniciativa Mérida

As primeiras agdes norte-americanas de controle ocorreram em territorio
mexicano. O governo estadunidense, apds um anuncio de Nixon dizendo que os EUA
tinham o maior numero de consumidores de heroina no mundo e requerendo ofensiva
total, introduziu o problema das drogas na agenda bilateral com o México. Esta politica
de controle iniciou-se limitando-se a agdes de patrulha no Caribe e no Golfo do México
pela Guarda Costeira e operacGes de monitoramento na fronteira com o México, sendo
que as operacGes nem sempre eram coordenadas com o governo federal daquele pais.
(SILVA, 2013).

De acordo com Silva (2013), em 1969, os EUA iniciaram a Operagdo
Intercepcdo, fechando por vinte dias parte da fronteira do Sul, com o objetivo de
pressionar 0 governo mexicano a incrementar medidas contra a producéo e o trafico da
cannabis. Essa operagdo inaugurou o intrusivismo unilateral norte-americano na esfera
do combate as drogas, desencadeando protestos das liderancas mexicanas e
contribuindo para o esfriamento das relacdes bilaterais, ao longo da década de setenta.
Tensdo esta que ja havia sido formada nos anos vinte. Com o processo de
estigmatizacdo da maconha, com o aumento significativo do consumo, imigrantes
mexicanos, que levaram consigo para o territorio norte-americano o habito do cultivo e
do consumo pessoal da cannabis, deixaram de ser bem-vindos no pais, sendo a droga
associada a eles.

Nos anos oitenta, a industria do narcotrafico assumiu nova ordem de grandeza
com os cartéis integrando-se ao mercado de cocaina, desencadeando maiores indices de
corrupcdo e violéncia, fazendo com que, em 1985, os EUA dessem inicio a Operacgédo
Intercepcdo Il e fechassem novamente a fronteira com o pais mexicano por oito dias.
Ainda segundo a autora, diante das pressdes, 0 governo mexicano expandiu a misséo
antidrogas no pais, mas ainda relutava em declarar guerra total aos narcotraficantes, pois
ndo queria colocar em risco a estabilidade politica e a seguranca nacional.

O México é um importante produtor e fornecedor de heroina, metanfetaminas e
maconha para 0 mercado norte-americano e ap6s derrubar a rota do Caribe, nos anos 80,
se tornou um dos mais importantes paises de transito de drogas para os Estados Unidos,
0 que intensificou o problema do narcotrafico, impulsionando a violéncia e impactando
significativamente a politica do pais. (BERNARDI, 2017).
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A ascensdo de Felipe Calderdn (2006-2012) a Presidéncia colocou em evidéncia
um tema que transpassou todos 0s governos anteriores: o narcotrafico organizado como
ameaca maxima a seguranca nacional. A disposicdo do governo Calderén em lancar
uma guerra total contra as organizacfes narcotraficantes abriu caminho para uma
cooperacdo estratégica com os Estados Unidos.

Segundo Lyra (2014), “no contexto da luta contra o narcotrafico, a Seguranga
Humana adquire mais dificuldades em aplicar seus principios devido a existéncia de
maultiplos atores envolvidos — cartéis de droga, forcas militares, sociedade civil e classe
politica — e a dificuldade em articular as estruturas sociais e politicas para a efetividade
do combate as drogas” (p. 66). Além de que, no contexto, ndo ha uma governanca
efetiva e se tem um Estado que historicamente é falho na protecdo de todos os cidad&os
e em fornecer os servigos basicos.

O momento critico da transicdo rumo a uma cooperacao securitaria estratégica
ocorreu com a declaracdo da Capula Mérida em 2007. O plano trienal (2008, 2009 e
2010), firmado por Calderon e Bush, projetava uma finalidade comum de desestruturar
0 narcotrafico organizado, em que os EUA apoiariam principalmente as Forcas
Armadas e a policia mexicana, e 0s recursos dotados para esse apoio representariam
uma elevagdo substantiva da média recente de auxilio estadunidense para 0 México. O
governo mexicano, juntamente com os Estados Unidos, criou um programa de
cooperacdo na area de seguranca, concentrado no combate ao narcotrafico e no controle
da fronteira (BORBA, 2011). O programa ficou conhecido como Iniciativa Mérida em
referéncia a cidade que sediou o encontro, firmada pela aprovacdo da Lei HR 2642 pelo
Congresso dos EUA (LYRA, 2014), que se referia a ajuda a paises estrangeiros e
continha a Iniciativa, e também é chamado como Plano México, por suas semelhancas
com o Plano Coldémbia, pois se apresenta essencial na geoestratégia estadunidense na
América Central assim como acontece na América do Sul por meio do Plano Colémbia.

Diferente deste ultimo plano, a Iniciativa ndo envolve intervencédo direta militar
ou a presenca de agentes militares norte-americanos no México. Somente 0 apoio
relacionado a inteligéncia policial e militar esta previsto no acordo. Segundo Bernardi
(2017), ela se centra no oferecimento de apoio a atividades de inteligéncia e em
programas de modernizacdo do funcionamento das agéncias de seguranca e de justica
mexicanas, com programas de capacitacdo, treinamento e transferéncia de equipamentos

especializados.
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Diversas agéncias estadunidenses julgaram que o acordo de fronteiras
inteligentes, assinado em 2002, era insuficiente para o controle de drogas. O acordo
sugeria o intercambio de informac&o e cooperacdo entre as agéncias e a Alianga para a
Seguranca e Prosperidade da América do Norte. De acordo com Borba (2011), a
Iniciativa Mérida surgiu dessa percepgao.

Em 2006, uma forca tarefa envolvendo a Administracdo de Fiscalizagdo de
Drogas (DEA), 6rgao de controle de drogas estadunidense, junto ao Escritorio da
Politica Nacional de Controle de Drogas (ONDCP) e outros orgéos, elaborou o Plano
Antinarcoticos da Fronteira Sudeste, que pretendia eliminar organizagdes
narcotraficantes mexicanas e interditar drogas ilegais vindas pela terra, ar e mar. O
Plano foi executado sem conhecimento do governo mexicano até 2007. No entanto, o
ONDCP constatou que era insuficiente mobilizar somente as agéncias estadunidenses e
que a cooperacdo com as autoridades mexicanas era imprescindivel para os fins
pretendidos. (BORBA, 2011).

Citado por Lyra (2014), Resdal (2012) diz que o objetivo da Iniciativa é
combater o crime organizado e a violéncia associada, com base nos principios de
responsabilidade compartilhada, confianca mdtua e respeito a independéncia soberana.
Esse foi o ambiente de confianca reciproca e agenda comum que conduziu a Iniciativa
Mérida. (BORBA, 2011).

A cooperacao antidroga entre os dois paises remonta pelo menos a década de
1970, com a DEA organizando opera¢6es de interdicdo e erradicacdo em conjunto com
a policia mexicana, além de oferecer capacitacdo e treinamento. Como aponta Toro
(1999), citado no texto de Borba (2011), 0 governo mexicano aceitou uma cooperacao
formal com a DEA, pois era incapaz de controlar as a¢fes extraterritoriais dos agentes
em seu proprio territorio, atuacdes fora de qualquer marco legal que ocorriam desde a
década de 1930. Ainda assim, a cooperacdo com as agéncias estadunidenses acabava
gerando bons resultados do ponto de vista do controle antidroga, suprindo as caréncias
institucionais e orcamentarias dos policiais mexicanos.

A cooperagdo se da em um novo contexto politico e econdmico das relagdes
bilaterais. A concepgdo dos dois governos a respeito da agdo antidrogas conseguiu
superar divergéncias histdricas. A desconfianca, por parte do Mexico, em agéncias
policiais estrangeiras, deixou de ser prioridade da politica antidroga, que passou a

concentrar-se somente no narcotrafico, e o governo norte-americano abdicou da énfase
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em acdes extraterritoriais para controle antidroga, substituindo-as pela cooperagédo
intergovernamental.

Visto que a ameaca € de natureza transnacional, demonstrando a necessidade de
um enfrentamento conjunto do problema, o objeto do governo mexicano com a
Iniciativa era que os EUA reconhecessem sua corresponsabilidade frente ao tema do
narcotrafico, em razdo da demanda por narcoticos, do tréfico de armas e da lavagem de
dinheiro que, originados em seu territdrio, alimentam a acdo dos cartéis mexicanos.
Bernardi (2017) traz dados do Government Accountability Office (GAQO) (2009) que
indicam que cerca de 87% das armas pertencentes aos diversos cartéis de droga
confiscadas pelas autoridades mexicanas, nos Ultimos cinco anos, sdo originarias dos
Estados Unidos.

Trés convergéncias entre os dois paises definem o carater da Iniciativa Mérida.
A primeira delas, de cunho econémico, teve seu apice no governo Salinas de Gortari
(1988-1994). Ela correspondeu a adesdao ao Consenso de Washington e a agenda
neoliberal, implicando diretamente na reforma do setor pablico e na abertura comercial
e financeira. A politica mexicana optou por uma aproximacdo com os EUA, pautada
pelo Consenso de Washington, mas manteve em grande medida resguardados 0s
principios de soberania e de ndo intervencdo. A adesdo ao Consenso de Washington
representava uma inversao importante na relagdo com os Estados Unidos, visto que
reconhecia o triunfo material e ideoldégico dos EUA na Guerra Fria e na ordem
internacional que lhe sucedeu (BORBA, 2011). A segunda convergéncia possui uma
natureza politica, tendo o governo de Vicente Fox (2000-2006) como referéncia. A
substituicdo do partido governante impulsionou a incorporacdo de valores como
democracia, direitos humanos, intervencbes humanitarias e liberdade no sentido
universalista em que eram defendidos pelos ide6logos da globalizacdo hegemdnica. O
Meéxico passou a compartilhar dos mesmos valores defendidos pelos Estados Unidos.

Por fim, a terceira convergéncia envolve o campo da seguranca. A associagao do
México aos Estados Unidos fora sempre permeada pela desconfianca historica, o que
dificultava visdes comuns a respeito de seguranca e defesa. Os ataques de 11/09 criaram
um contexto em que a cooperacdo Se tornou urgente e necessaria, mas o
contraterrorismo ndo superou as reticéncias mexicanas em relacdo ao vizinho, visto que
tal ameaca era entendida como questdo interna dos EUA. Dessa forma, a questdo das
drogas, e mais especificamente a violéncia dos cartéis mexicanos, exerceu um poder de

atracdo muito mais forte e duradouro, impulsionando uma cooperacdo estratégica no
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campo de controle de psicoativos. O estado de urgéncia e mobilizacdo criado por
Calderon e a disposi¢do deste em levar ao extremo a guerra aos cartéis foram decisivos
para possibilitar uma terceira convergéncia. (BORBA, 2010).

O financiamento da |Iniciativa provém de trés fundos orcamentarios
administrados pelo Departamento de Estado, Departamento de Defesa e pela Agéncia de
Cooperacdo Internacional dos Estados Unidos, e séo divididos em quatro pacotes. O
primeiro é voltado para o combate ao terrorismo e ao narcotrafico, priorizando a
corporagdo militar. O segundo é destinado ao aparelhamento das agéncias policiais e
judiciarias. E os dois ultimos pacotes sdo destinados ao desenvolvimento do sistema
judiciario e ao combate a corrupcdo. As prioridades do Plano estdo voltadas para a
repressao da oferta e enfrentamento aos grupos armados.

No inicio do governo Obama (2009-2017), o presidente norte-americano
expandiu as discussdes sobre a Iniciativa, que passou a ser conhecida como Beyond
Mérida (LYRA, 2014), mantendo a estratégia inicial e acrescentando quatro pilares.
Buscava interromper e desmantelar os cartéis de drogas, institucionalizar um império da
lei, construir uma fronteira do século XXI e comunidades fortes.

Segundo Lyra (2014), embora o Beyond Mérida traga melhoras quanto a
ampliacdo do enfrentamento ao narcotrafico, o viés militarista prevalece em esséncia. E
priorizada a seguranca estatal ao invés da seguranca humana. A maior parte dos
recursos € direcionada a assisténcia militar, controle de narcoticos e erradicacdo de
plantacdes, enquanto programas para o desenvolvimento socioecondmico recebem a
menor parte de recursos, comprometendo a seguranga humana.

Bernardi (2017) conclui que a estratégia militarizada de combate frontal do
governo mexicano ndo foi capaz de diminuir a violéncia associada ao narcotrafico no
pais ao longo desse periodo. Em vez disso, assistiu-se a uma maior penetracdo e
corrupcao do Estado pelos cartéis e a uma escalada da violéncia, que inclusive ameagou
a seguranca de varias das eleicdes estaduais mexicanas. Nesse contexto, a cooperagdo
bilateral norte-americana tem se mostrado também claramente insuficiente frente ao
enorme desafio representado pelos cartéis de droga mexicanos.

O conteudo e o significado das ameagas a seguranca norte-americana Sao 0S
indicativos do que estdo em jogo nas politicas propostas aos complexos regionais de
seguranca presentes na América Latina. Por isso, 0 combate ao crime organizado e ao
trafico de drogas é colocado na pauta de negociacdo com o0s paises, visando manter o

fluxo financeiro proveniente dos EUA, em contrapartida a militarizacdo no combate as
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drogas (SENHORAS, 2010). Dessa maneira, a dimensionalidade da agenda de
seguranca e a defesa regional na América Latina nem sempre se traduzem em respostas
aos problemas e ameacas regionais, mas, sim, na reiteracdo de uma relacdo de
dependéncia com os Estados Unidos, caracterizada com uma nova roupagem de

seguranca, na qual persistem os temas de interesse da poténcia hegeménica.

2.3.3 Plano Dignidade (Bolivia)

Desde sua declaracdo de independéncia em 1809, a Bolivia sofre com crises
politicas, econdémicas e sociais. O quadro historico de instabilidade, exploracdo
econdmica e desigualdade colocou o pais na posicao de um dos mais pobres da América
do Sul. Na década de 1990, foram implementadas as diretivas do Consenso de
Washington, que seriam um conjunto de medidas elaboradas por economistas, nos
Estados Unidos, visando enquadrar a conduta dos paises da América Latina aos ditames
do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, ou seja, enquadrar a
conduta dos paises aos principios do liberalismo econémico. (MENDONCA, 2016).

Com a explosdo mundial do consumo de cocaina, a Bolivia, que ja cultivava
coca culturalmente, se tornou o segundo maior produtor mundial de folha de coca,
sendo que o primeiro era o Peru (SILVA, 2013). O poder econémico dos
narcotraficantes cooptou facilmente grande nimero de familias que sobreviviam abaixo
da linha de pobreza e ampliou as areas de cultivo de coca para suprir a demanda
internacional de cocaina.

Mendonca (2016) faz citacdo de Santos (2007), que atenta para a incapacidade
dos governos andinos de lidar com a questao do narcotrafico por meio do embate direto.
A debilidade econdmica e a auséncia de uma politica inclusiva capaz de promover
melhorias sociais as populacdes vulneraveis das regides rurais aliciadas pelos
narcotraficantes séo pontos que incentivam a atividade ilicita.

H& milénios, a plantacdo de folha de coca tem estado plenamente integrada a
cultura andina. O habito milenar de mascar a folha de coca constituiu, ao longo do
tempo, um valor social e cultural. A Bolivia é um pais onde mais de 60% da populacéo
é indigena ou com descendéncia indigena, assim tais elementos culturais constituem a
identidade daquela nacdo (MENDONCA, 2016). Quando os EUA comecaram a
pressionar o governo boliviano com sua guerra as drogas, uma pequena parcela da

populacdo boliviana obrigava todo o montante do pais a se enquadrar a normas com as
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quais nunca concordou, e a se calar diante da repressao de um habito que se confunde
com a propria histéria ancestral daqueles povos e que hoje constitui heranca da
fragmentada cultura.

De acordo com Neves e Ribeiro (2016), a violéncia aumentou em 1997, com a
ascensdo de Banzer ao poder, apoiado pela Organizacao das Nacdes Unidas. Apesar das
erradicacOes efetivadas pelo governo boliviano, a coca era sempre replantada
secretamente em areas mais escondidas, razdo pela qual a erradicacdo da coca jamais
obteve o éxito esperado.

Durante o governo de Hugo Banzer Suarez (1997-2002), teve inicio o Plano
Dignidade, autorizado pelo Conselho Econdmico e Social da ONU (NEVES; RIBEIRO,
2016). Tratava-se de um conjunto de a¢des politico-militar com participagdo ativa de
militares norte-americanos, que visava, por meio da repressao, erradicar o cultivo de
coca. Consistia em prevencdo, desenvolvimento alternativo, interdicdo e erradicacdo de
plantacbes (MENDONCA, 2016).

O Plano instituiu a Forga Tarefa Conjunta (FTC), sob o manto da defesa da
democracia, criada com o objetivo de potencializar a articulacdo entre 0s agentes e as
agéncias bolivianas e norte-americanas. Os agentes da FTC ndo apenas localizavam e
destruiam as plantacbes de folha de coca, como também invadiam e fechavam
sindicatos ligados aos produtores e prendiam seus dirigentes, que eram encarados como
traficantes (SANTOS, 2007 apud MENDONCA, 2016). O enfraquecimento de
organizacdes sociais e sindicais era uma das suas etapas. O item “Interdi¢do” previa o
fechamento de qualquer organismo que visasse, de algum modo, promover a
organizacao de produtores ligados ao cultivo ilicito.

Em 1988, dois documentos sugerem a tolerancia do habito do coqueo e da folha
de coca, desde que houvesse evidéncia historica do uso, por derivarem de um costume
ancestral: a Convencdo da ONU contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, assinada em Viena, no &mbito internacional, e a Lei n® 1.008, no &mbito
nacional boliviano. Contudo, convém destacar que o reconhecimento do coqueo como
heranga da cultura indigena foi conquistada somente gracas as mobilizagdes das bases
cocaleras organizadas. (NEVES; RIBEIRO, 2016).

Diante de um Plano de carater antidemocratico e um governo opressor, 0S
movimentos de cocaleros foi ganhando forga popular. O discurso do movimento esta

centrado na defesa dos direitos humanos, na defesa da coca como fonte de recursos e



45

também como folha sagrada, e, por ultimo, na defesa de sua prépria condicdo de
populagéo pobre estigmatizada pelas autoridades estadunidenses (MENDONCA, 2016).

Em 1998, uma marcha que durou 23 dias de caminhada saindo de Chapare
chegou a sede do governo com a demanda da legalizagdo de “un cato de coca”, ou seja,
1.600m?2 de coca por familia em Tropico de Cochabamba. E em resposta, 0 governo
firmemente se recusa. (NEVES; RIBEIRO, 2016).

Com a renancia do general Banzer, quem assume o cargo presidencial é Jorge
Quiroga (2001-2002) inaugurando periodo ainda maior de violéncia na guerra contra a
coca. Durante seu governo, segundo Neves e Ribeiro (2016), € impossivel chegar a um
ndmero que indique quanto dos cultivos que foram erradicados demostram sinais de
fracasso ao Plano Dignidade.

Ainda segundo os autores, em 2006, Evo Morales (de 2006 aos dias atuais), que
teve sua trajetoria politica ligada aos sindicatos e associacfes cocaleras, assume a
Presidéncia do Estado boliviano, rompendo com as politicas do Plano Dignidade e
dando inicio a reformas prometidas em campanha, entre elas, a reforma agréria. A
promulgacdo da nova Constituicdo, aprovada em janeiro de 2009, conferia aos povos
indigenas e sua cultura status de bem protegido e legitimado pelo Estado.

A expulsdo do embaixador norte-americano Philip Goldberg do territorio
boliviano, em 2008, por Morales, demonstra a ruptura, em algum grau, da relacdo
centro-periferia que pautava a relacdo EUA-Bolivia. E ainda vale destacar a expulséo,
um ano antes, de oficiais da DEA e estrangeiros que integravam a Forca Tarefa
Conjunta (FTC), provocando mudancas em toda a sistematica das politicas antidrogas
na Bolivia. (MENDONGCA, 2016).

2.3.4 Brasil

A legislacdo brasileira sobre drogas foi fortemente influenciada pelas
Convencdes das Nagdes Unidas, se comprometendo a combater o trafico, reduzir o
consumo e a demanda, com todos 0s meios disponiveis, inclusive mediante controles
mais drasticos como o penal. Para além do comprometimento oficial com o sistema
internacional de controle de drogas, as estreitas ligacdes do Brasil com os Estados
Unidos levaram & adocdo do modelo proibicionista norte-americano de combate as
drogas (RODRIGUES, 2006). No Brasil, como em outros paises, € clara a abstencéo

estatal em criar uma politica publica antidrogas prépria. As importagGes de institutos
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juridicos jamais fardo efeito satisfazendo plenamente a questdo ja que sdo diferentes
culturas e clamam por diferentes solugdes. (TAFFARELLO, 2009).

Assumir um modelo de controle de drogas foi de grande impacto sdcio-politico
para o Brasil, pois se trata de um pais em desenvolvimento sendo afetado pelo impacto
de uma politica repressiva, que requer um alto investimento em seguranca sem que 0O
pais tenha condi¢bes de suportar financeiramente esse encargo (RODRIGUES, 2006).
Como os demais paises, 0 objetivo primordial do Brasil era o desenvolvimento nacional
carecendo de auxilio econébmico. Desta maneira, sua demanda por assisténcia financeira
foi apoiada, orientada por injecdes de capitais através de politicas norte-americanas.
(MARTINS, 2014).

E a partir da consolidacio das leis penais de 1932 que se inicia a criminalizagdo
de condutas relacionadas a producéo, a distribui¢do e ao consumo das drogas tornadas
ilicitas ou substancias entorpecentes, antes denominadas substancias venenosas pelo
Caodigo Penal de 1890, e expansdo da quantidade de condutas proibidas no Brasil. Mas é
em 1938, com o Decreto-lei 891/30, promulgado na ditadura do Estado Novo, que a
proibicdo alcanca maior sistematizacdo e alcance. Ali é estabelecida a internacao
obrigatdria de toxicomanos. (KARAM, 2010).

O governo de Getulio Vargas, a partir do inicio da década de 1950, promoveu
alteracbes na politica externa por meio da triade populismo, nacionalismo e anti-
imperialismo, segundo Cervo e Bueno (2002). Foi requerido dos Estados Unidos um
novo tipo de cooperacdo econdbmica vinculada a um projeto nacional de
desenvolvimento. As bases da nova politica externa brasileira foram apresentadas em
memorando do governo eleito ao Departamento de Estado dos EUA, no inicio da gestdo
varguista (1951-1954), reunindo em 14 itens preliminares a expectativa do tipo de
colaboracdo do governo estadunidense para o projeto de desenvolvimento econdmico
brasileiro.

Com nova ditadura, a militar-civil instaurada em 1964, regras védo sendo
modificadas, inicialmente com a Lei n° 4.451/64, que tipifica a acdo de plantar as
matérias-primas das substancias proibidas mantendo as penas de 1 a 5 anos de recluséo.
A seqguir, o Decreto-Lei n° 385/68 explicita a criminalizacdo da posse para uso pessoal
mantendo as mesmas penas de 1 a 5 anos de reclusdo previstas para o dito trafico. A
nova lei especial, ou Lei 6.368/76, diferencia as penas previstas para a posse de uso

pessoal, estabelecendo de 6 meses a 2 anos de detencéo, e triplica, porém, as penas para
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as condutas identificadas ao dito trafico, que, entdo, passaram a ser de 3 a 15 anos de
reclusdo. (KARAM, 2010).

Diferente das modalidades de cooperacdo internacional adotadas em outros
paises da Ameérica, 0 governo brasileiro criou o Conselho Federal de Entorpecentes
(COFEN), em 1980, com competéncia legal de 6rgdo formulador da Politica Nacional
de Entorpecentes e de expressdo de um processo de redemocratizacdo institucional.
Nessa combinacdo da politica brasileira entre forcas hegemonicas do aparato repressivo
militar, de um lado, e, de forma periférica, as do campo preventivo e assistencial,
ocorreram no pais desdobramentos importantes desse acordo internacional como a
criacdo dos Centros de Referéncia para Tratamento, Pesquisa e Prevencdo e 0 apoio a
producdo epidemiolégica sobre o uso de drogas, a partir das pesquisas do Centro
Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID). (LIMA, 2009).

A versdo brasileira da globalizada guerra as drogas se revela explicitamente,
bem depois da redemocratizacdo, a partir de 1998, quando foi criada a Secretaria
Nacional Antidrogas, 6rgdo executivo do Conselho Nacional Antidrogas, ambos
dirigidos por generais do Exército e subordinados ao Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, 6rgdo que ndo perdeu o carater militarista
explicito. (KARAM, 2010).

Em 2005, ¢é aprovada a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) pelo Conselho
Nacional Antidrogas (CONAD). A PNAD tem como objetivo a prevencdo, o
tratamento, recuperacdo e reinsercdo social de dependentes, reducdo das consequéncias
sociais e de saude decorrentes do uso indevido de drogas, a reducdo da oferta e a
realizacdo de estudos, pesquisas e avaliacOes de intervengdes. (SENAD, 2010).

Em 2006, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica, a Lei 11.343 revoga a Lei 6.368/76 e a Lei 10.409/2002 e passa a ser a hova
lei brasileira em matéria de drogas e que atualmente esta em vigor. A Lei n° 11.343/06
faz parte do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) com a
finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades de prevencao,
tratamento e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, bem como as de
repressdo ao tréafico, atuando junto com a Politica Nacional sobre Drogas e com 0s
compromissos internacionais do pais. Apesar do porte continuar caracterizado como
crime, usuarios e dependentes ndo estariam mais sujeitos a pena privativa de liberdade,

medidas socioeducativas seriam aplicadas pelos juizados especiais criminais. A nova lei
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traz distingbes claras e definitivas entre usuarios e dependentes de drogas e traficantes
(DUARTE; BRANCO, 2010).

Segundo Karam (2010), a nova lei brasileira é nova s6 no tocante ao tempo, pois
ndo traz qualquer alteracdo substancial. Como acontecia com as leis por ela revogadas,
suas novas ou repetidas regras naturalmente seguem as diretrizes dadas pelas
proibicionistas convengdes internacionais de que o Brasil € signatério.

A politica externa brasileira se baseia nos principios do multilateralismo,
resolucdes pacificas e ndo intervencdo nos assuntos internos de outros paises, assim
como possui relacbes pacificas com todos. Trata-se de um subproduto da posicédo
privilegiada do pais como uma poténcia regional na América do Sul, um lider entre os
paises na cooperacdo econdémica e desenvolvimento coletivo dos esforgos de seguranca,
e uma poténcia mundial emergente. Martins (2014) afirma que, apesar do Brasil manter
relacBes pacificas com os demais paises e ter aceitado as politicas proibicionistas norte-
americana, ha momentos em que se mostrou contrario a visdo estadunidense,
principalmente sobre a ideia de unido das forcas armadas as forcas policiais nacionais,
na colaboracdo de um esfor¢o matuo.

Lima (2009) ressalta que o caso brasileiro ndo pode ser comparado com as
pressdes politica, financeira e militar dos Estados Unidos em paises como Col6mbia,
Peru e Bolivia, na medida em que o Brasil foi considerado como um territério com
caracteristicas diferentes no plano da cadeia produtiva e comercial das plantas e drogas
relativas.

E importante destacar que o tratamento dado ao problema drogas no Brasil foi
orientado por uma perspectiva juridico-institucional e politico-cultural eminentemente
repressiva e policialesca, resultando em préticas de gestdo, de corporac6es profissionais
e do ambito comunitario refratarias a assisténcia e reintegracdo social dos usuarios de
drogas, e que, genuinamente, o pais ndo se constituiu em area de cultivo da maconha e
da coca. O cultivo da maconha no pais ndo participava da organizacao internacional do
trafico, sendo mais para fins de uso regional e quanto a mencdes as terras “vastas e
inexploradas” da Amazonia brasileira para se referir a produgdo da coca, Lima (2009)
acredita ser em recorréncia a cobiga historica estadunidense por expandir seus negdocios
sobre esta regido.

O Brasil criou na politica de drogas uma estrutura repressiva com o
proibicionismo sendo receptivo aos acordos internacionais, mas se mantendo reservado

em relacdo as politicas radicais do padrdo militar estadunidense. Com o proibicionismo,
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a repressdo estatal ao narcotrafico, as pressdes internacionais, os problemas de
infraestrutura e 0 aumento de consumo de drogas, a regido amazonica passa cada vez
mais a ser alvo do interesse do governo brasileiro, que tem como objetivo impor seu
dominio, mostrando ao resto do mundo que os problemas dentro das fronteiras
nacionais sdo assuntos internos e que esta disposto a defender sua soberania. (LIMA,
2009).

Como foi dito anteriormente, as politicas de drogas brasileiras sdo influenciadas
pelos acordos internacionais e também pelos acordos com a OEA/CICAD. Nos
préximos dois capitulos, serd discutido como a Comissdo Interamericana de Drogas
participou e influenciou na implementacéo das politicas do Brasil, e dos demais paises

do hemisfério americano, a partir de analises das Sessbes Ordinarias da mesma.
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3 REDUCAO DA DEMANDA

Neste capitulo, serdo apresentadas politicas, estratégias, debates expostos nos
documentos e relatérios das sessGes ordinarias da Comissdo Interamericana para o
Controle de Abuso de Drogas (CICAD). A anélise feita serd de 2004 a 2016 e 0 seu o0
foco estara nas informacg6es sobre a reducdo da demanda ou reducdo da procura, e nos
principais instrumentos utilizados pela Comissédo e pela Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA) para atingirem seus objetivos na guerra contra as drogas.

3.1 APOLITICA DE REDUCAO DE DEMANDA DA CICAD

A Comissdo acredita ser importante a reducdo da demanda, pois significa
desencorajar e prevenir o uso inicial de drogas, intervindo desde cedo com usuarios
ocasionais e ndo dependentes, como uma forma de prevenir que cheguem a um estado
de uso que possa lhes trazer consequéncias negativas. (CICAD, 2017).

Antes de qualquer intervencdo, é necessario conhecer a realidade do grupo com
que se deseja trabalhar para assim focar nos fatores necessarios. Segundo Albertani,
Scivoletto e Zemel (2004) existem trés niveis de intervencdo. Técnicas de prevencdo
estas que, de acordo com Carlini (2003), sdo adotadas pela ONU através da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A prevencdo priméaria tem como objetivo
retardar o inicio do uso de drogas ou evitar que este vire um habito frequente. A
secundaria pretende evitar que o uso se torne frequente em pessoas que ja
experimentaram drogas ou fazem uso moderado. E um terceiro nivel é focado na
recuperacdo e reinsercdo de usuarios dependentes.

Os autores ainda comentam a importancia da reducdo de danos como uma
posicdo mais realista ja que ndo é possivel eliminar todas as formas de substancias
psicoativas da sociedade, como era pregado na guerra as drogas. Chagas e Ventura
(2010) indicam, em seus estudos, que se ndo fossem as politicas de prevencdo e
tratamento, 0 mundo estaria vivenciando uma grande epidemia decorrente do abuso de
drogas.

Ja foi comentado anteriormente, no segundo capitulo, que por muito tempo todos
os esforcos eram focados em acgdes voltadas para a reducdo da oferta, até que as
Convenc0es Internacionais passaram a olhar para a reducdo da demanda como um item

estratégico da agenda internacional. Em 1998, durante a Sessdo Especial da Assembleia
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Geral (UNGASS) da ONU sobre o problema mundial das drogas, foi estabelecida a
Declaracdo dos Principios Orientadores da Reducdo da Demanda exigindo equilibrio
entre a reducdo da demanda e a reducdo da oferta. (CHAGAS; VENTURA, 2010).

Carlini (2003) traz em seu texto a fala do International Narcotics Control Board
(INCB) das Nagdes Unidas, em que é afirmado que as Convengdes Internacionais de
1961, 1971 e 1988 ndo mencionam a reducdo de danos.

A reducdo de danos, segundo Telles e Buchele (2004), “referindo-se a politicas
ou programas, visa reduzir o dano resultante do uso de alcool ou outras drogas, tanto
para o individuo como para a sociedade” (p. 147). E buscar caminhos que irdo
minimizar os danos associados ao consumo como uma grande estratégia de prevencao.

Os autores antes citados definem cinco principios basicos relacionados a reducéo
de danos. O primeiro é definir esta redugdo como uma alternativa de satde publica para
0 modelo moral, criminal e de doenca, do uso e da dependéncia; o segundo reconhece a
abstinéncia como resultado ideal, mas aceita alternativas que reduzam os danos;
terceiro, € uma abordagem baseada na defesa do usuério; quarto, deve promover
servicos de facil acesso; e o quinto diz que a reducdo de danos deve se basear nos
principios do pragmatismo empatico.

O termo reducdo de danos ainda ndo existia quando a Convencdo de Drogas
Narcoéticas da ONU, de 1961, foi estabelecida, embora essa abordagem ja fosse utilizada
em varios paises (CARLINI, 2003). A Convencdo de 1961, no art. 38 refere-se a
“medidas para prevenir o abuso e identificacdo precoce do mesmo, tratar e reabilitar o
dependente” (ONU, 1961 apud CARLINI, 2003, p. 336). E ¢é observado durante as
leituras dos documentos da CICAD/OEA que a reducdo de danos ndo é um termo
utilizado, apesar de haver medidas que podem ser definidas como uma abordagem de
reducdo de danos.

O foco do programa de Reducgdo da Demanda da CICAD vem dando prioridade
a educacéo e ao treinamento de profissionais para gerenciarem o programa e prestarem
servicos de tratamento nos Estados membros. Ainda através de programas de
tratamento, reabilitacdo e pds-tratamento, tratam as consequéncias sociais e de salde
negativas da dependéncia. Os programas de reducdo da procura encontram apoio nos
governos nacionais, locais e nas organizagdes da sociedade civil que prestam servicos
comunitarios de prevencéo e tratamento. (CICAD, doc. 1.315, 2004).

Pesquisas e informagdes levantadas pelo Mecanismo de Avaliagdo Multilateral

(MAM) e pelo Observatorio Interamericano de Drogas (OID) indicaram que o abuso de
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substancias tem crescido bastante em muitos Estados, 0 que aumentou a preocupacao da
Comisséo. Durante a trigésima primeira sessdo ordinaria, em 2002, foi acordado pelos
paises que 0s novos programas de prevencao e tratamento do abuso deveriam abordar
tanto drogas licitas quanto ilicitas em um contexto de sadde publica. (CICAD, 2017).

Na segunda Cuapula das Américas em 1998, durante a 23% Sessdo Ordinaria da
CICAD, surgiu a proposta de criacdo do MAM, sendo que o Canada e o Chile ficariam
encarregados de projetar 0 mecanismo para inicid-lo em 1999. O MAM surgiu como
resultado do reconhecimento, pelos paises do hemisfério, de que a natureza complexa e
transnacional do problema das drogas requer uma resposta abrangente e equilibrada por
parte delas, agindo de acordo com o principio da responsabilidade compartilhada.
Realizando avalia¢fes a cada dois anos, 0 MAM deve analisar a situagcdo dos paises e,
baseado nos resultados, fazer recomendacGes aos governos para melhorarem sua
capacidade, indicando os avancgos e obstaculos de cada um, de controlar o trafico e o
abuso de drogas e aumentar a cooperacgdo e o didlogo multilateral. Além do auxilio e do
apoio, o Mecanismo oferece aos paises a oportunidade de solicitar assisténcia técnica e
financeira e treinamento para implementar as recomendacdes feitas. (CICAD, 2016).

O Observatorio Interamericano de Drogas (OID) é o departamento de estatistica,
informacdo e pesquisa cientifica da CICAD. Ele auxilia os paises a melhorar o
recolhimento e a analise de dados relacionados com as drogas para que assim possam
criar e implementar melhores politicas e programas. Ainda proporciona formacéo
cientifica e técnica e intercambio de experiéncias. Criado em 2000, o OID tem como
objetivo promover e construir uma rede de informacdo sobre drogas nas Ameéricas,
oferecendo informagdes objetivas, confiaveis, atualizadas e comparativas. (CICAD,
2015).

Como podemos observar nas analises decorrentes das sessbes ordinarias da
CICAD, medidas, discursos e estratégias analisadas nas sessdes ordinarias de 2004 até
2010 seguem os principios postos na Estratégia Hemisférica Antidrogas de 1996 e no
Plano de Acdo de 1998. A partir de 2010 e diante de novos desafios e interesses,
adotaram a Estratégia Hemisférica de Drogas, retirando de seu nome o termo
Antidrogas. Logo em seguida, foram adotados novos Planos de Agdo, um em 2011 e
outro em 2016. E junto com a nova Estratégia, influenciaram as medidas e os debates
das sessdes ordinarias de 2011 a 2016.

A sec¢do atribuida a reducdo da demanda na Estratégia Antidrogas de 1996

afirma que o hemisfério reconhece o abuso de drogas como uma ameaca grave a saude e
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a vida do usuario, e a comunidade. A demanda, como um elemento essencial para
producdo e trafico de drogas, sendo assim, a reducdo da procura, deve ser um
componente prioritario nas politicas de drogas. Os elementos principais do programa
sdo a investigacdo, a prevencdo, o tratamento, a reabilitacdo, a reinsercdo social, o
desenvolvimento de programas, a educacdo, a formacéo, a acdo comunitaria, a definicdo
de politicas e medidas destinadas a aumentar a consciéncia social contra o consumo de
drogas, sendo que os programas nacionais devem levar em conta as condigdes culturais,
sociais e econdémicas dos grupos a que se destina a politica. (CICAD, 1996).

Segundo a Estratégia de 96, os programas devem ser orientados especialmente
para 0s grupos de alto risco. Para auxiliar no desenvolvimento das politicas, os paises
podem solicitar a assisténcia da OEA/CICAD e do Programa das NagOes Unidas para o
Controle Internacional de Drogas (PNUCID). “O tratamento e a reabilitacdo
proporcionam aos usuarios de drogas 0s meios para romper com o abuso de drogas e
viver vidas mais livres, saudaveis e mais produtivas, e constituem um dever ético para a
sociedade em geral”. (CICAD, 1996).

Em 1998, foi criado o Plano de Acdo para a implementacdo da Estratégia
Antidrogas no Hemisfério (CICAD, doc. 965, 1998). Para melhor nortear os paises
americanos sobre os programas e politicas de reducdo da demanda, o Plano sugeria que
0 grupo de especialistas continuasse se aprimorando no tema, criasse um mecanismo
para o intercambio de informacdes, levantasse estatisticas sobre o consumo de drogas
em cada pais, pensasse em prevencao e tratamento para grupos especiais, 0 documento
cita como grupos especiais os jovens, mulheres, povos indigenas. Por fim sugere
estudos sobre os custos sociais e de satude do abuso de substancias e a criacdo de um
programa nacional de prevencao.

Diferente dos demais Planos de Acdo, que serdo citados mais a frente, foi
observado que o de 1998 ndo traz nenhuma acdo destinada a assuntos especificos.
Como primeiro Plano relacionado ao problema das drogas da CICAD, ele busca
incentivar que os paises membros estudem, facam pesquisas, levantem dados, e
conhecam o tema “drogas” em todas as suas ramificagoes. “Mandar o Grupo de Peritos
sobre Reducdo da Demanda continuar examinando o tema da Reducdo da Demanda e a
incorporar periodicamente suas conclusfes e recomenda¢des no Plano de Agdo”.
(CICAD, doc. 965, 1998).

Com uma nova denominacao, em 2010 foi aprovada a Estratégia Hemisférica de

Drogas. James F. Mack (2010), secretario-executivo da CICAD na época, escreveu que



54

a retirada do termo Antidrogas do nome significa que a nova visao traz o conjunto de
politicas e a¢Oes para lidar com o problema da droga como nao sendo contra algo, mas
em favor do bem-estar do seu povo. Segundo o secretério, a nova Estratégia afirma que
os Estados membros devem, em primeira instancia, tentar impedir o uso de substancias
controladas pelos seus cidaddos e que “obviamente, precisam implementar controles
rigorosos para evitar o trafico de drogas ilegais e também tomar medidas para conter a
séria ameaca a seguranca” (MACK, 2010). Quando seu uso ja levou a problemas de
salde, trabalho, financas, familiar e social ou dependéncia, os Estados membros devem
tomar medidas para ajudar a fornecer tratamento e pos-atendimento.

A Estratégia de 2010 afirma que “a Redugdo da Demanda é um componente
prioritario para garantir uma abordagem global e equilibrada do problema mundial da
droga, dado que o abuso de drogas € um problema social e de saude que requer uma
abordagem multisetorial e multidisciplinar” (CICAD, 2010, p. 5). A Comissao
reconhece que a dependéncia de drogas é uma doenga crbnica causada por muitos
fatores, inclusive bioldgicos, psicolégicos ou sociais, que devem ser abordados e
tratados como um problema de sadde puablica, consistente com o tratamento de outras
doencas cronicas.

As politicas, segundo o documento, com o objetivo de promover a salde e o
bem-estar social de individuos, familias e comunidades e reduzir os efeitos adversos em
consequéncia do abuso de drogas, devem incluir elementos essenciais, como assisténcia
precoce, tratamento, reabilitacdo e servicos de apoio a recuperacdo, com modelos de
intervencdo terapéutica, e considerando as necessidades de diferentes populacdes,
baseadas em fatores como género, idade, cultura e vulnerabilidade. Ainda devem ser
complementadas por métodos para divulgar informacdes sobre 0s riscos associados ao
uso, principalmente para grupos de risco, incluindo criancas, adolescentes e jovens.

A Estratégia de 2010 também traz o questionamento em relacdo a servicos de
apoio ao tratamento, reabilitagdo e recuperagdo aos ‘“delinquentes criminosos
dependentes de drogas”, termo utilizado no documento, como alternativa ao processo
penal ou prisdo. Nas suas diretrizes, reconhece que a recuperacdo do abuso e
dependéncia de substdncias é essencial para a transicdo bem-sucedida entre
encarceramento e liberacéo, reentrada e reintegracdo social e, por isso, 0s servicos de
tratamento devem ser disponibilizados, na medida do possivel, aos infratores nas

instalagOes de correcéo.
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3.2 EDUCACAO

O programa de redugdo da demanda enfatiza bastante o desenvolvimento de
programas escolares de prevencdo do abuso de substancias. Assim, em 2004 e 2005,
seguindo recomendacdes do relatorio hemisférico do MAM, as atividades voltadas para
a reducdo da demanda da CICAD concentraram-se na prevencdo do abuso de
substancias, principalmente na prevencdo escolar. A Comissdo declarou 2005 como o
ano da prevencdo do abuso de substancias. Os paises do hemisfério descobriram que
uma solucédo para o problema da droga € a prevencdo precoce na familia, na escola e na
comunidade, fortalecendo os valores das criancas e jovens e habilidades para a vida. O
objetivo era atingir criancas mostrando-lhes estilos de vida saudaveis, habilidades para a
adolescéncia e treinamento de resisténcia. (CICAD, doc. 1.315, 2004).

Embora seja facil o trabalho de prevencdo dentro das escolas, um lugar com
estrutura organizada, voltado para passar informacdes e dar orientacdes e também onde
os adolescentes passam a maior parte de seu tempo, ndo é nas escolas que a prevencao
atingira os jovens de maior risco, pois geralmente estes abandonam a escola, tornando
dificil a abordagem em acdes preventivas (ALBERTANI; SCIVOLETTO; ZEMEL,
2004). E necessério analisar também que muitas escolas ndo fornecem a seguranca
necessaria, possibilitando o trafico e o consumo de drogas dentro das mesmas. No
Brasil, 65% dos colégios publicos e 53%, dos particulares, ndo fornecem protecao
basica. (CARVALHO, 2004).

Carvalho (2004) comenta que aprender e educar sdo essenciais na formacao da
identidade e da cultura e fazem parte do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
um pais. Assim, o foco principal da prevencdo deve ser a reflexdo, contribuindo para a
visdo critica das situacdes e dos problemas e para o desenvolvimento da autonomia e da
capacidade de escolha do jovem, sem pretensbes de reprimir. (ALBERTANI;
SCIVOLETTO; ZEMEL, 2004).

Durante 0 ano de 2004, o Grupo de Peritos sobre a Reducdo da Demanda
preparou um documento intitulado Diretrizes Hemisféricas da CICAD sobre Prevencgao
Escolar, o qual foi liberado pela CICAD, em 2005. (CICAD, doc. 1.474, 2005). Este
serve como guia para padronizar intervencdes de prevencdo em escolas com programas
eficazes e baseados em ciéncia para prevenir 0 uso de drogas por criangas e jovens no
Hemisfério Ocidental. As Diretrizes sugerem aos Estados membros programas de

prevencdo baseados em evidéncias com abrangente alcance nacional em todos os niveis



56

do sistema educacional. Eles falam de estratégias para conduzir pesquisas, criar
materiais educacionais apropriados, treinar professores e realizar e avaliar programas,
de forma a responder as necessidades regionais, estaduais e locais, expressas dentro de
cada escola.

Para alcancar o que foi sugerido nas Diretrizes, desde 2005 e de acordo com o
doc. 1.474 (CICAD, 2005), a Unidade de Desenvolvimento e Pesquisa Educacional
(EDRU) busca incentivar uma maior compreensao das questdes de drogas trabalhando
com universidades, associacdes profissionais e outras instituicbes do hemisfério. Desta
forma, pretende-se abordar a escassez de profissionais com especializacdo adequada,
conhecimentos cientificos e competéncias de investigacdo no dominio da droga, pela
introdugdo de curriculo relacionado com a droga nos programas de graduacdo, pés-
graduacdo (especializacdo, mestrado e doutoramento) e investigacao.

Alguns programas demonstraram bastante sucesso seguindo 0s parametros
determinados. O Instituto Costarriquenho de Drogas e o Instituto de Alcoolismo e
Drogas realizaram, em 2005, um importante programa de prevencdo de abuso de
substancias, com apoio financeiro da CICAD, que abrange 500 escolas e 65 mil alunos.
(CICAD, doc. 1.474, 2005).

A prevencdo nas escolas tem parceria com a Fundagéo Lions Club Internacional
que promove o programa Life Skill procurando ajudar os jovens a desenvolver um
conjunto abrangente de competéncias emocionais e sociais, tais como ganhar
autoconfianca, gerir emocgbes e construir parentes saudaveis e relacionamentos
familiares. Por sua vez, o pensamento critico e 0s componentes de estabelecimento de
metas capacitam os alunos a tomar suas proprias decisfes educadas sobre abuso de
substancias e outros comportamentos de risco. Seguindo as diretrizes de prevencdo das
escolas e o acordo-quadro com a CICAD, a expansdo ocorreu da seguinte forma: na
Colémbia, em outubro de 2006, o programa piloto foi ampliado para 150 escolas em
todo o pais. No Peru, em abril, 90 professores de 12 escolas tinham sido treinados. Nos
préximos dois anos, mais 400 professores, em 24 novas escolas, irdo se juntar ao
programa. Em Belize, 50 novos professores foram treinados, no segundo ano de seu
programa piloto. No Paraguai, os planos sdo realizar 10 oficinas para treinar 400
professores de 30 escolas. (CICAD, doc. 1.570, 2007).

Parcerias com o Centro de Informagéo da Estratégia Nacional, uma organizacao
sem fins lucrativos com base em Washington, também foram de grande importancia. A

ideia era promover uma cultura de legalidade, que ressalte a importancia do Estado de
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direito, do devido processo e da justica, em escolas secundarias (CICAD, doc. 1.474,
2005). Tal parceria foi responsavel por expandir o programa Cultura de Legalidade,
baseado na educacdo de criancas de 13 a 15 anos, com foco na promogéo do Estado de
direito, participacdo comunitaria, tomada de decisdo saudavel e papeis que 0s
individuos, pais, familias e sociedade desempenham para a solucdo de problemas que
ameacam a seguranca publica, como o crime organizado, a corrupgdo, o consumo de
drogas e o narcotrafico. O programa comecou a desenvolver suas atividades em 2006,
em EI Salvador, integrando o conteudo da Cultura de Legalidade no curriculo de
ciéncias sociais dos sétimo, oitavo e nono graus. (CICAD, doc. 1.570, 2007).

Ainda em 2006, em parceria com o Escritdrio das Nac¢6es Unidas contra Drogas
e Crime (UNODC) e com as comissdes nacionais antidrogas da Argentina, Bolivia,
Brasil, Coldémbia, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai, o OID da CICAD/OEA
publicou o primeiro levantamento comparativo de prevaléncia de drogas em estudantes
do ensino médio, abrangendo os anos de 2004 a 2006 e com um recorte de idade entre
14 e 17 anos. Segundo alguns resultados da pesquisa, alcool € a droga mais consumida
pelos estudantes dos nove paises. O uso de tranquilizantes e de estimulantes sintéticos,
como anfetaminas e metanfetaminas, sem receita médica, também é alto nas escolas sul-
americanas. A prevaléncia, em 2005, do abuso de tranquilizantes foi de 7,1% no
Paraguai, 7,0% na Bolivia e 6,4% na Colémbia. Por sua vez, a prevaléncia no ano
passado, para estimulantes de tipo anfetaminico foi registrada em 3,5% e 3,4% na
Colémbia e no Brasil. As descobertas sobre o uso de drogas ilicitas mostram que a
maconha é a mais usada entre estudantes sul-americanos, com excec¢do do Brasil, onde
os inaladores séo a droga mais consumida. (OID; UNODC, 2006).

O Plano de Acdo de 2011 (CICAD, doc. 1.860, 2011) sugere acdes que Sao
importantes para 0s programas voltados para a educacdo, como desenvolver estratégias
de comunicacéo e programas de conscientizagdo para a comunidade sobre o problema
da droga e gerar oportunidades na educacgéo, desenvolvendo habilidades que promovam
estilos de vida saudaveis.

A CICAD busca incentivar maior conscientizagédo e compreensdo do problema
da droga por meio da colaboracdo com universidades, associa¢es profissionais e
comissOes nacionais de combate a droga, a fim de incorporar este tema nos curriculos,
particularmente nos campos da enfermagem, medicina, saude publica, psicologia,

servigo social, educacéo e direito.
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Em 2011, foram implementadas acGes para incorporar o topico de drogas nos
curriculos de graduacdo e poés-graduacdo de todos os campos académicos da
Universidade Cayetano Heredia, no Peru; da Universidade da Nicaragua-Ledo; da
Universidade Evangélica de El Salvador e na Universidade Catolica de Assuncdo no
Paraguai. (CICAD, doc. 1.937, 2012).

Outro projeto de treinamento é o Health and Life in the Americas (SAVIA), que
d& assisténcia a Colébmbia, Equador, Peru e Uruguai, na descentralizacdo e
implementacdo de politicas locais de consumo de drogas, com apoio do governo
espanhol, por meio da Agéncia Espanhola de Cooperacédo Internacional e da Delegacéo
de Governo para o Planejamento Nacional de Drogas.

Entre 2011-2013, o projeto focou seus treinamentos em topicos relacionados ao
uso ilegal de drogas e no desenvolvimento de politicas publicas de integracdo social e
drogas. E, em 2012, no Uruguai, a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
realizou um curso, com 116 participantes de todo o pais, baseado na perspectiva dos
direitos humanos e na promocéo da salde e da integracdo social, com o objetivo central
de transmitir conhecimento bésico e essencial para o desenvolvimento de um plano de
acao diagnostico e abrangente sobre 0 uso problematico de drogas (CICAD, doc. 2016,
2013). Ainda no mesmo ano, a CICAD realizou uma conferéncia internacional sobre o
Fendmeno das Drogas e o Uso de Evidéncias Cientificas e que levou em conta as
necessidades particulares existentes na Ameérica Central e do Sul. O encontro reuniu, em
Quito, Equador, 80 universidades de 18 paises latino-americanos e 6 caribenhos.

Os anos de 2013 e de 2014 foram de treinamentos e formagéo de profissionais
na area da Redugdo da Demanda. O programa se voltou para contribuir com os Estados
membros no desenvolvimento e promoc¢éo de politicas, estratégias, planos e programas
publicos sustentaveis, baseados em evidéncias para promover estilos de vida saudaveis,
prevencdo, tratamento e reabilitacdo de individuos dependentes de drogas. (CICAD,
doc. 2.076, 2014).

Em 2013, a SAVIA financiou, no Uruguai e no Peru, sete projetos locais que
trabalharam nas areas de prevencao escolar, prevencdo comunitaria, comunicagoes de
massa, empresas produtivas para jovens, integracdo social de pessoas dependentes de
drogas e desenvolvimento de opg¢des para o uso do tempo livre. (CICAD, doc. 2.076,
2014).

O Plano de 2016 (CICAD, doc. 2.255, 2016) trazia em base 0S mesmos

principios, mas as a¢des eram mais completas e especificadas. Sugeria desenvolver e
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implementar estratégias e programas de prevencdo de uso de drogas baseados em
evidéncias nas escolas, familia, trabalho e areas comunitérias. Os programas de
prevencao seletiva devem ser destinados a meninos e meninas, adolescentes e jovens em
risco. E traz a importacdo da implementacdo de mecanismos continuos de treinamento
baseados em competéncias, em colaboracdo com instituicbes académicas e com 0s que
se especializam na érea.

E como o foco do Programa de Redugdo da Demanda era a saude, a CICAD, em
conjunto com o Centro Canadense de Vicio e Salude Mental, desenvolveu, em 2016,
capacidades de pesquisa cientifica para profissionais da area da salde e drogas.
(CICAD, doc. 2.283, 2017).

3.3 TRATAMENTO, REABILITACAO E REINSERCAO SOCIAL

Dependentes de drogas, por certo tempo, recebiam tratamento ligado a um
modelo moral sendo encaminhados a asilos punitivos com intervengdes religiosas e
moralistas. A partir do século XIX, tratamentos especializados surgiram. Para o
tratamento da dependéncia, é necessario um diagnostico do paciente e assim ele podera
ser encaminhado para uma das variedas propostas de tratamento ligadas aos aspectos
individuais, bioldgicos, psicoldgicos e sociais. (MARQUES et al., 2004).

Segundo Duarte (2004), o individuo que possui uma relacdo de risco com as
drogas, de certa forma desencadeia problemas sociais implicando na exclusdo social
sendo necessaria uma reinsersdo, com o objetivo de capacitar a pessoa para exercer o
seu direito a cidadania, o que significa que o paciente em recuperagdo esta resgatando
uma rede social comprometida pelo abuso de drogas. A autora ainda diz que nao basta
estar longe das drogas, o individuo precisa “redescobrir o gosto e o sentido da vida” (p.
135).

O tratamento e reabilitacdo do uso indevido de drogas constituem parte
importante do Programa de Reducdo da Demanda. Na area de tratamento de
dependéncia de drogas, reabilitacdo e reinsercdo social, a CICAD tem dois programas
em andamento: padrdes de atendimento e integracdo de programas de tratamento de
drogas no sistema nacional de saude e tratamento de drogas para individuos privados de
liberdade.

3.3.1 Tratamento de drogas no Sistema Nacional de Saude
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O uso e abuso de drogas é um problema de salde publica e oferecer tratamento
de qualidade é essencial para a Reducdo da Demanda. Infelizmente, ndo ha recursos
governamentais em detrimento de investimentos em salde puablica, pois ha forte
estigmatizacdo e marginalizacdo social dos dependentes. O proibicionismo das drogas
transformou uma questdo de salde publica em um problema de criminalidade
organizada transnacional, conectando toda uma série de delitos. A imposi¢do desse
regime retirou dos governos nacionais a liberdade de acdo na busca de solucbes
alternativas para o enfrentamento da problematica das drogas e da criminalidade
organizada. (SILVA, 2013).

O relatorio de avaliacdo sobre o controle de drogas de 2014, focado no Brasil, do
MAM (CICAD, doc. 2.148, 2014), define Sistema de Saude Puablica como o que
“engloba todas as organizacdes, instituices e recursos cujo principal objetivo € realizar
atividades destinadas a melhorar a salde. A maioria dos sistemas de salde nacionais
compreende o setor publico, privado, tradicional e informal. As quatro fungdes
principais de um sistema de saude foram assim definidas: a provisdo de servicos, a
geracao de recursos, o financiamento e a gestdo” (p. 37).

O UNODC (2014) também reforca a importancia da questdo, propondo a criagdo
de uma estratégia nacional de saude publica para o desenvolvimento saudavel e seguro
de criancas, jovens e adultos, incluindo a prevencao, tratamento e cuidados relacionados
ao abuso de substancias, bem como a prevencdo de outros comportamentos prejudiciais
ou de risco.

Durante os anos anteriores, foi sugerido que desenvolvessem um sistema
nacional de tratamento de droga integrado com o sistema nacional de satde, mas foi em
2004 que a Venezuela e o Peru tomaram a iniciativa e implementaram seu proprio
sistema, coordenado com o Ministério da Salde e a Comissdao Nacional de Drogas e
com assisténcia técnica da CICAD. (CICAD, doc. 1.315, 2004).

Em 2005, foram realizados seis workshops sobre padrdes de cuidados e sistemas
de tratamento nacional, nos quais as normas foram revistas, atualizadas e adaptadas a
cada um dos paises. Deles participaram representantes do governo e dos centros de
tratamento privados e publicos. A principal conquista foi o estabelecimento de consenso
sobre a obrigacdo e o direito de oferecer e receber servicos de qualidade e sobre os
padrdes basicos que os programas de tratamento de drogas deveriam atender na

prestacdo de cuidados. Os paises participantes foram Bolivia, Paraguai, Honduras, El
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Salvador e Guatemala. Nos quatro ultimos paises, as oficinas foram organizadas
conjuntamente pela CICAD e pelo UNODC. (CICAD, doc. 1.474, 2005).

Em 2006, a CICAD apoiou o governo da Coldémbia no treinamento de pessoal
descentralizado no Ministério da Protecdo Social, sobre a legislacdo recente que
padroniza o tratamento e os cuidados nos servicos de toxicodependéncia e a nova
exigéncia de registro desses estabelecimentos junto ao governo. (CICAD, doc. 1.570,
2007).

Durante a 462 sessdo ordinaria da CICAD, em 2009, foram apresentadas
politicas e iniciativas para um tratamento qualificado para dependentes e apoio a
reintegracdo social apos tratamento de drogas. Todos os apresentadores concordaram
que uma série de servicos sociais, incluindo educacao, treinamento profissional, saude e
assisténcia odontologica, habitacdo, transporte e outros servigcos, sd0 necessarios para
ajudar os pacientes a evitar recaidas no uso e abuso de drogas e alcool. (CICAD, doc.
1.780, 2009).

Acdes gerais sobre tratamento, reabilitagdo e reinsercdo social sdo sugeridas no
Plano de Acdo de 2011 (CICAD, doc. 1.860, 2011), cujas informacdes sobre
procedimentos devem ser facilmente acessiveis em todo o pais. Seu objetivo é promover
a integracdo dos planos e programas de tratamento e recuperacdo no sistema de salde
publica e abordar a dependéncia de drogas como doenca cronica e com recidiva e
também facilitar o acesso das pessoas dependentes de drogas ao sistema de tratamento
de drogas, reabilitacdo, reintegracdo social e servigos de recuperagdo que sejam
baseados em evidéncias e sigam padrdes de qualidade internacionalmente aceitos.

O grupo de experts em reducdo da demanda priorizou, durante os anos de 2014 e
2015, atividades que fortalecessem a capacidade institucional dos paises, por meio de
diretrizes e instrumentos que possibilitassem integrar satde publica, direitos humanos e
perspectivas de participacdo da comunidade em propostas programaticas e politicas para
reduzir a demanda de drogas nos paises e melhorar a deteccdo precoce e estratégias de
intervengdo na atengdo priméria a satde e na esfera comunitéria. (CICAD, doc. 2.166,
2015).

A Comissdo tem focado também no treinamento e educacdo de profissionais
sobre prevencdo e tratamento do abuso de substancias através do Programa de
Treinamento e Certificacdo para Prevencdo, Tratamento e Reabilitacdo de Drogas
(PROCCER).
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Em 2014, foram realizados dois foruns sub-regionais sobre a aplicacdo da
abordagem da salde publica as politicas publicas de drogas, com a participacdo de
representantes dos ministérios da Saude e comissdes de drogas do México, Belize,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica e Panama. (CICAD, doc.
2.166, 2015).

A CICAD também é responsavel pelo Guia de Recupracdo de Mulheres
formando profissionais especializados no tratamento de populagdes femininas
vulneraveis da América Latina. Em 2015, a CICAD participou da organizacdo de dez
oficinas em Lima, Peru, com dez hospitais locais que trabalham diretamente com
mulheres que sofrem de transtornos de uso de substancias (CICAD, doc. 2.244, 2016).
Em 2016, o programa trabalhou em 12 hospitais, treinando 481 profissionais. (CICAD,
doc. 2.283, 2017).

O Plano de 2016 (CICAD, doc. 2.255, 2016) trazia como parametros a
atualizacdo do programa, levando em consideragdo género, idade e relevancia cultural,
conforme apropriado; a promoc¢do de medidas nacionais de prevencédo, tratamento,
cuidados, recuperacdo, reabilitacdo e reintegracdo social, destinadas a minimizar a
salde publica adversa e as consequéncias sociais do abuso de drogas. O documento
possui um tépico destinado a prevencdo e tratamento do HIV, devendo os paises
estabelecer metas para o0 acesso universal dos procedimentos emitidos pela Organizagéo
Mundial de Saude, pelo Escritério das NacGes Unidas contra Drogas e Crime e pelo
Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS. Ainda propde que 0 acesso a
rede de saude publica e protecdo social deve ser livre de discriminacdo, assim como
devem promover medidas para proteger os direitos das pessoas em programas e Servicos

de tratamento.

3.3.2 Tratamento de drogas para individuos privados de liberdade

Na &rea de tratamento, reabilitacdo e reinsergdo social, os individuos usuéarios e
traficantes de drogas privados de liberdade, devido a infracdo de legislagbes sobre
drogas, séo tratados como “infratores encarcerados”. Nos discursos da CICAD, o termo
destacado reproduz o pensamento proibicionista e uma perspectiva moralista, punitiva e
de controle do individuo. Na grande maioria das vezes, associam o problema das drogas
com questdes de violéncia e criminalidade e em decorréncia desse pensamento, as a¢oes

e politicas na area tém sido marcadas por forte teor conservador, propagando-se 0 medo
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e a ignorancia como estratégias de manutencdo de praticas punitivas e opressoras.
Infelizmente, problemas sociais estdo sendo resumidos a praticas punitivas e de
controle, com recorrente institucionalizacdo. (PAIVA; COSTA, 2017).

Foi observado, durante as analises, que o tema sobre as alternativas ao
encarceramento vem sendo discutido por diversas vezes, durante as Sessdes Ordinarias,
apesar de sua complexidade. Necessario de criticas e andlises, e muitas das vezes
utilizado e pensado de maneira errbnea, cada vez mais paises vém prestando maior
atencdo a questdo e solicitando assisténcia da Comisséo.

Um projeto piloto — o Tribunal de Tratamento de Droga — foi implementado, em
2004, na cidade de Valparaiso, no Chile. O projeto usa 0 mecanismo de Suspensdo
Condicional de Procedimentos para fornecer tratamento para os réus que enfrentam
julgamento e que tém problemas com o uso de drogas. Os objetivos do projeto sdo a
reabilitacdo e reinsercdo social. (FUENZALIDA, doc. 1.648, 2008).

Durante a 372 Sesséo, realizada em 2005, representantes da Guatemala, Peru,
Jamaica, e de Sdo Vicente e Granadinas, analisaram alguns custos e beneficios,
financeiros e sociais, de programas de tratamento de drogas em prisGes. Apesar de ser
uma questdo complexa, todos apoiam o oferecimento de tal projeto piloto e concluiram
que o tratamento adequado é bom para a instituicdo, comunidade e para a seguranca dos
individuos envolvidos. Assim, foi sugerido pelos membros presentes que fossem
desenvolvidas orientacdes e politicas claras a este respeito para facilitar o trabalho de
atualizacdo das leis e de encontrar alternativas de tratamento, que também existisse
assisténcia mutua entre os peritos, permitindo-lhes partilhar as suas experiéncias, e foi
levantado que a situagdo socioecondmica dos reclusos deve ser considerada nos
programas. (CICAD, doc. 1.437, 2005).

Buscando auxiliar os paises membros da América Central e da Republica
Dominicana sobre tal questdo, foi realizado em Antigua, na Guatemala, em 2006, um
workshop sobre Aconselhamento e Tratamento do Abuso de Substancias nos Sistemas
de Correcdo. Participaram peritos do Canada, Chile, Peru, EUA, Espanha e do
Observatorio Europeu de Droga e Toxicodependéncia. Realizaram uma descricdo da
situacdo atual em todos os paises participantes, analise do uso de drogas pelos presos,
avaliacdo e encaminhamento para servicos de tratamento, revisao dos perfis, modelos e
processos dos prestadores de tratamento, entendimento da atencdo pre-libertacao e pos-
cuidados e medidas de acompanhamento, intercAmbio de experiéncias e melhores

praticas entre os paises participantes. (CICAD, doc. 1.570, 2007).
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Uma parceria entre cidades europeias, latino-americanas e caribenhas comecgou a
ser discutida, em 2007, para melhorar o tratamento e reabilitacdo de drogas e abordando
aspectos de dependéncia de drogas em nivel municipal. Esta parceria de cidades reuniria
prefeitos, chefes de policia locais, pessoal de tratamento de drogas e juizes de tribunais
de familia, em um programa sustentado de intercdmbios destinado a compartilhar
melhores préaticas, estabelecer cooperacdo de longo prazo e melhorar o tratamento e a
reabilitacdo de drogas. Alguns delegados expressaram preocupagdo com 0 uso de
alternativas ao encarceramento para “pequenos criminosos”. (CICAD, doc. 1.571, p. 9,
2007) de drogas, dentro do programa, porque o sistema judicial de seus paises nédo
oferece essa opc¢éo e exigiria alteracdes legais decisivas. Chisman (Chefe da Sec¢éo de
Reducdo da Demanda) disse que o0 objetivo era expor as agéncias locais na América
Latina e no Caribe o conceito de alternativas ao encarceramento, tribunais de drogas,
ordens de servico comunitario e similares, mas que o projeto ndo pretende mudar a
legislacéo nacional sobre o assunto. (CICAD, doc. 1.571, 2007).

Outro termo que precisa ser analisado é o “pequenos criminosos”. Paiva e Costa
(2017) ressaltam que se had algo que as autoridades brasileiras sabem fazer, isso é
aprisionar pessoas. Matsumoto e Gimenez (2017) também fazem forte critica ao dizer
que é a partir de critérios subjetivos que agentes publicos iniciam o processo criminal,
em geral em fase de inquérito policial, baseados pelo dispositivo da seletividade penal,
qualificando atores nomeados como “usuarios” ou “traficantes”. “Aprisionamos por um
suposto Vviés de saude, através de propostas de tratamento hospitalocéntricas e
segregacionistas. Aprisionamos por meio da politica proibicionista e seu carater
repressivo. Aprisionamos fisica e simbolicamente. Ademais, aprisionamos por
considerarmos as pessoas que fazem uso de drogas criminosas, perigosas, doentes,
incapazes, irracionais, pecadoras, desviadas, vagabundas etc.” (PAIVA; COSTA, 2017,
p. 67).

Adaptado ao contexto do pais chileno, o projeto Tribunais de Tratamento de
Droga, citado anteriormente, em 2008 estava disponivel para 60% do territério nacional.
Abrangia as areas de Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso e a Regido Metropolitana de
Santiago, onde atendiam adolescentes entre 14 e 17 anos. Seus tribunais passaram a
atender além de casos mais graves, como posse, venda ou trafico de drogas ilicitas,
casos em que o réu tenha cometido crime ndo violento e este tenha sido motivado pelo

uso de substancias, como roubo, invasdo, abandono de criangas etc. Sendo que 0 juiz
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pode suspender 0s processos judiciais enquanto o réu € tratado por uma equipe e
profissionais, incluindo assistentes sociais e psiquiatras. (CICAD, doc. 1.672, 2008).

O Observatorio Interamericano, em colaboragdo com o UNOD, publicou, em
2010, um relatério sobre o consumo de drogas na populacdo prisional (UNODC;
CICAD, 2010). Algumas das conclusdes relatadas no documento indicam que, no Chile,
57% da populacdo carceraria usava cocaina e 57% contava ter usado alguma droga
todos os dias, durante a vida. Na Colémbia, altas taxas mostravam que a populacdo
privada de liberdade consumiu maconha, cocaina, bazuco e benzodiazepinas durante o
ultimo ano antes de entrar nas prisdes. Na Argentina, 24% dos que consumiram alguma
droga ilicita tiveram tratamento para o vicio antes de ser privado de liberdade.

Especificamente no tocante ao tratamento, reabilitacdo e reintegracdo de
infratores dependentes, o Plano de Ac¢édo de 2011 (CICAD, doc. 1.860, 2011) diz que
devem ser estudadas medidas e servigos que possam servir como alternativa ao
processo penal ou a prisdo e também fornecer, na medida do possivel, servi¢os de
tratamento de drogas dirigidos a presos em instalacfes penitenciarias.

Focados em alternativas para o encarceramento de dependentes de drogas, 0s
anos de 2011 a 2015 buscaram ampliar e melhorar o Tribunais de Tratamento de Drogas
nas Américas. A opcdo de oferecer tratamento sob supervisdo judicial a individuos que
cometem crimes como resultado de seus vicios de drogas em 2011 estava sendo
colocada em préatica no Canada, Chile, Jamaica, México e Estados Unidos (CICAD,
doc. 1.937, 2012). Em 2012, Argentina, Barbados, Bahamas, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Peru, Trindade e Tobago e Panama passaram a participar
formalmente do programa. (CICAD, doc. 2.016, 2013).

O PROCCER langou um programa, em El Salvador, no ano de 2012, voltado
para jovens infratoras. O curso teria como objetivo capacitar as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com auxilio da Microsoft, e oferecer treinamento de
prontiddo profissional para as jovens, a fim de facilitar na reentrada da sociedade e
reduzir as taxas de reincidéncia entre a populagéo.

No mesmo ano, foi langado um programa piloto na cidade de llopango, em El
Salvador. Foi criado um Centro de Reabilitacdo Feminino para desenvolver habilidades
sociais e preparar as mulheres jovens para a integracio pos-detencdo na sociedade. E
esperado que os resultados propiciem melhorias nos resultados académicos, diminuigédo
das taxas de abandono escolar e reducdo dos fatores de risco juvenis, incluindo
violéncia e abuso de substancias. (CICAD, doc. 2.016, 2013).
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Em 2014, um novo projeto relacionado as alternativas para o encarceramento foi
implementado pela CICAD. Inicialmente, ira se desenvolver em Costa Rica, Colémbia,
Panama e Republica Dominicana. Denominado Closing the Gap, o projeto busca
reduzir o nimero de processos judiciais, diminuir 0s encarceramentos processados pelo
sistema de justica criminal e reduzir o numero de prisbes efetivas nos casos
relacionados a drogas. (CICAD, doc. 2.166, 2015).

Ainda de acordo com o doc. 2166, o Closing the Gap centra-se em casos menos
graves, como uso e posse de drogas para uso proprio, producdo e cultivo em pequena
escala, traficantes ndo violentos, individuos que tenham cometido outras infracdes
menores, sob influéncia de drogas ilicitas ou para alimentar seus vicios.

Somente em 2014, durante a 552 Sessdo Ordinaria da CICAD, foi criado o Grupo
de Trabalho sobre Alternativas ao encarceramento, para auxiliar os paises membros no
processo de criacdo e implementacdo de politicas eficientes e que respeitem os direitos
humanos.

Como pode ser observado com a leitura do Plano de Ac¢do Hemisférico de 2016
(CICAD, doc. 2.255, 2016), este ndo traz acBes que se diferenciem do Plano de 2011
além do uso do termo delinquentes criminais e ndo mais infratores. O documento busca
reforcar as acBes sugeridas em 2011 e, consequentemente, as politicas possuem o

mesmo padréo.
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4 REDUCAO DA OFERTA

Como no capitulo anterior, aqui também serdo apresentadas politicas, estratégias
e debates expostos nos documentos e relatérios das sessbes ordinarias da Comissédo
Interamericana para o Controle de Abuso de Drogas (CICAD). Mas durante este
capitulo, a analise dos anos de 2004 a 2016 terd foco nas politicas voltadas para a
reducdo da oferta. Ele tem como proposta também apresentar as Convencdes
Internacionais da ONU e se as politicas da CICAD séo correspondentes a essas

Convencoes.

4.1 APOLITICA DE REDUCAO DA OFERTA DA CICAD

Como ja visto, a historia da questdo das drogas, ligada ao proibicionismo, €
longa, datando do inicio do século XX. Neste processo historico, via de regra as
politicas eram tratadas no ambito da seguranca nacional, por meio de abordagens
repressora de reducdo da oferta, com foco na producdo, distribuicéo e tréfico ilicito de
drogas, além de combate aos crimes conexos. A partir da Estratégia da OEA/CICAD, de
2010, mesmo prevalecendo um padréo repressivo e conservador, nas agdes do Sistema
de Controle Internacional de Drogas, vislumbrou-se no horizonte abordagens
alternativas voltadas para a reducdo da demanda, da prevencdo do uso, do tratamento e
da reinsercdo social de usuérios. (DIAS, 2013).

A Secdo de Reducdo da Oferta, ou Reducdo de Abastecimento, da CICAD ¢é
responsavel por ajudar os Estados membros a fortalecer sua capacidade de controle de
drogas e do contrabando relacionado. Esta Se¢do segue as Convencdes Internacionais de
Politicas sobre Drogas da ONU (1961, 1971, 1988). Ela também trabalha com os
Estados membros para fortalecer outros aspectos do controle de drogas. (CICAD,
2016).

Ajudar a fortalecer legislac6es, regulamentos e medidas de controle
de substancias quimicas associadas com a producdo de drogas, e lida
com uma ampla gama de questdes como: controle de produtos
farmacéuticos; controle de substancias quimicas; cooperacdo
maritima; seguranca portudria; capacitacdo aduaneira e reforgo da
lei; policiamento comunitério. (CICAD, doc. 1.315, 2004, p. 13).
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Ainda de acordo com informaces do site da CICAD (2016), o foco do controle
da secdo sdo drogas ilicitas, como heroina, cocaina e maconha, baseadas em plantas, e
MDMA (ecstasy), estimulantes semelhantes a anfetaminas, alucindgenos e outras
drogas sintéticas ou quimicas, bem como as substancias quimicas usadas para produzir
as duas classes de drogas. Existem também certos medicamentos utilizados para fins
meédicos ou cientificos sujeitos a abusos e desviados de canais médicos legitimos.

Mathiasen (2010), dinamarqués representante da UNODC, no Brasil, no ano de
2010, diz que os recursos do sistema de justica criminal e de seguranca publica devem
ser direcionados aos traficantes, organizadores e financiadores do trafico de drogas e ao
crime organizado, assim como é necessaria a cooperacdo internacional para enfrentar a
corrupcao associada ao tréafico. O representante ainda sugere que 0s governos precisam
investir numa repressao qualificada, direcionada por acdes de inteligéncia policial, para
efetivamente reduzir a oferta de drogas.

A Estratégia Hemisférica Antidrogas de 1996 (CICAD, 1996) traz uma secao
com acOes voltadas para a redugdo da demanda e uma outra voltada para controle de
medidas. A secdo atribuida para a Reducdo da Oferta reconhece que a oferta ilicita de
drogas naturais e sintéticas constitui um problema bésico para o hemisfério, fazendo
necessaria sua eliminagdo. No caso das drogas naturais, medidas como desenvolvimento
alternativo, aplicacGes de leis e erradicacOes devem ser tomadas, e para as drogas
sintéticas, mecanismos de controle e aplicacdes de leis. Sendo que essas medidas devem
respeitar as condicGes particulares de cada pais e estes devem considerar 0s aspectos
ecoldgicos e proteger o meio ambiente durante a aplicacdo das medidas. O documento
traz a necessidade do controle de produtos farmacéuticos, fortalecendo agéncias
reguladoras e eliminando a producédo de substancias, sem propoésito terapéutico.

A secdo atribuida para o Controle de Medidas traz, como um dos principais
objetivos das iniciativas tomadas pelos paises contra o tréafico ilicito de drogas e crimes
relacionados, 0 desmantelamento de organizagdes criminosas e suas redes de apoio. Os
paises do hemisfério reconhecem que a prioridade deve ser dada ao desenvolvimento de
seus sistemas juridicos, assim como devem adotar mecanismos legais que ajudem a
harmonizar suas leis e seus procedimentos de investigacdo e coleta de evidéncias. A
Estratégia utiliza como apoio a Convencdo de Viena, de 1988, e 0 Regulamento da
CICAD para o Controle de Precursores Quimicos e Substancias Quimicas, Maqguinas e
Materiais, a fim de que os paises do hemisfério possam pensar em estratégias para o

controle do desvio de precursores e produtos quimicos. (CICAD, 1996).
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Devido ao contexto e aos interesses da epoca, a orientacdo norte-americana
enfatizava maior envolvimento das forcas armadas na repressdo ao tréfico e na
erradicacdo de cultivos. Segundo Borba (2009), h& preocupacdo por parte da
organizacdo em ndo apresentar medidas repressivas como parte das opcdes de reducéo
da oferta e, por isso, as medidas de repressdo, no documento de 1996, ficam reservadas
apenas a producdo e trafico de drogas sintéticas.

O Plano de Agdo para a aplicacdo da Estratégia Antidrogas no Hemisfério,
aprovado em 1998, visando a reducdo da oferta, recomenda, aos paises membros, maior
cooperacdo entre suas autoridades policiais e o Judiciario, maior intercAmbio de
informacdes para auxiliar em investigacGes e no desenvolvimento de programas, e 0
desenvolvimento de mecanismos de monitoramento do cultivo de drogas ilicitas, danos
ambientais e identificacdo de desenvolvimento econdmico das areas dos Estados.
(CICAD, doc. 965, 1998).

“O fornecimento ilicito de drogas continua sendo um problema sério para 0
hemisfério e exige a adogdo e a melhoria de medidas abrangentes e equilibradas
destinadas a reduzir a disponibilidade dessas substancias” (CICAD, 2010, p. 4). A partir
de andlises do documento, foi observado que a Estratégia Hemisférica de Drogas de
2010 ndo traz novidades na secdo atribuida para a Reducdo da Oferta. As acdes que 0
documento incentiva reforcam as acGes postas na Estratégia de 1996.

Reforca acGes como a criacdo de mecanismos para acompanhar a evolucdo de
politicas, programas nacionais capazes de reduzir o fornecimento e a fabricacdo de
drogas sintéticas e baseadas em plantas adotando medidas abrangentes, como o
desenvolvimento sustentavel integral e as medidas de aplicacdo da lei, de acordo com a
situacdo em cada pais, assim como promover acles para reduzir consequéncias
negativas que o problema das drogas causa ao meio ambiente. Reforca também a
realizacdo de pesquisas para identificacdo de novas drogas e novas técnicas do
fornecimento ilicito. (CICAD, 2010).

Ja sobre o controle de medidas, o documento (CICAD, 2010) diz que os Estados
membros devem desenvolver programas voltados para reduzir a producdo das drogas
ilicitas, evitar o desvio de produtos farmacéuticos, desmantelar organizagdes criminosas
atentando-se para a violéncia associada as atividades de tais organizagoes.

Durante este capitulo serdo apresentadas algumas das principais a¢des realizadas
pela CICAD nos campos do controle de producdo e de abastecimento. Com a analise e

leitura dos documentos disponibilizados durante as Sessbes Ordinérias, pode-se
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perceber que os documentos possuem informacdes genericas e sdo mais focados em
descrever acOes sobre treinamentos e palestras em forma de assuntos voltados para o
controle de producéo e de abastecimento, falhando em descrever a¢des praticas, que vdo

além da area educacional.

4.2 CONTROLE DE PRODUCAO

Desde 1996, os paises do hemisfério reconhecem o desenvolvimento alternativo
como um componente importante. A acdo 22 da Estratégia Hemisférica Antidrogas diz
que o desenvolvimento alternativo ajuda a gerar e promover opg¢des econdmicas legais,
viaveis e sustentaveis que permitam superar os fatores que ddo origem ao fenémeno e
levam a uma reducdo no fornecimento de produtos ilicitos de drogas (CICAD, 1996). O
Programa de Desenvolvimento Alternativo da CICAD apoia os Estados membros a
reduzir, eliminar e prevenir o cultivo de coca, papoula e maconha, buscando
compreender os fendbmenos, em sua totalidade, para melhorar a situacdo social e
econémica da populacédo envolvida. (CICAD, doc. 1.315, 2004).

Durante 0 ano de 2004, de acordo com o doc. 1.315, da CICAD (2004), a
Comissdo Interamericana passava por dificuldades orcamentérias e, por esse motivo,
precisou fazer cortes de recursos. Em 2003, seis paises recebiam auxilio em suas
atividades voltadas para o desenvolvimento alternativo, e em 2004, a Comissdo reduziu
esse nimero para quatro.

Apesar da dificuldade financeira, em 2004, a CICAD, junto com a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), patrocinaram encontros das diversas agéncias de
desenvolvimento alternativo nos paises andinos, com o objetivo de desenvolver uma
iniciativa para coordenar as diferentes estratégias de cada pais em uma estratégia
regional voltada para a luta contra a pobreza e fazendo uso dos recursos naturais dos
paises. Esta é a primeira tentativa da regido de integrar programas de desenvolvimento
alternativo. (CICAD, doc. 1.315, 2004).

O secretario-executivo da CICAD, em 2005, James F. Mack, comentou a
situacdo financeira da Comissdo Interamericana, destacando que a reducéo dos recursos
que o Fundo Ordinario da Organizacdo dos Estados Americanos presta a Comissédo
vinha afetando os programas de assisténcia, desde 2002. Ele concluiu dizendo que mais

de 80% dos recursos externos recebidos vém do governo estadunidense e isso criou uma
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dependéncia nada saudavel nem sustentavel para a CICAD. Assim, convidou os Estados
membros a atuarem mais como parceiros. (CICAD, doc. 1.437, 2005).

Devido ao limitado financiamento, a CICAD teve que reorientar suas atividades
para projetos que promovem a producdo e conceber estratégias regionais de
desenvolvimento alternativo para uma ampla cooperacdo. Para viabilizar a
sustentabilidade dos projetos e a diversificacdo das fontes de financiamento, a CICAD
abordou o setor privado como um passo para a criagdo de lagos entre empresas privadas
e esforgos de desenvolvimento alternativo.

O programa de desenvolvimento anternativo centrou seus esfor¢os em projetos
que oferecem alternativas viaveis para culturas ilicitas. Durante o ano de 2005, um dos
projetos trouxe como alternativa o cultivo de cacau nos campos da Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru, e buscou fazer uso sustentavel dos recursos naturais. (CICAD, doc.
1.474, 2005).

Desde 2004, avaliagOes sobre o impacto no meio ambiente e na saide humana
do programa de pulverizagdo aérea de glifosato para o controle da coca e da papoula, na
Coldmbia, estavam sendo realizadas. Entéo, em 2005, durante a 372 Sesséo Ordinaria da
CICAD, Keith Solomon, diretor da equipe de avaliacdo cinetifica da Coldmbia,
apresentou o relatorio intitulado Avaliagdo Ambiental e Satde Humana, do Programa de
Pulverizagdo Aérea para Controle de Coca e Papoula na Colémbia. O estudo concluiu
que a férmula glifosato-Cosmo-Flux, usada no programa de pulverizacdo aérea, ndo
representava um risco significativo para a saide humana, embora recomendasse que
fossem recolhidos dados adicionais sobre o assunto. (CICAD, doc. 1.437, 2005).

A segunda fase, iniciada em novembro de 2006, incluiu os seguintes
componentes: biomonitoramento de riscos genotoxicos para trabalhadores agricolas em
cinco regides colombianas, considerando a associacdo potencial de sua exposi¢do ao
Glyphosate; analise da deriva da pulverizacdo com Glyphosate e Cosmo-Flux, como é
empregado no programa colombiano de erradicagéo; serd realizada a avaliacdo da
toxicidade do glifosato e de outros pesticidas utilizados por produtores de culturas
ilicitas para anfibios; identificacdo das misturas de glifosato e de aditivos que possam
ser menos tdxicos para 0s organismos aquaticos do que o atualmente utilizado; teste da
formulacdo Glyphosate-Cosmo-Flux para a toxicidade aos anfibios. (CICAD, doc.
1.570, 2007).

A CICAD participou, em 2006, de um projeto promovido pelo governo da

Tailandia para gerar um maior conhecimento sobre o desenvolvimento alternativo
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integral e sustentavel, por meio de um estudo que analisou abordagens de base para
resolver problemas de comercializacdo de produtos agricolas. Estudos de caso foram
feitos de quatro a oito comunidades em cada um dos seguintes paises: Tailandia, Vietna,
China, Afeganistdo, india, Nepal, Bolivia, Peru e Colémbia. (CICAD, doc. 1.570,
2007).

Durante a 412 Sessdo Ordinaria da CICAD, o delegado do Peru destacou que o
desenvolvimento alternativo € uma diretriz estratégica da CICAD e na regido andina o
termo e a sua aplicacdo foram aprimorados através da Decisdo da Comunidade Andina
614 — "Estratégia Andina para o Desenvolvimento Sustentavel, Integral e Alternativo”.
Os paises andinos renovaram sua atuacdo no desenvolvimento alternativo como
ferramenta integral para controlar a oferta. O delegado da Bolivia informou & Comisséo
que o termo desenvolvimento "alternativo™ adquiriu uma conotacdo politica negativa no
pais por ter sido associado a erradicacdo forcada e as promessas politicas ndo cumpridas
de governos bolivianos anteriores, e, por isso, 0 governo da Bolivia preferiu usar o
termo "desenvolvimento integral e sustentavel”. (CICAD, doc. 1.571, 2007).

Em fevereiro de 2008, a Comissdo decidiu adotar a terminologia utilizada pela
Comunidade Andina de Nacdes (CAN) para a estratégia de desenvolvimento rural em
areas de cultivo ilicito: "Desenvolvimento Alternativo Abrangente e Sustentavel".
(CICAD, doc. 1.672, 2008).

A comissdo de fiscalizacdo de drogas do Peru compartilhou, durante a 472
Sessdo Ordinaria da CICAD, sua experiéncia com politicas de desenvolvimento
alternativo na regido amazonica do norte de San Martin. Em aproximadamente cinco
anos, plantacbes de arroz, café, cacau e 6leo de palma dobraram sua area cultivada,
eliminando o cultivo de coca. O governo se concentrou no uso de estratégias baseadas
na comunidade, aproveitando os pontos fortes existentes das familias camponesas e
associacOes de produtores, para consolidar uma economia licita que pudesse sustentar o
desenvolvimento na regido. (CICAD, doc. 1.812, 2010).

O Plano de Acdo Hemisférico sobre Drogas que compreende os anos de 2011 a
2015, aprovado para apoiar as agdes da Estratégia Hemisférica de Drogas de 2010,
sugere acOes que sdo importantes para 0s programas voltados para o controle de
producdo, como melhorar as capacidades para estimar o cultivo e producdo de drogas
ilicitas e permitir a erradicacéo efetiva através da capacitacdo e implementacdo de novas
tecnologias; promover a identificagdo de perfis quimicos e caracteristicas de drogas

ilicitas que permitam uma compreensdo da dinamica do suprimento de medicamentos;
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utilizar informacdes sobre o preco e as caracteristicas quimicas das matérias-primas
para realizar estudos sobre novas tendéncias na producdo de drogas. (CICAD, doc.
1.860, 2011).

Sobre o desenvolvimento alternativo, o doc. 1.860 diz que os Estados membros
devem coordenar programas de desenvolvimento alternativo integral, sustentavel com
outros programas de reducdo de oferta, assegurando a reducdo de colheitas ilicitas e
programas preocupados com 0s impactos negativos causados no meio ambiente pelo
problema das drogas; criar politicas cada vez mais voltadas para a promocao da inclusao
social; promover a participacdo e coordenacdo da sociedade civil e das autoridades
governamentais, levando em consideracdo a organizacdo politica e administrativa dos
Estados membros, na concepcéo e implementagéo de projetos. (CICAD, 2011).

O Plano de 2011 (CICAD, doc. 1.860, 2011) traz uma se¢do voltada para o
controle de medidas, incentivando os paises a implementarem programas para a
prevencdo e reducdo da producdo ilicita de drogas sintéticas e baseadas em plantas,
buscando controlar a fabricagcdo e desmantelar laboratérios. Devem adotar ou fortalecer
medidas de controle que impecam o desvio de produtos farmacéuticos com
propriedades psicotropicas para uso ilicito dos usuarios ou na producdo ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico e assegurar a disponibilidade adequada de narcéticos
necessarios para uso médico e cientifico.

Em 2011, a UNODC implementou o programa SMART (Monitoramento
Sintético: andlises, relatorios e tendéncias) na América Latina. No primeiro ano do
programa, os paises concluiram que ha grande necessidade de desenvolver informac6es
sobre Estimulantes do Tipo de Anfetamina (ATS) e, por isso, foram introduzidas varias
iniciativas praticas para monitorar e abordar a disseminacdo de drogas sintéticas na
regido. Paises pilotos que participaram do programa em 2011 foram Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguai, Peru,
Repudblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. (CICAD, doc. 1.937, 2012).

Muitos produtos quimicos utilizados para fins comerciais ou industriais também
podem ser usados para a fabricagcdo de drogas ilicitas. E novos produtos e novos jeitos
de usa-los surgem todos os dias. O Centro Regional de Treinamento em Direito da
Droga ajudou a organizar, em 2012, um seminario em Kingston, na Jamaica, em
Nassau, nas Bahamas, e no Porto de Espanha, em Trinidad e Tobago, com a
colaboracéo do escritorio nacional de medicamentos de cada pais. O treinamento teve

foco em como os produtos quimicos sdo usados para produzir drogas ilicitas e como
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eles sdo desviados de canais licitos para esse propdsito. Também foi dada énfase
particular a questdo da seguranga dos oficiais e a como lidar com produtos toxicos e
quimicos perigosos. (CICAD, doc. 2.016, 2013).

Em 2015, houve diversos seminarios sobre desvio de produtos quimicos,
producdo ilicita de drogas e novas substancias psicoativas. Em parceria com a Direcao
Antidrogas da Policia Nacional da Coldmbia, foi organizado um Seminario Nacional
sobre Desvio e Uso de Produtos Quimicos na Produgdo de Drogas llicitas. Um
seminario nacional sobre producdo de drogas ilicitas e novas substancias psicoativas foi
realizado em Barbados para funcionarios do Conselho Nacional de Abuso de
Substancias, do Departamento de Imigracdo, da Forca de Policia, dos Servicos de
Educagdo e Aconselhamento em Drogas e das Agéncias de Inspecdo de Drogas.
(CICAD, doc. 2.244, 2016).

O Plano de A¢do Hemisférico sobre Drogas de 2016-2020 (CICAD, doc. 2.255,
2016), influenciado pelas a¢bes da Estratégia Hemisférica de 2010, reforca algumas das
acoes do Plano anterior, propondo a atualizacéo, revisdo e fortalecimento das mesmas,
mas também sugere a promocao de medidas de reducdo de ofertas ilicitas que levem em
conta os usos tradicionais licitos, sempre que existirem evidéncias historicas desses
usos, bem como protecdo ambiental; desenvolver mecanismos para definir areas de
cultivo ilicito usando uma abordagem abrangente para entender os fatores econémicos,
geograficos e sociais que os determinam; implementar programas para mitigar e reduzir
0 impacto das culturas ilicitas e a producdo de drogas no meio ambiente, com a
incorporacdo e participacdo das comunidades locais, de acordo com as politicas
nacionais dos Estados membros; tomar iniciativas de desenvolvimento sustentavel
urbano para pessoas afetadas pelas atividades relacionadas a drogas ilicitas,
promovendo a participacdo publica na prevencdo da criminalidade, coesdo, protecdo e
seguranca da comunidade e para a inovagédo, o0 empreendedorismo e 0 emprego.

O novo conceito, “desenvolvimento alternativo abrangente e sustentavel”,
também foi revitalizado pelo consenso ha UNGASS 2016, a saber, que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel deveriam ser aplicados a politica de drogas. Atualmente,
0s Estados membros da CICAD lideram as discussfes sobre uma nova compreensao do
desenvolvimento alternativo que incorpora economias ilicitas em ambientes urbanos,
bem como o foco rural tradicional. (CICAD, 2017).

Em 2016, o Grupo de Peritos sobre Desenvolvimento Alternativo Integral e

Sustentavel foi reativado sob a Presidéncia do Peru, com o objetivo de fornecer aos
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Estados membros assessoramento técnico especializado para aprimorar e fortalecer
estratégias e acOes para desenvolvimento alternativo abrangente e sustentavel e
desenvolvimento alternativo preventivo, de acordo com a Estratégia Hemisférica de
Drogas, a Declaracdo de Antigua e a Resolucdo da Guatemala, bem como os Principios
Orientadores das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Alternativo, 0s novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Declaragdo da UNGASS. (CICAD, doc.
2.283, 2017).

4.3 CONTROLE DE ABASTECIMENTO

O Programa de Reducdo de Abastecimento da CICAD oferece seminarios de
treinamento para agentes policiais e aduaneiros sobre assuntos como controle de
produtos quimicos, seguranca de oficiais, cooperacdo maritima e interdicdo de
embarcacOes em alto mar, perfis de contéineres e passageiros suspeitos, seguranca
portudria e participacdo do setor privado na seguranca portudria e aeroportuéria.
(CICAD, doc. 1.315, 2004).

Em 2005, os seminarios foram realizados no Canada, Colémbia, Panam4, Peru,
Estados Unidos e Venezuela, e treinamentos sobre crime organizado, em Barbados,
Colombia, Republica Dominicana e Jamaica (CICAD, doc. 1474, 2005). Em 2006, o0s
seminarios foram realizados na Argentina, Ilhas Virgens Britanicas, Bolivia, Colémbia,
Equador, Guatemala, Nicaragua, Panam4, Peru, Estados Unidos, Uruguai e Venezuela.
(CICAD, doc. 1.570, 2007).

O chefe do Programa de Reducéo de Abastecimento apresentou, em 2005, um
relatorio sobre o sistema de informacdo gerencial desenvolvido pelo UNODC para o
controle nacional e internacional de drogas. O sistema automatiza as atividades diarias
de controle de drogas, o que facilita a aplicacdo de acordos sobre estupefacientes,
substancias psicotropicas e precursores quimicos, melhora as possibilidades de
compartilhamento eletrénico de dados e informacdes e permite a interoperabilidade do
sistema. A CICAD, em um esfor¢o conjunto com o Escritério do UNODC no Meéxico,
facilitou a aplicacdo deste sistema apoiando um projeto nos paises da América Central
sobre o controle de produtos quimicos. (CICAD, doc. 1.437, 2005).

Durante a 372 Sesséo Ordinaria da CICAD, os paises discutiram sobre o trafico
maritimo ja que ndmeros mostraram que 90% das drogas que entram nos EUA é por

meio da agua. Diversos paises se interessam em monitorar embarcag¢fes pequenas e 0
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impacto das lanchas de alta velocidade e debateram sobre a necessidade de padronizar o
sistema de deteccdo, o estabelecimento de bases operacionais e registros de
embarcacdes. (CICAD, doc. 1.437, 2005).

Rachadel (2014) comenta que o transporte ilegal de drogas até 1980 era feito por
vias aéreas, em voos de carga ou de passageiros. Com o aumento de fiscalizagdes nos
aeroportos, houve crescente utilizacdo de rotas de maritimas.

O governo estadunidense junto a Microsoft ofereceu um curso especializado
sobre a investigacdo de crimes relacionados a internet. E durante o ano de 2007, a
CICAD patrocinou esse curso para que os Estados membros pudessem fazer o
treinamento de aplicacdo da lei para rastrear os responsaveis pelas vendas ilegais de
drogas pela internet. (CICAD, doc. 1.571, 2007).

Em cooperacdo com o Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime
(UNODC), a OEA criou um sistema de aplicacdo de gestdo para o controle nacional e
internacional da importacdo e exportacdo de precursores quimicos. Em 2007, o sistema
estava instalado ou em producdo em 15 Estados membros da CICAD. (CICAD, doc.
1.571, 2007).

Durante a 45% Sessdo Ordinaria da CICAD, o secretario-geral da Comisséo
Interamericana discutiu 0s novos desafios para a Comissdo e alertou que a situacdo tem

implicacGes mais amplas do que as existentes ha 13 anos.

As organizagBes criminosas agora podem desafiar, muito mais
diretamente, a estabilidade do Estado democratico. As mafias da
droga ja ndo sdo apenas funciondrios corruptos para que eles
possam atingir objetivos especificos: eles agora procuram
comprar autoridades, eleicBes e partidos politicos e até mesmo
colocar seu préprio povo em posi¢des de poder. Por conseguinte,
ndo podemos ignorar a ameaga que representam para a seguranca
e 0 desenvolvimento. (CICAD, doc. 1.742, 2009, p. 3).

Diante do novo desafio, o secretario recomenda que as organiza¢des criminosas
mais sofisticadas devem ser acompanhadas por abordagens integradas e
multidisciplinares dos governos. Ha uma responsabilidade compartilhada que requer o
desenvolvimento de estratégias abrangentes e equilibradas, dentro de um quadro de
respeito aos direitos humanos e sob a égide das convenc@es internacionais sobre drogas
atualmente em vigor. (CICAD, doc. 1.742, 2009).
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Iniciativas para a identificacdo de padrdes do trafico ilicito e desvio de
preparag0es farmacéuticas que contenham efedrina e pseudoefedrina e outros
precursores de estimulantes do tipo anfetamina, em sessfes de 2009, fizeram com que
os Estados membros fossem instados a estabelecer um controle rigoroso sobre o
comércio de substancias quimicas e estimulantes e leis criminais que processem a
fabricacdo e o trafico de drogas sintéticas. (CICAD, doc. 1.742, 2009).

Durante o ano de 2009, a Comissédo contou com o apoio da Organizacao
Internacional da Policia Criminal (INTERPOL). O Subdiretor do Gabinete da
INTERPOL na América Central informou a CICAD, durante a 46 Sessdo Ordinaria da
CICAD, sobre o compromisso da organizacdo com o0s paises membros no combate ao
trafico de drogas e crimes conexos. O escritorio da INTERPOL, em Buenos Aires, deu
énfase as rotas emergentes de trafico entre a América do Sul e a Africa Ocidental.
(CICAD, doc. 1.780, 2009).

Para os programas voltados para o controle de abastecimento, o Plano de Agéo
Hemisférico sobre Drogas de 2011-2015 sugere fortalecer as organiza¢des nacionais e
promover a cooperacdo entre agéncias governamentais e do setor privado para o
controle do tréfico ilicito de drogas e crimes conexos, assim como evitar o desvio de
substancias quimicas para atividades ilicitas; fortalecer as capacidades de aplicacdo da
lei e medidas efetivas de controle de fronteiras para prevenir o tréfico de drogas por via
aérea, terrestre ou maritima; identificar novas tendéncias e padrdes relacionados ao
trafico ilicito de drogas e crimes relacionados; adotar medidas para uma cooperagédo
eficaz em investigagdes criminais, procedimentos de investigacédo, recolha de provas e o
intercambio de informacdes de inteligéncia entre os paises, garantindo o devido respeito
pelos diversos sistemas juridicos nacionais. (CICAD, doc. 1.860, 2011).

Financiada pelos Estados Unidos da Ameérica, a Escola Regional de Inteligéncia
Antidrogas da Comunidade Americana, que teve o0 seu primeiro ano operando sob a
direcdo da Policia Nacional da Colémbia realizou, em 2012, cursos multinacionais
sobre inteligéncia policial estratégica e prospectiva contra a droga, seminarios regionais
que trataram de areas especializadas de inteligéncia operacional contra drogas que
foram entregues na Argentina, no Equador e no México, em colabora¢do com entidades
nacionais de aplicacdo da lei. Um total de 174 agentes contra drogas da Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Peru,
México e Venezuela participaram desses cursos e seminarios. (CICAD, doc. 2.016,
2013).
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A CICAD acredita que acdes eficazes de combate as drogas exigem o
desenvolvimento de inteligéncia para realizar atividades de monitoramento,
investigacdo e operagdo (CICAD, doc. 2.016, 2013). E por isso, em 2012, foram
realizados seminarios sobre técnicas de investigacdo contra drogas, com um total de 343
funcionarios da Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, Guatemala, Grenada, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguali,
Peru, Sdo Cristovao e Neves, Santa Lucia, Trinidad e Tobago e Uruguai participando.

Alguns desses seminarios, realizados em 2012, tiveram colaboracdo da Royal
Canadian Mounted Police e aconteceram na Cidade do México, México, e no Porto de
Espanha, em Trinidad e Tobago, utilizando a Jetway, técnica investigativa que usa o
comportamento humano para identificar os viajantes que podem estar traficando drogas
ilicitas ou outro contrabando.

A venda de drogas na internet € um problema global crescente que apresenta
grandes desafios para aqueles que estdo encarregados de controlar esse aspecto do
trafico de drogas, entdo, trabalhando com a Policia Nacional Sueca. A se¢do de medidas
de controle e reducdo de oferta da CICAD, ainda durante o ano de 2012, realizou
seminarios em Barbados e no México sobre a investigacdo de vendas de drogas na
internet. Os participantes aprenderam como funciona a internet e técnicas e ferramentas
que podem usar para investigar vendas de drogas por esse meio. (CICAD, doc. 2.016,
2013).

A producdo e o trafico ilicitos de drogas estdo em constante mudanca e a
CICAD acredita que os agentes da lei de combate as drogas precisam ter as habilidades
e 0s conhecimentos necessarios para cumprirem suas responsabilidades. Durante o ano
de 2013, foram realizados sete seminarios sobre varias especialidades técnicas de
investigacdo em Barbados, Colémbia e Peru, reunindo 218 participantes. (CICAD, doc.
2.076, 2014).

Durante 2013, a CICAD contratou um avaliador externo — o doc. de nimero
2.076 (CICAD, 2014) ndo o avaliador — para examinar o programa de capacitagdo
executado pela Secdo de Reducdo de Abastecimento. Os resultados da avaliagdo, com
resultados muito positivos, indicam que o programa atingiu os seus objetivos em relacdo
ao aumento da conscientiza¢do, a aquisicdo de novos conhecimentos de técnicas, ao
avancar em abordagens comuns ou compativeis, ao promover cooperacdo e

coordenacdo e o desenvolvimento de novas respostas.
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Seminarios de treinamento, apresentados por especialistas da Policia Nacional
Sueca, sobre a Investigacdo da Venda de Drogas na Internet foram realizados em 2015
na Costa Rica e em Barbados. Como resultado, o Conselho Nacional de Abuso de
Substéncias, a Policia e Funcionarios Reguladores aumentaram a conscientizagdo sobre
o problema da venda de drogas pela internet, melhoraram a capacidade para aplicar as
técnicas de investigacdo e usar as ferramentas e softwares de pesquisa. (CICAD, doc.
2.244, 2016).

Em 2015, a Comisséo Interamericana colaborou com dois seminarios, na
Colémbia e no México, sobre a implementacdo do Programa de Operador Econdmico
Autorizado (AEQ), desenvolvido pela Organizacdo Mundial de Alfandega. O programa
AEOQ serve para fortalecer a seguranca da cadeia internacional de distribui¢cdo comercial
que opera por meio de portos maritimos e para aumentar a participacdo do setor privado
neste processo, aumentar a conscientizacdo sobre os programas alfandegarios antidrogas
na regido e para maiores oportunidades de colaboragcdo com outras agéncias e
organizac0es participantes. (CICAD, doc. 2.244, 2016).

O Plano de Acdo 2016-2020, em sua secdo sobre Controle de Medidas,
recomenda aos paises membros a implementacdo de procedimentos e fortalecimento das
capacidades de recursos humanos para detectar, investigar e desmantelar laboratdrios ou
instalagdes de fabricacdo de drogas ilicitas; fortalecimento de projetos, atualizacdo e
implementacdo de programas de interdicdo terrestre e maritima pelas autoridades
nacionais; adotar e fortalecer medidas de controle para evitar o desvio de substancias
quimicas controladas para atividades ilicitas; fortalecer os sistemas nacionais de coleta
de informacdes e os mecanismos de troca de informagdes de inteligéncia para detectar
rotas e metodos utilizados pelas organizagdes criminosas de trafico de drogas (CICAD,
doc. 2.255, 2016). E a OEA/CICAD continua buscando formas e politicas cada vez

mais eficazes para lutar contra uma guerra aparentemente infindavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O abuso de substancias psicoativas, discursos morais propagando medo e
ignorancia sobre o tema, o interesse de na¢cdes em controlar e fiscalizar as vendas dessas
substancias, um mundo globalizado diminuindo distancias e criando novas organizacoes
sociais e mais debates em diversas convencGes internacionais. Foi assim que se deu
inicio ao repudio a drogas, como sdo popularmente conhecidas, e a primeira guerra a
drogas, durante o século XX.

A América foi e continua sendo um grande produtor e distribuidor dessas
substancias, principalmente coca, e o0 objetivo do proibicionismo definido por governos
estadunidenses era eliminar qualquer tipo de substancia psicoativa considerada ilegal
pelas convencBes da ONU e punir quem as consumisse, produzisse e distribuisse. Com
a criacdo da Comisséo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas, em 1986, a
Organizagdo dos Estados Americanos passou a focar mais nas medidas de carater
punitivo e na criacdo de politicas de redugdo da demanda e da oferta de drogas.

Desde a criacdo da Comissdo até 2010, as politicas, estratégias hemisféricas e
planos de acdo eram voltados para acdes antidrogas. Acreditavam que as politicas de
reducdo da demanda de drogas seriam de grande importancia para a solucdo do
problema, mas a verdadeira atengdo estava em eliminar as substancias e nas politicas de
reducdo da oferta de drogas, controlando a producéo e o abastecimento realizado pelo
narcotrafico, e ndo no usuario.

Em 2010, foi aprovada a Estratégia Hemisférica de Drogas. Trazendo uma visdo
diferente da estratégia anterior, propunha um conjunto de politicas e acdes para lidar
com o problema da droga, como ndo sendo contra algo, mas em favor do bem-estar do
seu povo. Mesmo com tais mudancas no documento, ainda acreditavam que eram
necessarios controles rigorosos e intrusivos para evitar o trafico ilegal de drogas e
conter a ameaca a seguranca da populacéo.

Mas foi a partir desse ano também que as politicas de redugdo da demanda de
drogas foram consideradas um componente prioritario para garantir uma abordagem
global e equilibrada do problema mundial da droga, dado que o abuso de drogas é um
problema social e de sadde. O programa de reducdo da demanda de drogas da CICAD
trabalha com medidas focadas na educacéo das populacfes e no tratamento, reabilitacéo

e reinsercdo social de usuarios, este ultimo se dividindo em mais dois programas:
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padrdes de atendimento e integracdo de programas de tratamento de drogas no sistema
nacional de salde e tratamento de drogas para individuos privados de liberdade.

A guerra as drogas e suas medidas proibicionistas sdo marcadas pela privacdo de
direitos ditos basicos e humanos aos considerados criminosos e pela violéncia que nédo
atingia apenas os consumidores e produtores de drogas, mas toda a populacdo. Vendem
0 proibicionismo com um discurso que 0 apresenta como um “esfor¢o humanitario” que
solucionaria os mais diversos problemas, mas que, segundo Karam (2010), oculta
preconceitos, assim como sua instrumentalidade no exercicio de poderes estatais ou nao.

O contexto criado propicia 0 ndo reconhecimento de determinados sujeitos
politicos de direitos, como os usuérios de drogas, principalmente aqueles que se
encontram inseridos em realidades marcadas pela pobreza, violéncia, racismo e
preconceitos diversos. Trata-se de sujeitos que, no ambito da sociedade burguesa, tem
seu status de cidadania parcialmente reconhecido pelo Estado, ndo sendo, portanto,
entendidos como individuos dignos de liberdade e autonomia. (PAIVA; COSTA, 2017).

A expansdo do poder punitivo utiliza as ideias de combate e de guerra como
parametro para o controle social exercido através do sistema penal. A criminalizacdo
aparece nas primeiras décadas do séc. XX, ap6s todo um contexto de negligéncia
governamental, como uma solucdo unissona para a resolucdo de um problema que
comecava a chamar a atencdo de camadas especificas da populagdo, atrelada a precon-
ceitos classistas, raciais e a forca geopolitica de movimentos proibicionistas de paises.
(PAIVA; COSTA, 2017).

A grande adesdo as vigentes convencOes internacionais sobre drogas ilustra a
funcionalidade politica de proibicdes e criminalizacbes. A diversidade de conjunturas,
de governos, e os confrontos politico-ideoldgicos ndo impediram que os mais diferentes
paises, incluindo paises membros da OEA, se unissem para elaborar e ratificar as
convencgoes. (KARAM, 2010).

Segundo o Relatdrio Global de Drogas da ONU de 2005, cerca de 200 milhdes
de pessoas, ou 5% da populagdo mundial, com idades entre 15-64 anos, fez uso de
drogas ilicitas pelo menos uma vez durante o ano. Sdo 15 milhdes de pessoas a mais que
no ano anterior.

O Relatorio Global de Drogas da ONU, de 2017 informa que um quarto
estimado de um bilhdo de pessoas, ou cerca de 5% da populacdo global adulta, usaram
drogas ilicitas em 2015 e 29,5 milhdes de usuérios, ou 6% da populacdo adulta global,

sofrem de transtornos causados pelo uso.
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Um dos objetivos deste trabalho era apresentar as politicas de drogas da
OEA/CICAD, entre os anos de 2004 a 2016, e 0s nimeros nos dizem que tais agdes nao
alcancaram os resultados esperados. A cocaina ainda é um grande problema nas
Ameéricas. Apesar de haver um movimento e a visdo sobre as drogas dentro das politicas
estar mudando, este € um problema que ainda vai causar muita desordem no mundo e
vai afetar principalmente as classes mais baixas.

Posso concluir que o objetivo pretendido em explorar o fendmeno das drogas e
analisar quais sdo as estratégias de politicas sobre drogas desenvolvidos pela
OEAJ/CICAD, para as Américas, no periodo de 2004 a 2016, € de grande relevancia
para o Servico Social, considerando que as diretrizes e parametros da profissdo do
Assistente Social estdo em consonancia com a necessidade do fortalecimento social,
ético e politico de toda dimensdo da garantia de direitos dos usuarios de substancias
psicoativas, assim como buscar compreender os fatores politicos, econdmicos, sociais e
culturais que estruturam o proibicionismo e que estdo por trds de toda a privacdo de
direitos e da violéncia.

Levando em consideracdo este raciocinio, as drogas se inserem nesta equacao
como mais um elemento que deve ser analisado conjuntamente, e ndo a partir de
simpldrias e descontextualizadas relagdes de causa e efeito, a fim de enfrentarmos os
desafios da sociedade em forjar formas de vida nédo subjugadas pela criminalizagéo e
violéncia. Cabe salientar as multideterminacdes de carater estrutural, ideolégico e
cultural que interpelam as relacBes estabelecidas entre sujeitos e sociedade. Nao €
apenas sobre usar ou ndo drogas, de participar de processos ilicitos ou ndo. E necessario
ir além e olhar o todo, analisar a realidade para descobrir a verdadeira raiz do problema.
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