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“Temos o direito de ser iguais quando a
nossa diferenga nos inferioriza;, e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma Igualdade que
reconheca as diferengas e de uma diferencga
que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.”

Boaventura de Souza Santos
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RESUMO

Este trabalho discorre acerca dos motivos pelos quais se faz pertinente o uso
de uma politica focalizada na populagéo negra, o significado dessa politica e seus
resultados com foco na UnB no periodo de 2004 a 2017. No caso, essa politica é
representada pelo sistema de cotas raciais. O objetivo deste trabalho é investigar
por meio de pesquisa bibliografica a configuragdo desse sistema na UnB. Portanto, a
metodologia se constituiu, sobretudo, de uma analise de algumas produgdes
bibliograficas sobre o assunto. Para essa revisdo, buscou-se conteudos
relacionados sobre o assunto em monografias, bem como dissertacbes e teses
elaboradas pela comunidade académica. Os dados sobre monografias se encontram
na Biblioteca Digital da Producao Intelectual Discente da UnB e as informagbes
pesquisadas sobre teses e dissertagdes estao presentes no Repositorio Institucional
dessa mesma universidade. Além de trabalhos dessa base de dados eletrbnicos,
usou-se artigos da base eletronica Scielo. Como principal resultado, constatou-se
que o sistema de cotas raciais alterou significativamente o perfil do corpo discente
da UnB. Apesar de ainda nao estar equiparado o percentual de estudantes brancos
€ negros no ensino superior, o numero de matriculas anuais desses ultimos é
progressivo. No entanto, a universidade ainda carece, ao que tudo indica, de um
acompanhamento rigoroso em relagao ao perfil desses estudantes, e, dessa forma,
dificulta uma analise mais ampla dessa politica inclusiva.

Palavras-chaves: Universidade. Desigualdade. Sistema de Cotas Raciais.



ABSTRACT

This paper discusses the reasons why it is pertinent to use a policy focused on
the black population, the meaning of this policy and its results focused on the UnB in
the period from 2004 to 2017. In this case, this policy is represented by the quota
system racial relations. The objective of this work is to investigate through
bibliographic research the configuration of this system in UnB. Therefore, the
methodology consisted mainly of an analysis of some bibliographic productions on
the subject. For this review, we searched for related contents on the subject in
monographs, as well as dissertations and theses elaborated by the academic
community. The data on monographs are in the Digital Library of the Intellectual
Production Discente of the UnB and the information researched on theses and
dissertations are present in the Institutional Repository of that same university. In
addition to the works of this electronic database, we used articles from the electronic
database Scielo. As a main result, it was verified that the system of racial quotas
significantly altered the profile of the student body of the UnB. Although the
percentage of black and white students in higher education is not yet equal, the
number of students enrolled in higher education is progressive. However, the
university still lacks, strictly speaking, strict monitoring of the profile of these students,
and, in this way, makes it difficult to analyze this inclusive policy more broadly.

Keywords: University. Inequality. System of Racial Quotas.
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INTRODUGAO

O debate voltado para a promogéo da igualdade racial ndo € recente, porém
ainda n&o possui uma solugéo definitiva nem um consenso. Com a promulgagao do
Sistema de Cotas, fruto de lutas dos movimentos negros em prol da igualdade racial
no ensino superior, a questdo novamente foi colocada em pauta na sociedade
(SANTOS, 2013). Estudos voltados para essa area mostram o quanto é relevante
discutir sobre o que representa a raca, preconceito racial, sobre a pouca ou
nenhuma visibilidade negra em espacgos de prestigio social, entre outros pontos
importantes.

Dentre outros meios, considera-se que uma das formas de minimizar essa
questdo € possibilitar o acesso a educacdo, e, dessa forma, contribuir para a
reducao das desigualdades sociais e raciais, destacando-se aqui a populagao negra
em relagdo ao nivel superior que, devido a determinantes socio-histéricos que serao
apresentados ao longo deste trabalho, ainda tem dificuldades de acessar esse nivel
educacional. Esse nivel de escolaridade, geralmente, representa um “divisor de
aguas”, considerando que os postos de trabalho mais valorizados sdo ocupados por
pessoas de nivel superior que, em sua maioria, sao brancas. As cotas raciais, nesse
sentido, representam um dos caminhos para reduzir essas desigualdades.

Saliento que esse sistema de selegdo faz parte da minha trajetoria
académica, e, portanto, me coloca em um local de fala de quem vivencia,
cotidianamente, os efeitos socio-histéricos da inferiorizagdo e do preconceito racial
contra a populacao negra. Prestei dois vestibulares para a UnB, sendo o primeiro no
2°/2013 para o curso de Letras-Tradugédo, o qual ndo conclui, e no 2°/2014 ingressei,
novamente, pelo sistema de cotas raciais dessa mesma universidade para o curso
de Servigo Social, o qual estou concluindo. Me autodeclaro negra e afirmo que antes
de entrar na UnB eu n&o apoiava esse sistema. Considerava-o segregacionista,
devido a influéncia, sobretudo, da midia. Mesmo ndo sendo a favor, fui convencida a
prestar o vestibular pelo sistema de cotas raciais, considerando que a minha base
escolar nao foi uma das melhores e era provavel que eu ndo conseguiria obter uma
vaga no sistema universal, salientando a boa formagédo escolar de boa parte dos

candidatos que concorreriam por esse sistema. Ao obter a aprovagao e entrar nessa
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universidade, percebi o quanto esse sistema teve e tem uma importancia no que diz
respeito ao ingresso de estudantes negros no ensino superior. Ao longo da formagao
em Servigo Social, a discussédo sobre essa tematica, apesar de ndo ser tida como
obrigatéria durante o curso, me fez ver por outro angulo a relagdo entre a questao
racial e o acesso a direitos sociais. Hoje, defendo, integralmente, esse sistema de
selecdo. Esse interesse na tematica despertou 0 meu desejo de investigar o que é
discutido sobre o assunto.

Ha tanto defensores, os quais consideram as cotas um meio de reparacao e
justica social, considerando o passado escravista no Brasil, e os contrarios que, em
um dos argumentos, pressupdéem que as cotas causam mais segregagao, pois, em
vez de criar igualdade, difere a raca humana. Diante desse embate, considero
relevante analisar as transformacdes sociais que ocorreram na populacdo a que se
destina a criagdo desse sistema de selegao, bem como sua adeséao e legitimidade.
Para tal investigacao, a analise de pesquisas relacionadas as politicas de promogéao
da igualdade racial se faz necessaria, pois, ndo s6 abre precedentes para novos
estudos e pesquisas sob novas perspectivas, pretensdao desse estudo, como
também contribui para revisao ou construgcdo de novas formas de ampliagdo dessas
politicas, vistas como mecanismos de democracia.

Debrucar-se no estudo das cotas raciais, bem como defender a sua
legalidade implica em uma analise de sua aplicagéo e eficacia, isto €, se o que foi
proposto na formulagdo da politica foi atingido. Visando contribuir para essa
discusséo, inicialmente, foi proposto um estudo sobre fontes documentais de dados
dos estudantes cotistas da UnB. No entanto, ndo foi possivel ter acesso a esses
dados e a pesquisa constituiu-se, unicamente, de natureza bibliografica. Esses
dados foram buscados no Repositério Institucional de trabalhos académicos da UnB,
universidade federal pioneira na adogao do sistema de cotas raciais como uma das

formas de ingresso.

A opcgao pela pesquisa bibliografica se deu por levar em consideragdo que ha
uma vasta producdo acerca das agdes afirmativas no ensino superior, e, por
conseguinte, varios pontos de vista relevantes sobre o impacto dessas politicas
como, por exemplo, andlises de rendimentos e de representatividade racial dentro

do ambito universitario.
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Tem-se o pressuposto de que as cotas raciais na UnB alteraram,
positivamente, a realidade de estudantes negros que n&o vislumbravam uma
ascensao social caso nao fosse essa acao afirmativa. Sendo assim, a questao
principal a ser respondida é: O que dizem as pesquisas bibliograficas sobre a

eficacia da adocéao do sistema de cotas na UnB?

O objetivo geral é analisar produgdes bibliograficas sobre as acgdes
afirmativas e o sistema de cotas na UnB, bem como apontar os resultados destas

com as problematicas e os debates que apresentam.

Em relac&do aos obijetivos especificos, buscou-se compreender o processo de
escravidao no Brasil, sem a intengdo de esgota-lo, bem como a relagado deste com a
questdo racial e as categorias raga e racismo, as quais serao discutidas
posteriormente. Além disso, pretendeu-se identificar como a politica de cotas, a qual
esta voltada para a universalizagdo do acesso a UnB, se materializou nessa
universidade e a eficacia desta. O conceito de eficacia aqui adotado refere-se a ideia
de um resultado satisfatério em relagdo ao que uma determinada politica se propde.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, ha uma
breve caracterizacdo do passado escravista e da situacdo da populagcdo negra
durante esse periodo, bem como a forma com que esse segmento populacional se
manteve na sociedade apdos a “abolicdo”. Nesse mesmo capitulo, discorre-se sobre
0 que representa o conceito de raga, o qual € de suma importancia ao se falar sobre
as pessoas negras, tendo em vista que esse conceito ndo concerne a determinantes
biolégicos, mas sim a uma construgdo social que resultou na inferiorizacédo e
marginalizagao da populagao negra. Além disso, sera apresentado o que significa o
racismo advindo da diferenciagao racial negativa, e o racismo institucional, conceito
direcionado para apresentar os tipos de racismo “implicitos”.

No segundo capitulo, ha uma apresentagado do que representam as politicas
sociais e como estas, apos varios debates e estudos, se tornaram um importante
mecanismo para fazer com que o segmento negro tenha possibilidade de ascender
socialmente e deixar a situacdo de subalternidade, ocupando espagos de prestigio
social, historicamente negados, alterando sua realidade social. Como um dos
resultados dessas politicas, € apontado o sistema de agbes afirmativas, o qual,

dentre seus subsistemas, apresenta uma politica direcionada para o ingresso de
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estudantes no ensino superior, foco deste trabalho, representada pela politica de
cotas raciais. No terceiro capitulo, o cerne € mostrar a metodologia, ou seja, o
percurso para a elaboragao deste trabalho e apontar os resultados das pesquisas
sobre os estudantes que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas raciais. Por
ultimo, é realizado um apanhado sobre o que foi encontrado e realizadas as

consideragdes finais sobre o que foi encontrado nas pesquisas bibliograficas.
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CAPITULO 1

Os impactos do periodo escravista sobre a populacao negra e o debate sobre

Racga, Racismo e Racismo Institucional

Este capitulo se propde a discorrer sobre o periodo escravista, sublinhando
que a intengdo ndo é esgotar toda a histéria dessa época, conquanto seja um
assunto de suma importancia, mas apresentar as principais caracteristicas para
compreender a situagao da populagdo negra no Brasil, bem como contribuir para a
legitimacao das politicas especificas voltadas para esse segmento populacional,
sobretudo a politica de cotas raciais direcionada para o ensino superior, a qual sera
tratada no decorrer desse trabalho.

Parte-se do entendimento de que essa fase de exploragdo marcou significativa
e negativamente a populacdo negra e foi responsavel pela inferiorizagao,
marginalizagdo e discriminagdo negativa desse grupo. Esses ultimos pontos
resultaram numa desigualdade racial entre brancos e negros, ficando estes,
majoritariamente, em espagos de pouco ou nenhum prestigio social e, além de
serem alvos em potencial de preconceito racial, compdem, conforme dados
estatisticos, a maior parcela da populacdo pobre no pais. Para assimilar essa
desigualdade, faz-se necessario discutir o que representa a raga, bem como o
preconceito racial dai oriundo e o racismo institucional, o qual se trata, em linhas
gerais, de uma discriminagcao “implicita’. Esses conceitos serao especificados
adiante. Portanto, para que se entenda o debate em torno dessas questdes, é
preciso conhecer, inicialmente, a histéria do negro no Brasil.

E preciso entender o desenvolvimento das fases marcadas pela represséo,
exploracao, exclusao e discriminacdo para compreender a relevancia de se pensar

em inclusdo e em politicas de promog¢ao da igualdade racial (ROCHA, 2007).

1.1 Periodo escravista: um pouco da historicidade

Primeiramente, é preciso entender que o regime de escraviddo se caracteriza

pela pratica na qual um individuo se torna, mediante uso de meios coercitivos,
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‘dono” de outro. Este, por sua vez, se torna propriedade do dominador. Essa
atribuicdo de ser propriedade é a principal caracteristica do escravo. A partir dessa
caracterizagao, a condi¢cdo de servidao imposta é hereditaria, ou seja, os filhos de
escravos também sao considerados escravos. Outra condicdo € a ndo aniquilacao
da situagao de servo significando que, em outras palavras, ao ser tido como escravo
morrera escravo (GORENDER, 2000).

No Brasil, e em outras partes da América, o escravismo presente era o do tipo
colonial, caracterizando-se por ser um sistema que fabricava bens para exportacao.
Esse tipo de produgao era possivel pois estava garantido, de forma exclusiva, por
um privilégio concedido pela metrdpole. Sendo assim, os produtos eram vendidos a
precos de monopolio, gerando renda para os exploradores (GORENDER, 2000).

Para explicar o uso de negros africanos como escravos, 0s paises colonialistas
da época disseminavam a ideia de que essas pessoas eram oriundas de uma raga
inferior, tinham costumes nao-civilizados e, sendo assim, precisavam passar por um
processo de cristianizagao e civilizagdo, abandonando o estado selvagem. Além de
serem trazidos compulsoriamente de suas terras, os negros eram submetidos a
religido catélica ao entrarem nos navios ou ao chegarem ao Brasil. Se negava toda a
cultura e os costumes dessa populagdo com o entendimento de que a raga branca
era superior e portanto, seus costumes deveriam ser seguidos. As diferengcas eram
vistas como inferioridade (VALENTE, 1994).

Muitos estudiosos, ao analisarem o periodo escravista, diferenciam-se, por um
lado, em apresentar aspectos e processos que comprovem um ajustamento dos
negros em regime de escravidao a situag&o servil, amenizando esse periodo, dando
espaco para um tipo de visdo de uma relacao servil harmoniosa entre o explorador e
o explorado, enquanto outra parte vé a escraviddo como um processo de profunda
exploragao que tinha rebatimentos, também, no tempo de vida devido as condi¢des
e castigos a que eram submetidos os escravos (GORENDER, 2000).

A compreensdo de como era o0 regime de escraviddo no Brasil permite
dissolver o que Valente (1994) chama de “mito da ‘amenidade’ da escraviddo no
Brasil e da ‘bondade’ dos senhores de escravos (p.24).”

Para essa mesma autora, os meios de repressao como os agoites, os grilhdes,

a violéncia sexual e a destinagdo de caracteristicas negativas as pessoas negras
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funcionavam como formas de controlar e sujeitar os escravos ao dominio
colonizador. Além disso, as violéncias impostas, salientando a psicologica devido a
tortura, eram usadas para que as pessoas negras criassem uma rejeicdo em relagéo
a si mesmos devido a cor e pertencimento racial. Essa introjecdo negativa levou
muitos autores a verem o regime de escraviddo como uma relagédo passiva pelo fato
de muitos escravos demonstrarem submissdo e aceitagdo diante dos castigos
sofridos (VALENTE, 1994).

O fato de que existiram escravos que, por exemplo, usufruiram de alimentagao
e vestuario ofertados por alguns senhores, conforme apresenta Moura (1994), néo é
condicdo suficiente para afirmar que essas pessoas viviam em uma relagao
harmoniosa. O escravo era tratado como mercadoria, ou seja, uma coisa. Era
vendido da mesma forma que os produtos produzidos por eles. Era uma total
relagdo de submissdo, ndo era visto como pessoa. Sendo assim, nao se
mencionava direitos para essa populacdo negra nesse regime servil.

Fala-se na possibilidade dessas relagbes consideradas de menor exploragao
dos senhores em relagdo aos servos como um protocampesinato, correspondendo a
uma concessao de um pedacgo de terra feita pelos senhores aos escravos para que
estes pudessem praticar agricultura de subsisténcia podendo até mesmo vender o
resultado da producdo. Portanto, nessas condi¢des, deixava de ser escravo. Moura
(1994) discorda dessa ideia e afirma que esse era um tipo de relagdo possivel

dentro do sistema escravista, mas nao excluia a esséncia servil, corroborando que:

O escravo jamais podera ser qualificado ou confundido com o camponés
simplesmente porque o trabalho do camponés exige a existéncia de um
trabalhador livre, 0 que ndo acontece com o trabalho de outro escravo que
exige um trabalhador sem a posse do seu ser (MOURA, 1994, p. 31)

Ao pensar nessa possibilidade, conforme o autor mencionado acima, ocorre
uma negacao da estrutura social desse periodo, o regime de escravidao. Moura
(1994), divide o periodo escravocrata em duas fases: escravismo pleno e
escravismo tardio. O escravismo pleno se refere ao periodo que se inicia em 1550 e
vai, aproximadamente, até 1850, momento em que se extingue legalmente o trafico

internacional de escravos africanos. As relagdes escravistas determinavam todas as
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demais relagdes sociais. Comprar e vender 0os escravos como coisas era condigao
necessaria para manter o sistema escravista.

O aumento expressivo do mercado externo exigira que esse modo de produgéo
se fixe com as suas especificidades fundamentais, salientando que a mais
importante era manter o escravo como mercadoria € como produtor desta. O
sistema que funcionava como regulador da producado de colbnias era também o

responsavel pelo suprimento de escravos, aponta Moura (1994).

Essa produgéo para dar lucro ao produtor interno (senhores de engenho e
escravos) e desempenhar a sua fungdo de abastecedor do mercado
internacional somente poderia funcionar satisfatoriamente na base do
sobretrabalho escravo e de nenhum outro tipo de exploracdo (MOURA,
1994, p. 45).
A chegada de D. Joao VI no inicio do século XX, bem como a proclamacao da
Independéncia, em 1822, ndao foram suficientes para alterar a estrutura social e

econdmica brasileira, a qual manteve o mercado de escravos.

Somente com a Lei Eusébio de Queiroz-proibindo o trafico internacional-
concretamente surgira o embrido de uma burguesia epidérmica que nasce
muito tarde como classe e que ndo podia desempenhar aquelas fungdes
dinamizadoras a uma burguesia classica nos moldes europeus. E o periodo
no qual o escravismo entra em crise progressiva, chamado escravismo
tardio (MOURA, 1994, p. 47).

Dentre as regras fundamentais do escravismo pleno, destaca-se até,
aproximadamente, 1850, o trafico de escravos provenientes da Africa em ambito
internacional e o trafico triangular como componente de mediacdo e forma de
acumulagdo na Metrépole, bem como dependéncia integral da economia de tipo
colonial a Metropole. Essa dependéncia econdmica impedia a acumulagdo nacional
de capitais e, por conseguinte, impossibilitava a passagem do escravismo para o
regime capitalista independente. Esse periodo, segundo Moura (1994) foi, também,
marcado pelas lutas dos escravos contra o sistema de servidao e a presenca de leis
que repreendiam violentamente esses individuos e seus movimentos para que fosse
mantido esse sistema.

Essa afirmacgéao é evidenciada por Rocha (2007, p. 73) ao apontar que:
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A escraviddo a que foi submetida o povo negro no Brasil, além de cruel,
violenta e desumanizadora, foi uma tentativa de vencer, pela forga, a
resisténcia de um povo, para que dele se pudesse tirar tudo que a gana do

branco colonizador necessitava para aplacar a ganéncia e sede de lucro.
Iniciou-se dentro desse sistema um processo de modernizagcdo presente, por
exemplo, nas areas que produziam café, mas que nao acarretou mudangas sociais
na vida das pessoas em regime de escraviddo. A partir desse processo, as formas
de lutas dos escravos passaram a ser mais de resisténcia e sem um combate ativo,
diferente da primeira fase. Depois do inicio dessa modernizacdo que alterou apenas
as formas de trabalho, mas manteve as relagdes de servidao, iniciou-se a fase que

Moura (1994) chama de escravismo tardio, fase final da escravidao legalizada.

Uma das caracteristicas mais importantes dessa segunda parte do
escravismo brasileiro € o cruzamento rapido e acentuado de relagdes
capitalistas em cima de uma base escravista, considerando que essas
relacdes capitalistas emergentes sdo dinamizadas por capitais vindos de
fora e instalados aqui como seus promotores dinamizados e dirigentes.
Esse capital, estrategicamente relevante para um processo autbnomo de
desenvolvimento da economia brasileira em determinadas areas, criou as
razdes do subdesenvolvimento que perduram até hoje (MOURA, 1994,
p.53).

A transigcdo do sistema de escravidao para o sistema livre ndo acarretou
mudangas em relagdo aos interesses dos senhores de engenho, pois, como aponta
Moura (1994), mantiveram, devido a idade avangada, o dominio sobre as terras,
representando poder econdmico e social. Para conservar esse prestigio, 0s
senhores de engenho trouxeram imigrantes brancos europeus para o pais e
deixaram os negros as margens da sociedade sem perspectiva de alteracdo em
relagcdo as suas condi¢cdes de vida. Essa politica de embranquecimento defendia
que os brancos eram mais inteligentes e, portanto, possibilitariam o desenvolvimento
do pais. Nesse sentido, o preconceito contra os negros aumentava pois suas
caracteristicas fisicas e psicoldgicas eram consideradas inferiores.

Gorender (2000) reforga essa percepgao ao dizer que em todos os paises com
regime de produgcdo -capitalista houve reformas agrarias que alteraram a
concentracéo fundiaria e no Brasil ndo foi realizada reformas nessa area, apenas se
manteve, assegurado pelo direito a propriedade, o poder das terras nas maos dos

ditos colonizadores.
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Diante do entendimento por parte dos exploradores que detinham poder sobre
as terras de que era preciso modernizar o pais, comegou-se a usar o telégrafo,
invencdo de Samuel Morse, estadunidense, no século XVIIl, considerada uma das
mais importantes medidas devido a mudanca que trouxe para a area da
comunicagao. Essa modernizagao, no entanto, nao alterou a situagao da populagao
negra que continuou sendo discriminada. Foi utilizado somente como mecanismo de
dominio sobre os escravos. Evitava o trafico destes e mandava prender de forma
rapida negros que haviam fugido, como destaca Moura (1994). Sendo assim, as
tecnologias eram usadas de forma a facilitar a vida dos senhores de engenho no que
diz respeito ao controle dos escravos e manutencéo da estrutura escravista.

Em relacdo a economia, a acumulacdo de capitais que existia no Brasil de
forma individual n&o era suficiente para o pais se tornar independente

financeiramente.

No escravismo tardio j& se cristalizava um espirito de poupanca e
acumulagao individual que possivelmente tenha sido reciclado como capital,
embora insignificante para a criagdo de uma acumulagao suficiente que
livrasse a estrutura do escravismo tardio da sua condigdo de dependéncia
(MOURA, 1994, p. 65).

O desenvolvimento desse processo de modernizagao resultou no processo de
deterioracdo do sistema escravista aqui no Brasil. Nesse processo de
decomposicao, entre as medidas esta a Tarifa Alves Branco, de 1844, a qual
representava um favorecimento a criagcao de novos mercados, visando aumentar os
espacos para o0s estrangeiros trabalharem no Brasil na &area rural. Esse
favorecimento buscava defender as forgas internas, compostas pelas oligarquias,
que necessitavam criar um conjunto de trabalhadores livres, formando-se com os
imigrantes e deixando de lado as pessoas negras que estavam em regime
escravista, pois, estes, ao sairem das senzalas, ndo encontrariam espacos de

trabalho no novo modelo de produgao que estava surgindo.

A intengdo de abrir novos mercados de trabalho através da criacédo de
industrias, significaria a criagdo de um setor de trabalhadores livres nas
brechas da economia escravista. No caso particular do Brasil, com a politica
de desvalorizagdo do trabalhador nacional, especialmente do negro e do
nao branco para esse tipo de atividade, significava estimular a vinda de
trabalhadores estrangeiros brancos capazes de dominar “técnicas mais
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avangadas de producdo” e branquear a nossa populagdo, segundo a
ideologia predominante (MOURA, 1994, p.67-68).

N&o se pensava em retirar os negros das margens e inclui-los no processo de

desenvolvimento de forma igualitaria, ou seja, alterar a estrutura de servidao.

O aceno a industrializagdo ndo levava em consideragédo o fato de termos
uma grande massa de trabalhadores ainda considerada coisa e por isto
incapaz de poder participar desse modelo de modernizacdo e uma
superestrutura juridica e politica que legalizava esse status quo, brecando
qualquer possibilidade de mudancga social nesse sentido (MOURA,1994, p.
69).

Outro mecanismo utilizado para manter os interesses das oligarquias foi a Lei

de Terras, em 1850, impedindo que fossem doadas terras, por meio do Estado, aos

ex-escravos apos a abolicdo da escravatura.

Por meio dessa lei, o Estado abria m&o do seu direito de doar e colocava as
terras no mercado para a venda a quem dispusesse de dinheiro para
adquiri-las. [...] a terra tornou-se dominio publico, patriménio publico,
patriménio de nagdo. De acordo com essa lei, a Unica maneira de se
adquirir terra era comprando-a do governo, o qual atuaria como mediador
entre o dominio publico e o provavel proprietario (MOURA, 1994, p. 70)

A falta de recursos e a desobrigacdo do Estado de conceder terras a esse
grupo de pessoas fez com que elas continuassem a margem da sociedade, sem
perspectiva de ascensio social, pois essa lei impedia os ex-escravos de reclamar ou
pedir terras ao Estado, as quais eram asseguradas “por direito” aos ndo servos
durante a escravidao (MOURA, 1994).

Mesmo que ndo se desejasse usar o trabalho dos negros ex-escravos de forma

livre, havia demanda por m&o de obra no pais, o que fez com que este oferecesse

abertura e incentivo a imigragao.

A politica programada para uma manobra de branqueamento no seu nivel
ideolégico nada tem a ver com o favorecimento a integragdo das
populagdes brasileiras compostas de negros, mulatos, mamelucos e nao
brancos em geral. Com essa montagem seletora e discriminatéria no setor
agrario, essas populagbes ficam nos espagos marginais de estrutura
agraria. Ela é montada, pelo contrario, para que a corrente migratéria tenha
possibilidades concretas de conseguir ser proprietaria no Brasil (MOURA,
1994, p.78).
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Ao discutir as regras fundamentais do escravismo tardio, destaca-se a

presenca de:

Relagdes de producdo escravistas diversificadas regionalmente de forma
acentuada; parcelas de trabalhadores livre predominando em algumas
regides, quer nas areas decadentes, quer naquelas que decolaram com o
café; concomitancia de relagbes capitalistas e permanéncia de relagdes
escravistas; subordinagédo, no nivel de producdo industrial, comunicagoes,
transportes (estradas de ferro), portos, iluminagéo a gas, telefone etc, ao
capital inglés, no nivel de relagdes comerciais, subordinacdo ao mercado
mundial e sua realizagdo, internamente, em grande parte, por casas
comerciais estrangeiras; urbanizagdo e modernizagcdo sem mudanga nas
relagdes de producao fundamentais; luta dos escravos em alianga com
outros segmentos sociais (MOURA, 1994, p. 83).

A mudanca de visdo em relagdo ao escravo, o pre¢o, as leis protetoras e o
olhar publico ndo impedem que a estrutura social seja opressora, tendo o escravo
ainda como coisa, ou seja, capital fixo, conforme Moura (1994).

No conjunto dessas medidas tomadas, para desenvolver o escravismo tardio,
Moura (1994) corrobora que a Lei Eusébio de Queiroz, de 4 de setembro de 1850,
foi considerada a mais objetiva, considerando que os efeitos foram mais visiveis,
proibindo a permanéncia do contrabando internacional de escravos, dindmica que
sustenta o sistema escravista. As leis passaram a ser rigorosas em relagao ao trafico
de escravos, apreendendo embarcagdes ilegais e punindo os proprietarios dessas
embarcacgdes.

Como a escraviddo se sustentava por esse trafico, a proibicdo decompds a
fase do escravismo pleno no pais. “O trafico interprovincial passara a ser o
mecanismo que ira substituir o africano importado e se constituira em um dos tragos
do escravismo tardio (MOURA, 1994, p.90).”

Um fato que, também, contribuiu, significativamente, para a decomposicao final
do escravismo tardio e a sua substituicdo pelo trabalho livre, foi a Guerra do
Paraguai (1864-1870). Cria-se um paradoxo ao obrigar negros em regime de
serviddo no Brasil lutarem contra um pais onde n&o havia escravidéo legalizada. No
entanto, essa guerra ndo representou o fim do escravismo de imediato. Houve muita

resisténcia das oligarquias brasileiras para manterem o trabalho forgado.

Nesse episodio, a ideologia do branqueamento funcionou de modo
dindmico, procurando reestruturar e reordenar etnicamente a nossa
sociedade através de uma politica seletiva e racista na qual os membros

21



dessas elites brancas somente participavam do conflito (quando
participavam) nos seus niveis deliberantes: postos de comando. Enquanto
isto a plebe e os escravos negros formavam o grosso da tropa que iam
matar ou morrer nos campos paraguaios. (MOURA, 1994, p.95)

Terminada a guerra, ja ndo se considerava possivel manter a submissao dos
negros, considerando a influéncia dos combatentes e a ajuda em fugas dos
escravos, expandindo a nocado de trabalho livre para este grupo explorado e sem
direitos. Porém, mesmo apos a aboligdo, os ex-escravos mantiveram-se as margens

da sociedade.

A Abolicdo ndo mudou qualitativamente a estrutura da sociedade brasileira.
Substituiu 0 senhor de escravos pelo fazendeiro de café, sendo que os
Ultimos tomaram o lugar dos primeiros como seus herdeiros diretos e
continuadores, cristalizando-se, por outro lado, as oligarquias regionais do
Nordeste e Norte também apoiadas no monopdlio da terra, como os antigos
senhores de escravos (MOURA, 1994, p. 103).

Em relagdo a composicéo étnica brasileira, destaca-se que houve uma mistura
de ragas no pais. No entanto, essas ragas n&do foram vistas em niveis igualitarios.
Desde o inicio do processo de exploragdo, manteve-se uma légica segregacionista
na qual os brancos eram considerados superiores € 0s negros como inferiores,

sobretudos nos aspectos fisicos e morais.

O problema de uma nagéo pais ou area que se formara apés a expansao do
sistema colonial e teve como componente demografico membros de
diversas etnias na composi¢cdo da sua estrutura sdcio-racial, ou seja, a
populagao nativa, a dominadora-colonizadora e aquela compulsoriamente
trazida para o trabalho escravo, deve ser estudado levando-se em
consideragdo o sistema de dominagao/subordinacdo que foi
estrategicamente montado, os elementos de controle social e de repressdes
organizadas pelo grupo populacional dominante/colonizador como aparelho
repressivo/organizador e a ideologia justificatéria que essa estrutura de
denominacao produziu (MOURA, 1994, p.130-131).

A forma como se organizou a populagédo nao foi pensada em niveis igualitarios,

mas sim de diferenciacao.

Nao houve uma distribuigdo populacional horizontal, igualitaria, mas ela foi
verticalizada socialmente a medida que as sociedades dominadas pelo
colonialismo se diversificavam internamente e ficavam estruturalmente mais
complexas. Essa distribuicdo populacional realizou-se dentro de padrdes
normativos étnicos impostos pelas metrépoles. Estabeleceram-se critérios
que determinaram a posicdo de cada grupo ou segmento étnico nos
diversos niveis de estratificagdo, com barreiras e fronteiras que impediam o
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processo de mobilidade social em nivel de igualdade de cada etnia
dominada em diregdo ao cume da pirdmide social (MOURA, 1994, p.131).

Essa diferenciagado fez com que houvesse uma negagao de cor por ser vista de
forma inferiorizada em uma classificagao imposta na qual o branco foi colocado no

topo.

Ao que parece, 0s grupos nao-brancos, a ndo ser aqueles que nao podem
fugir a sua prépria qualificacdo (como o negro chamado retinto, ou o indio
tribalizado) fogem muitas vezes da sua realidade étnica para uma realidade
cromatica simbdlica, quase sempre superior a sua, de acordo com a escala
de valores do dominador. E a sua identidade étnica comeca a desaparecer
(MOURA, 1994. p.156).

Etnia é aqui entendida como um grupo de pessoas que, de forma histérica ou
antropoldgica, possuem um mesmo ancestral, apresenta uma lingua comum,
mesma religido ou cosmovisao; compartilham de uma cultura comum e residem, em
termos geograficos, em uma mesma regido (MUNANGA, 2003).

A unido de diferentes etnias deu origem a miscigenacao, originando dai os

mesticos. Esse processo, porém, ndo é um acontecimento a ser romantizado, pois,

N&o democratizou a sociedade brasileira nem aceitou os padrdes culturais e
étnicos nao-brancos como iguais. Criou em cima dessa populagao
miscigenada uma escala de valores discriminatéria da qual ela procura
neuroticamente fugir. O sistema classificatério fenotipico bloqueou
socialmente ao invés de libertar, durante séculos, as oportunidades, em pé
de igualdade, dessa populacdo n&o-branca. [...] Foi um sistema
classificatério que conseguiu, com a roupagem de democracia racial, o
imobilismo social dessa grande massa ndo-branca, especialmente negra,
que até hoje se encontra na base da piramide social (MOURA, 1994, p.157).

Outra questdo ocorrida devido ao trafico de negros foi a aculturagao, termo
utilizado por Moura (1994) para mencionar a anulagdo da identidade dessas

pessoas negras ao virem para o Brasil compulsoriamente.

Ao trazer o negro como escravo, tiraram-lhe de forma definitiva a
territorialidade, frustraram completamente a sua personalidade, fizeram-no
falar outra lingua, esquecer as suas linhagens, sua familia foi fragmentada
e/ou dissolvida, os seus rituais religiosos e inicidticos tribais se
desarticularam, o seu sistema de parentesco impedido de ser exercido, e,
com isto, fizeram-no perder, total ou parcialmente, mas, de qualquer forma,
significativamente, a sua ancestralidade (p.159-160).
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Os negros trazidos para o Brasil possuiam um modo de viver proprio. Uma das
peculiaridades dessa populagdo era a linguagem inerente que cada grupo,
considerando que eram de regides distintas, possuia. Porém, se viram obrigados a
criar um meio de comunicagdo comum para interagirem e sobreviverem no regime
de serviddo imposto no Brasil. Os senhores de engenho buscavam, por meios
violentos, fazer com que houvesse uma adaptagdo dos negros aos costumes da
regido, bem como a anulagdo de toda a cultura de vida destes, apresenta Moura
(1994).

De um modo geral, os escravos ndo podiam contar com a intelectualidade
nativa, a qual, desde o comecgo, apoiava a escraviddo como fenémeno
natural ou indispensavel a prosperidade do pais, ao desenvolvimento da sua
agricultura e da sua mineragdo. A criagdo de uma lingua comum, o idioma
das senzalas e a preservagdo das suas religides através de nichos de
resisténcia, usando muitas vezes uma tatica ambivalente que era
confundida com cristianizacdo, foram os dois fatores culturais mais
relevantes dentro do contexto da escraviddo e que possibilitaram a
resisténcia social do negro até os dias atuais (MOURA, 1994, p.180).

Os negros, apesar da forte repressao cultural por parte dos exploradores,
pensaram em uma forma de resistir a essa perda de valores culturais. Era uma

dominac&o nos mais diferentes ambitos, ndo se restringindo ao social e econémico.

O conceito mais abrangente de aculturagdo, procurou explicar o
comportamento atual do negro como sendo o fruto do contato continuo
entre 0 dominador e o dominado, desejando o primeiro impor os seus
padrdes culturais e o segundo, imita-los (MOURA, 1994, p. 181).

Essa dominagao também se expressava na literatura. Sempre o negro era visto

como subalternizado e naturalizava-se essa subordinagao.

O negro tinha de ser na literatura, como nas artes em geral, aquela parte
passiva, entrando como paisagem humana, aparecendo apenas para que o
her6i se destacasse [...] A literatura era feita por brancos e em toda
literatura da época vamos encontrar esta constante: o negro ndo aparece
como heréi. Quando entra como personagem é a personagem bocgal,
engracada, o que da conotacdo de que ele é inferior, exatamente para a
exaltagado do herdi. Na medida em que essa literatura se forma, surge uma
ideologia na sociedade brasileira, a ideologia do branqueamento, isto é, a
nacao brasileira seria tanto mais civilizada quanto mais branca fosse e
pudesse, entdo, expelir do seu componente étnico o negro, este
praticamente, era 0 que sujava a civilizagdo brasileira nesse processo
(MOURA, 1994, p.184).
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Pouquissimas pessoas negras tiveram trabalhos publicados por ndo serem
considerados com capacidade intelectual suficiente para terem acesso ao ensino e a
producao de textos escritos. Sempre lhes foram oferecidos os trabalhos que usam a
forga bracal por considera-los mais fortes fisicamente de forma estereotipada. O
campo da escrita sempre foi conferido aos brancos, pessoas que possuiam
privilégios sociais.

O monopdlio da cultura no Brasil, o monopodlio do saber, € também o
monopdlio do poder. E preciso, entdo, na medida que democratizemos esta
sociedade, tenhamos condi¢des de abrir os leques democraticos, nao
apenas econdmicos e politicos, mas também culturais, nds incorporemos
essa producdo de imprensa negra, dessa juventude negra que esta
escrevendo e participando num processo de renascimento negro (MOURA,
1994, p.187).

Apoés a escravidao, o conjunto de pessoas que se organizaram como grupos
negros especificos, na sociedade que passou do escravismo para o capitalismo
dependente, ou seja, mantendo-se a dependéncia econémica e financeira de outros
paises, usaram alguns valores ancestrais da cultura afro-brasileira como
mecanismos de resisténcia a dominagao branca. Entretanto, muita dessa cultura foi
atingida pela “aculturagao branqueadora”, deixando de representar de forma integra
uma cultura determinada, evidencia Moura (1994).

Apesar das imposi¢des, alguns negros obtiveram acesso a espacos de
prestigio social frequentados, em sua maioria, por brancos depois da abolicdo da
escravatura. Todavia, ao ascender socialmente acontece uma adaptacao de alguns
negros intelectuais aos costumes e cultura impostas por pessoas brancas, as quais
detém, majoritariamente o poder. Essa adaptagado pode ser entendida enquanto um

meio para uma aceitagao nesse universo marcado por costumes branqueadores.

O intelectual negro, embora sentindo o impacto e as ressonancias de
problemas como o racismo, o isolamento racial, 0 peneiramento étnico no
mercado de trabalho, ele se exterioriza de uma forma que os expressa
dentro de padrdes da estética tradicional, fugindo a todos os padrbées de
uma estética afro-brasileira (MOURA, 1994, p.191).

Até mesmo para se falar sobre racismo, sdo impostas normas brancas de

poder. “A producdo cultural, especialmente literaria, dos negros brasileiros tem de
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passar obrigatoriamente pelo discurso, padrées, normas e regras brancas de
elaboracao (MOURA, 1994, p.193).”

Deve-se pensar que, além da desvalorizagdo do saber negro, havia a
imposicdo de um comportamento passivo para essas pessoas, as quais nao
poderiam se manifestar arbitrariamente sob risco de serem violentamente punidas.
Essa caracteristica reforca o esteredtipo de que o lugar do negro ndao é de

protagonista social.

O elemento inferiorizado social, econdmica e culturalmente muitas vezes
pensa uma coisa, mas, por outro lado, sente-se bloqueado e tem de
expressar-se de outra forma porque se o fizesse de maneira diferente (de
acordo com o pensamento) iria ferir, transgredir normas hierarquicas e violar
padrdes de comportamento estabelecidos. O escravo, no modo de producao
escravista, é obrigado a ter, no dialogo com o seu senhor, uma linguagem
passiva, de concordancia absoluta com ele (MOURA, 1994, 197).

Os efeitos dessa imposicdo sdo lamentaveis. O processo que fez com que
essas pessoas fossem para as margens da sociedade “determinam as suas formas
de organizagao e o seu comportamento individual (MOURA, 1994, p. 212).”

Essa dominacéo passou a ser naturalizada por muitos, conservando-se como
passivos diante da perversidade do sistema a que seus ancestrais foram

submetidos. As vezes, ndo é tida nem como dominagdo, mas como um processo

social natural, incluindo-se o debate da meritocracia.

Acostumado com o comportamento rotineiro de subalternidade, ele se
adapta, acomoda-se, procurando, dentro das constelacdes fechadas de
atitudes e reagdes (comportamento subalterno, excesso de etiqueta,
conformismo com o seu destino) ndo entra em choque com as barreiras que
o separam da sociedade branca (MOURA, 1994, p. 212).

Tem-se uma diferenciacéo entre o negro intelectual e o n&o intelectual, aponta
Moura (1994). O primeiro requer o reconhecimento de sua condigdo étnica,

enquanto o segundo grupo vivencia néo so6 a falta de reconhecimento, mas todas as

consequéncias da subalternidade em que se encontram.

Nas universidades, especialmente, o negro procura defender-se do
preconceito real ndo mais como simples negro, descendente de escravos,
forcando as barreiras criadas em todos os niveis pela sociedade branca
para o seu ascenso social, porém, como cidadao negro que ja alcangou um
patamar de integracdo relativo em termos da situacdo da juventude
brasileira no seu conjunto negro em particular (MOURA, 1994, p.215).
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N&o ha uma preocupacgao da parte de alguns membros da comunidade negra,
dita intelectual, de se verem enquanto membros de uma coletividade negra,
independente de classe social, o que dificulta uma superagdo ampla das condi¢cdes
impostas a comunidade negra que deixa-a sempre no lugar inferiorizado em
comparagao aos brancos. “O segmento negro letrado procura ascender e realizar-se
na base da ideologia da classe média branca. E neste universo de valores e
perspectivas de vida que esse segmento elabora a sua ideologia étnica (MOURA,
1994).”

Na busca por mudangas mais estruturais em prol da populagéo negra, destaca-

se 0 MNU (Movimento Negro Unificado).

De todas essas unidades organizacionais negras aparecidas ultimamente &
uma com o nome de movimento, o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagao Racial, depois modificado para MNU, aquele que apresentou
inicialmente a proposta mais radical em termos de mudanca social, isto &,
de dinamizacdo da nossa estrutura, incluindo e enfatizando ou priorizando
as modificagbes radicais nas relagdes raciais e sociais (MOURA, 1994, p.
224).

Ao se pensar a questdo dos negros, deve-se ter consciéncia que nao basta

apenas reconhecé-los como sujeitos de direitos, mas sim garantir possibilidades

materiais de retira-los da marginalizacao social.

O problema do negro faz parte, pois, do problema nacional e dele ndo se
desliga pelas suas particularidades, mas, pelo contrario, essas
particularidades e especificidades devem ser incorporadas ao processo de
transformacgéo politica, social e cultural da nagcdo brasileira. Porque o
problema do negro brasileiro ndo é apenas o do racismo existente contra
ele, como pretendem alguns segmentos da comunidade negra, mas é um
problema que passa pela sua integragao social, econdmica e cultural e
psicolégica ao seio da nacdo e a sua desmarginalizacdo como cidadao
(MOURA, 1994, p. 234).

A inferiorizagdo da populacdo negra foi intensificada a partir de analises
discriminatorias feitas por alguns intelectuais ainda no periodo que antecedeu a
“‘Abolicao” justificando-se se no pressuposto de que, baseando-se em teorias
europeias, 0s negros nao permitiriam o desenvolvimento do pais, reforgando, assim,

a troca desses individuos pelos europeus mediante incentivo a imigracao
(VALENTE, 1994).
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No Brasil, Nina Rodrigues, intelectual brasileiro, considerado o criador da
antropologia cientifica no Brasil e o primeiro a fazer estudos sobre 0s negros, era um
defensor dessa caracteristica inferior, além de Euclides da Cunha, autor de os
sertbes, o qual também divulgou teorias racistas presentes no século XIX. Essa obra
€ uma analise do movimento de Canudos sob a ética dos fatores racga e influéncia do
meio, enaltecendo o homem do sertdo pela sua resisténcia, mas diminuindo-o por
ser mestico, descendente de pais de racas distintas, considerando-o sem equilibrio
e sem condicoes de viver em sociedade com os brancos ditos “civilizados”
(VALENTE, 1994).

Essas teses reforcaram a ideologia do branqueamento no comecgo do século

XX, depois que ocorreu a proclamagao da republica em 1889.

A teoria do branqueamento foi, na verdade, um desdobramento daquelas
concepgdes deterministas sobre “ragas”. Do mesmo modo essa teoria
calcou-se na crenga de inferioridade de negros e mulatos. Contudo admitiu-
se que, através de um processo de selecdo natural e social, o Brasil se
tornaria um “pais branco”, portanto “civilizado” e “progressista” (VALENTE,
1994, p. 34).

Essa visdo passou a ser alterada em meados do século XX quando a questao
negra deixou de significar apenas uma nog¢ao de raga. Estudos cientificos
realizados, principalmente na antropologia cultural norte-americana, permitiram
desconsiderar a visao patolégica que se tinha sobre os negros e passou-se a
analisar a questao racial dentro de uma contribuicdo para a cultura e nacionalidade
do pais (VALENTE, 1994).

No entanto, mesmo diante de uma visao mais “otimista” por uma parcela da
populacao em relagao a populagao negra, a abolicao foi apenas uma forma legal de
cessar a escravatura, pois, esse grupo, predominantemente, permaneceu nos

pontos de subalternidade.

Apés o 13 de Maio, o sistema de marginalizagdo social que se seguiu,
colocaram-no como igual perante a lei, como se no seu cotidiano da
sociedade competitiva (capitalismo dependente) que se criou esse principio
Ou norma nao passasse de um mito protetor para esconder desigualdades
sociais, econémicas e étnicas (MOURA, 1994, p.160).

Quando ocorreu a “libertagdo”, o Estado ndo possibilitou aos negros meios

deles se sustentarem, de forma digna, e assegurar sua sobrevivéncia. O foco foi o
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embranquecimento populacional e o incentivo a imigragao europeia. Aos negros foi
dada a possibilidade de manter-se em condicbes precarias nas margens da
sociedade ou a continuagéo nas fazendas dos senhores de engenhos, realizando os

trabalhos de antes com uma nova roupagem, a de “liberdade.”

A “libertacdo” dos escravos resultou numa massa de negros que
perambulavam pelas fazendas e cidades a procura de emprego. De um
lado, as terras agricolas de facil acesso tinham sido apropriadas. De outro
lado, as areas urbanas apresentavam excedente populacional que
constituia um problema social (VALENTE, 1994, p. 30)

Esses acontecimentos fizeram com que essas desigualdades passassem a ser
discutidas pelos movimentos em prol da valorizagédo e do reconhecimento de direitos
para a populagao negra. Com o intuito de compreender esta categoria e de contribuir
para sua reducgao, faz-se necessario destacar o entendimento de Gorender (2000, p.

83) ao dizer que:

Desigualdades existem, ndo obstante, em todos os paises e suas causas
sdo muito variadas, decorrentes, em grande parte, de fatores préprios a
histéria de cada um deles. No caso do nosso pais nao se pode omitir o peso
da escraviddo. O ordenamento juridico impunha e legalizava a desigualdade
rigorosamente polarizada entre as classes sociais. A sociedade capitalista,
que veio em seguida, suprimiu o ordenamento juridico escravocrata e
estabeleceu a igualdade perante a lei, porém, manteve intocados aqueles
fatores que imprimiram o viés socioecondmico da desigualdade extremada
na nova estrutura de classes. [....] O racismo é um desses fatores.

Mesmo sendo considerada uma situacao especifica, a questao racial nao pode
ser analisada de forma separada do conflito de classes presente na sociedade, pois,
‘os negros deixaram de ser escravos, porém assumiram, em grande parte, a
condicdo de pobres e indigentes (GORENDER, 2000, p. 88).” A intengcdo nao é
colocar a questdo de cor como menos determinante que a questao de classe e, por
conseguinte, de renda, mas sim mostrar suas interligagbes. O racismo em relagao
aos negros, originado no escravismo, esta mantido nas relagdes de produgao atuais,
porém com novas roupagens e nao mais legitimado pelo Estado, o que nédo impede
que a populagdo negra sofra, ainda, com as consequéncias desse periodo e sejam
vistos como ‘inferiores’, ja que ocorreram “mudancgas nos sistemas econémicos, nas

relagdes de trabalho e nas formas de opressédo (VALENTE, 1994, p. 14).”
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E importante reconhecer as mudangas na situacdo da populacdo negra
brasileira apds a escraviddao, porém, devido a inferiorizacdo relacionada a cor
surgiram outros empecilhos a ascensdo da pessoa negra relativos a raga. Esta

categoria e seus desdobramentos serédo apresentados s no proximo topico.

1.2 Raga, Racismo e Racismo Institucional

No final do século XX, embora a situacdo da populagdo negra tenha-se
alterado, ou seja, ndo ha mais uma obrigagdo de viver o regime de servidao
escravista, ainda apresenta algumas semelhancas. O negro continuou sendo
considerado “inferior” e ocupa, majoritariamente, lugares de desprestigio social
(VALENTE, 1994). Essa inferiorizacdo, conforme estudos feitos sobre esse
segmento, resulta numa “exclusdo” e estd associada a cor, ou seja, ao
pertencimento racial desses individuos.

Ha varios estudos sobre a relevancia do quesito cor e do pertencimento racial
ao se buscar analisar as desigualdades raciais e de renda no Brasil, comprovando
que existem diversas praticas discriminatorias ocasionadas devido a tonalidade da
pele ou por causa da aparéncia. Essas discriminagbes estdo expressas, por
exemplo, na educagéo e nas oportunidades de emprego (SCHUCMAN, 2010).

Como indagado por Schucman (2010), deve-se buscar o motivo pelo qual a
concepgdao de raca estd presente na sociedade e seus rebatimentos sob
determinados segmentos sociais. Entende-se que ¢é necessario, também,
compreender como o conceito de raca foi produzido no Brasil e como essa divisdo
racial faz perpetuar o preconceito, ou seja, o racismo.

Cabe, inicialmente, explicitar o conceito de raga que servira de base para o
entendimento do que se pretende apresentar e das outras categorias a elas
relacionadas como o racismo e o racismo institucional, as quais resultam na
discriminagéo racial da populagdo negra. Os conceitos, conforme, Valente (1994)
nao sao fixos, ou seja, estdo sempre predispostos a se alterarem conforme surgem
novas descobertas ou, dependendo, podem nao ser mais utilizados. Conceitos
servem para representar uma realidade que nao € estatica e esta constantemente se

renovando. Conceituar, significa, portanto, classificar.
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Para classificar € preciso que se determine alguns critérios de forma objetiva
considerando as diferencas e semelhancas. No século XVIIl, usava-se a cor da pele
como o principal diferenciador das ditas racas. A classificacdo pela cor da pele
determinou que a populacdo era formada por pessoas de raga branca, negra ou
amarela. Essa organizacdo ainda €& comumente utilizada e definida pela
concentracdo de melanina, tendo pele mais clara quem tem pouca e pele mais
escura quem tem mais melanina no corpo, representando dessa forma uma
classificagao sintética (MUNANGA, 2003).

Mais tarde, no século XIX, caracteristicas fisicas como a forma do nariz, dos
labios, do queixo, o formato do cranio, a perspectiva facial, dentre outras, foram
incluidos ao critério cor. Dessa forma, a classificagao racial passou a envolver
também essas caracteristicas. J& no século XX, o desenvolvimento da genética
humana permitiu, mediante andlise cientifica comprovar que o sangue poderia ser
melhor usado na definicdo do pertencimento a determinada raga. Descobriu-se que
havia diferenciagdes em relagdo a presenga de algumas doengas hereditarias, por
exemplo. Essas distingbes ficaram conhecidas como marcadores genéticos que,
segundo os pesquisadores, variavam de um grupo populacional para outro. Porém,
ao se unir todas as caracteristicas mencionadas acima mais o critério genético,
encontrou-se uma infinidade de ragas e sub-racas, considerando que uma pessoa
poderia ter no seu corpo os trés critérios principais apresentados de racas.

A ndo comprovagao cientifica do conceito de raga ndo quer dizer que todas as
pessoas possuam material genético parecido, porém, a distingdo que existe nao
permite uma classificagao rigida em um grupo racial (MUNANGA, 2003).

A tentativa de se separar as pessoas por ragcas nao representou um problema.
O que poderia ter sido evitado foi a hierarquizacédo dessas possiveis ragas que
resultou em uma comparagao bioldgica e mental, ou seja, conforme se atribuia

caracteristicas de ordem moral e intelectual, por exemplo:

[...] Os individuos da raga “branca”, foram decretados coletivamente
superiores aos da ragca “negra’ e “amarela’, em funcdo de suas
caracteristicas fisicas hereditarias, tais como a cor clara da pele, o formato
do cranio (dolicocefalia), a forma dos labios, do nariz, do queixo, etc., que
segundo pensavam, os tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais
honestos, mais inventivos, etc., e consequentemente mais aptos para dirigir
e dominar as outras ragas, principalmente a negra, mais escura de todas e
consequentemente considerada como a mais estupida, mais emocional,
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menos honesta, menos inteligente e, portanto, a mais sujeita a escravidéo e
a todas a formas de dominacdo (MUNANGA, 2003, p. 5).

Raca, sendo assim, representa um campo ideolégico, estando ai, de forma néo
declarada, a relacdo de poder e dominagdo. Munanga (2003) afirma que a raga
significa uma categoria etno-seméantica, sendo dimensionada tanto no tempo quanto
no espaco, e influenciada por uma estrutura social e pelas relagbes de poder que
compdem essa relagao. Ao separar a populagao pelas ragas ficticias, seja por cor da
pele ou demais caracteristicas fisicas, abre-se espago para a reproducado e
manutencao de racismos.

O conceito de raga aqui enfatizado e de grande relevancia para o entendimento
da desigualdade racial concerne ao apresentado por Munanga (2003) salientando
que, na visao socioldgica, esta categoria € tida como uma construgédo social, sendo
uma realidade social e politicamente vigente, sendo responsavel por processos de
dominacéo e exclusdo de segmentos populacionais.

O entendimento do que significa raga é importante na medida em que:

A ragca como categoria social € um importante componente nas estruturas
sociais, pois embora a ideia de raga biolégica ndo fagca mais eco entre os
discursos cientificos, a raga € uma categoria que diferencia, hierarquiza e
subjuga diferentes grupos que sdo marcados fenotipicamente. Em outras
palavras, apesar de ndo existir uma raga bioldgica, tanto brancos como
negros sao cotidianamente racializados em um processo relacional. Desta
forma, podemos dizer que negros e brancos constroem a si mesmos e suas
experiéncias em um mundo racializado, tendo como contraponto um ao
outro. No entanto, esta relagdo n&o é simétrica, ja que o racismo confere
aos brancos a ideia de representantes de uma humanidade desracializada
com valores neutros e transparentes. Assim, o branco aparece no
imaginario e, portanto, nas experiéncias concretas dos individuos de nossa
sociedade como sujeitos onde cor e raga nao fazem parte de suas
individualidades. Ja o negro é percebido e significado como portador de
racga — ou seja, &€ ‘o outro” racializado, representante de toda uma
coletividade de sujeitos racializados em que tanto “raga” quanto “cor” fazem
parte de suas experiéncias cotidianas. Neste sentido, o processo relacional
resulta nas desigualdades de bens materiais e simbdlicos da populagéo
negra, em contrapartida a privilégios e pretericdo da populagdo branca
(CANONE, 2002 apud SCHUCMAN, 2010, p. 48)

Assim como se encontra dificuldades para chegar a um consenso sobre ragas,
a definicdo do que € racismo também encontra empecilhos. O conceito dessa

categoria foi criado na década de 1920 e:
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Por razdes logicas e ideoldgicas, o racismo € geralmente abordado a partir
da raga, dentro da extrema variedade das possiveis relagbes existentes
entre as duas nogdes. Com efeito, com base nas relagbes entre “raca” e
‘racismo”, o racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que
postula a divisdo da humanidade em grandes grupos chamados racgas
contrastadas que tém caracteristicas fisicas hereditarias comuns, sendo
estas Ultimas suportes das caracteristicas psicolégicas, morais, intelectuais
e estéticas e se situam numa escala de valores desiguais.[...] 0 racismo é
uma crenga na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas pela
relagao intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o
cultural (MUNANGA, 2003, p. 7-8)

Schucman (2010), fazendo referéncia a obra Genealogia del Racismo de
Foucault (1992), considera que o racismo representa um campo ideolégico que foi
concretizado tendo como fundamento os embates entre as racas, sendo reforgado
pelo evolucionismo e a luta pela sobrevivéncia. O racismo dai oriundo € chamado de
biolégico social e se baseia na nogdo de que existe uma raga superior, a branca-
europeia, que possui caracteristicas de natureza fisica, moral, intelectual e estéticas
superiores, legitimando dessa forma, o poder de mando sobre ragas ditas inferiores,
Ccomo a raga negra.

Ainda com base nessa autora o racismo concerne a:

Qualquer fendmeno que justifique as diferencas, preferéncias, privilégios,
dominacéo, hierarquias e desigualdades materiais e simbdlicas entre seres
humanos, baseado na ideia de raga. Pois, mesmo que essa ideia ndo tenha
nenhuma realidade bioldgica, o ato de atribuir, legitimar e perpetuar as
desigualdades sociais, culturais, psiquicas e politicas a “raga” significa
legitimar diferengas sociais a partir da naturalizacdo e essencializagdo da
ideia falaciosa de diferencas biolégicas que, dentro da légica brasileira, se
manifesta pelo fendtipo e aparéncia dos individuos de diferentes grupos
sociais (SCHUCMAN, 2010, p.44).

As praticas racistas provém de visdes estereotipadas em relacdo aos negros.
Caracteriza-se o racismo por ser “essa tendéncia que consiste em considerar que as
caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo, séo consequéncias diretas
de suas caracteristicas fisicas ou biolégicas (MUNANGA, 2003).

Ribeiro (1995) afirma que a principal caracteristica do racismo no Brasil recai
sobre o tom da pele e ndo pela origem racial da pessoa. Sendo assim, o fato de uma
pessoa ser descendente de negros e néo ter a pele preta ou parda, ndo faz dela
uma potencial vitima de discriminagao racial.

Esse racismo “explicito”, € notado por exemplo, no uso de palavras ou

expressdes que remetem a cor da pele como algo pejorativo ou inferior como “coisa
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de preto”, “lista negra”, “ovelha negra”, dentre outras. Essas expressoes,
infelizmente, foram naturalizadas na sociedade.

A partir da década de 1970, estudos cientificos fizeram com que o
entendimento do racismo justificado em bases biolégicas comecasse a se alterar,
desmitificando-se assim a compreensao cientifica da ragca (MUNANGA, 2003,).

Porém o racismo nao foi aniquilado e percebe-se na sociedade:

O surgimento de formas derivadas tais como racismo contra mulheres,
contra jovens, contra homossexuais, contra pobres, etc., Trata-se de um
racismo por analogia ou metaforizagéo, resultante da biologizagédo de um
conjunto de individuos pertencendo a uma mesma categorial social. E como
se essa categoria social racializada (biologizada) fosse portadora de um
estigma corporal. Temos nesse caso 0 uso popular do conceito de racismo,
qualificando de racismo qualquer atitude ou comportamento de rejeigcao e de
injustica social (MUNANGA, 2003, p. 09-10)

Além do racismo de forma evidenciada, ha a presenca, também, do racismo
institucional, o qual corresponde a uma discriminacao de forma “mascarada”, ou
seja, ndo ha uma negacdo propriamente dita do acesso de negros dentro de
determinados locais, por exemplo, ou uma diferenciagdo declarada no ato de falar,
porém, mesmo que estes ndo estejam frequentando lugares considerados de
prestigio social ou tenham tratamento diferenciado quando comparado aos brancos
em relagdo a saude ou a seguranga publica, ndo se fomenta propostas para mudar

tal realidade.

A ideia de racismo institucional [...] sugere que o racismo permeia as
estruturas da sociedade de modo sistematico. Sendo que instituicdes como
a policia, os servigos de saude e o sistema educacional desenvolvem
praticas que favorecem certos grupos em detrimento de outros (GIDDENS,
2005, apud SILVA, 2017, p. 23).

O racismo institucional concerne a nao capacidade coletiva em oferecer um
servigo profissional e condizente a determinada pessoa devido a cor, cultura ou
origem étnica, sendo perceptiveis em processos, atitudes ou maneira de se
comportar que demonstram uma discriminagao proveniente de um preconceito de
forma ndo consciente, por ignorancia, descuidos ou de rétulos racistas que fazem
com que grupos sub-representados na sociedade sofram essa discriminagdo como é
o caso dos negros (SAMPAIO, 2003, apud SALES JUNIOR, 2009)
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No Brasil ha uma dificuldade em assumir a existéncia do racismo, pois ha a
ideia de “democracia racial” introjetada na mente dos brasileiros, mesmo dados
apontando o racismo como responsavel pelas desigualdades raciais (SCHUCMAN,
2010).

Conforme Munanga (2003), o mito da democracia racial aqui no Brasil,
caracterizado pela disseminagdo da ideia de que independente de cor ou
pertencimento racial, havia uma harmonia entre as pessoas, prolongou a discusséo
sobre politicas inclusivas para o segmento negro como a de Cotas. Além disso, a
divulgacdo da cultura mestica existente no pais fez com que se demorasse muito
para discutir o multiculturalismo nas escolas brasileiras, resultando em
discriminagdes devido ao desconhecimento dessas particularidades.

Essa nogao de harmonia social representou um meio de intelectuais brancos
tentarem evitar conflitos raciais, frente as desigualdades e, dessa forma disseminar
a socializacado e harmonia racial (HASENBALG, 1979, apud SCHUCMAN, 2010).

Cotidianamente, essas estratégias mantém a dominagdo por um grupo em
prejuizo dos demais, naturalizando a estratificagdo social, justificando-se na
miscigenagao, no caso do Brasil, e igualando a populagdo em seus discursos
(SILVA, 2017).

Munanga (2003) propde que, para contribuir com a desmitificagdo desse mito
da democracia racial, € preciso entender que se faz necessaria uma identidade

étnico-racial negra, a qual representa:

Uma identidade unificadora em busca de propostas transformadoras da
realidade do negro no Brasil. Ela se opde a uma outra identidade unificadora
proposta pela ideologia dominante, ou seja, a identidade mesti¢ca, que além
de buscar a unidade nacional visa também a legitimagcdo da chamada
democracia racial brasileira e a conservagao do status quo.

Uma outra forma de ajudar a desmistificar o mito da democracia racial é
reconhecer-se enquanto pertencente a uma raga e, no caso, combater a identidade
negativa atribuida a esse grupo, pois “ao ser considerado e reconhecer-se negro,
tem a possibilidade de lutar por um tratamento igual, mantidas as diferengas”
(VALENTE, 1994, p. 46)

A comprovacao de que ha desigualdades entre os individuos e que a cor € um

determinante, abriu espacos para que o Estado brasileiro comegasse a discutir
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sobre as demandas e reivindicagdes do movimento negro. A politica de cotas raciais
em universidades, assim com um dia destinado a consciéncia negra para relembrar
a historia de luta e resisténcia da comunidade negra e outras determinacdes legais
sdo exemplos dessas respostas estatais ao MNU (SCHUCMAN, 2010). Vale
ressaltar que o reconhecimento legal da importancia da questao racial foi relevante,
porém, foram os ativistas dos movimentos negros os principais responsaveis por

essa questao entrar na pauta das discussdes governamentais.
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CAPITULO 2

POLITICAS SOCIAIS E O SISTEMA DE AGOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Este capitulo visa discorrer sobre o0 que representam as politicas sociais,
entendendo estas enquanto uma resposta estatal as reivindicagbes de protecao
social para a classe trabalhadora e como um importante mecanismo de redugéo das
desigualdades sociais. Ademais, sera apresentado o conceito e o papel das agdes

afirmativas na diminui¢cdo da desigualdade racial, por intermédio dessas politicas.

2.1 Politicas sociais: breve histérico e conceituagao

Tem-se o entendimento, via de regra, de que as politicas sociais estédo
interligadas a sociedade burguesa. Essa associagdo n&o se deu no inicio desse
modo de produg¢ao, mas sim, ao admitir a existéncia da questao social que € parte
indissociavel das relagbes sociais de producao e reprodug¢ao no capitalismo, ante ao
estagio de reivindicagdo de melhorias por parte dos trabalhadores (BEHRING,
2000).

[...] Existe certo consenso em torno do final do século XIX como periodo de
criagdo e multiplicagdo das primeiras legislagbes e medidas de protecéo
social, com destaque para a Alemanha e a Inglaterra, apdés um intenso e
polémico debate entre liberais e reformadores sociais humanistas. A
generalizagdo de medidas de seguridade social no capitalismo, no entanto,
se dara no periodo poés Segunda Guerra Mundial, no qual assiste-se a
singular experiéncia de construgdo do Welfare State em alguns paises da
Europa Ocidental-com destaque para o Plano Beveridge (Inglaterra, 1942)-
acompanhada de diversos e variados padrdes de protecao social, tanto nos
paises de capitalismo central, quanto na periferia (BEHRING, 2000, p. 1-2)
Apesar de se conseguir fazer um recorte histérico sobre o inicio das medidas
estatais de proteg¢ao social, ndo € atual a discussdo sobre como o Estado deve agir
no caso das populagdes que ndo tém recursos para se sustentarem e manterem o
bem-estar social (BEHRING, 2000). Além disso, “jamais a politica social se
processou de forma idéntica em todos os paises e nunca esteve livre de

descontinuidades e retrocessos (PEREIRA, 2010, p. 1-2).”
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A politica social constitui-se como um fenbmeno complexo € nédo é possivel
compreendé-la de forma isolada. E preciso que se entenda o contexto e a relacdo
desta com demais fenbmenos e processos sociais como os de ordem econémica e
ideoldgica, bem como o que levou a um crescimento dessa politica entre as décadas
de 1945 e 1975 e o seu declinio a partir de 1980. As forgas presentes no contexto
sociopolitico tém significativas interferéncias sobre a politica social (PEREIRA,
2010).

Um das propostas para lidar com a questdo da proteg¢ao social antes da época
considerada gloriosa que se iniciou em 1945, foi defendida por Adam Smith,

considerado o principal fundador da corrente liberal. Para ele:

a procura do interesse proprio pelos individuos, portanto, seu desejo natural
de melhorar as condigbes de existéncia, tende a maximizar o bem-estar
coletivo. Os individuos sdo conduzidos por uma mao invisivel — o mercado-a
promover um fim que nao fazia parte de sua intengao inicial. Nesse sentido,
o bem-estar pode ser um efeito ndo intencional da avareza. A “loucura das
leis humanas” ndo pode interferir nas leis naturais da economia, donde o
Estado deve apenas fornecer a base legal, para que o mercado livre possa
maximizar os “beneficios aos homens”. Trata-se, portanto, de um Estado
minimo, sob forte controle dos individuos que compde a sociedade civil, na
qual se localiza a virtude (BEHRING, 2000, p. 5).

Na visdo de Piana (2009, p. 25), o estado liberal é marcado pela busca

individual de interesse préprio em relacéo a area econdmica com o entendimento de

que assim é possivel assegurar um bem-estar para todos, no qual:

Predomina a liberdade e competitividade, naturaliza a miséria, mantém um
Estado minimo, ou seja, para os liberais, o Estado deve assumir o papel
“neutro” de legislador e arbitro, e desenvolver somente acbes
complementares ao mercado e as politicas sociais estimulam o 6cio e o
desperdicio e devem ser um paliativo, o que significa que a pobreza deve
ser minimizada pela caridade privada. E, portanto, o mercado livre e
ilimitado que regula as relagbes econdmicas e sociais e produz o bem
comum.

O desenvolvimento da sociedade burguesa, a qual baseia-se na visdo de que a
possibilidade de ascensao social se da conforme o mérito e dedicacdo de cada um,
sem interferéncia de outros fatores, fortaleceu o liberalismo. A afirmacdo de que

cada individuo devia se responsabilizar por sua protecéo social, pois isso era tido

como naturalmente determinado, fez com que houvesse apoio e incentivo a retirada
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da responsabilidade estatal para tratar dessa protecao resultando, dessa forma,
numa negacgao da politica social (BEHRING, 2000).

O aumento do movimento de trabalhadores em prol do reconhecimento de
direitos concernentes a cidadania politica e social e o enfraquecimento da ideia de
que era possivel se tornar um individuo empreendedor apenas se dedicando ao
trabalho diante da concentragao de renda visivel nas maos de poucos burgueses, ou
seja, detentores de capital, fizeram com que as estruturais materiais e subjetivas que
amparavam o liberalismo comegassem a se definhar entre os séculos XIX e inicio do
século XX (BEHRING, 2000).

Diante desse quadro de crise de legitimidade, comecga a se propagar uma ideia
contraria a esse modelo e, em meio a lutas diversas, consolida-se o Keynesianismo,
pacto econémico fundamentado nas ideias do economista inglés Jonh Keynes,
defendendo a interferéncia do Estado na economia para assegurar o pleno emprego
populacional.

No periodo de 1945 a 1975, conhecido como o “periodo de ouro do Estado de
Bem-Estar Social” foi firmado o pacto que deu origem ao Keynesianismo, o qual foi
acordado como uma possibilidade frente ao capitalismo liberal classico, considerado
contrario a intervencao estatal, devido ao fato de que os liberais, mesmo estando no
poder ha muito tempo, ndo conseguiram fazer com que toda a populagéo tivesse
acesso a emprego e bem-estar social por meio de dedicagao prépria (PEREIRA,
2010).

Dentre as medidas econbmicas aprovadas por esse pacto, as quais

comegaram a amparar as politicas sociais, salientam-se:

a) Expanséo da demanda possibilitada pelo emprego macigo de capitais
norte-americanos na reconstrugdo dos paises europeus, devastados pela
guerra, e pela maior participagdo na economia de trabalhadores satisfeitos
com as novas oportunidades de emprego, salario e livre consumo;

b) Elevado gasto assumido pelo Estado em atividades que seriam onerosas
para a iniciativa privada, como a educagado e a saude-o qual, a0 mesmo
tempo em que contribuia para a coesao social (ou paz social), possibilitava
aquecimento da economia e acumulacao de capital;

c) Organizagéo fordista da produgdo, de acordo com o qual o trabalho
passou a ser concentrado em grandes plantas industriais e realizado em
cadeia para produzir vultosas quantidades de produtos padronizados e
baratos;

d) Endividamento coletivo, gragas a ampliagdo do sistema de crédito a todos
os consumidores (PEREIRA, 2010, p. 3-4).
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No entanto, nem todos eram adeptos desse modelo econémico e havia uma
grande defesa de um modelo alternativo que, assim como o liberalismo, apoiasse o
individualismo e a mercantilizagdo de servicos até entdo oferecidos pelo Estado.
Diante disso, o incisivo combate por parte dos neoliberais, defensores do liberalismo
com uma nova ‘roupagem”, fez com que se propagasse o entendimento de que o
Keynesianismo havia entrado em crise, afirmando que o Estado gastava muito com
politicas de protegado social, que estava em vigor uma alta tributagdo sobre a renda
da classe média e dos ricos por meio do estado e que se gastava muito pagando os
trabalhadores. A ofensiva neoliberal se intensificou a partir da década de 1980,
periodo em que o BM (Banco Mundial) e o FMI (Fundo Monetario Internacional)
reconheceram os pressupostos dessa corrente ideoldgica. Ademais, o lado
comunista, contrario ao liberalismo, se debilitou (PEREIRA, 2010).

O pouco crescimento do Estado frente a necessidade de manter fungbes de
mediacdo que abrangesse os interesses envolvidos e o incremento de novas
tecnologias que resultou em pouca utilizagdo de m&o de obra, também, contribuiram
para o definhamento do Keynesianismo, salientando que o seu principal objetivo era
empregar toda a populagdo apta para o mercado de trabalho, aumentando a
pressao neoliberal no Brasil (BEHRING, 2000).

O neoliberalismo sustenta-se, dentre outros pontos, defendendo que:

1-H&4 uma mao invisivel, ou um sistema natural, que rege a vida em
sociedade e a conduz na direcdo da ordem e da justica, sem precisar de
ingeréncia do Estado. Mas para isso os individuos devem ter a maior
liberdade possivel para buscar o seu bem-estar num mercado que também
devera ser livre para criar € colocar a disposicdo dos individuos maiores
recursos;

2-De que a desigualdade social € um resultado inevitavel e (toleravel) da
liberdade social e da iniciativa pessoal, constituindo-se, inclusive, em peca
fundamental para distribuicdo eficiente de recursos porque proporciona
incentivos necessarios para obté-la (PEREIRA, p. 5-6).

A incorporacdo desses argumentos fez com que se adotassem medidas de
governo que, entre outros aspectos, defendiam que era preciso extinguir politicas de
redistribuicdo de renda, evitar gastos com politicas sociais, pois, aumentavam os

encargos para os cofres publicos e diminuir a tributagcdo sobre altas rendas

corroborando que tais medidas permitiriam o equilibrio econémico e evitariam crises.
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A alegacéao da nao obrigagcédo do Estado para com a promog¢ao da protec¢ao social foi
favorecida por essa corrente ideoldgica (PEREIRA, 2010).

As politicas sociais, consequentemente, sofrem um impacto negativo com tais
pressupostos. Para Pereira (2010), ocorre uma diminui¢gdo do papel do Estado em
relagdo a produgdo, distribuicdo e provisdo da politica social, propiciando a
diminuicdo da intensidade de sua finalidade protetora e a extingdo da sua funcao de
assegurar direitos sociais. Além disso, conforme a autora citada acima, as
necessidades do capital foram priorizadas e as demandas sociais foram retiradas do
rol de prioridades e ha a presenga de um forte incentivo a reforma previdenciaria.
Todas essas medidas visam a desresponsabilizagcdo estatal sobre as demandas
sociais em prol de um Estado voltado para as demandas do capital.

Essas alternativas postas pelo neoliberalismo fizeram com que se priorizasse
as politicas focalizadas em detrimento das politicas universais, além de retirar a
obrigatoriedade do Estado como provedor das politicas de cunho social. Como
resultado, as condicionalidades e contrapartidas para acesso aos direitos pela
populagcdo pobre e a culpabilizagdo individual desses sujeitos pela situagdo de
pobreza em que se encontram foram reforgadas no cenario social (PEREIRA, 2010).

A negacao da necessidade da politica social pelos neoliberais fez com que, no
final da década de 90, o aumento da concentragcdo de renda, da pobreza, do
desemprego e, por conseguinte, da desigualdade social piorasse no ambito social
(BEHRING, 2000).

Para Behring (2000), a experiéncia do Welfare State, ou seja, do Estado de
Bem-Estar Social ndo logrou expressivas diferengas, mesmo em paises nos quais
esse modelo econbmico foi amplamente adotado. Com base nessa autora, isso
comprova que manter a légica capitalista de acumulagdo e tentar manter uma
equidade entre os individuos € inviavel. Ou seja, apesar de minimizar as
desigualdades sociais dentro do capitalismo, politicas de prote¢do social ndo séo
capazes de acabar com essas discrepancias sociais.

Apesar de nao ser possivel romper as desigualdades sociais por meio das
politicas sociais, Behring, (2000) corrobora que, em momentos de crise, estas

representam um espago importante de lutas em “defesa de condi¢gbes dignas de
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existéncia, face ao recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de
recursos publicos para a reproducao da forga de trabalho (p.24).”

No Brasil, o terreno da politica social esta configurado conforme suas
particularidades socio-histéricas, marcadas por um quadro de desigualdades

presentes desde o inicio de sua formagao (PEREIRA, 2010).

O Brasil, cujo estilo de desenvolvimento adotado desde os primérdios da
sua industrializacdo produziu desigualdades endémicas, agravadas com o
regime autoritério que se estendeu de 1964 a 1985, possui até hoje uma
sociedade polarizada entre ricos e pobres. Esse fato revelador do carater
antissocial ou injusto das politicas econdmicas brasileiras, engendrou
desequilibrios internos e externos que se traduziram em deficiéncias
estruturais acumuladas nas areas da saude, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, seguro-desemprego, qualificagdo do trabalhador
desempregado, entre outras areas, estas levadas a sério nas democracias
ocidentais (FAGNANI, 2005 apud PEREIRA, p. 13).

A promulgacao da CF (Constituicdo Federal), em 1988, representou o principal
avanco social no que diz respeito a conquista de direitos sociais, porém, esse
espaco € marcado por diversos conflitos de interesse politicos e ideoldgicos,
colocando o sistema de protecédo social em ameacga. Conforme Pereira (2010, p. 14
apud FAGNANI, 2005), ha dois grupos antagbnicos que disputam o campo da

politica social, sendo:

um que quer avangar na extensao da cidadania e se esforga por estruturar
as bases institucionais e financeiras do Estado Social Brasileiro, tal como
aconteceu nos paises capitalistas centrais; e outro que, com a mesma
intensidade, ou talvez maior, direciona-se em sentido contrario, visando
destruir (e ndo apenas contrarreformar, como salienta Fagnani) as bases
institucionais e financeiras construidas na nacdo em seus momentos de
lucidez democratica.

A politica social presente na CF foi baseada na ideia de cidadania e de um
conceito de um sistema de protecéo social, materializado na seguridade social, com
um viés de direito que ultrapassa a contribuicdo e a necessidade de um vinculo
empregaticio formal. Uma das mudangas mais importantes, segundo Pereira (2010)
se deu em relacao a afirmacao da assisténcia social como direito, considerando que
esta representava um campo de disputas politicas de cunho clientelista e falcatruas
para pessoas se promoverem, sobretudo, politicamente.

No entanto, esses direitos ndo estdo garantidos permanentemente. A ofensiva

neoliberal, conforme aponta Pereira (2010), fez com que, a partir de 1990, com a
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eleicdo de um governo que compartilhava dessa orientagéo focada na diminui¢gao do
papel do Estado em relagcdo a protegcdo social, os direitos assegurados
constitucionalmente passassem a sofrer um desmonte e as concepgbdes de
cidadania social, universalidade e equidade presentes na constituicio comecassem
a serem desconsideradas e combatidas por essa ideologia.

Vale destacar que a critica ao foco da acdo estatal sobre as politicas
focalizadas nao pretendem aniquilar estas, mas demonstrar que elas, unicamente,
sdo incapazes de atingir expressivas alteragdes na estrutura social. Ao pensar em
politicas focalizadas, deve-se ater para o fato de que a necessidade de uma politica
especifica ndo retira a importancia de uma politica universal. E preciso que estejam
em harmonia e que sejam pensadas de forma articulada e ndo segmentada.

Para se pensar a questdo do negro, grupo enfatizado nesse estudo, na
sociedade deve se ter em mente que as politicas universalistas ndo sdo capazes,
por si sO, de alterar a realidade desse segmento populacional, dadas as suas
particularidades ja mencionadas, além de contribuirem para a continuagdo dos
privilégios da classe branca. Dessa forma, as politicas de a¢des afirmativas surgem
como uma opgao focalizada com o intuito de reduzir a desigualdade de
oportunidades enfrentadas por esse grupo (CARNEIRO, 2003, apud OLIVEIRA,
2010).

Em se tratando das politicas focalizadas, considera-se que estas podem ser
divididas em categorias. Para Kerstenetzky (2006 apud ASSUNCAO, 2015), elas

podem ter carater residual, condicional e reparatéria, sendo que:

A residual estd intimamente ligada ao modelo neoliberal; a condicional esta
voltada para a boa utilizagdo dos recursos publicos a fim de garantir as
areas carentes, e a reparatéria ou redistributiva, que visaria alguns grupos a
fim de se garantir a igualdade aos direitos sociais.

As acgdes afirmativas sdo um exemplo de politica social compensatoria, pois o
seu objetivo é assegurar os direitos de igualdade de oportunidades associados ao
reconhecimento da necessidade de um tratamento diferenciado para grupos que
foram tratados de forma diferenciada. Dessa forma, visam a reparacgao, também, de

uma quest&o social (MORAES, 2009 apud ASSUNCAO, 2015).
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Sendo assim, afirma-se o carater democratico dessa politica salientando seu
objetivo inclusivo no que diz respeito a ocupagédo de espacgos sociais privilegiados
historicamente negados aos negros e notoriamente ocupados por brancos. E um
trabalho bastante arduo ja que grande parcela da populagdo se opde a esse meio
reparatério. No entanto, a adogéo desse sistema no Brasil tem mostrado resultados
bastantes otimistas em relagdo ao acesso de estudantes negros ao ensino superior,

como se vera adiante.

2.2 Ac¢oes afirmativas no Brasil

A expressao “acdo afirmativa® ndo surgiu no Brasil. Possui origem

estadunidense, criada no governo Kennedy, em 1963, e significa:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebido com vistas ao combate da discriminacao
de raga, género, etc., bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminagéo praticada no passado (GOMES, 2001, apud DOMINGUES,
2015, p. 166).

Nao desconsiderando a importancia dessa definicdo pelo entdo presidente
estadunidense, as ag¢des afirmativas foram, sobretudo, fruto de lutas do movimento
negro daquela regido em prol do reconhecimento de direitos sociais (DOMINGUES,
2015). A interpretacéo atual do que € uma acgao afirmativa se distingue de uma

concepgao mais remota.

[....] H& uma nog¢do mais antiga de acéo afirmativa que segue o sentido da
reparacado de uma injustica passada; ja a nogdo mais moderna refere-se a
um programa de politicas publicas ordenado pelo executivo e legislativo ou
implementado por empresas privadas para possibilitar a ascensdo de
minorias étnicas, raciais e sexuais (SILVERIO, 2002, apud SILVA, 2017, p.
48).

No inicio do século XXI, a discussao acerca de politicas de agdes afirmativas
ainda era recente na historia das lutas contra o racismo. Em paises que ja haviam
implantado essas politicas, como Estados Unidos, Inglaterra e Australia, buscava-se
proporcionar a grupos discriminados e excluidos em decorréncia do racismo e outros
tipos de discriminagcdo, um tratamento distinto visando equilibrar essas

desvantagens (MUNANGA, 2001).
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As agdes afirmativas correspondem a mecanismos destinados a gerar um
equilibrio em relagdes sociais nas quais algum grupo populacional esteja sub-
representado, bem como excluido e desvalorizado por motivos historicamente
determinados. Estas politicas representam o inicio dos direitos com focos
estritamente raciais (VIEIRA, 2007).

Para o caso do Brasil a ultima década vem marcada pelo aumento
significativo do debate sobre acdes afirmativas. E, embora este debate
derive do aumento da capacidade de reivindicagdo do Movimento Negro
Brasileiro, sobretudo apdés o afrouxamento do autoritarismo ja no final da
década de 1970, o marco simbdlico para aqueles dedicados a denuncia das
injusticas, preconceito e desigualdades raciais foi certamente o ano de
1995, com o reconhecimento oficial da pratica discriminatéria no Brasil
(VIEIRA, 2007, p. 81-82)

Ao salientar a importancia do reconhecimento legal da existéncia da
desigualdade racial, ndo se pretende dizer que o Estado foi o responsavel principal
por essa conquista, visto que esse processo durou muito tempo. Destaca-se a
pertinéncia do compromisso do Estado assumido com a questéo racial apos varias
reivindicacbes dos ativistas em prol dessa questdo e, dessa forma, a
responsabilidade quanto ao combate das desigualdades raciais visando a promogao
da igualdade racial (VIEIRA, 2007).

O combate as praticas racistas € relevante, porém € preciso promover, para
além de uma igualdade formal uma igualdade material. As a¢bes afirmativas, como
medida compensatoria, tém o objetivo, também, de alcangar a igualdade material. A
necessidade de associar politicas punitivas e compensatorias € destacada por

Piovesan (2008), entendendo que:

Faz-se necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto &, para
assegurar a igualdade niao basta apenas proibir a discriminagao, mediante
legislagéo repressiva. S&o essenciais as estratégias promocionais capazes
de estimular a insergéo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos
espagos sociais. Com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o
binbmio inclusdo-exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de
inclusao social, a discriminagéo implica a violenta exclusao e intolerancia a
diferenga e a diversidade. O que se percebe é que a proibigdo da excluséo,
em si mesma, ndo resulta automaticamente na inclusdo. Logo, néo é
suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende é garantir a
igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e
sofrem um consistente padrdo de violéncia e discriminagdo. As agbes
afirmativas devem ser compreendidas ndo somente pelo prisma
retrospectivo- no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatorio-,
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mas também prospectivo- no sentido de fomentar a transformagéo social,
criando uma nova realidade (PIOVESAN, 2008, p. 890)

Ao se pensar a questdo de um tratamento diferenciado para grupos

socialmente excluidos, ndo se deve ver igualdade e diferenga como anténimos, pois,

N&o se deve contrapor igualdade e diferenca. De fato, a igualdade n&o esta
oposta a diferenca, e sim a desigualdade, e diferenca ndo se opde a
igualdade e sim a padronizagdo, a producdo em série, a uniformidade, a
sempre o ‘mesmo’, a ‘mesmice’. O que estamos querendo trabalhar &, ao
mesmo tempo, a negagédo da padronizagao e também a luta contra formas
de desigualdade e discriminagdo presentes em nossa sociedade (CANDAU,
2002, p. 6, apud VALENTIM, 2012, p. 50)

A adogado do sistema de cotas, vista como um sistema legitimo, € uma das

formas de contribuir para uma reparagao social e minimizagdo das desigualdades

sociais.

A politica mais justa, numa sociedade visceralmente desigual como a nossa,
deveria ser baseada nos principios da justica com equidade que levam em
conta ndo o individuo em abstrato, mas como pertencente a diferentes
grupos sociais e, também, as relagbes de dominagdo e exclusdo que
caracterizam cada pais (OLIVEN, 2007, p. 159).

No Brasil, a adog¢ao do sistema de cotas foi marcada, também, pelas lutas de
pessoas a favor da questdo da inclusdo das pessoas negras nos espagos soOcio-
ocupacionais prestigiados, sobretudo do MNU. Essas lutas tiveram como um dos
resultados o “Relatério do Comité Nacional para a preparacdo da Participacao
Brasileira na Ill conferéncia Mundial das Nacbdes Unidas contra o Racismo,
Discriminacéo Racial Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa
do Sul, de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001 (MUNANGA, 2001).”

Um dos pontos desse relatério, citado por Munanga (2001), compreendia que

era preciso:

a adogao de medidas reparatdrias as vitimas de racismo, da discriminagao
racial e de formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas
especificas para a superagdo da desigualdade. Tais medidas reparatorias,
fundamentadas nas regras de discriminagdo positiva prescrita na
Constituicdo de 1988, deverdao contemplar medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentagdo dos direitos de
igualdade racial previstos na Constituicdo de 1988, com especial énfase nas
areas de educacgao, trabalho, titulagdo de terras e estabelecimentos de uma
politica agricola e de desenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombos (Ministério da Justiga, 2001, p. 28-30)
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No ano de formulacdo desse relatério, o debate sobre a importancia das
acdes afirmativas no Brasil em relagao a inclusdo da populagdo negra em espacos
de prestigio social, fruto de reivindicagbes do movimento negro, abriu espago para
uma nova configuragdo estrutural. Nao eliminando a importancia das politicas
universais, como ja mencionado, as discussdes sobre a questido racial corroboram
que tais politicas ndo sado capazes de mudar expressivamente o quadro de
desigualdades raciais historicamente presentes no Brasil (CARVALHO, 2005 apud
OLIVEIRA, 2010).

No tocante a discussao acerca das agdes afirmativas como uma possibilidade

politica no Brasil, sabe-se que:

As agbes afirmativas, enquanto alternativa politica, estavam postas desde
1983 quando Abdias do Nascimento, como Deputado Federal, apresentou o
Projeto de Lei 1332/1983 que propunha [...] agdo compensatdria visando a
implementacédo do principio da isonomia social do negro em relagdo aos
demais elementos étnicos da populagao brasileira (SILVA, 2017, p. 50).

Todavia, essa proposta nao foi aceita. A tramitacdo durou seis anos na Camara
dos Deputados, passando por trés comissdes, sendo que os relatores foram
favoraveis e os colegiados foram unanimes acerca da aprovacado desse projeto.
Porém, este nao foi votado pelo Plenario da Camara, sendo arquivado no ano de
1989 (SILVA, 2017).

Ha diversas politicas de agbes afirmativas no Brasil como cotas para
deficientes, para pessoas de baixa renda, dentre outras, mas as que sdo menos
aceitas socialmente sao as cotas raciais afirmando que resultamos de uma mistura
de cores e nao ha desigualdade racial, ha apenas de renda. As cotas raciais
desmitificam a ideia de democracia racial no Brasil que, equivocadamente, ainda se
faz presente no pais.

As acdes afirmativas e as cotas raciais sdo geralmente vistas como sinbnimos.
Porém, as acbes afirmativas se constituem enquanto acdes publicas e privadas
destinadas a determinados grupos que estdo sub-representados na sociedade. A
politica de cotas € um mecanismo de aplicacdo de acbes afirmativas. A politica de
cotas raciais na area educacional é a politica voltada para a promogéo da igualdade

racial no Brasil mais debatida e mais polarizada (MATOS, 2014).
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A redugdo equivocada das agbes afirmativas a politica de cotas raciais e os
debates contrarios a legitimidade dessa medida reafirmam a negacao constante das
desigualdades raciais e a presenga do racismo institucional.

Com o intuito de materializar as propostas de agdes afirmativas no campo
educacional, iniciou-se, ap6s varios debates, a ado¢do do sistema de cotas nas
universidades publicas. A primeira universidade publica brasileira a implantar o
sistema de cotas e reservar um percentual de vagas para estudantes oriundos da
rede publica de ensino foi a UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) nos
anos 2000. Uma lei estadual assegurava a destinacdo de 50% das vagas a serem
preenchidas na universidade a esses estudantes.

As cotas na UERJ representam o resultado pioneiro das lutas dos movimentos
negros para incluir a populagdo negra no ensino superior. Valentim (2012) afirma que

as cotas:

[...] Nao surgiram como demanda e conquista da comunidade interna da
UERJ, mas foram pensadas, construidas e conquistadas pela mobilizagao
coletiva de atores sociais organizados fora da universidade, como o
Educafro, o PVNC e parcela do movimento negro do estado do Rio de
Janeiro, em articulagdo com os Poderes Executivo e Legislativo do estado.

Na primeira implementacao das cotas na UERJ, reservou-se duas agdes para
0 ingresso nessa universidade mediante esse sistema: uma para estudantes negros
e outra para estudantes oriundos de escolas publicas. Portanto, as agcbes possuiam
um viés racial e social (VALENTIM, 2012).

Essa mesma autora destaca que o perfil da UERJ era formado, em sua
maioria, por uma classe sem grande poder aquisitivo. Ademais, possuia cursos
noturnos para atender as particularidades dos estudantes que, geralmente,
trabalhavam durante o dia e estudava a noite. Até 1985, quando foi realizado o |
Congresso Interno da UERJ, nao havia programas de pos-graduacgéo, fato este que
a impedia de ter o mesmo prestigio académico de universidades que ja ofereciam
programas de Pds-Graduagéo.

Mesmo com a maioria dos alunos pertencentes as classes pobres do RJ, ndo
se verificava a presenga destes, salientando os estudantes negros, nos cursos
socialmente prestigiados como medicina e direito da UERJ devido, aponta Valentim

(2012), a grande demanda de alunos em relagdo ao numero de vagas. Pode-se
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concluir que os estudantes que conseguiam a aprovagao nesses cursos tinham
acesso a mais materiais de estudo e tempo para se dedicar, diferentemente dos
alunos pobres que, geralmente, dividem o dia em trabalhar e estudar.

Esse cenario passou a ser modificado apds 2003, periodo em que o sistema de
cotas, inserido nas agdes afirmativas, surge na UERJ por meio de duas leis
estaduais, sendo a n° 3.524, de 28 de dezembro de 2000, destinando vagas
exclusivas aos estudantes de escolas publicas e a n° 3.708, de 9 de novembro de
2001, focada nos alunos negros.

A Lei Estadual n° 3708 de novembro de 2001, por iniciativa do poder legislativo,
declarava que até 40% de cotas deveriam ser destinadas as popula¢des negra e
parda para ingresso nas universidades estaduais. Essas vagas deveriam ser
preenchidas por pessoas que se autodeclaravam negras ou pardas, mesmo tendo
uma nota inferior aos concorrentes que nao se encaixavam nesse grupo.

Essa reserva fez com que o debate sobre o mérito viesse a tona visto que
alunos com notas superiores ndo poderiam ocupar as vagas destinada aos grupos
inicialmente definidos. Em muitos casos, alunos ndo cotistas perderam as vagas
para alunos cotistas devido esse critério. Essa discusséo ainda é atual no que tange
a reserva de vagas (VALENTIM, 2012).

Diante desse quadro de revoltas e frente a insustentabilidade dessa
determinacgao, considerando que ela n&o foi discutida com membros da sociedade
civil e da UERJ antes de ser implementada, essa lei foi substituida pela Lei Estadual
4. 151, de 04 de setembro de 2003, a qual diminui as vagas para as pessoas negras
e determinou que, no art. 5°, ficariam reservadas 45% das vagas das universidades
estaduais da seguinte forma: 20% para estudantes provenientes de escolas
publicas, 20% para pessoas negras e 5% para pessoas com alguma deficiéncia,
conforme legislacdo. Além disso, ficou decidido que as vagas somente seriam
ocupadas por estudantes de baixa renda (VALENTIM, 2012).

A substituicdo da terminologia “negros e pardos” de legislagées anteriores por
“‘negros” foi firmada conforme a acepcdo do MNU sobre quem compde este
segmento. Em 2008, a politica de acao afirmativa da UERJ foi novamente alterada,

apos a revogagao da Lei 4. 151/2003. Esta em vigor a Lei 5. 346 de dezembro de
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2008 corroborando que o sistema de cotas para ingresso nas universidades
estaduais teria duracao de dez anos (VALENTIM, 2012).

Em relacdo a identificacdo, desde o inicio do sistema de cotas, € preciso
somente preencher a autodeclaragao no formulario de inscricdo. “A autoclassificagao
foi adotada ndo como critério universal para todos os candidatos, mas
obrigatoriamente para os que optaram pelas cotas (VALENTIM, 2012, p. 79).”

A UnB (Universidade de Brasilia) foi a primeira universidade federal a adotar o
sistema de cotas raciais e reservar um percentual de vagas, o equivalente a 20%, a
estudantes negros para o ingresso no segundo vestibular de 2004.

O processo de implementacédo dessa politica se deu apds varios estudos e
debates sobre a questdo racial. Antes dessa decisdo, um professor e uma
professora do Departamento de Antropologia da UnB a época escreveram um
documento sobre a questdo dos negros na sociedade. No dia 8 de margo de 2002,
Rita Laura Segato e José Jorge de Carvalho levaram ao CEPE (Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo) um documento de 70 paginas ratificando a presenca
da discriminagao racial no ensino superior e defendendo a adog¢ao de cotas para
minimizar esse quadro de desigualdade.

Pouco mais de um ano depois, em 06 de junho de 2003, o CEPE aprovou o
Plano de Metas de Integracdo Social, Etnica e Racial da UnB, o qual introduzia o
acesso e a permanéncia de estudantes negros e indigenas mediante politica de
acao afirmativa e programa de incentivo ao ensino publico do DF.

De acordo com essa medida, a partir do segundo vestibular de 2004, os
candidatos poderiam concorrer pelo sistema universal ou pelo sistema de cotas, que
ofereceram 80% e 20% das vagas, respectivamente, de cada curso. Além disso, o
Plano de Metas previa acompanhamento académico e psicossocial para os alunos

cotistas negros e indigenas (ASSUNCAO, 2015). Para participar:

O candidato que quisesse concorrer as vagas reservadas para o sistema de
cotas deveria se apresentar nos postos de inscrigdo situados na UnB, com
uma ficha de inscricdo preenchida. No posto de atendimento da
universidade, o candidato seria fotografado e teria a sua foto anexada a
ficha de inscricdo que passaria por uma banca examinadora, cabendo
ressaltar que esse trAmite acontecia antes da realizacdo do vestibular
(Relatério UnB/ Cespe, 2013 apud ASSUNCAO, p. 45)
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Assim como na UERJ, em 2008 houve uma alteracido no sistema de selecao
por meio das cotas raciais na UnB. Em relagdo ao vestibular, até o ano de 2007, os
candidatos ao sistema de cotas disputavam as vagas desde o inicio do processo de
inscrigdo. Se nado fossem aprovados nesse sistema, automaticamente, concorreriam
a uma vaga no sistema universal para o curso inscrito no inicio. A partir de 2008, a
inscricdo no sistema de cotas nao permitia mais a concorréncia pelo sistema
universal, conforme apontado por Velloso e Cardoso (2011). No entanto, estes
autores afirmam que o fato de os negros concorrerem, simultaneamente, ao sistema
de cotas e ao sistema universal nao foi e ndo € considerada uma garantia de uma

ampliacdo do numero de pessoas negras no ambito académico, pois:

Em virtude das desigualdades sociais e raciais de acesso a um ensino de
qualidade na educacgao basica, o numero de negros com efetivas condi¢des
de ingresso na educacgéo superior € pequeno comparativamente ao de nao
negros, mantidos os habituais critérios de selecdo. Nesse contexto, ndo
espanta que uma radical duplicagdo de vagas-ainda que soO hipotética,
porque inviavel em curto ou médio prazo- nao corresponda a uma
igualmente drastica ampliacéo das probabilidades de ingresso de negros na
universidade (VELLOSO E CARDOSO, 2011, p. 240).

Além disso, passou a ser obrigatorio a submissdo do candidato a uma
entrevista com uma comissdo examinadora. Para além da autodeclaracio, buscava-
se também identificar caracteristicas fenotipicas que reconhecessem os candidatos
como negros. “Essa entrevista ocorreria apos a realizagcdo do vestibular e o
candidato se submeteria a responder algumas perguntas, tais como vocé se
considera negro’, além de ter a ciéncia de que a entrevista seria gravada (Relatoério
UnB/ Cespe, 2013 apud ASSUNCAO, 2015).

Atualmente, com a promulgagcéo da Lei de Cotas, as vagas destinadas ao
sistema de cotas raciais na UnB estda em um numero menor e o critério de
autodeclaragdo passou a ser adotado para identificar quem é negro e deseja
concorrer ao sistema de reserva de vagas

O foco das cotas nesse grau de escolaridade ocorre, pois, segundo Teive
(2006, p. 53), “a maior diferenga [em relagdo a educacgdo] encontra-se no nivel
superior: enquanto 46,45% de jovens brancos estdo cursando uma faculdade

apenas 14.1% dos pretos e pardos usufruem da mesma prerrogativa.”
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Apesar das inumeras pressdes do movimento negro para enfatizar a
importancia da questao racial nos determinantes sociais, ela nao representa o foco
da Lei de Cotas (12.711/2012).

[...] no caso das propostas de acgdes afirmativas, pouco sobrou na verséo
final do projeto que se tornou lei. Nota-se que a proposta inicial trazia
informagdes mais detalhadas sobre a forma de aplicacdo das acgdes
afirmativa ao passo que a verséo final do projeto prevé medidas de modo
genérico e esparso tanto na area educacional como em termos de mercado
de trabalho. Assim a proposta final suprime especificidades do projeto que
viabilizariam a adogao concreta de ag¢des afirmativas (SANTOS ET AL., 2011
apud SILVA, 2017, p. 60).

Ndo menosprezando os avancos em relacdo a ampliacdo do acesso de

pessoas negras ao ensino superior, houve uma divergéncia entre o proposto pelo

MNU e o resultado final da tramitagao juridica dessa discussao.

[...] o que a Lei 12. 711/2012 fez foi desvirtuar o objetivo das politicas de
acbes afirmativas, visando transforma-las em politicas de combate a
pobreza, ou seja, orientadas pelo recorte de classe social ou da renda. E
evidente e inquestionavel que no Brasil raga e classe se entrecruzam. Mas
pensamos em face da complexidade das relagdes sociais, que a variavel
raga nao pode ser reduzida e/ou subsumida na classe social, como estao
tentando fazer os defensores da Lei de Cotas (Sales dos Santos, 2015,
apud SILVA, 2017, p. 95).

Por estar implicito, o foco na renda e ndo na cor da pele é tido como uma

evidéncia do racismo institucional que perpassa a sociedade.

A tramitacao legislativa desse tema (cotas raciais) parece evidenciar como
se da um processo de racismo institucional na medida em que a justificativa
mais comumente debatida nas ultimas décadas para implementagdo de
cotas para ingresso nas universidades esteve centrada nas desigualdades
raciais, a incorporagdo marginal do tema na proposicéo ilustra a maneira
como as questdes raciais sao tratadas nas instancias de poder do pais
(SILVA, 2017, p. 100).

Nao € dada uma énfase na questdo racial quando se trata do sistema de
cotas. O critério racial compde uma parcela inferior considerando as vagas
destinadas ao sistema de cotas sociais. A despeito dos avangos, € preciso que
ocorram lutas continuas em prol do reconhecimento, valorizagao e criagao de novas

politicas, de carater inclusivo, voltadas para a comunidade negra.
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A politica de cotas raciais, atualmente, € um subsistema da politica de cotas
sociais, a qual esta inserida dentro do conjunto de acgbes afirmativas para o ensino
superior publico. O sistema de cotas diz que 50% das vagas em cursos das
universidades publicas devem ser destinadas a estudantes que cursaram o ensino
meédio em escola publica em curso regulares ou pela EJA. O sistema de cotas para
negros esta dentro desse sistema.

Regulada pelo decreto 7. 824/2012, a Lei de Cotas assegura 50% das vagas
para estudantes oriundos de escolas publicas, sendo metade dessas vagas para
estudantes com renda igual ou inferior a um salario e meio por pessoa e a outra
metade a estudantes com renda superior a um salario e meio per capita. O
percentual de vagas para pretos, pardos e indigenas é conforme os dados
populacionais informados pelo IBGE de acordo com o ultimo censo demografico
levantado em uma determinada regi&o.

Essas medidas na area educacional fizeram parte de um conjunto de medidas
utilizadas pelo governo federal, em 2002, como parte do PNDH (Programa Nacional
de Direitos Humanos), visando promover a igualdade racial e o acesso a direitos
pela populagao negra. Esse programa foi criado apds a realizagao da Il Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Xenofobia e as intolerancias correlatas, em Durban, na
Africa do Sul, recomendando ao Estado a adocdo de agdes em prol dos grupos
historicamente excluidos e vitimas constantes de discriminagcdo como negros e
mulheres (DOMINGUES, 2015).

A questao da legitimidade das cotas € o principal argumento contrario a esse
sistema, reiterando que n&o se pode definir de forma precisa quem é negro no pais.

O que se deve levar em consideragao é que:

[...] os critérios para definir quem & negro ndo sdo os marcadores bioldgicos
ou simplesmente a cor da pele. A genética ja provou que raga néo existe. O
critério &, pois, politico e ideoldgico. Negro é que assume, quem se identifica
enquanto tal; no limite, é todo aquele que abraca a luta antirracista
(DOMINGUES, 2015, p. 172).

Um dos dilemas corresponde a discussao sobre o principio constitucional da

igualdade, afirmando que, perante a lei, somos todos iguais. Para os opositores,
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esse sistema fere esse principio. Ao se pensar em agdes afirmativas deve ser ter em
mente que elas “orientam-se pelo valor da igualdade material, substantiva”
(PIOVESAN, 2008, p. 893). Nao basta apenas reconhecer uma discriminagao, é
preciso oferecer condigdes objetivas para reduzir as desigualdades.

A CF de 1988, art. 5°, inciso XLIl, corrobora que “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito de reclusdo nos termos da lei.”.
Essa medida foi de suma importadncia para evitar que praticas de cunho
discriminatorio fossem negligenciadas.

No entanto, apenas punir a discriminagdo nao € capaz de assegurar a pessoa
negra a possibilidade de transformacgdes estruturais em sua realidade. Para Beghin
e Jaccoud (2002 apud OLIVEIRA, 2010, p. 34):

A legislacdo de carater punitivo direciona-se para as praticas
discriminatérias, ndao levando em conta os fendmenos do preconceito e do
racismo, aos quais ndo cabe acgido penal, salvo se manifestos. Nesse
sentido concebem como relevante o desenvolvimento de estratagemas,
frentes diversificadas de acgdes, que confrontem os fendmenos supracitados.
Sendo assim, além das medidas punitivas, elaboram-se politicas
compensatorias direcionadas para as consequéncias da discriminagao.

Domingues (2015) aponta que outro ponto de vista desfavoravel ao sistema
de cotas diz respeito a questdo do mérito. Esse termo corresponde ao entendimento
de que é importante que haja um reconhecimento dos esfor¢os individuais e uma
recompensa pelo esfor¢o usado. Entende-se a meritocracia como um estimulo que
trara bons resultados. Portanto, o que o individuo alcancara depende do seu
esforgo, ignorando-se o contexto social.

A compreensdo de mérito, influenciada, sobretudo, pela midia e demais
canais de comunicagdo, permeia a sociedade. Ha que se reconhecer que

determinados grupos possuem privilégios na sociedade em detrimento de outros.

A questdo do mérito individual [...] € bastante discutida como um valor
importante dado o contexto em que vivemos. Sabe-se que para ser
beneficiario de agdes afirmativas ndo basta que o individuo pertenga a um
grupo discriminado, €& necessario que ele possua determinadas
qualificagbes. Nao é suficiente ser parte de um grupo minoritario para se
beneficiar das ag¢des afirmativas, € necessario que sejam demonstradas as
capacidades técnicas de trabalho ou que se tenha qualificacdo necessaria
para ingresso no ensino superior, por exemplo (SILVA, 2017, p. 50).
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Domingues (2015) destaca que a opinido de que os alunos ingressos por
esse sistema tém pouco conhecimento e prejudicara a qualidade do ensino
universitario representa outro ponto de vista desfavoravel a implementagdo das
cotas. Ele discorda desse ponto de vista e afirma que resultados de universidades

que adotam esse sistema provam o contrario.

Em pesquisa realizada pelo Programa de apoio ao Estudante da UERJ,
constatou-se que os alunos que entraram pelo critério de cotas tiveram, no
primeiro semestre de estudos em 2003, rendimento académico superior e
taxa de evasdo menor em relagdo aos alunos que obtiveram a vaga sem ter
direito ao beneficio (p. 169-170).

Ademais, pensa-se que investir nas cotas ndo solucionara a questdo da
desigualdade, afirmando-se que o0 que precisa € investir no ensino basico. A ideia de
cotas nao é fazer com que ndo se tenha ou nédo seja mais necessario investimento
no ensino basico, mas sim possibilitar a ocupagao das pessoas negras em espagos
nos quais elas possuem o direito social de estarem presentes ocupando esses
espagos que, historicamente, sdo ocupados em grande parte por brancos, sem ter
que esperar por um longo periodo até que mude a realidade do ensino basico
publico.

Compreende-se que “‘uma proposta nao é conflitante com a outra. As cotas
sdo uma alternativa emergencial, proviséria, ao passo que a melhoria da rede
publica de ensino exige um esfor¢co de médio a longo prazo, ciclo de uma geragéo,
no minimo” (DOMINGUES, 2015, p. 170).

Dessa forma, as modificagdes no sistema que trardo resultados positivos para
a populacdo negra fazem parte de um processo que podem e devem ser
melhoradas e aperfeicoadas para que a populagcdo negra tenha acesso a direitos

sociais como a educacao superior publica.
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CAPITULO 3

O QUE MOSTRAM AS PESQUISAS BIBLIOGRAFICAS SOBRE AS COTAS
RACIAIS NA UNnB?

No presente capitulo sera apresentada a metodologia utilizada para cumprir o
objetivo deste trabalho, além dos resultados das pesquisas bibliograficas referentes
aos estudantes que ingressaram pelo sistema de cotas raciais, bem como a analise

destes.

3.1 Percurso Metodolégico

Para Minayo (1994, p. 16) a metodologia € “o caminho e a pratica exercida na
abordagem da realidade.” Além disso, para a mesma autora, “a metodologia inclui as
concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a
construcéo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador (idem,
1994, p. 16).

Com o objetivo de percorrer este caminho e analisar os estudos com foco na
questdo da promocgao a igualdade racial, da historicidade e da formacgao da politica
de cotas na UnB, foi realizada uma revisao literaria, sobretudo, nos bancos digitais
das produgdes académicas da UnB, incluindo monografias, teses e dissertacoes,
para encontrar textos relacionados a tematica racial no ensino superior, tendo em
vista que € um tema bastante debatido no meio académico, comprovado pela vasta
bibliografia existente nos bancos de dados. Portanto, se constituira em uma
pesquisa de natureza bibliografica.

Para se realizar uma pesquisa bibliografica, utiliza-se materiais ja produzidos,
sobretudo, livros e artigos de natureza cientifica. Em se tratando de vantagens, a
pesquisa bibliografica faz com que o pesquisador tenha acesso a um conjunto vasto
de material elaborado sobre a tematica de interesse na pesquisa. No que diz
respeito a historicidade, a pesquisa dessa natureza se faz muito importante também,

considerando-se que, geralmente, a unica forma de compreender acontecimentos
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passados € por meio de textos que falam sobre o assunto em questdo (GIL, 2008).

Esse tipo de pesquisa também se faz necessaria na medida em que:

cada corrente tedrica tem seu préprio acervo de conceitos. Para entendé-
los, temos que nos apropriar do contexto em que foram gerados e das
posi¢cdes dos outros autores com quem o pesquisador dialoga ou a quem se
opde (MINAYO, 1994, p. 21).

A anadlise da historicidade permite uma apreensao dos principais determinantes
das desigualdades sociais no pais, sobretudo, no campo educacional. Ha uma
constante negagao por uma parcela da sociedade das caracteristicas fundamentais
do processo de escravidao nas expressdes da questao social. Essa invisibilidade faz
com que questdes concernentes as disparidades sociais e pobreza sejam
naturalizadas dentro da sociedade, desconsiderando-se, dessa forma, os impactos
refletidos até os dias atuais no grupo da populagdo negra ocasionados pela
escravidao. Essa negacao dificulta a colocagao em pauta da questéao racial (PAULO,
2015).

O método é usado para desenvolver teorias. Vai além da aparéncia e tem o

intuito de encontrar a esséncia do objeto estudado.

Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dinamica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa,
viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia

do objeto que investigou (NETTO, 2009).
Com esse objetivo, € preciso usar as fontes de pesquisas disponiveis e viaveis.
No entanto, estas pesquisas ndo sao sinbnimos de método. Sédo, conforme Netto
(2009) ferramentas que o pesquisador utilizara para apreender o objeto de estudo,
considerando que tais instrumentais sao utilizados conforme a construgdo dos
métodos a serem utilizados para alcancgar o fim pretendido. Para se fazer uso do
método marxista, considerado cientifico, Netto (2009) corrobora que é fundamental

realizar o processo de abstragio, sendo esta:

A capacidade intelectiva que permite extrair da sua contextualidade
determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-lo, examina-lo; é um
procedimento intelectual sem o qual a analise é inviavel — alias, no dominio
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do estudo da sociedade, o proprio Marx insistiu com forca em que a
abstragdo é um recurso indispensavel para o pesquisador. A abstragao,
possibilitando a analise, retira do elemento abstraido as suas determinagdes
mais concretas, até atingir “determinac¢des as mais simples”.

Com a ideia de que é preciso buscar a esséncia dos fenbmenos sociais:

Uma analise acurada deve ponderar que as partes constituintes do real
devem ser apreendidas como unidade, mesmo que a esséncia seja
percebida como diferente e ndo imediatamente como o fendémeno. Parte-se
do observavel rumo a esséncia, o que tornara possivel a compreensao do
ser social como totalidade que se relaciona intimamente a vida material e
concreta dos seres humanos (ZAGO, 2013, p.111)

3.2 Ingresso de estudantes por meio do sistema de cotas raciais na UnB

Inicialmente, pretendia-se utilizar dados documentais referentes as
informagdes sobre os alunos que ingressaram na UnB por meio do sistema de cotas
raciais nos ultimos quatro anos (2014-2017) para ter um panorama recente sobre o
ingresso desses estudantes. De inicio, a tentativa de encontrar esses dados foi feita
no CCN (Centro de Convivéncia Negra), onde foi informado que la ndo haviam

dados recentes sobre esses estudantes nem pesquisas relacionadas a esse grupo.

A auséncia de dados referentes a esses estudantes em um espacgo voltado
exclusivamente para pessoas negras na universidade mostra a negligéncia em
relagdo a pertinéncia do tema comprovado pelas pesquisas bibliograficas e abre
espaco para discursos contrario a presenca do sistema de cotas raciais visto que
sua eficiéncia é corroborada por meio de dados e pesquisas que comprovem a
alteragdo na realidade das pessoas negras apos a adogao desse sistema, bem
como a mudanga no perfil dos alunos dessa universidade salientando que este € um
ambiente de prestigio social que sempre foi, majoritariamente, ocupados por alunos

brancos.

Além disso, percebe-se que para muito integrantes da comunidade académica
da UnB a questao da populagao negra é resolvida apds o ingresso na universidade,
desconsiderando-se a necessidade de um acompanhamento continuo desses

estudantes dentro da universidade e uma analise pos-formagéo para os que chegam
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a esse nivel, considerando as dificuldades encontradas, as discriminacdes, a

inferiorizacao e os preconceitos.

Foi indicado no CCN, a procura desses dados no DEG (Decanato de Ensino de
Graduagao) da UnB. Posteriormente, foi retornado que néo havia possibilidade de
enviar esses dados. Sendo assim, buscou-se em outras fontes, como sites da

internet confiaveis, monografias e dissertagbes a presencga dessas informacoes.

3.3 Analise dos dados bibliograficos

Conforme Gil (2008, p. 156) “a analise tem como objetivo organizar e sumariar
os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para investigacdo.” Quando se faz a analise, busca-se um tipo de
explicagdo para o assunto pesquisado, distanciando-se de simples descri¢des dos
dados adquiridos (Gil, 2008, p.176). Com a finalidade de examinar os dados, €&
preciso inclui-los dentro de uma dimensdo mais extensa. Para isso, € necessario
analisa-los junto com os resultados da pesquisa e revisdo bibliografica e do que ja

se sabe sobre 0 assunto em questao (Gil, 2008, p. 178).

Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), apontados por
Sales (2013) comprova que “todos os brasileiros declaram sua identidade racial ou
cor, ndo tendo duvidas quanto a isso, uma vez que a categoria “sem declaragao”,
que era 0, 7% em 2000, caiu para o indice 0% em 2010. (p. 113). Isso assegura que
os brasileiros tém conhecimento de seu pertencimento racial e é possivel afirmar
gquem € negro no pais, bem como quem tem direito a concorrer a uma vaga no

ensino superior publico por meio do sistema de cotas raciais.

As desigualdades existentes no Brasil estdo presentes nas esferas de ordem
econbmica, social e, aqui enfatizada, na area da educagcdo, como aponta Souza
(2017). Nota-se que essas desigualdades possuem uma relagao entre si, ou seja, as
desigualdades existentes, por exemplo, na esfera educacional fazem com que haja
consequéncias para a populagéo que impactam negativamente o bem-estar e uma

melhor qualidade de vida.
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Ao demonstrar dados estatisticos disponibilizados, Souza (2017, p. 21)

destaca-se que:

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE) em 2014, os
negros representavam 53, 6% da populacdo brasileira, ainda assim, estéao
numa minoria de espagos considerados importantes tais como chefias de
empresas e outros cargos de relevancia social, 12% da populagéo preta e
13% da parda tém ensino superior e infelizmente diferenga no nivel de
escolaridade é refletido na renda, o salario da populagdo negra equivale a
59,2% da populagéo branca. O quadro da desigualdade social entre negros
e brancos ocorre perante a diferenca de oportunidades e esta
historicamente relacionada a escravidao (2017, p. 21)

Nas ultimas pesquisas disponibilizadas pela PNAD (Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios), em 2017, nota-se que entre a populagao de 18 a 24 anos,

32, 9% dos brancos possuiam curso superior enquanto o percentual de negros com

o0 mesmo grau de ensino foi de 16,7%. No entanto, esse numero era menor e foi

alterado mais expressivamente apds a adocao da lei de Cotas no ensino superior.

Na tabela abaixo, verifica-se que em quase todos os niveis de ensino, 0s negros tém

menor participagdo, mas que no ensino superior, essa diferenga € mais presente.

Tabela 1-Nivel de instrugcao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, com indicagao do coeficiente de variagao,
segundo caracteristicas selecionadas-2017*

Nivel de instrugédo das pessoas de 25 anos ou mais de idade

Caracteristicas selecionadas

Ensino . Ensino médio Ensino médio . . . .
. ~ Ensino fundamental . Ensino superior Ensino superior
Sem instrugao fundamental incompleto completo .
X completo incompleto completo
incompleto

Proporg&o | CV (%)

Proporg&0 | CV (%)

Proporc&0 | CV (%)

Proporg&0 | CV (%)

Proporg&0 | CV (%)

Proporg&0 | CV (%)

Proporg&0 | CV (%)

Brasil

Situacado de domicilio

Urbana

Rural

Sexo
Homem
Mulher
Corouraga (1)

Branca

Preta ou

parda

Grupos de idade

25 a 64 anos

25 a 34 anos

35 a 44 anos

45 a 54 anos

55 a 64 anos

65 anos ou

mais

Classes de percentual de pessoas em
ordem crescente de rendimento
domiciliar per capita

Até 20%

Mais de 20% até 40%

Mais de 40% até 60%

Mais de 60% até 80%

Mais de 80%

7.2 1,0
57 1.3
16,5 1,4
7.2 1,2
71 1,2
4,5 1,9
9,5 1.1
4,5 1,3
1,5 3,6
3.1 25
5,8 21
9,6 1,8
21,4 1,2
10,6 1,8
9,7 1,7
9,1 1,7
73 2,0
1,8 3,9

33,8 0,5
30,5 0,6
54,5 0,6
35,4 0,6
32,3 0,6
291 0,9
37,9 0,5
30,5 0,6
16,7 1,2
28,9 1,0
38,3 0,8
43,8 0,8
50,9 0,7
50,8 0,7
42,1 0,7
37,6 0,8
33,5 0,9
15,2 1,6

8,5 0,9
8,7
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8,8 1.2
8,3 1,2
8,3 14
8,7 1.1
8,9 1,0
8,2 1,7
8,3 1.7
10,2 17
9,2 2,0
6,3 2,5
9,5 1,9
10,0 1.8
9,6 1,8
8,7 1.8
58 2,3

44 1,3
46 1,4
36 25
48 1,8
4.1 1,6
37 2,0
5,0 1,5
5,1 1,3
7,9 1,9
5,0 22
36 28
2,7 36
1,1 59
59 25
6,0 23
5,0 24
4,1 3,0
24 36

* Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre, 2017.

26,8 0,5
28,8 0,6
13,6 1,5
26,4 0,7
271 0,6
271 0,8
26,5 0,6
29,8 0,6
38,3 0,8
32,2 0,9
25,2 1,0
19,4 1.4
10,5 1,9
19,6 1.4
26,8 1,0
29,6 1,0
30,1 0,9
25,5 1,2

36 1,4
4,1 1,4
1,0 43
37 2,0
36 1,7
43 1,9
3,0 1,9
4,2 1,4
77 1,8
39 26
23 37
1,9 45
038 6,5
13 53
2,2 38
3.1 3,1
4,2 25
6,0 2,1
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15,7 1,4
17,6 1.4
3,5 4.4
13,7 17
17,5 1,3
22,9 1,6
9,3 1.4
17,0 14
19,7 1,6
18,5 1.8
14,7 1,9
13,6 2,2
9,0 3,0
23 4,6
3,2 34
6,1 2,3
121 1.7
43,4 1.1



Essa tabela demonstra que no sistema educacional, somente no ensino
fundamental completo, os negros compde um percentual maior do que os brancos.
No entanto, ndo é uma diferenga expressiva. A notavel diferenca no grau de ensino
superior completo afirma a necessidade de politicas especificas, como a politica de
cotas raciais, a qual vem contribuindo para reduzir essa diferenca significativa.

No que concerne a UnB, apos a implementagao do sistema de cotas raciais na
UnB, os resultados mostraram um aumento desses estudantes no ambito
académico. Como demonstra Matos (2014, p. 22) “enquanto em 2004 os negros
representavam 2% dos estudantes matriculados, em 2006 o percentual subiu para
12,5%.” Esse resultado mostra que o sistema de cotas enquanto politica inclusiva,
cumpriu o seu papel.

Nessa mesma pesquisa, o autor aponta que, conforme dados obtidos “70,5 %
dos estudantes que tentaram o ingresso através do sistema de cotas para a escola
publica nao teria passado no vestibular sem as cotas. Da mesma maneira, 72,4%
dos estudantes negros ndo teriam sido aprovados sem as cotas (MATOS, 2014, p.
24).”

Além disso, Matos (2014, p. 25) enfatiza que:

[...] Os estudantes cotistas, assim como os demais, devem possuir notas de
corte minimas para serem aprovados no vestibular. Mesmo que haja uma
reserva de vagas para um grupo, também ha uma competicdo pelas vagas,
que s6 sao conquistadas apds o candidato obter uma nota suficiente em
relagcdo a média dos outros candidatos.

Isso significa que as cotas ndo asseguram a aprovagéao e, também, faz uso do
mesmo meétodo seletivo no qual € estabelecido uma nota minima para que o
candidato cotista possa ser aprovado e ingressar no curso pretendido dentro do
numero de vagas ofertadas.

Em 2018, a UnB completou 15 anos de implantacido do sistema de cotas, o
qual inicialmente tinha o objetivo de reservar vagas para estudantes negros e, como
ja apontado, passou por uma alteragcdo em 2012 e se estendeu também a
estudantes de escolas publicas com a redugdo das vagas para alunos negros e
aumento para os concorrentes das cotas sociais, ou seja, os oriundos de escolas

publicas.
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Houve significativas conquistas. Segundo Brito (2018), apds analisar
informagdes sobre esse sistema de promocgao da igualdade racial, “depois de mais
de 15 anos desde as primeiras experiéncias de a¢des afirmativas no ensino superior,
o percentual de pretos e pardos que concluiram a graduagéo cresceu de 2,2%, em
2000, para 9,3% em 2017.”

Apesar de ainda nao esta equiparado o numero de graduados brancos e
negros, Brito (2018), apresentando dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), mostra a extensdo do numero de
estudantes autodeclarados negros no ensino superior salientando que no ano de
2011, as matriculas de estudantes negros no ensino superior corresponderam a 11%
do total de 8 milhdes de matriculas. Quando se fez os levantamentos mais atuais,
em 2016, o percentual foi para 30%.

Ao verificar dados disponibilizados pela UnB, Brito (2018) destaca que no
periodo de 2004 a 2018, 7.648 estudantes negros ingressaram pelo sistema de
cotas raciais, sendo que os que se graduaram nessa universidade nesse periodo
corresponde a 3.422 negros.

Com a reserva de um percentual de vagas para os alunos provenientes de
escolas publicas, apés a aprovacao da Lei de Cotas Sociais, visando acrescentar na
politica, além do critério racial, o critério social, possibilitou de 2013 a 2018, o
ingresso de 8860 alunos vindos de escolas publicas

Essas alteragdes mudaram o perfil da Universidade, principalmente em termos
de representatividade no que diz respeito a populagdo negra, demonstrando que é
possivel pessoas negras ocuparem, também, espacos de prestigio social como a
universidade publica e almejar uma realidade social com mais possibilidades de ter
um melhor emprego, um melhor salario e, por conseguinte, uma melhor qualidade
de vida.

Esse aumento foi progressivo, considerando que em 2004, ano em que
ocorreu o primeiro vestibular da UnB com a implantacédo do sistema de cotas, havia
ingressado 376 estudantes cotistas e em 211, esse numero subiu para 911 alunos
ingressos pelo sistema de cotas raciais.

Com o objetivo de estudar o sistema de promocéo da igualdade racial no nivel

superior, é preciso pensar que:
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[...] Um dos principais desafios para a politica de cotas: o de elucidar para a
sociedade em geral que as ag¢des afirmativas ndo s&o politicas que visam
ao “favorecimento” de “minorias”, trazendo, assim, mais preconceito. As
acgdes afirmativas, e em especial a politica de cotas, buscam criar
mecanismos de inclusdo para popula¢cdes marginalizadas e que n&o tiveram
as mesmas oportunidades que a parcela da sociedade que usufrui daquilo
que a politica propde (TEIVE, 20086, p. 67).

Em pesquisa realizada com bolsistas do programa Afroatitude, Teive (2006, p.

79) destaca que:

O grupo(entrevistado) afirma que a politica de cotas poderia ser muito boa
se a universidade realmente fizesse seu papel institucional e que o sistema
parece ter sido criado apenas para “calar a boca” das reivindicagdes que ja
se tornavam constantes. Dessa forma o Afroatitude tragava estratégias para
melhorar a articulagdo dos cotistas dentro da UnB, papel que deveria ser
feito pela universidade.
Percebe-se, na literatura sobre o tema, que um dos principais pontos a serem
levados sobre o sistema de cotas, € o acompanhamento integral desses estudantes,

nao os diminuindo, mas entendendo suas particularidades.

[...] E patente que o Estado brasileiro ndo dispde na atualidade, de
ferramentas devidamente consolidadas para o acompanhamento de negros
e indigenas na educagao superior, bem como dos demais publicos-alvo do
sistema federal de reserva de vagas em instituicbes de ensino
(SENKEVICS, 2017).

A dificuldade em encontrar dados fornecidos pela UnB sobre os estudantes
cotistas evidencia uma certa negligéncia sobre a questéo racial no ensino superior.
Santos (2013), salientando esse ponto, diz que a maioria esmagadora das
dissertacdes e teses defendidas na UnB néo utiliza dados coligidos e/ou produzidos
pela instituicdo sobre os estudantes que ingressaram pelo seu sistema de cotas.

Isso faz com que questdes importantes como o perfil desses alunos ndo sejam
levadas muito a sério e, por conseguinte, impacta negativamente essa politica, ja
que nao ha um acompanhamento rigoroso. Além disso, Santos (2013) afirma que,
em sua maioria, os pesquisadores do tema usam mais os dados disponibilizados
pela UnB para fazer comparacbes e demonstrar que esses alunos tém bom
rendimento, ou seja, ndo houve um monitoramento como deve existir em qualquer

politica publica. Nesse caso,
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Muitos dados sobre os alunos que ingressaram pelo sistema de cotas [...]
nao foram produzidos por motivos de transparéncia, responsabilidade fiscal
e social, de prestacdo de contas, ou, ainda, pela obrigacdo moral de
construcdo, reprodugéo e defesa incondicional da cidadania, mas para se
defender de visbes ou pontos de vista preconceituosos e discriminatérios
contra os alunos cotistas, especialmente os negros (SANTOS, 2013, p.
158).

Em relacdo aos problemas que os estudantes cotistas podem ter durante a
graduacgao, geralmente, ocorre dificuldades de ordem econdmica e auséncia de
tempo suficiente para se dedicar aos estudos (Santos, 2013).

Nesse momento destaca-se o papel fundamental que a universidade possui de
assegurar que esses estudantes tenham condicbes materiais para realizar a

graduacgao.

A essa minoria caberia algum tipo de suporte institucional por parte da UnB,
através de politicas de agao afirmativa de permanéncia, para a manutengao
académica dos cotistas, como o Programa Brasil Afroatitude, que concedia

bolsas de estudo a esses tipos de estudantes (SANTOS, 2013, p. 196)
Em se tratando de conquistas, a adogéo do sistema de cotas em alguns cursos
da poés-graduagdo da UnB foi outro importante passo. Os primeiros editais a
adotarem as agbes afirmativas foram publicados em 2014 reservando 20% das
vagas para a poés-graduacdo nos cursos de Sociologia e Antropologia. Dentro
dessas vagas, ha um percentual destinado a pessoas que se autodeclaram pretas
ou indigenas e outro percentual para deficientes. Comunicagao, Direito, Sociologia,
Antropologia, Letras e Direitos humanos sao os cursos que, até o momento, adotam
acdes afirmativas para o ingresso nas respectivas areas. Ha também reserva de
vagas com critério racial para a pods-graduagcdo em Politica Social dessa

universidade.

A falta de um acompanhamento da universidade em relagdo a esses
estudantes abre espagos para desisténcias e abandonos ja que a entrada de
estudantes negros como se sabe, traz consigo as marcas de uma situagao
marginalizada no passado e, caso nao se atente para isso, reproduz-se uma légica
de preconceito, de inferiorizagdo e de indiferenga. Destaca-se aqui que é importante

pensar na permanéncia material, mas é preciso, também, pensar acerca da
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permanéncia simbdlica, entendendo a representatividade e o acolhimento a essas
pessoas como fundamental para a nao reproducdo de uma logica institucional

racista.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O periodo escravista trouxe muitas consequéncias para a populagdo negra.
Trata-la como coisas e inferioriza-la devido a sua cor fez com que as pessoas que
compdem esse grupo ficassem langadas a prépria sorte e, até nos dias atuais, ainda
sdo encontradas, em sua maioria, em espacgos de pouco ou nenhum prestigio social.
No que diz respeito a ocupagao, devido a pouca escolaridade, dificiimente,

conseguem mudar a realidade social na qual estao inseridas.

O sistema de cotas raciais representou um grande avango no que concerne a
entrada da populagdo negra no ensino superior. Considerou-se pertinente realizar
uma analise sobre a forma como essa politica repercutiu na realidade da populagao
negra na UnB para ter nogdo do seu importante papel enquanto mecanismo de
ampliacdo democratica. Esse sistema “coloriu” as universidade federais, espagos
que até entdo eram, quase que completamente, ocupados por estudantes brancos.

Ha muitas criticas em relagdo a adocdo desse sistema. Pessoas contrarias
criticam a legitimidade, a qual foi aprovada pelo STF (Supremo Tribunal Federal) e,
além disso, dentre outras contestagdes, afirmam que nao é possivel distinguir quem
€ negro no pais. Santos (2013, p. 93) contribui para a afirmag¢do de que ha sim um

reconhecimento de pertencimento racial no Brasil.

[...] Desde a implementacdo do sistema de cotas na UnB, no segundo
semestre de 2004, até julho de 2012, havia somente 03(irés) acdes na
justica contra esse sistema. Portanto, o sistema de cotas e toda a sua
operacionalizagao eram considerados legitimos pela sociedade brasiliense,
ante o baixissimo indice de questionamento formal dessa politica publica
junto ao Poder Judiciario.

As cotas raciais integram, junto com outras politicas focalizadas, o conjunto de
acdes afirmativas adotadas pelas instituicdes publicas de ensino superior no Brasil.
No entanto, a negacdo da discriminagdo racial e a defesa da ideia de uma
“‘democracia racial” faz com que essa politica seja alvo frequente de criticas e
pedidos de sua retirada do rol do sistema de cotas amparado pela Lei 12.711/2012.
Atualmente a reserva de vagas com critérios raciais estda em uma porcentagem
menor, mesmo considerando os impactos positivos que o sistema de cotas
representou na vida da populagdo negra. Infelizmente, € um retrocesso no que

concerne ao acesso a educacao superior publica. Em abril de 2014, dez anos apos a
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implementacdo das cotas raciais, houve a diminuicdo para 5% do total de vagas
disponivel, pois, havia sido reservado 50% das vagas para cotas sociais na lei
aprovada em 2012. Houve claramente uma regressdo no direito, mas, em se
tratando de conquistas, as cotas passaram a valer também no Programa de

Avaliacao Seriada (PAS) para ingresso na universidade.

No entanto, a falta de dados consistentes sobre os cotistas representa um
empecilho que favorece a negacgédo da discriminagéo racial historica e prejudica a
continuidade dessa politica. Mesmo sendo temporaria, € preciso que haja pesquisas
e dados que comprovem que tal politica teve resultados positivos no que diz respeito
a inclusdo da populagdo negra no ensino superior. Essa indiferengca fez com que,
como aponta Santos (2013) a UnB, mesmo adotando uma politica especifica
extremamente relevante para incluir os negros no ensino superior publico, ndo se
preocupasse em realizar um acompanhamento rigoroso em relacdo ao perfil e a
situagdo socioeconémica desses estudantes, tendo em vista que, segundo esse
autor, durante sua pesquisa em 2013, foi possivel verificar que a UnB ainda nao
tinha nesse ano “um banco de dados construido de forma confiavel e/ou com o
devido rigor estatistico sobre quem s&o os estudantes que ingressaram e se

graduaram pelo sistema de cotas, assim como os atuais cotistas (2013, p. 102).

Ha varios estudos sobre questdées como rendimento e evasdo dos estudantes,
mas boa parte ndo se atém ao perfil desses alunos. No geral, as informacdes que
constam nos bancos de dados sdo sobre o numero de pessoas negras que
ingressaram no ensino superior. Acreditam que é suficiente colocar os negros dentro
da universidade e, dessa foma, alterar a realidade social destes. E preciso, também,
pensar e estudar novas formas de ampliagdo da representatividade racial dentro da
UnB e das demais universidades publicas para que possam abranger e observar as
principais questdes que surgem para as pessoas negras. Como ainda € um espago
elitista, € necessario entender que muitos negros ainda néo se sentem pertencentes
a esses espacgos e para alterar essa realidade é preciso unir forgas para superar as
barreiras criadas pelo preconceito racial. Além disso, deve-se pensar e estudar
novas formas de ampliar o acolhimento e o acompanhamento desses estudantes

dentro da universidade.
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