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fiTenho visto o trabalho penoso que Deus deu aos filhos dos
homens para nele se exercitarem. Tudo fez formoso em seu
tempo; também pds na mente do homem a ideia da eternidade,
se bem que este ndo possa descobrir a obra que Deus fez desde o
principio até o fim. Sel que ndo ha coisa melhor para eles do que
se regozijarem e fazerem o bem enquanto viverem; e também
gue todo homem coma e beba, e goze do bem de todo o seu
trabalho é dom de Deusd. (Biblia® - Eclesiastes 3: 10-13); fiVés
um homem hébil na sua obra? Esse perante reis assistirg; e ndo
assistira perante homens obscuroso. (Biblia - Provérbios 22: 29);
fAquele que furtava, ndo furte mais, antes trabalhe, fazendo
com as maos o que é bom, para que tenha o que repartir com o
que tem necessidaded. (Biblia - Efésios 4: 28); fEntrega ao
Senhor as tuas obras, e teus designios serdo estabel ecidoso.
(Biblia - Provérbios 16:3); fiPorque o sal&io do pecado é a
morte, mas 0 dom gratuito de Deus é a vida eterna em Cristo
Jesus nosso Senhord. (Romanos 6: 23 - Biblia Sagrada);
fiPorque diz a Escrituraa N&o ataréds a boca a0 boi quando
debulha. E: Digno é o trabalhador do seu sal&rioo. (I Timoteo 5:
18 - Biblia Sagrada); Que proveito tem o trabal hador naguilo em
gue trabalha? Pds na mente do homem a ideia da eternidade, se
bem que este ndo possa descobrir a obra que Deus fez desde o
principio até o fim. Sei que ndo ha coisamelhor para eles do que
se regozijarem e fazerem o bem enquanto viverem; e também
gue todo homem coma e beba, e goze do bem de todo o seu
trabalho € dom de Deus. (Eclesiastes 3:9-13 - Biblia Sagrada).

! ALMEIDA, Jodo Ferreira de. Trad. A Biblia Sagrada (Revista e atualizada no Brasil) 2 ed. Sdo Paulo. Sociedade Biblica
Brasileira, 1993.


https://www.jw.org/pt/publicacoes/biblia/nwt/livros/Prov%C3%A9rbios/22/#v20022029
https://www.jw.org/pt/publicacoes/biblia/nwt/livros/Ef%C3%A9sios/4/#v49004028
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RESUMO

Esta pesquisa tem como questdo norteadora buscar apreender o histérico da
politica de educacédo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como analisar execugdo
orcamentéria e o direcionamento dos investimentos no campo educaciona no Brasil.
Com o objetivo geral de compreender e analisar o histérico da palitica de educacéo
profissional e tecnoldgicano Brasil, bem como o arranjo do implemento orcamentério e
da direcéo dos investimentos no educacional brasileiro. Tem por objetivo especifico,
proporcionar apreensdo sobre o financiamento da Educacdo Profissionalizante e
Tecnolbgica; compreender o histérico da politica de educacéo profissiona e tecnolégica
no Brasil; e analisar a execucéo orcamentéria; e verificar adirecdo dos investimentos no
campo da educacéo profissionalizante. O primeiro capitulo traz um panorama histérico
da Educacéo Profissiona e Tecnoldgica Brasileira, comegando pelo periodo 1937 até
nossos dias, buscando, com isso, posicionar a primeira reforma educaciona e 0s seus
acontecimentos no tempo e no espago, como precursora da LDB/96, assim como o
procedimento que culminou com moderna reforma educacional, verificando o continuo
debate sobre a investida neoliberal. J& 0 segundo capitulo, expde a estruturagéo e a
composi¢ao normativa do Fundo publico e traz uma discusséo sobre o financiamento da
politica de Educagdo Profissional e Tecnoldgica Brasileira, pés CF/88. O terceiro
capitulo procura a apresentar a Educagdo Profissional como estratégia de
desenvolvimento e a inclusdo socia e pauta a questdo do financiamento como um dos
Seus eixos centrais, de maneira que a politica de educacéo profissiona deveria ter um
sistema de financiamento organizado, para atender as expectativas que lhes séo
atribuidas pela populagdo. O quarto capitulo analisa de forma breve as informacdes dos
direcionamentos orgamentarios e dos investimentos educacional publico e seu contexto
na Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil. Por fim, a consideracéo final que faz

umaavaliacdo geral do texto com uma critica aos model os apresentados nesta pesquisa.

Palavras Chaves: Historicidade. Educagéo no Brasil. Profissionalizante. Fundo
Publico. Orcamento.



ABSTRACT

This research has as a guiding question to seek to apprehend the history of the
politics of professional and technological education in Brazil, as well as analyze budget
execution and the direction of investments in the educationa field in Brazil. With the
general objective of understanding and analyzing the history of the politics of
professional and technological education in Brazil, as well as the arrangement of the
budget implementation and the direction of investments in the Brazilian education. Its
specific objective is to provide apprehension about the financing of Vocational and
Technological Education; understand the history of professional and technological
education policy in Brazil; and analyze budget execution; and to verify the direction of
investments in the field of vocational education. The first chapter presents a historical
overview of Brazilian Professiona and Technological Education, starting from the
period 1937 to the present day, in order to position the first educational reform and its
events in time and space, as a precursor to LDB / 96, like the procedure that culminated
with modern educational reform, verifying the continuous debate on the neoliberal
onslaught. The second chapter presents the structure and normative composition of the
Public Fund and brings a discussion about the financing of the Brazilian Professional
and Technologica Education policy, post CF / 88. The third chapter seeks to present
Vocational Education as a development strategy and social inclusion and guides the
issue of financing as one of its central axes, so that vocational education policy should
have an organized funding system to meet expectations which are attributed to them by
the population. The fourth chapter briefly analyzes the information on budgetary
directions and public educational investments and their context in Vocational and
Technological Education in Brazil. Finally, the final consideration that makes a general
evauation of the text with a criticism of the models presented in this research.

Key words: Historicity. Education in Brazil. Vocational. Public Background.
Budget.
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INTRODUCAO

Para inicio desta pesquisa, € bom que se diga, desde logo, que, para pensar a
boa gestéo publica da educacéo em todos os seus nivels, (bésica; fundamental, superior
e profissionalizante) € imprescindivel compreender e analisar o histérico da politica de
educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como sua execucdo orcamentériae a
direcéo dos investimentos neste campo da educacéo.

Conhecer e estudar sobre o financiamento® educacional, é um tema que se
desenvolveu nos paises centrais nos anos de 1960, onde readlizaram estudos que
desenvolveu a disciplina de Economia da Educagéo.

JA a educacdo no Brasil, percorreu um longo percurso, que envolveu a
discriminagdo entre aqueles que teriam acesso a ela e aqueles a quem seria negada, sgja
por questdes étnicas, financeiras, culturais, entre outras.

Esta pesquisa tem como questdo norteadora buscar apreender o histérico da
politica de educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como analisar execugdo
orcamentéaria e o direcionamento dos investimentos no campo educacional no Brasil.

O interesse pessoa em pesquisar este tema esta ligada a experiéncia vivida
durante minhafase de estagio no IFB campus Samambaia-DF e Gama-DF.

Ao refletir sobre as minhas atercagbes internas e observagbes sobre a
quantidade de materiais acumulados e ja obsoletos, juntados em depdsitos
improvisados, muitos deles nunca utilizados, sendo danificados pelas intempéries e o
abandono - Com uma grande soma de dinheiro publico embutido i e também sobre a
maneira como se estrutura os curriculos dos cursos de formagéo; muitos sem devida
adequacdo ao mercado de trabalho local e por fata de politicas de incentivo ao
emprego.

Vieram a minha mente, por muitos dias, perguntas que se formalizou nesta:
Qual alegitima utilidade para a sociedade da aplicacéo de recursos na EPT?

Isto me levou buscar respostas e verificar se esses recursos sao instituidos aum
bem-estar exclusivo ou se segue uma orientagdo segundo a destinacéo dos mencionados

recursos.

2 O financiamento do ensino passou a ter identidade propria a partir dos trabalhos de Schultz (The economicvalue of education,
Theodore W. Schultz), Becker e Benson (A economia da educagdo publica) nos anos 1960 a partir de uma perspectiva liberal
abordando os problemas da educag&o em termos financeiros e econdmicos. (http:/bit.ly/setecmec).
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Baseado no referencial tedrico sugerido, esta pesguisa busca trazer uma
compreensdo sobre a historicidade da politica educaciona e o cumprimento
orcamentario na administragdo dos investimentos publicos no Brasil, ressaltando
algumas resolucdes econdmicas que incidiram sobre a politica educacional e a
estruturacéo do fundo publico brasileiro.

Com o objetivo geral de compreender e analisar o histérico da politica de
educacéo profissiona e tecnolégica no Brasil, bem como o arranjo do implemento
orcamentério e da diregdo dos investimentos no educaciona brasileiro, relativo a
educacdo profissional e tecnoldgicano Brasil.

Tem por objetivo especifico, proporcionar apreensio sobre o financiamento da
Educacéo Profissionalizante e Tecnoldgica; compreender o histérico da politica de
educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil; e analisar a execucdo orcamentédria; e
verificar a diregdo dos investimentos no campo da educacéo profissionalizante.

Empregou-se a metodol ogia da pesquisa qualitativa, por meio de levantamento
referencial com apoio em documentos escritos sobre o tema no periodo de 2012 a 2015.

Recorremos a pesquisa documental tomando como fonte de dados informactes
contidas no site do Governo Federal e na bibliografia referenciada, em que foram
consideradosi em uma perspectiva multidisciplinar - informacdes para a el aboragéo.

Procurando expandir o conhecimento, realizarami se leituras em artigos
académicos, de revistas disponiveis no Scielo, artigos publicados em revistas
académicas de Servico Social, livros, teses, dissertaches e ensaios, disponiveis ao
publico em gera; buscando avaliar teoricamente as reflexdes sobre financiamento da
Educagéo Profissiona e Tecnoldgica (EPT).

Escolhemos valer-nos do estudo de documentacdo especifica com vistas a
entender as multiplices facetas e arrolamentos dos elementos a serem averiguados por
meio de uma apreciacdo extenuante e densa do episodio e do fato na Literatura sobre o
assunto que nos levou a estruturar este TCC da seguinte forma:

O primeiro capitulo traz um panorama histérico da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica Brasileira, comegando pelo periodo 1937 até nossos dias, buscando, com
1SS0, posicionar a primeira reforma educacional e 0s seus acontecimentos no tempo e no
espago, como precursora da LDB/96, assim como o procedimento que culminou com
moderna reforma educacional, verificando o continuo debate sobre a investida

neoliberal.
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Ja 0 segundo capitulo, expde a estruturacdo e a composicdo normativa do
Fundo publico e traz uma discussdo sobre o financiamento da politica de Educacéo
Profissional e TecnoldgicaBrasileira, pds CF/88.

O terceiro capitulo procura a apresentar a Educacdo Profissional como
estratégia de desenvolvimento e a inclusdo socia e pauta a questdo do financiamento
como um dos seus eixos centrais, de maneira que a politica de educacéo profissional
deveria ter um sistema de financiamento organizado, para atender as expectativas que
Ihes séo atribuidas pela popul agéo.

O quarto capitulo analisa de forma breve as informagdes dos direcionamentos
orcamentarios e dos investimentos educacional publico e seu contexto na Educacéo
Profissional e Tecnoldgicano Brasil.

Por fim, a consideracdo final que faz uma avaliagdo geral do texto com uma
critica aos model os apresentados nesta pesquisa.
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CAPITULOI

HISTORICIDADE E CONCILIAGAO

Este primeiro capitulo, propiciaase uma visdo panoramica a partir de
informacbes sobre a Educagdo Profissional e Tecnoldgica Brasileira na perspectiva
histérica dos principios e subsidios essenciais para a formagdo profissional e
educacional, de maneira que se estruture para a ficonstru¢do de um projeto mais amplo
para a educacéo publica; com singularidades que Ihe sdo bastante proprias, passando a
atuar como uma rede socid de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)O0.
(MEC/SETEC?, 2008, p. 17).

Os cursos profissionais, segundo a Constituicdo de 1937, voltados a realizacéo
de trabalhos manuais estavam destinados as camadas mais pobres da populacdo e
possuiam o frequinted de serem considerados terminais, havendo restricdes para o
prosseguimento nos estudos superiores. Por outro lado, o curso secundério era destinado
aos fdirigentesd da nacdo, agraciados com o direito de continuacdo dos estudos em
qualquer Curso Superior.

Isso caracterizou uma visdo social explicitada pela reforma, que protegia os
abastados, oferecendo-lhes melhores oportunidades, enquanto obrigava os pobres a
parar 0s estudos ou seguir precocemente uma profissdo que carregaria para o resto de
suavida

De acordo com Gomes (1992), pesquisas estdo sendo feitas sobre a temética de
EPT e disseminadas por duas revistas académicas do MEC - fiRevista Brasileira de
Estudos Pedagdgicoso e fiGestdo em Acaoo, da Universidade Federal da Bahia.

Essas revistas tém sido as maiores divulgadoras, no entanto, ndo sdo as unicas,
pois se destacam outras revistas de al cance nacional ou local.

Em 1987, com o fim da vinculagdo de recursos pés 1967, houve uma reducéo
das despesas educacionais, comparando aos anos anteriores quando estava em vigor a
Lei de 1946.

Com a abertura politica e redemocratizagdo, nova tentativa de emenda recebeu

o0 nome de Lel Camon, sendo promulgada no fim de 1983.

3 A SETEC tem como competéncia plangjar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulagéo e implementag&o da politica de
educacdo profissional e tecnoldgica em consonancia com o Plano Naciona de Educacdo (PNE). Relatdrio de Gestéo Consolidado
MEC - Exercicio 2015 - http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané& view=download& alias=49951-rg-se-mec-2015-
pdf& category_slug=outubro-2016-pdf& Itemid=30192
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No entanto, sem que o Congresso Naciona tivesse ingeréncia real na
aprovacao do Orcamento da Unido, o Poder Executivo se recusou a cumprir os preceitos
da citada emenda, por ndo a considerar autoaplicavel, enviando ao Legislativo um
Projeto de lei que praticamente reduzia os montantes aplicados na educagdo ao nivel
pré-existente, sendo menos.

Diante disso, tornou-se necessario aprovar, em cumprimento a promessa de
Tancredo Neves, quando candidato a presidéncia, a Lei n. 7.348, de 24 de julho de
1985, chamada Lei Calmon, para que efetivamente a alteracéo constitucional comegasse
adar frutos.

Assim, a carta de 1988 néo sO incorporou a vinculagéo de recursos destinados a
educacdo como aumentou este indice, beneficiando, inclusive, os Estados e Municipios
com a descentralizagdo de recursos tributarios.

Nesse sentido, podei se resumir que recursos protegidos para a educagdo eram
em periodos democréticos;, enquanto que, no periodo ditatorial, esses recursos foram
drasticamente reduzidos para educacdo e alocados pelos governantes da época. 1sso
provocou a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Camara dos
Deputados para verificar o exato cumprimento da Emenda Calmon.

De inicio, o relatério constatou que apenas 0S Minimos eram cumpridos
durante os quatros primeiros anos da implantacéo daLei Calmon. No entanto, houve um
aumento significativo de recursos na Carta Magna de 1988, a qual asseguraria
incremento liquido dos mesmos recursos, proposta do senador Calmon.

De outra parte, 0 aumento destes recursos foi maior na esfera federa que na
estadual e, em razéo disso, 0 Ensino Superior captou boa parte dos recursos,
beneficiando o estrato mais privilegiado da populagéo no ambito federal.

Dito isso, em funcdo dos interesses antagdnicos em relacdo a aplicacdo destes
recursos, manifestava-se a tendéncia em alcangar uma base de recursos menos sensivel
a conjuntura econémica em ambito federal.

No entanto, Velloso (1988) contestou a tese de que a emenda tenha feito com
gue a verba para 0 ensino aumentasse, e Gomes (1992) encerra sua analogia dizendo
gue os objetivos de sua pesquisa foram alcangados, pois trabalhou com dados existentes
e suas limitacdes e que outras pesquisas deveriam ser feitas com o intuito de esclarecer

ainda mais esta temética.
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Dois anos depois, Velloso (1994) apresentou um trabalho em que relatava que,
em 1988, os dados das despesas ndo alcancaram nem 18% da receita de impostos para
manutengdo do ensino.

O citado estudioso utilizou o Quadro de Detalhamento de Despesas (QDDs) do
Ministério da Educacéo, que incluiam dados do Tesouro Nacional e de outras fontes,
sendo atualizado trimestralmente, com despesas ainda a serem realizadas, com base no
trimestre anterior, ou sgja, apenas uma aproximacao.

Muitas vezes, estes dados ndo batem com os dados do Tribuna de Contas da
Unido (TCU), o que deixa claro a fata de transparéncia e flexibilidade na defesa de
posi cdes antagdnicas.

A0 mesmo tempo, varios caminhos apontados por Gomes (1992) serviram para
descaminhar as verbas para a Educagdo, tais como: a desvinculacdo inflacionéria dos
recursos; a liberagdo meramente formal ao fim do exercicio financeiro; a distribui¢éo
silenciosa de verbas; a cessdo de funcionarios da educacdo a outros setores; as despesas
previdencidrias crescentes, a fata de objetivos nitidos, a maguina administrativa
dispendiosa e a debilidade dos processos de fiscalizagdo e controle.

Ainda, de acordo com Veloso (1994), ha uma série de problemas que
acarretaram prejuizo para Educacdo: desvio de recursos, corrupgédo, sonegacdo fiscal;
deficiente fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas, inexisténcia de controle socia;
isencdo fiscal para escolas filantrépicas e privadas, subsidios as escolas particulares;
clientelismo e 0 peso do neoliberalismo.

As transformagfes no mundo do trabalho vém acompanhadas de profundas
mudangas da esfera do Estado, consubstanciadas na reforma do Estado, exigida pelas
politicas de gjuste, tal como recomendadas pelo consenso de Washington.

Em funcdo da crise fiscal do Estado em um contexto recessivo, sdo reduzidas
as possibilidades de financiamento dos servigos publicos; a mesmo tempo, preceitua-se
0 enxugamento dos gastos governamentais, segundo os parametros neoliberais.

As repercussdes da proposta neoliberal no campo das politicas sociais sdo
nitidas, tornando-se cada vez mais focalizadas, mas descentralizadas, mais privatizadas.

Presenciam-se a desorganizacdo e destrui¢do dos servicos sociais publicos e
tals indicagbes apontam para que a reflexdo contemporanea sobre o trabaho
profissional tome, com urgéncia, um banho de realidade brasileira, munindo-se de
dados, informacdes e indicadores que possibilitem identificar as expressdes particulares

da questdo social, assim como 0S processos sociais que as reproduzem.
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Os criticos ao sistema alegam que a economia neoliberal s defende as grandes
poténcias econdmicas e as empresas multinacionals e 0s paises pobres ou em pProcesso
de desenvolvimento (Brasil, por exemplo) sofrem com as consegquéncias da politica
neoliberal; nestes paises, assinalam como causas do neoliberalismo: desemprego, baixos
salarios, aumento das diferencas sociais e dependéncia do capital

internacional. Conforme assevera Cruz:

Todavia, é preciso considerar que as politicas publicas de ensino, pautadas
em uma ideologia neolibera e enderegadas a Educacio Profissional,
promoveram mais retrocessos que avangos e estiveram marcadas pela forte
fragmentacdo interna do sistema educaciona brasileiro, fato que até hoje
persiste e se congtitui em um desafio para os atores que regem a educagdo
profissional contemporénea. (CRUZ, 2012, p. 544).

O governo utilizou um decreto presidencial (Decreto 2.208/1997) para
regulamentar a educagdo profissional, o que foi feito sem nenhuma discussdo com
esferas da sociedade civil, prevalecendo a concepcdo de educacdo vinculada aos
organismos internacionais, com a utilizacdo de um decreto para regulamentar.
Favorecendo os comprometidos em implantar no Brasil a experiéncia do projeto
neoliberal de reformar o ensino.

Neste sentido, o Tribunal de Contas tem sua eficacia reduzida, suas
interpretacbes sdo divergentes, abrindo possibilidades de contrariar ou abrandar a
Constituicdo ealei.

Diante desse cenario, mesmo antes de ser implantada, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) ja era apontada pela literatura como uma alternativa
para 0 desenvolvimento da educagdo brasileira, pois ja se tinha uma pequena
experiéncia com avinculacdo de 1983.

Com isso, a LDB propunha apertar a malha de controle, definir as despesas e
desvincular a educagdo das despesas previdencidrias, pois se entendia que havia uma
falha muito grande nesse controle e que deveria ser realizado pela sociedade.

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é regida por quatro decretos:
Decreto-lel n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou 0 ensino industrial;
Decreto-lel n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o SENAI; Decreto-lei
n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o0 ensino secundario em dois ciclos. o
ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; Decreto-lel n.6.141, de 28 de
dezembro de 1943, que reformou 0 ensino comercial e estabeleciam as divisdes de

capitalizagdo, juntando os cursosindustrial, comercial e agricola.
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Nesse decreto, ainda, o curso normal, que tinha especialidade diferente, visto
gue se voltava ao desenvolvimento de professores, de modo elitista em suas
preferéncias.

Assim, os cursos profissionalizantes permaneceram sintetizados aos cursos
gue, num formato total, consistiam em dois ciclos. um ginasial, chamado Bésico, na
maioria dos casos, com quatro anos de duracéo, e outro chamado técnico, com duracdo
de trés a quatro anos (MANFREDI, 2002).

Fazendo-se um recorte sobre os Programas de Qualificacdo e Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) desenvolvidos nos anos de 2014 a 2015, pode ser

visto como se deu conforme a sistematizagdo apresentada no quadro 1.
Quadro 01 - Programas de Qualificacéo e Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Programa Programas vinculados Responsavel

Consorcios Sociais da Juventude | TEM
Empreendedorismo Juvenil MTE
Juventude Cidada MTE/SEDH TEM

PNPE (2003) Soldado Cidadéo MTE/SEBRAE
Jovem Empreendedor MTE/Sistema S
Programa Aprendizagem MTE/Sistema S
E-tec Brasil MEC

PDE - 2007 Brasi| Profissionalizado MEC
CODEFAT

PNQ Cursos livres (aumento da CH para 200 h) MTE
Escola de Fébrica m Eg/TEM

Programas PROJOVEM MEG

articulados a PROEJA SEAPIPR e

Educacdo Bésica PESCA MEC
Mulheres Mil MEG

Fonte: Kuenzer (2010); Moura (2010) e Nascimento (2012). Elaboragao propria

Como podem ser constatados a partir do quadro 01, os estudantes procedentes
dos cursos profissionalizantes técnicos, no campo dos regulamentos organicos, embora
com dificuldades, avancaram nos estudos em Nivel Superior.

Diga-se que a intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a
Revolucdo de 1930 acabou por representar, determinou, consegquentemente, 0
aparecimento de novas exigéncias educacionais.

Se antes, na estrutura oligéarquica, as necessidades de instru¢cdo ndo eram
sentidas, nem pela populagdo nem pelos poderes constituidos (pelo menos em termos de
propésitos reais), a nova situacdo implantada na década de 1930 veio modificar
profundamente o quadro das aspiragdes sociais, em matéria de educagdo, e, em fungdo
disso, a acdo do préprio Estado (ROMANELLI, 1999, p. 59).

Além disso, segundo Ghiraldelli Jr. (2006), esses cursos apenas consentiam no
ingresso no Nivel Superior mesmo grupo de formagdo, ou sga, ndo existia a

probabilidade de alteracéo de circulo.
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Ainda segundo Ghiradelli Jr. (2006), pode-se afirmar que, para evitar que o
proletario mais facilmente organize as suas experiéncias, o capitalismo dificulta-lhe
todos os meios de cultura, 0s quais s6 ndo constituem em absoluto monopdlio da classe
dominante porque as necessidades da producdo exigem dos trabalhadores certa
instrucéo e certo desenvolvimento de aptiddes.

Até porque, em matéria de cultura, a burguesia industrial |hes proporciona (e
apenas auma parte) 8 tdo somente 0 minimo, o estritamente necessario ao processo de
producéo.

Por conseguinte, nos paises de economia agraria dominante e capitaista; nem
mesmo 0 ensino primario é ministrado a grande massa.

Conforme Ghiraldelli Jr.

Contenta-se em formar técnicos saidos das suas préprias fileiras e deixar os
trabalhadores entregues a tradicdo, as supersticdes, a obra obscurantista do
clero ou dos cleros (Ghiraldelli Jr., 2006, 191, p. 122).

Dadas essas circunstancias, com o intuito de procurar, observar e considerar 0s
incrementos, as consideracdes e a forma de financiamento e a aplicagéo dos recursos
publicos na Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) brasileira, busca-se apontar
como o processo de profissionalizagdo vem sendo desenvolvido e mantido no pais e
como se promove i ou ndo - alteragcdes substantivas na educagéo brasileira

No Brasil, a Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) € um conceito de
ensino regido pelaLe de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), outrora complementada pelo Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 e, mais
recentemente, pelo Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004.

Neste estudo, evidenciase a importancia e o desempenho decisivo e
representativo dados pela CF de 1988 e pela Lei n. 9.394/96 (LDB); em razéo de seu
notével alcance e objetividade no que diz respeito a obrigagcdo de uma caugéo do direito
publico individual aeducacdo e ao aprimoramento e avango da condic¢éo do ensino e das
qualidades e proposicdes sociais minimas para 0 acance de resultados que se
harmonizem a um ensino apropriado dos estudantes brasileiros. Nos dizeres de Pacheco
(2011):

O que se propde, entdo, ndo é uma acdo educadora qualquer, mas uma
educacdo vinculada a um Projeto Democrético, comprometido com a
emancipagdo dos setores excluidos de nossa sociedade; uma educag@o que
assimila e supera os principios e conceitos da escola e incorpora aqueles

gestados pela sociedade organizada. Mais do que isso, a comunidade
educa a prépria escola e € educada por €la, que passa a assumir um
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papel mais amplo na superagdo da exclusdo socia (PACHECO, 2011. p.
10).

A esse respeito, digam-se, os dois documentos legais, a CF/88 e a LDB/96,
conseguiram expressivos progressos, mais relativamente aos meios fundamentais que
resguardam juridicamente o direito a educagdo, e permitiram um aumento de matriculas
nas vérias modalidades de educacdo existentes no Brasil.

A tabela a seguir mostra a evolucéo do nimero de matriculas.

Tabela 01 - Evolugéo do nimero de matriculas na educagdo profissional por dependéncia administrativa

no periodo de 2008 a 2014.
ANO Total Federa Estadual Municipal Privada
2008 942917 32732 22362 6.120 451.703
2010 1178540 79433 18.157 2265 548.685
2012 1398193 24892 05714 1056 636.531
2014 1.784.403 49.604 36.678 0.927 957.194
2008/2014 89,2 81 6,5 3,3 1119

Fonte: MEC/Inep* - Esta tabela ndo inclui dados dos anos de 2009 e 2013. Elaborago propria.

Nesta esteira, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e sua estruturacéo
no Brasil tém como fundamental propdsito a especiaizacdo do profissional nas
tecnologias da sua &ea de atuacdo, procurando desenvolver uma qualificacdo e
aperfeicoamento na sua area abrangente, para profissionais que procuram expandir seus
conhecimentos e galgar postos mais elevados dentro das organi zagdes.

A educacdo ndo € apenas educar; pois educar tem varios significados, mas, a
educacdo deve ter como objetivo preparar para os desafios que serdo gerados ao
decorrer da vida, a educacéo profissionalizante e técnica a qual se refere esta pesquisa
serve para orientar e formar os futuros profissionais e cidadaos.

- Favorecendo na transformac&o de criangas egocéntricas em cidaddos capaz e
preparado para o desempenho de atividades profissionais, esta € uma a fungdo social da
educacdo profissional e tecnoldgica;

- Propiciar oportunidades que favorecam o desenvolvimento de capacidades,
habilidades e atitudes que transformem o individuo num cidaddo responsavel.

4 A evolucio do nimero de matriculas na educagdo profissional por dependéncia administrativa - Brasil - 2008/2014 - Ano -
Matriculas na Ed. Profissional por dependéncia administrativa - Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento
complementar e atendimento educacional especializado (AEE); 2) Inclui matriculas de educagéo profissional integrada ao Ensino
Médio.
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Diante disso, o fundamental alvo da Educacdo Profissiona e Tecnoldgica
(EPT) é a formacdo de pessoas para 0 treinamento em uma profissdo, com o
aprendizado de conhecimentos vinculados aos diversos exercicios do trabaho, tanto
para estudantes como para profissionais que procuram expandir suas qualificagdes. Para
aUNESCO, as diretrizes paraa EPT visam:

Formar pessoas altamente qualificadas, cidaddos responsaveis capazes de
atender as necessidades de todos os aspectos da atividade humana, incluindo-
se capacitagdes profissionais nas quais seam combinados conhecimentos
tedricos e praticos de alto nivel, aprendendo a se adaptar constantemente as
necessidades presentes e futuras da sociedade. (UNESCO, 1998, artigo 1,
ainea fia0).

Ademais, a Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) observa as diretrizes da
Politica Nacional da Educacdo e do Plano Naciona de Desenvolvimento da Educacéo,
bem como o0s seguintes principios norteadores. compromisso com a justica socia;
equidade; cidadania; ética; preservacdo do meio ambiente; transparéncia e gestéo
democrética; verticalizacdo do ensino e sua integracdo com o estudo e a extensdo;
eficacia nas respostas de formacéo profissional continuada, difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico e suporte aos arranjos produtivos locais, sociais e culturas;
inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais e deficiéncias especificas;
natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Uni&o.

Em igual raciocinio, a Rede Federal® de Educaggo Profissional e Tecnolégica
(EPT) tem sua origem no ano de 1959, quando o Estado brasileiro, aceitando parte dos
processos de formacdo da forca de trabalho indispensavel para que a indlstria
completasse o ciclo de crescimento por ele gerado, as institui, por meio daLei n® 3.552
de 16 de fevereiro, posteriormente, regulamentada pelo Decreto n® 47.038 de 16 de
novembro naguele mesmo ano.

Nasequéncia, em 1994, aLei Federal n° 8.948, de 8 de dezembro, posicionou a
mudanca gradativa das Escolas Técnicas Federais (ETFs) em Centros Federais de
Educag@o Tecnol6gica (CEFETS) por meio de decreto especifico para cada instituicéo e
em funcdo de critérios postos pelo Ministério da Educagdo; levando em conta as
instalagdes fisicas, os laboratorios e equipamentos apropriados, as categorias técnico-
pedagdgicas e administrativas, e os recursos humanos e financeiros necessarios ao

funcionamento de cada centro.

5 http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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A esse respeito, a Rede Federal tem alcancado a maior ampliacdo de sua
histéria, sendo que, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais.

No entanto, no periodo compreendido entre 2003 e 2016, o Ministério da
Educacéo consolidou a construcéo de mais de 500 novas unidades atinentes ao plano de
ampliacdo da educacdo profissional, totalizando 644 campi em funcionamento.
Atuamente, sdo 38 Ingtitutos Federais implantados nos estados ofertando cursos de
qualificagdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.

Em tempo, registra-se que a Rede Federa (EPT) também é composta por
instituicdes que ndo concordaram com a implantacdo dos Institutos Federais; mesmo
assim, oferecem educacéo profissiona em todos os nivels. Sdo dois CEFETS e 25
escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e a Universidade Tecnoldgica
Federa do Paran&

Na realidade, por meio de uma credencial investigativa e qualitativa e pautada
num ideario-critico, foi observado o contentamento dos articuladores tanto para suas
respectivas concepcdes praticas como para o incremento socioecondémico. Neste ponto
de vista, Lima (2012) assevera que:

A formagdo profissional, quando engendrada pela condi¢do de mercadoria,
submete-se & logica da mercantilizagcdo, subordinando-se ao processo de
parcelamento e de fragmentagdo resultantes das formas de aceleracdo do
tempo social mente necessério para sua producgéo (LIMA, 2012, p. 19).

Nesta conjuntura, aparece, entdo, o Decreto 2.208/97 regulamentando a Lel
9.424/96 7 A Le de Diretrizes e Bases/LDB, referente a Educagdo Profissional e
Tecnologica (EPT), e a Resolugdo CNE/CEB n° 03/98, que separou 0 Ensino
Profissional do Ensino Médio.

Diga-se que a concepcdo dos estabelecimentos de Educacéo Profissiona e
Tecnolgica (EPT) aconteceu no principio do século XIX com a finalidade de afastar
das ruas e oferecer habilitacdo aos idesfavoreci doso.

Com a passagem dos anos e com a ampliagdo socioecondmica brasileira e com
o0 surgimento de novas expressdes de questdo socia, a Educacdo Profissiona e
Tecnologica (EPT) foi auferindo novas contiguidades diante da coletividade e em volta
de sua comoda experiéncia e percepcao.

A questdo socia € um conjunto de principios e obrigagdes a serem conquistados
e perpetrados pelo o individuo que simula um ponto de vista critico da sociedade, isto

porque ndo h& concordancia de opinido na base fundamental que estabelece a questéo
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social, e incluirmos, que nem todos consideram que permanece uma contradicéo entre
capital e trabalho.

A questdo social € uma categoria que conjectura a luta dos operérios, da
populacdo excluida e subalternizada, na luta pelos seus direitos econdmicos, socias,
politicos, culturais e importa ressaltar que a questéo social € uma categoria explicativa
da totalidade social, da forma como os homens vivenciam a contradi¢do capital versus
trabal ho.

O entendimento de questdo social permanece arraigado na contradicdo capital
versus trabalho, em distintos termos, € uma categoria que tem sua particularidade
determinada no dominio do modo capitalista de producéo.

A questdo social ndo € sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no cotidiano da vida socia, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressio. CARVALHO e
IAMAMOTO, (1983, p.77).

Esta & a compreensdo de questéo social mais divulgada &mbito do Servigo Social
€, por conseguinte, a questdo social € uma categoria que propaga a contradicéo basilar
do modo capitalista de producéo.

O resultante desta contradicéo, esta, estabelecida na producéo e apropriacéo da
riqueza originada comunitariamente, onde os operarios produzem a riqueza, e 0s
capitalistas se apropriam dela e deste modo o operario néo desfruta das riquezas por ele
produzidas.

A questdo socia € ferramenta que revela as desigualdades sociais, politicas,
econdmicas, culturais, assim como aloca a agdo pelos direitos da pluraidade da
populacdo, ou, como os individuos combatem a subalternizacdo, a exclusdo, e a
dominac&o politica e econdémica.

Apreciando a compreensdo de questdo social, neste texto, modestamente,
discutido, possibilita-nos inquirir se € presumivel que ela se estabeleca em objeto do
Servico Social.

A questdo social coloca-se na conjuntura da exaustéo (pobreza) da classe
operaria a com a estabilizacdo e ampliacéo do capitalismo desde o inicio do século 19,

assm como seu conjunto de luta e de importancia dos direitos sociais e as politicas
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publicas apropriadas, afora do ambiente de aparelhamentos e agitacdes por cidadania
social.
N&o contrario a este entendimento, apresentamos a verséo de TELES, (1996, p.

85):
f... a questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a
disungdo, sempre renovada, entre a légica do mercado e a dindmica
societéria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia da
economia; entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusdes tramada na dindmica das relagbes de poder e
dominagaoo.

Questéo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades
da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo socia é cada vez
mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacéo dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

Questdo socia que, sendo desigualdade € também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a el as resistem e se opdem.

E nesta tensfio entre producdo da desigualdade e producio da rebeldia e da
resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movidos por
interesses distintos, aos quais ndo é possivel abstrair ou deles fugir porque tecem avida
em sociedade.

Por isto, decifrar as novas mediacfes por meio das quais se expressa a questéo
socia, hoje, € de fundamental importancia para 0 Servico Social em uma dupla
perspectiva: para que se possa tanto apreender as varias expressdes que assumem, na
atualidade, as desigualdades sociais, quanto projetar e forjar formas de resisténcia e de
defesadavida

O Servico Socia tem na questdo social a base de sua fundagdo como
especializacéo do trabalho.

Neste andamento, averiguou-se um afastamento em massa dos
estabelecimentos federais de Educacdo Profissiona e Tecnoldgica (EPT) e um
ficolapsod em sua analogia, que foi descaracterizada, ja que era coagida a apresentar
Ensino Médio como outrainstitui¢éo de ensino publico ou privado.

Nesta mesma ocasido, 0 entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso de Melo, proclama que ndo serdo mais instalados escolas técnicas federais no

pais.
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Esta proclamagdo entra em divergéncia com legislador, que apontou no artigo

205 da Constituicdo Federal:

fA educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalhoo (CF/1988).

Alguns anos depois, mediante novo processo de eleicdo direta, ascende a
presidéncia da Republica brasileira o operério Luiz Inécio da Silva (Lula), sem curso
superior e proveniente do chamado fichdo de fébricad da metalurgia, e no seu governo
admite o Decreto 5.154/2004, abolindo o Decreto 2.208/97.

Apesar disso, ainda que tivesse uma reorientacdo do Ensino Médio com o
Ensino profissional, este Ultimo néo foi mais 0 mesmo.

Os egressos do sistema, antecedente ao Decreto 2.208/97, e os funcionérios dos
estabel ecimentos federais de ensino profissional ponderaram que, apesar ter ocorrido a
reorientacdo das modalidades de ensino, o resultado final ndo foi mais 0 mesmo que o
ofertado antes.

Ainda com o comprometimento de toda a comunidade interna e com a
organizacdo de novos curriculos, a novidade de Educagdo Profissiona e Tecnoldgica
(EPT) n&o se equiparou a do passado.

Com todas as alternancias politicas e econdmicas, € com 0 progresso e
globalizacdo da educacdo, 0s egressos dos cursos técnicos, sobretudo nas extensdes de
exatas, ainda sdo requisitados pelo mercado de trabal ho.

A ratificagcdo desta hipotese € o intersticio dos estabel ecimentos privados de
ensino profissional que apostam com tenacidade se equiparar ao ensino oferecido pelo
governo federal, sem, porém conseguir seu alvo a extenso limite, segundo narragéo de
determinados funcionarios dos recursos humanos das maiores empresas do pais.

A Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) brasileira ocorre em combinagéo
com as normativas e legislacio referenciada, a partir da Constituicgo Federal Brasileira®
de 1988 e da Le n. 9.394/96 (LDB), que norteia e produz 0OS processos e
responsabilidades em cada plano de administragdo no pais.

A estrutura administrativa atual, esta instituida num padréo hierérquico e

burocratico, que gera muitos dissabores e conflitos de interesses em todos os tramites

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/congtitui... Acesso em: 21 nov. 2016.
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dos processos estruturantes da educacdo e da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT).

A LDB, criada para regulamentar e colocar em ordem a educacdo brasileira é
a0 mesmo tempo a mais respeitével lei brasileira que se refere a educagéo. Esta le foi
admitida em dezembro de 1996.

As particularidades da Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo estabelecem que
todo cidaddo brasileiro tenha o direito a0 ingresso gratuito a0 Ensino Fundamental (9
anos de estudo); assinala que este direito sgja, gradualmente, movido igualmente ao
Ensino Médio; cabendo ao Governo Federa: (1) definir a papel dos Estados e
Municipios no tocante a gestdo da area de educacéo; (2) situar os comprometimentos
das instituicdes de ensino (escolas, faculdades, universidades, etc); (3) decidir sobre a
carga horéria minima para cada grau de ensino; (4) proporcionar diretrizes curriculares
bésicas; e (5) assindar papéils e compromissos dos profissionais da educacéo
(professores, diretores e servidores, etc.).

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira é favoravel ao debate
sobre as situacdes em que vivem a juventude brasileira e a propésito das minguadas
oportunidades educacional e trabal hista que o Estado Ihes proporciona.

Compreende-se que esferas de ampla autoridade e de formagdo da opini&o
publica, e a midia, discutem a reforma do sistema educacional tradiciona e
profissionalizante e pressionam intensamente o Congresso Nacional e as autoridades
signatérias a aprovar o arrefecimento de direitos outorgados na CF/88, como fatos a
reforma previdenciaria.

Nestes tempos, apresentam-se elevadas a quantidade e multiplas fragbes da
sociedade que ficam reféns e dependentes da influéncia Estatal no acolhimento e
expectativas de que suas necessidades sejam atendidas, e individuamente, no que se
mencionam os naipes de vida no ambiente urbano.

Mais a mais, a profissionalizagdo da educacdo ndo é um acontecimento
separado da dindmica social capitalista.

E peca de um procedimento muito mais dificil e agrega uma série de téticas
seguidas pelos paises principais do capitalismo mundia como forma de superacéo da
densa crise de cumulagéo principiada a partir dos anos 1970 do século XX e que se
arroja até os dias atuais.

Além disso, a investigacdo assinalou como ponto de partida a opinido de que a

crise que afeta a educagdo no Brasil esta conectada a0 movimento de reforma do
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Estado, praticado pelo governo brasileiro, como objeto da tatica globalizada de
enfrentamento da crise do capital, apontado como alternativas por organizacdes’
internacionais, tais como: 0 Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional.

Ensino profissional, especiamente os investimentos no ensino técnico
configurou-se como suficiente para minimizar a crise e nos anos de 1980 o BIRD adere
a0 idedrio neoliberal nessas reorientacdes do BIRD, o ensino técnico foi considerado
como caro e saidas para a crise estrutural, a énfase das politicas educacionais séo
transferidas para o ensino.

Compreende-se que tal andlise deve estar situada no ambito integral da politica
nacional de educacd em curso no pais, na medida em que as mudancas que se
evidenciam nessa politica - guardadas suas especificidades regionais, municipais e
locais - apreende-se que ndo sdo autbnomas, mas estdo inseridas na légica integral de
reformado Estado brasileiro.

Como apresentados na tabela 02.

Tabela 02 - Indicadores da Educagéo Bésica dalocalidade
ANO ESTABELECIMENTOS MATRICULAS DOCENTES TURMAS

2007 961 637.403 23.379 2437
2008 1.070 676.955 27.014 4.552
2009 1.089 677.108 26.479 4.975
2010 1.106 679.241 27.388 5.694
2011 1.110 678.627 27.692 6.002
2012 1.108 670.915 27.767 6.389
2013 1.116 662.000 28.443 6.644
2014 1.148 668.542 29.421 7.346

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Elaboragéo propria.

Nas décadas de 1980 e 1990, conforme diferentes estudiosos apontam a
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT); ndo se enquadrava como uma educagdo
para aqueles desfavorecidos de condigbes financeiras para enfrentar uma educagdo
privada e eram carentes de um ingresso no mercado de trabalho de maneira mais
acelerada e ativa, tornando-se, por isso, uma educacdo de categoria buscada por
estudantes provenientes de todas as camadas sociais e aproveitada ndo apenas para
penetrar mais rapido no mercado de trabalho, preparando o estudante, concedendo-lhe
um adequado apoio para 0 curso superior.

Uma reestruturagdo gue principiou na década de 1990 e que prossegue até os

dias atuais e que deve procurar andar por avenidas no sentido de aperfeicoar a cada dia

" COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE - CEPAL
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ndo apenas os curriculos de formacéo da Educacdo Profissiona e Tecnoldgica (EPT),
em qualguer um de seus niveis, mas iguamente procurar desenvolver cidaddos

dispostos para 0 mercado de trabalho e para a existéncia.
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CAPITULO I

FUNDO PUBLICO E FINANCIAMENTO

Este segundo capitulo destaca a partir das descobertas e estudos do professor-
doutor Evilésio Salvador, tanto em sua tese de doutorado como em artigos posteriores, a
adequacdo do fundo publico ndo sb no Brasil como nas principais nagdes, que deve ser
analisado por intermédio de uma conjuntura em que o capitalismo procura sobreviver
em meio as crises.

Apresenta-se 0 conceito de or¢camento e fundo publico e a crise, como
caracteristica do capitalismo, numa demonstracdo dos contrassensos existentes nesta
forma de producéo.

Registra-se sobre a vinculacdo de recursos publicos, a competéncia tributéria,
com uma explanacéo de forma mais conceitual dos instrumentos legais para determinar
o financiamento da Educago Profissiona e Tecnoldgica (EPT)

Assim, o fundo publico € uma categoria de plangjamento governamental em
que fazem parte os gastos da administragdo publica para o periodo de um ano, em
estabilizagdo com a arrecadagdo das receitas previstas e € o documento onde o governo
gunta todas as receitas coletadas e plangja 0 que de fato vai ser feito com esses
recursos.

Para Salvador (2012), o fundo publico no Brasil ganhou proporgdo restrita,
tanto pela 6tica do financiamento como dos gastos sociais, muito aguém das ja limitadas
conquistas da socia democracia ocorrida nos paises desenvolvidos.

Sugere-se que o fundo publico se formata a partir de uma funcdo compulsoriat
na forma de impostos, contribuicdes e taxas T da mais-valia socialmente produzida, ou
sgja, é parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou renda daterrae
que é captado pelo Estado para a atuagéo de multiplices fungdes (BEHRING, 2010, p.
20).

E €& onde o Governo coloca os recursos designados: aos hospitais, a
manutengdo das estradas, a construcao de escolas, ao pagamento de professores.

E no orcamento onde estdo antevistos todos os recursos arrecadados e onde
€SSes recursos serdo aplicados.

O fundo publico deve assegurar recursos suficientes para o financiamento das

politicas sociais. Contudo, ndo basta & andlise de como os recursos é aocados, uma



31

questdo fundamental € como as politicas publicas sdo financiadas, ou sga, sobre quem
recai o financiamento do Estado? (Salvador, 2012).

Como se sabe, em nosso pais, as reformas ndo tiveram éxito uma vez que a
estruturagdo das politicas sociais foi marcada por componentes conservadores, que
obstaculizaram avangos mais expressivos nos direitos da cidadania. Conforme Salvador
(2010, p. 60):

fiO fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que
0 Estado tem para intervir na economia, aém do préprio orcamento, as
empresas estatais, a politica monetéria comandada pelo Banco Central para
socorrer as institui¢des financeiraso.

Para Francisco de Oliveira (1998), fio fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser 0 pressuposto do financiamento da reproducdo da forga de trabalho,
atingindo globalmente toda a populagdo por meio dos gastos sociai so.

Extrai-se de Salvador (2012) que a formacdo do capitalismo seria impensavel
sem a utilizacdo de recursos publicos, que, muitas vezes, funcionam como uma
fiacumulagéo primitivao.

Seguindo-se ainda na explanacéo de citado doutor, entende-se que o sistema
capitalista s6 tem sobrevivido devido ao forte apoio que recebe do Estado, que tem
investido a riqueza social mente produzida de forma crescente.

Nesse sentido, 0 recurso publico esta presente na reproducéo do capital de
diferentes formas, tais como: a realizagdo do investimento capitalista, que tem
encontrado vérias vantagens para reproducéo do capital, como por exemplo, reducéo de
tributos.

Segundo Salvador, o orcamento publico € que garante concretude a acéo
plangjada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas
pelo governo.

O orgamento publico é a expressdo mais visivel do fundo publico e os recursos
do orcamento publico federal sdo expressos na Lei Orcamentaria Anua (LOA)
aprovada pelo Congresso Nacional (Brasil, 2012).

Hoje no Brasil um quarto (Y4) do orgamento publico € comprometido com o
pagamento de juros e amortizagdo da divida publica, ou sgja, com a esfera financeira da

economia.
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O Orcgamento Publico, em sentido amplo, € um documento legal (aprovado por
lel) contendo a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por
um Governo em um determinado exercicio, geralmente compreendido por um ano.

E no Orcamento que o cidaddo identifica a destinagdo dos recursos que o
governo recolhe sob a forma de impostos. O Orcamento Geral da Unido (OGU) é o
coracao da administracéo publicafederal.

O Orgamento Publico no Brasil (Orgamento Geral da Uni&o) inicia - se com
um texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue a0 Poder Legislativo para
discussdo, aprovacdo e conversdo em lei. O OGU é constituido de trés pecas em sua
composicdo: o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Socia e o Orgamento de
Investimento das Empresas Estatais Federais.

Para rebater esta questéo, € essencial analisar e observar os seguintes elementos:
Ponderar que o orcamento publico brasileiro tem carédter autorizativo, e € essencia
confrontar o valor antecipado no orcamento e o valor efetivamente executado, o que
sugere aceitar como mencao a efetivacdo financeira, ao crédito realmente liquidado;
habituar-se ao desenvolvimento da despesa com politica social ao longo dos anos, bem
como a variante da conduta desta despesa no periodo analisado, de maneira a identificar
as distingdes causais da despesa da politica socia em distintas conjunturas historicas.

No ano de 2009, de acordo com o Instituto de Estudos Socio econémicos 2010,
foram destinados 45% do PIB brasileiro para amortizaco da divida publica, ou sgja,
para o capital financeiro, um montante que poderia ser investido em véarios setores
publicos, como a educagéo profissionalizante por exemplo.

Com base nestes cdlculos, € possivel orientar agbes sobre cotas de sacrificio a
sociedade. Assim, 0 orcamento deve ser visto como o espelho da vida politica de uma
sociedade, & medida que registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre
que classe ou fragéo de classe recai 0 maior ou 0 menor dnus da tributacéo e as que mais
se beneficiam com 0s seus gastos.

Os recursos financeiros obscureciam O excesso de recursos reais e a
descentralizacdo dos recursos, nada adiantaria se persistissem 0s vicios tais como: a
corrupcdo, cassacdo de competéncias delegadas e o aproveitamento dos recursos
financeiros necessitavam de diretrizes orcament&rias mais bem elaboradas, e que o
orcamento publico constituia uma Genorme complicagdod até mesmo para 0S Seus
elaboradores.
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Destaforma, o Congresso Nacional tinha pouca ingeréncia, ficando a execucéo
a cargo do arbitrio e da improvisacdo do Poder Executivo, conforme o poder politico
vigente.

Protestou-se contra a baixa participagdo relativa da Unido nas despesas
educacionais publicas, incompativel com as desigualdades regionais e, a0 mesmo
tempo, afata de esforco integrado e continuo das trés esferas governamentais.

Ponderaram experiéncias inovadoras, como a transferéncia direta de verbas as
escolas, a municipalizagdo do ensino fundamental e a autonomia financeira das
universidades estaduais paulistas.

Nesta carta magna foi estabelecido o dever dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal, em executar os instrumentos legais de financiamento do ensino
publico.

Dessa maneira, destacase, como tema de pesquisa, O processo de
financiamento da Educacdo Profissiona e Tecnoldgica brasileira e tem como objetivos
principais. Apreender a estrutura de financiamento da Educacdo Profissional e
Tecnolbgica brasileira; compreender e destacar a aplicabilidade, a dimensdo, o acance e
a importancia do processo de financiamento da Educac@o Profissional e Tecnolégica
(EPT) brasileira.

Varios estados ja mostravam aplicar o piso congtitucional, no entanto os
problemas com o destino destes recursos eram percebidos, sendo os mesmos aplicados
em universidades estaduais, quando na verdade a prioridade seria 0 ensino fundamental.

Os defensores do setor privado dizem que o mesmo € mais eficiente, &gil,
flexivel em obedecer as leis de mercado e atender as demandas. J& os defensores do
setor publico, acusam o particular de corrupgdo nos uso de recursos governamentais, de
gerar desigualdades sociais em detrimento da democrati zagéo.

Essa dualidade, segundo Anisio Teixera, resultou num fato dominante na
educacdo brasileira ilA expansdo e fusdo gradual de dois sistemas escolares, primeiro de
senhores e escravos e depois de senhores e povo, um ensino voltado para a elite e outro
direcionado ao povoo (TEIXEIRA, 1999).

Os fundos publicos, o financiamento e o or¢amento da educagéo revelam quais
s&0 as prioridades que o capital induz o Estado aimplementar, dado o exposto, sabemos
gue a educacdo € um bem publico, direito subjetivo individual e direito socia e de

responsabilidade do Estado em garanti-la a todos os cidaddos e cidadas.



Segundo Veloso (2001), hoje as pesquisas sobre esta temdtica transitam
basicamente em trés perspectivas: primeira é a fonte ou captacéo de recursos, segundo
gastos ou despesss, e aterceira € a equidade. Velloso, (2001).

Vale destacar que as implicagdes que a meta nimero 11 do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), institui que as matriculas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) Técnica precisam ser triplicadas até o ano de 2024.

Em vigor desde 2014, o PNE estabelece 0 nUmero de vagas aprovado, que € o
que deve ser triplicado.

O indicador, foi avaliado a partir do Censo Escolar de 2015, que exibe o total
de matriculas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), quase perto de 1,79
milhdo de matriculas em 2015, o projeto demonstra que teve uma ampliacdo de pouco
mais de 500 mil matriculas de 2010 a 2014, prosseguindo com compasso adequado ao
cumprimento da meta em 2024.

Contudo, o indicador aponta uma queda de 55 mil matriculas no periodo de
2014 para 2015, e o nimero de matriculas deve chegar a precisamente a 5.224.584
milhdes de matriculas, formalizado a partir do PNE.

Este indicador aceita, ainda, uma apreciacéo das matriculas pelas formas de
articulagdo com o Ensino Médio, que pode ser subsequente, concomitante, integrado ou
profissional. Atualmente as matriculas na Educagéo Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Vale ressaltar que a queda no total de matriculas na Educacdo Profissiona e
Tecnoldgica (EPT) de nivel médio foi consequéncia da retracéo na rede privada, sendo
gue na rede publica houve uma expansdo de mais de 60 mil matriculas, pois a rede
privada teve queda de quase 120 mil matriculas.

Conforme o Observatério do Plano Nacional de Educacdo (OPNE) que exibe
indicador produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC).

A desagregacdo® por localidade urbana e rural mostra que praticamente todas
as matricul as estavam no meio urbano.

O artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, € que origina a Base legal ao
governo, para a execucdo do financiamento da educacdo de modo gera no Brasil,
determina os percentuais dos impostos e transferéncias a ser designada ao custeamento e

desenvolvimento do ensino.

8 Separagdo das partes agregadas.
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Conforme o documento congtitucional, a Unido distribuird, anualmente,
dezoaito por cento (18% - ndo menos), e os Estados, e o Distrito Federa e os Municipios
vinte e cinco por cento (25% - no minimo), das receitas advindas de impostos, e
abrangidas e originarias de transferéncias, para a manutencéo e ampliagdo da educacao.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que atransferir. (Brasil, 1988, artigo 212).

Segundo prescreve a L el de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de
1996, as percentagens minimas decididas, deveriam ser ultrapassadas de acordo com
artigo 69, pelo teor processual prognosticado nas Constituicdes Estaduais.

Segundo Salvador, o financiamento da politica social pode ser estudado por
trés Gticas: pela Gtica tributéria, andlise da gestdo financeira dos recursos e identificacdo
das renuncias tributérias.

A politica de educacdo é uma das Unicas politicas sociais executadas no
orcamento fiscal da Unido, como recursos vinculados e de gastos obrigatérios, o que
vem garantido uma rel ativa estabilidade nas fontes orcamentarias ao longo dos anos.

O financiamento publico da educagdo no Brasil foi consolidado na CF/1988 e
naLei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona (LDB), que atribuiram a Uni&o, aos
estados, a0 DF e aos municipios a responsabilidade pela administracdo do sistema
educaciona brasileiro, consagrando a existéncia de trés sistemas de ensinos publica,
tendo como fundamento o regime de col aboragdo entre insténcias federadas.

A Constituicdo de 1988 determina a aplicacdo de no minimo 18% do que foi
arrecadada com os impostos, que seja investida em educacéo.

A poés-congtituicdo determina que 40% das receitas municipais sgam
investidas em saude (15%) e educagdo (25%), ou segja, elas sdo politicas reguladas, ja as
ndo reguladas como habitacdo e saneamento basico precisam contar com a boa vontade
do governo para serem inseridas no orcamento dos gastos publicos, ndo sendo nem uma
politica universal, nem regulada.

Desta forma, os gastos orgcamentarios com previdéncia, assisténcia social,
salide, educacdo e trabal ho conseguem preservar a sua execucao, pois tém amaior parte
dos recursos de natureza obrigatéria e vinculada (SALVADOR, 2010).

Conforme os estudiosos do tema, como SALVADOR, Evilasio (2010); JESUS,
Wellington Ferreira de (2016) e outros, os financiamentos da Educacdo Profissiona e
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Tecnolégica (EPT) acontecem por meio de um modelo hierérquico e centralizado de
administracdo, conforme a legislacdo normatizadora destes fundos:

FUNDEB 1 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésicae
Valorizag@o dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) foram instituidos pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

Sua implantagdo se deu em 1° de janeiro de 2007, por meio da Medida
Provisoria n® 339, de 28/12/06, convertidana Lei n° 11.494, de 20/06/07, e sua vigéncia
estdo estabel ecidos para o periodo de 2007-2020.

O FUNDEB é um fundo de natureza contdbil, no ambito de cada Estado,
composto por recursos federais e por recursos originarios dos impostos e transferéncias
dos Estados. Considera todas as fases e as modali dades da educacéo bésica.

A legislagéo concernente ao FUNDEB institui a redistribuigdo de recursos e, ao
definir as responsabilidades entre os Estados e seus Municipios até 2020.

A descentralizacdo financeira 1 para a EscolasMunicipios, acontecem de
acordo com os programas, fundos, planos e projetos abaixo definidos.

O FUNDEB s6 pretende um percentua (60%) para os profissionais do
magistério da educagdo bésica, (docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se direcdo ou administracéo
escolar, plangamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo
pedagdgica) ndo aos demais profissionais da educacéo.

A Uni&o complementa o FUNDEB com recursos quando o valor por aluno néo
€ municipais de ensino, apuradas no Censo Escolar de 2012.

Os créditos nas contas especificas do FUNDEB de cada governo ocorrem na
mesma periodicidade em que sdo creditados os valores das fontes fiméeso (ICM S, FPE,
FPM, IPlexp, ITRm, LC/87, IPVA e ITCMD) alimentadoras do FUNDEB.

FUNDEF - As exasperagbes do corporativismo dos que trabalham na
educacdo, prevendo um antecedente dos conselhos do FUNDEF (Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de VVa orizacdo do Magistério).

O FUNDEEF privilegiou os professores (segundo a EC 14) ou os profissionais
do magistério (segundo a Lel 9.424) em exercicio no ensino fundamental, deixando de

foraos demais.
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FUNDEF 1 tem como finalidade o remanejamento de recursos e a ampliacéo
da matricula®, foram alcancados, mas a condicdo do ensino e a diminuicdo das
desigualdades sociais e diversidades educacionais persistem atualizadas.

Em uma laconica estimativa e complementacéo federal parao FUNDEF, longe
de irrisdria e decrescente desde 1998 (previsdo de 1% da receita total em 2006), ndo tem
preenchido arequisicdo para o seu balancete, afixadanaLei 9.424.

O déhito do governo federa com essa complementacdo totalizaria hoje bem
mais de R$ 20 bilhdes (considerando-se 0 periodo de 1998 a 2006); o Governo nao
cumpriu a regra de determinacéo do custo-aluno do Fundo; provocando o recuo do
Estado (Unido) em investir no Ensino Fundamental e triplicar as matriculas da
Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) Técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pel 0 menos 50% da expansdo no segmento publico.

Assim sendo, a maneira como essas pessoas chegam e se introduzem na
organizacéo € de extrema importancia para que a organi zacdo consi ga sucesso.

A escola precisa atuar na consolidagdo entre doutrina e o exercicio, como
componente formador que a educandario burgués néo adéqua aos trabal hadores.

Sendo assim, de acordo com a visdo gramsciana, a educacdo, no ambito
da sociedade politica, se faz pela coercdo, e, no ambito da sociedade civil, a
educacéo se faz pela cultura, escolas, familias, universidades e outros.

Diante disso, Gramsci defende uma escola do trabalho e nd uma escola
burguesa. Afirma gque economia e politica estdo sempre relacionadas.

A educagdo, portanto, tem que ter vinculo com a prética, se fazer a partir
da acdo e da compreensdo mais abrangente do mundo dentro de um processo
histarico.

O processo de aplicabilidade dos recursos econdmicos do Financiamento da
Educag@o Profissional e Tecnoldgica (EPT) envolve as organizages (publica e privada)
como um todo, desde a abertura de vagas de emprego até o processo de desligamento de
um profissional/estudante, podendo atingir novos profissionais e estudantes que
participaréo do processo formativo, por exemplo: antigos profissionais e estudantes que

almejam uma promogdo com aintegracéo de novos profissionals e ou estudantes.

® Apesar do aumento de matriculas na Educagio Profissional registrado nos Gltimos anos, escola e mundo do trabalho carecem de
sintonia. As répidas transformacdes proporcionadas pelas novas tecnologias e os novos perfis profissionais, que valorizam muito
mais a criatividade e a capacidade de relacionar conhecimentos de forma interdisciplinar, na busca pela resolucéo de problemas,
ainda sdo caracteristicas pouco valorizadas nos cursos de formagado profissional. Além disso, a amarra das disciplinas obrigatérias
sobrecarrega 0 Ensino Médio profissionalizante, pois o aluno é obrigado a cumprir ndo apenas as disciplinas relacionadas ao curso
como também toda a carga do Ensino Médio regular. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-profissional).
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Quando uma instituicdo possui seu processo de adestramento e administracéo
bem estruturado, surgem algumas vantagens: aumento da produtividade e da qualidade;
baixos investimentos e de esforcos em treinamento - pela acentuada facilidade do
trabalhador em aprender as tarefas do cargo; rapidez no gustamento e integracéo do
novo empregado as novas fungdes e a cultura da ingtituicdo; melhoria gradativa do
potencial humano, mediante escolha sistematica dos melhores profissionais e talentos; e
melhoria do nivel das relagdes humanas.

O resultado da convergéncia de influéncias de corpos tedricos originarios
principalmente da ciéncia politica, da sociologia e da economia, que buscam incorporar
em suas proposi ¢des aideia de institui ¢oes e de padrdes de comportamento, de normas e
de valores, de crencas e de pressupostos, nos quais se encontram imersos individuos,
grupos e organizagdes. (SILVA; GONCALVES, 1999, p. 220).

A formagdo profissional de pessoas funciona como uma condi¢do de selecdo
gue possibilita que apenas determinadas individuos possam ingressar na carreira
profissional: aquelas que exibem atributos desejados pelo mercado de trabalho, ou sgja,
€ incorporar as obrigagcdes do cargo e dainstituicdo com as necessidades e satisfacdo do
profissional.

Com a fungdo mediadora e instrumental das ciéncias sociais, que tratam dos
aspectos solidos que séo abordados neste estudo, e que possibilita fornecer informacdes
para se alcangar o pretendido nesta discussdo, o financiamento da Educagdo Profissional
e Tecnoldgica (EPT).

Com apoio nos objetivos especificos, este estudo se orientou para o
levantamento de dados e informagdes necessérias para chegar ao seu alvo, partindo das
seguintes premissas: Apreender a estrutura de financiamento da Educacéo Profissional e
Tecnolégica (EPT) brasileira; Compreender e destacar a aplicabilidade, a dimenséo, o
alcance e a importéncia do processo de financiamento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) brasileira e comparar os resultados obtidos no periodo de 2002 a
2016, com aatual gestéo do governo federal brasileiro.

Compete, assim, destacar que a constituicdo de uma politica de Educacéo
Profissional e Tecnologica (EPT) demanda a superacéo de desafios historicos e nessa
expectativa, € preciso estabelecer uma cultura de Educagéo Profissional e Tecnolégica

(EPT) gue néo esteja desatualizada namaior parte dos estabel ecimentos escol ares.



39

Segundo Azanha (1993, p. 71) esta desatualizacdo provocou fidescaso nessa
area e, embora tenha havido algumas iniciativas interessantes, como a criacdo de
algumas escolas, elas acabaram perecendoo.

E necessé&rio que a legislacdo para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) estgja refletida a partir do ponto de vista de uma educacdo que acolha os
interesses dos trabalhadores, inclua a formacdo humana como referéncia e leve em
importancias especialmente politicas efetivas.

Estas politicas buscam abonar as fontes de financiamento durdveis e
sustentévels para todos os nivels, etapas e modalidades da Educacdo; ressatar as
politicas de cooperacdo entre os entes federados, em especial as decorrentes do artigo 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e do § 1° do artigo 75 da Lel n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que discutem a aptiddo de acolhimento e da
diligénciafiscal de cada ente federado, com vistas a consentir as demandas educacionais

ao fulgor do modelo do atributo nacional.



40

CAPITULO |1

FINANCIAMENTO EDUCACIONAL PUBLICO

Neste terceiro capitulo, procura-se apresentar a Educacéo Profissional como
estratégia de desenvolvimento e de incluséo socia e pauta a questdo do financiamento
como um dos seus eixos centrais, de maneira que a politica de educacéo profissiona
deveria ter um sistema de financiamento organizado, para atender as expectativas que
Ihes sdo atribuidas pela popul acéo.

Em verdade, o investimento publico seria justificado pelos resultados
produzidos pelas escolas e seus efeitos na vida dos aunos, familiares, mundo do
trabal ho e sociedade em gerad, refletindo no desenvolvimento dessa mesma sociedade.

No entanto, historicamente, as atuacbes de governo sdo inacabadas e
desarticuladas no pais. Adotou-se como modelo educacional, que a educacdo ficaria a
cargo de cada Estado, e a estes, a responsabilidade de instituir escolas e os graus dos
cursos, sem observar uma diretriz naciona obrigatéria

Conforme Saviani (1997), na administracdo de Getulio Vargas les
governamentais envolviam os ambitos de influéncia do arrolamento de trabalho, de
educacdo, entre outras. Foi designado, entdo, o houve a apreensdo com a conformidade
entre os membros e setores que integrariam este sistema.

Imediatamente apareceu a contenda sobre a obrigacdo de se instituir um
sistema de educacional que constituisse como padrdo oficial e enunciasse 0s processos
funcionais e juridicos para a educagéo no Brasil.

Segundo Cunha, (2000) O ensino superior permaneceu com a mesma estrutura
de 1931.

Cadailel organicao referia-se a articulagcdo dos ramos em ensino em questéo
com o superior. Até entdo, ndo havia a possibilidade de os concluintes de
cursos ndo secundérios se candidatarem aos exames vestibulares. Depois
dessas leis, 0s egressos de cursos médios profissionals passaram a ter acesso
muito restrito ao ensino superior, podendo candidatar-se apenas aos cursos
relacionados aos que haviam feito. Os concluintes do 2° Ciclo n&o tinham
restrigdes de candidatura. (CUNHA, 2000, p.41).

Prepararam-se, em 1942, os regulamentos educacionais, fixado pelo governo
do Estado Novo e, em 1946, o aparecimento das palavras diretrizes e bases integradas a
demanda da educacdo nacional, que produziu o rascunho, posteriormente, da nossa
primeiraLDB (Lel 4.024 de 1961).
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Para organizar a educacdo no Brasil, existiu a indicagdo do MEC para se
realizar no exercicio académico, a integragdo do financiamento por meio do FUNDEB,
para posteriormente favorecer o resgate da educagéo profissional e tecnol égica de grau
médio nos Estados e € neste ponto de vista que nos anaisaremos 0 projeto de
financiamento da educacao profissional e tecnoldgica e tecnoldgica brasileira.

Por outro lado, o ingresso na educacéo profissional e tecnolégica para os
alunos e trabalhadores dentro da idade e séries € aceitavel aos aunos registrados ou
egressos do Ensino Fundamental, Médio e Superior, iguamente, como aos
trabal hadores em geral.

Além disso, a legislacdo vigente no Brasil distribui a educacdo profissional e
tecnol6gica em trés niveis: Basico, Técnico e Tecnoldgico. As escolas estdo agregadas e
pertencentes as Secretarias de Estado de Educacdo, com o propésito de unificar a
organizagdo de Escolas de Educacdo Tecnoldgica estadual, tendo como incumbéncia
também incentivar a Educacdo profissiona e tecnoldgica de qualidade, praticar as
competéncias do ensino, da pesquisa e da extensdo, acolher a demanda da sociedade em
areas de Plangjamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel .

Vale observar que o Programa tem concepcdo de ampliacdo das redes estaduais
de educacdo profissional e tecnoldgica Na é&ea de infraestrutura educacional,
formaram-se convénios para construgdo, ampliacéo e reformas de escolas no Brasil.

Na prética, nota-se que a educacdo profissional e tecnoldgica pode ser
proporcionada pelas escolas técnicas federais, estaduais, municipais e privadas; nestas
ultimas, estéo abrangidas as organizagdes do chamado Sistema iSO (SESC, SENAI) e
instituicbes empresariais, sindicais, comunitérias e filantropicas espalhado por todo o
pais.

A competéncia tributaria é a capacidade outorgada pela Constituicéo Federal
aos entes federativos, paracriarem, instituirem e majorarem tributos, e ndo se enleia
com a competéncia para legislar sobre direito tributario, que é a capacidade outorgada
constitucionalmente para criar leis que tratem sobre os tributos ja criados T sobre as
relacdes juridicas tributérias. Exemplo do exercicio da autoridade para estabel ecer sobre
direito tributério (CTN).

A competéncia para legislar sobre matérias gerais referentes a Direito
Tributério - é da Unido - que tem o dever de fazer por meio de Lei Complementar (o
CTN é uma le ordinaria, que foi recepcionado pela CF de 1967 com statusde Lel

Complementar e novamente recepcionada com 0 mesmo status pela CF/88).
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A competéncia para legislar sobre direito tributério € de todos os entes
federativos 1 art. 24, | e art. 30 da CF/88 (competéncia concorrente) -, pertencendo a
Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados, DF e Municipios legislar sobre
normas especificas, atuando de forma suplementar ao que lhes for pertinente.

Se a Unido ndo tratar da matéria geral, a competéncia dos Estados, DF e
Municipios passa a ser supletiva (deixa de ser suplementar) i ex: IPVA T ndo existe
uma lei federa a esse respeito, apresentando, cada Estado, sua lel especifica.
Aparecendo lei federa sobre a norma geral, a vigéncia da norma estadual fica suspensa
(ndo ocorre a revogacdo, mas mera suspensdo, tendo em vista a inexisténcia de
hierarquia entre os entes federativos).

Quem cria o Tributo ndo é a Constituicdo, pois, esta, apenas concede a
capacidade para os entes federativos criarem 1 reparticéo da competénciatributéria.

Segue atitulo e exemplo um quadro 06 de Repasse de impostos da Unido para
os Municipios:

A competéncia tributaria é dos entes federativos e € uma verdadeira faculdade
I cada ente decide sobre a criagdo ou n&o do tributo, com base em uma prudéncia de
oportunidade e conveniéncia politica e econdbmica. Caracteristicas da competéncia
tributéria (criacéo, instituicéo e majoracéo de tributos):

A criag@o dos tributos se faz por meio de lei ordinédria, em regra. Contudo,
existem quatro tributos que s6 podem ser criados por meio de lei complementar (CEGI):
Contribuicdes Sociais Residuais (art. 195, § 4° da CF/88), Empréstimos Compul sdrios
(art. 148 da CF/88), IGF (art. 153, VIl da CF/88) e Imposto Residua (art. 154, | da
CF/88).

De acordo com o art. 62, § 2° da CF/88, é possivel a criagdo de imposto por
meio de Medida Provisoria, desde que respeite dois requisitos: deve poder ser instituido
por meio de lel ordin&ria (é vedada a criagdo por MP de maté&ria reservada a lei
complementar) e deve ser convertida em lel até o final do exercicio financeiro em que
elafor editada

Quanto ao ultimo requisito da MP, existem cinco impostos que ndo precisam
obedecé-lo: Imposto Extraordinario Guerra, 11, IE, IOF e IPI. Os quatro primeiros tém
cobranca imediata; o IPI tem que aguardar 90 dias (principio da anterioridade

nonagesimal).



A criagdo de tributos deve respeitar limites genéricos (o ente federativo deve
observar toda a Constitui¢éo Federal) e especificos (art. 145, § 1°, art. 150, art. 151 e art.
152 da CF/881 principios de direito tributario e imunidades tributarias).

A competéncia dos tributos vinculados pertence ao ente que efetivamente
exerce a atividade com base na qual o fato gerador é definido, enquanto a competéncia
dos tributos ndo vinculados € especificada pela CF/88. Diz-se que a primeira é
competéncia comum, enquanto a segunda é competéncia privativa.

A competéncia residual para criar impostos € da Unido, enquanto a
competéncia residual para criar taxas e contribuicdes de melhoria € dos Estados-

membros.






