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“Tenho visto o trabalho penoso que Deus deu aos filhos dos
homens para nele se exercitarem. Tudo fez formoso em seu
tempo; também pds na mente do homem a ideia da eternidade,
se bem que este ndo possa descobrir a obra que Deus fez desde o
principio até o fim. Sei que n&o ha coisa melhor para eles do que
se regozijarem e fazerem o bem enquanto viverem; e também
que todo homem coma e beba, e goze do bem de todo o seu
trabalho é dom de Deus”. (Biblia' - Eclesiastes 3: 10-13); “Vés
um homem habil na sua obra? Esse perante reis assistira; e nao
assistira perante homens obscuros™. (Biblia - Provérbios 22: 29);
“Aquele que furtava, ndo furte mais; antes trabalhe, fazendo
com as maos 0 que € bom, para que tenha o que repartir com o
que tem necessidade”. (Biblia - Efésios 4: 28); “Entrega ao
Senhor as tuas obras, e teus designios serdo estabelecidos™.
(Biblia - Provérbios 16:3); “Porque o salario do pecado é a
morte, mas 0 dom gratuito de Deus ¢é a vida eterna em Cristo
Jesus nosso Senhor”. (Romanos 6: 23 - Biblia Sagrada);
“Porque diz a Escritura: N&o ataras a boca ao boi quando
debulha. E: Digno é o trabalhador do seu salario”. (I Timéteo 5:
18 - Biblia Sagrada); Que proveito tem o trabalhador naquilo em
que trabalha? Pds na mente do homem a ideia da eternidade, se
bem que este ndo possa descobrir a obra que Deus fez desde o
principio até o fim. Sei que ndo ha coisa melhor para eles do que
se regozijarem e fazerem o bem enquanto viverem; e também
que todo homem coma e beba, e goze do bem de todo o seu
trabalho € dom de Deus. (Eclesiastes 3:9-13 - Biblia Sagrada).

! ALMEIDA, Jodo Ferreira de. Trad. A Biblia Sagrada (Revista e atualizada no Brasil) 2 ed. Sdo Paulo. Sociedade Biblica
Brasileira, 1993.


https://www.jw.org/pt/publicacoes/biblia/nwt/livros/Prov%C3%A9rbios/22/#v20022029
https://www.jw.org/pt/publicacoes/biblia/nwt/livros/Ef%C3%A9sios/4/#v49004028
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RESUMO

Esta pesquisa tem como questdo norteadora buscar apreender o histérico da
politica de educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como analisar execuc¢éo
orcamentaria e o direcionamento dos investimentos no campo educacional no Brasil.
Com o objetivo geral de compreender e analisar o histérico da politica de educacéo
profissional e tecnolédgica no Brasil, bem como o arranjo do implemento orgamentario e
da direcdo dos investimentos no educacional brasileiro. Tem por objetivo especifico,
proporcionar apreensdo sobre o financiamento da Educagdo Profissionalizante e
Tecnoldgica; compreender o histérico da politica de educacéao profissional e tecnoldgica
no Brasil; e analisar a execucdo orcamentaria; e verificar a dire¢cao dos investimentos no
campo da educacao profissionalizante. O primeiro capitulo traz um panorama histérico
da Educacao Profissional e Tecnoldgica Brasileira, comegando pelo periodo 1937 até
nossos dias, buscando, com isso, posicionar a primeira reforma educacional e 0s seus
acontecimentos no tempo e no espago, como precursora da LDB/96, assim como o
procedimento que culminou com moderna reforma educacional, verificando o continuo
debate sobre a investida neoliberal. Ja o segundo capitulo, expde a estruturagdo e a
composi¢do normativa do Fundo publico e traz uma discuss@o sobre o financiamento da
politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica Brasileira, pds CF/88. O terceiro
capitulo procura a apresentar a Educagdo Profissional como estratégia de
desenvolvimento e a inclusdo social e pauta a questdo do financiamento como um dos
seus eixos centrais, de maneira que a politica de educacao profissional deveria ter um
sistema de financiamento organizado, para atender as expectativas que lhes séo
atribuidas pela populagdo. O quarto capitulo analisa de forma breve as informagdes dos
direcionamentos orgamentarios e dos investimentos educacional publico e seu contexto
na Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil. Por fim, a consideracao final que faz
uma avaliagéo geral do texto com uma critica aos modelos apresentados nesta pesquisa.

Palavras Chaves: Historicidade. Educacdo no Brasil. Profissionalizante. Fundo

Publico. Orgamento.



ABSTRACT

This research has as a guiding question to seek to apprehend the history of the
politics of professional and technological education in Brazil, as well as analyze budget
execution and the direction of investments in the educational field in Brazil. With the
general objective of understanding and analyzing the history of the politics of
professional and technological education in Brazil, as well as the arrangement of the
budget implementation and the direction of investments in the Brazilian education. Its
specific objective is to provide apprehension about the financing of Vocational and
Technological Education; understand the history of professional and technological
education policy in Brazil; and analyze budget execution; and to verify the direction of
investments in the field of vocational education. The first chapter presents a historical
overview of Brazilian Professional and Technological Education, starting from the
period 1937 to the present day, in order to position the first educational reform and its
events in time and space, as a precursor to LDB / 96, like the procedure that culminated
with modern educational reform, verifying the continuous debate on the neoliberal
onslaught. The second chapter presents the structure and normative composition of the
Public Fund and brings a discussion about the financing of the Brazilian Professional
and Technological Education policy, post CF / 88. The third chapter seeks to present
Vocational Education as a development strategy and social inclusion and guides the
issue of financing as one of its central axes, so that vocational education policy should
have an organized funding system to meet expectations which are attributed to them by
the population. The fourth chapter briefly analyzes the information on budgetary
directions and public educational investments and their context in Vocational and
Technological Education in Brazil. Finally, the final consideration that makes a general

evaluation of the text with a criticism of the models presented in this research.

Key words: Historicity. Education in Brazil. Vocational. Public Background.
Budget.



LISTA DE TABELAS

TABELA ACAO PAG.
Tabela01  Evolugéo do nimero de matriculas na educagdo profissional por dependéncia.... 21
Tabela 02  Indicadores da Educacdo Bésica da localidade............c..ccccoiniiiiiiiinniniicninnnns 23




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ORDEM DESCRICAO

AIT Associacao Internacional dos Trabalhadores

BIRD Bando Interamericano do desenvolvimento

CEFETS Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica

CFESS Conselho Federal de Servigo Social

CEPAL Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe

CF Constituicao Federal

CTN Conselho do Tesouro nacional

CNA Confederacdo Nacional da Agricultura

DEM Partido Democrata

ETFS Escolas Técnicas Federais

EPT Educacédo Profissional e Tecnolégica

FHC Fernando Henrique Cardoso

FUNDEE Fundo de Manuteng?o e Desen_volv_imento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e

FUNDEB L L N
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

INEP Ins_titu_to Nacional de Estudos e Estudos Educacionais Anisio
Teixeira

LDB Lei das Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

MEC Ministério da Educagao

MP Medida Proviséria

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MTO Manual Técnico do Or¢amento

OPNE Observatério do Plano Nacional de Educacao

PAC Plano de Aceleracdo do Crescimento

PIB Produto Interno Bruto

PPA Plano Plurianual

PNE Politica Nacional de Educacéo

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PNBE Programa Nacional Biblioteca da Escola

PNLD Programa Nacional do Livro Didatico

PDE Plano de Desenvolvimento da Escola

PAPE Programa de Acolhimento, Permanéncia e Exito

PT Partido dos Trabalhadores

PSD Partido Social Democrata

PFL Partido da Frente Liberal

SETEC Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

SENAI Servigo Nacional da Industria

UNB Universidade de Brasilia

TCC Trabalho de Concluséo de Curso

TCU Tribunal de Contas da Uniéo

CNE Conselho Nacional De Educagéo

CEB Céamara de Educacéo Basica

QDDs

Quadro de Detalhamento de Despesas




SUMARIO

ITEM ASSUNTO PAG.
INTRODUGAD........cceiiieeiieeeeieseeeerssseessseesessssssessssessasssessassssasassneas 12
1. HISTORICIDADE E CONCILIACAO........c.cocoiuiiieeeeneenieienesnenn. 15
2. CAPITULO Il - FUNDO PUBLICO E FINANCIAMENTO....... 30
CAPITULO Il - FINANCIAMENTO EDUCACIONAL
> PUBLICO. ...t eeeeeee e eeeeeeeeseseesessesseseeeses s eseessssaseeeeneens 0
. CAPITULO IV - PLANO PLURIANUAL E ORCAMENTO "
FEDERAL. ..ottt ese s e eesesee s s se s ssessesseessessessesneessesssnens
CONSIDERAGOES FINAIS.........ooieiieieiereseseeesesseeseessssssssesesseanes 55
REFERENCIAS 58




12

INTRODUCAO

Para inicio desta pesquisa, € bom que se diga, desde logo, que, para pensar a
boa gestéo publica da educagdo em todos 0s seus niveis, (basica; fundamental, superior
e profissionalizante) é imprescindivel compreender e analisar o histérico da politica de
educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como sua execu¢do orgcamentaria e a
direcdo dos investimentos neste campo da educagéo.

Conhecer e estudar sobre o financiamento? educacional, é um tema que se
desenvolveu nos paises centrais nos anos de 1960, onde realizaram estudos que
desenvolveu a disciplina de Economia da Educacéo.

Ja a educacdo no Brasil, percorreu um longo percurso, que envolveu a
discriminagao entre aqueles que teriam acesso a ela e aqueles a quem seria negada, seja
por questdes étnicas, financeiras, culturais, entre outras.

Esta pesquisa tem como questdo norteadora buscar apreender o historico da
politica de educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como analisar execuc¢éo
orcamentaria e o direcionamento dos investimentos no campo educacional no Brasil.

O interesse pessoal em pesquisar este tema esta ligada a experiéncia vivida
durante minha fase de estagio no IFB campus Samambaia-DF e Gama-DF.

Ao refletir sobre as minhas altercagdes internas e observagdes sobre a
quantidade de materiais acumulados e ja obsoletos, juntados em depdsitos
improvisados, muitos deles nunca utilizados, sendo danificados pelas intempéries e o
abandono - Com uma grande soma de dinheiro publico embutido — e também sobre a
maneira como se estrutura os curriculos dos cursos de formagédo; muitos sem devida
adequacdo ao mercado de trabalho local e por falta de politicas de incentivo ao
emprego.

Vieram a minha mente, por muitos dias, perguntas que se formalizou nesta:
Qual a legitima utilidade para a sociedade da aplicagé@o de recursos na EPT?

Isto me levou buscar respostas e verificar se esses recursos sao instituidos a um
bem-estar exclusivo ou se segue uma orientagdo segundo a destina¢do dos mencionados

recursos.

2 O financiamento do ensino passou a ter identidade propria a partir dos trabalhos de Schultz (The economicvalue of education,
Theodore W. Schultz), Becker e Benson (A economia da educagdo publica) nos anos 1960 a partir de uma perspectiva liberal
abordando os problemas da educagéo em termos financeiros e econdmicos. (http://bit.ly/setecmec).
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Baseado no referencial tedrico sugerido, esta pesquisa busca trazer uma
compreensdo sobre a historicidade da politica educacional e o cumprimento
orcamentario na administragdo dos investimentos publicos no Brasil, ressaltando
algumas resolucbes econdmicas que incidiram sobre a politica educacional e a
estruturacdo do fundo publico brasileiro.

Com o objetivo geral de compreender e analisar 0 historico da politica de
educacao profissional e tecnolégica no Brasil, bem como o arranjo do implemento
orcamentario e da direcdo dos investimentos no educacional brasileiro, relativo a
educacdo profissional e tecnolégica no Brasil.

Tem por objetivo especifico, proporcionar apreensdo sobre o financiamento da
Educacao Profissionalizante e Tecnoldgica; compreender o histérico da politica de
educacao profissional e tecnoldgica no Brasil; e analisar a execugdo or¢amentaria; e
verificar a diregdo dos investimentos no campo da educacdo profissionalizante.

Empregou-se a metodologia da pesquisa qualitativa, por meio de levantamento
referencial com apoio em documentos escritos sobre o tema no periodo de 2012 a 2015.

Recorremos a pesquisa documental tomando como fonte de dados informacdes
contidas no site do Governo Federal e na bibliografia referenciada, em que foram
considerados — em uma perspectiva multidisciplinar - informagdes para a elaboragéo.

Procurando expandir o conhecimento, realizaram-se leituras em artigos
académicos, de revistas disponiveis no Scielo, artigos publicados em revistas
académicas de Servico Social, livros, teses, dissertacfes e ensaios, disponiveis ao
publico em geral; buscando avaliar teoricamente as reflexdes sobre financiamento da
Educagéo Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Escolhemos valer-nos do estudo de documentagdo especifica com vistas a
entender as multiplices facetas e arrolamentos dos elementos a serem averiguados por
meio de uma apreciacdo extenuante e densa do episddio e do fato na Literatura sobre o
assunto que nos levou a estruturar este TCC da seguinte forma:

O primeiro capitulo traz um panorama histérico da Educacdo Profissional e
Tecnolodgica Brasileira, comegando pelo periodo 1937 até nossos dias, buscando, com
1SS0, posicionar a primeira reforma educacional e os seus acontecimentos no tempo e no
espago, como precursora da LDB/96, assim como o procedimento que culminou com
moderna reforma educacional, verificando o continuo debate sobre a investida

neoliberal.
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Ja o segundo capitulo, expde a estruturacdo e a composicdo normativa do
Fundo publico e traz uma discussdo sobre o financiamento da politica de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica Brasileira, pés CF/88.

O terceiro capitulo procura a apresentar a Educacdo Profissional como
estratégia de desenvolvimento e a inclusdo social e pauta a questdo do financiamento
como um dos seus eixos centrais, de maneira que a politica de educacao profissional
deveria ter um sistema de financiamento organizado, para atender as expectativas que
Ihes séo atribuidas pela populagéo.

O quarto capitulo analisa de forma breve as informacdes dos direcionamentos
orcamentarios e dos investimentos educacional publico e seu contexto na Educacdo
Profissional e Tecnoldgica no Brasil.

Por fim, a consideragé@o final que faz uma avaliagdo geral do texto com uma

critica aos modelos apresentados nesta pesquisa.
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CAPITULO |

HISTORICIDADE E CONCILIAGAO

Este primeiro capitulo, propicia-se uma visdo panoramica a partir de
informagdes sobre a Educagdo Profissional e Tecnoldgica Brasileira na perspectiva
histérica dos principios e subsidios essenciais para a formagdo profissional e
educacional, de maneira que se estruture para a “constru¢do de um projeto mais amplo
para a educacdo publica; com singularidades que lhe sdo bastante préprias, passando a
atuar como uma rede social de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)”.
(MEC/SETEC?, 2008, p. 17).

Os cursos profissionais, segundo a Constituicdo de 1937, voltados a realizacéo
de trabalhos manuais estavam destinados as camadas mais pobres da populacdo e
possuiam o “requinte” de serem considerados terminais, havendo restricbes para o
prosseguimento nos estudos superiores. Por outro lado, o curso secundario era destinado
aos “dirigentes” da nacgdo, agraciados com o direito de continuagdo dos estudos em
qualquer Curso Superior.

Isso caracterizou uma visdo social explicitada pela reforma, que protegia os
abastados, oferecendo-lhes melhores oportunidades, enquanto obrigava os pobres a
parar os estudos ou seguir precocemente uma profissdo que carregaria para o resto de
sua vida.

De acordo com Gomes (1992), pesquisas estao sendo feitas sobre a tematica de
EPT e disseminadas por duas revistas académicas do MEC - “Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos” e “Gestdo em Acao”, da Universidade Federal da Bahia.

Essas revistas tém sido as maiores divulgadoras, no entanto, ndo séo as Unicas,
pois se destacam outras revistas de alcance nacional ou local.

Em 1987, com o fim da vinculacdo de recursos pds 1967, houve uma redugéo
das despesas educacionais, comparando aos anos anteriores quando estava em vigor a
Lei de 1946.

Com a abertura politica e redemocratizagao, nova tentativa de emenda recebeu

0 nome de Lei Calmon, sendo promulgada no fim de 1983.

3 A SETEC tem como competéncia planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulagéo e implementagéo da politica de
educacéo profissional e tecnolgica em consonéncia com o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Relatério de Gestdo Consolidado
MEC - Exercicio 2015 - http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49951-rg-se-mec-2015-
pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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No entanto, sem que o Congresso Nacional tivesse ingeréncia real na
aprovacao do Orcamento da Unido, o Poder Executivo se recusou a cumprir os preceitos
da citada emenda, por ndo a considerar autoaplicavel, enviando ao Legislativo um
Projeto de lei que praticamente reduzia os montantes aplicados na educagdo ao nivel
pré-existente, sendo menos.

Diante disso, tornou-se necessario aprovar, em cumprimento a promessa de
Tancredo Neves, quando candidato a presidéncia, a Lei n. 7.348, de 24 de julho de
1985, chamada Lei Calmon, para que efetivamente a alteracdo constitucional comegasse
a dar frutos.

Assim, a carta de 1988 ndo s6 incorporou a vinculacdo de recursos destinados a
educacdo como aumentou este indice, beneficiando, inclusive, os Estados e Municipios
com a descentralizagédo de recursos tributarios.

Nesse sentido, pode—se resumir que recursos protegidos para a educagdo eram
em periodos democraticos; enquanto que, no periodo ditatorial, esses recursos foram
drasticamente reduzidos para educacdo e alocados pelos governantes da época. Isso
provocou a instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Camara dos
Deputados para verificar o exato cumprimento da Emenda Calmon.

De inicio, o relatério constatou que apenas 0s minimos eram cumpridos
durante os quatros primeiros anos da implantacéo da Lei Calmon. No entanto, houve um
aumento significativo de recursos na Carta Magna de 1988, a qual asseguraria
incremento liquido dos mesmaos recursos, proposta do senador Calmon.

De outra parte, 0 aumento destes recursos foi maior na esfera federal que na
estadual e, em razdo disso, o Ensino Superior captou boa parte dos recursos,
beneficiando o estrato mais privilegiado da populagdo no ambito federal.

Dito isso, em fungao dos interesses antagdnicos em relacdo a aplicacdo destes
recursos, manifestava-se a tendéncia em alcangar uma base de recursos menos sensivel
a conjuntura econdmica em ambito federal.

No entanto, Velloso (1988) contestou a tese de que a emenda tenha feito com
que a verba para o ensino aumentasse, e Gomes (1992) encerra sua analogia dizendo
que os objetivos de sua pesquisa foram alcangados, pois trabalhou com dados existentes
e suas limitacGes e que outras pesquisas deveriam ser feitas com o intuito de esclarecer

ainda mais esta tematica.
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Dois anos depois, Velloso (1994) apresentou um trabalho em que relatava que,
em 1988, os dados das despesas ndo alcancaram nem 18% da receita de impostos para
manutengao do ensino.

O citado estudioso utilizou o Quadro de Detalhamento de Despesas (QDDs) do
Ministério da Educacdo, que incluiam dados do Tesouro Nacional e de outras fontes,
sendo atualizado trimestralmente, com despesas ainda a serem realizadas, com base no
trimestre anterior, ou seja, apenas uma aproximacao.

Muitas vezes, estes dados ndo batem com os dados do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o que deixa claro a falta de transparéncia e flexibilidade na defesa de
posicdes antagbnicas.

Ao mesmo tempo, varios caminhos apontados por Gomes (1992) serviram para
descaminhar as verbas para a Educacgdo, tais como: a desvinculag@o inflacionaria dos
recursos; a liberagdo meramente formal ao fim do exercicio financeiro; a distribuicéo
silenciosa de verbas; a cessdo de funcionarios da educacgédo a outros setores; as despesas
previdenciarias crescentes, a falta de objetivos nitidos, a maquina administrativa
dispendiosa e a debilidade dos processos de fiscalizagdo e controle.

Ainda, de acordo com Velloso (1994), ha uma série de problemas que
acarretaram prejuizo para Educagdo: desvio de recursos; corrupgao, sonegagdo fiscal;
deficiente fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas, inexisténcia de controle social;
isencdo fiscal para escolas filantropicas e privadas; subsidios as escolas particulares;
clientelismo e o peso do neoliberalismo.

As transformagdes no mundo do trabalho vém acompanhadas de profundas
mudancas da esfera do Estado, consubstanciadas na reforma do Estado, exigida pelas
politicas de ajuste, tal como recomendadas pelo consenso de Washington.

Em funcdo da crise fiscal do Estado em um contexto recessivo, sdo reduzidas
as possibilidades de financiamento dos servigos publicos; ao mesmo tempo, preceitua-se
0 enxugamento dos gastos governamentais, segundo os parametros neoliberais.

As repercussdes da proposta neoliberal no campo das politicas sociais sdo
nitidas, tornando-se cada vez mais focalizadas, mas descentralizadas, mais privatizadas.

Presenciam-se a desorganizacdo e destruicdo dos servigos sociais publicos e
tais indicagbes apontam para que a reflexdo contemporanea sobre o trabalho
profissional tome, com urgéncia, um banho de realidade brasileira, munindo-se de
dados, informacdes e indicadores que possibilitem identificar as expressdes particulares

da quest&o social, assim como 0s processos sociais que as reproduzem.



18

Os criticos ao sistema alegam que a economia neoliberal s defende as grandes
poténcias econdmicas e as empresas multinacionais e 0s paises pobres ou em processo
de desenvolvimento (Brasil, por exemplo) sofrem com as consequéncias da politica
neoliberal; nestes paises, assinalam como causas do neoliberalismo: desemprego, baixos
salarios, aumento das diferencas sociais e dependéncia do capital

internacional. Conforme assevera Cruz:

Todavia, é preciso considerar que as politicas publicas de ensino, pautadas
em uma ideologia neoliberal e enderecadas a Educagdo Profissional,
promoveram mais retrocessos que avangos e estiveram marcadas pela forte
fragmentagdo interna do sistema educacional brasileiro, fato que até hoje
persiste e se constitui em um desafio para os atores que regem a educagéo
profissional contemporénea. (CRUZ, 2012, p. 544).

O governo utilizou um decreto presidencial (Decreto 2.208/1997) para
regulamentar a educacgdo profissional, o que foi feito sem nenhuma discussdo com
esferas da sociedade civil, prevalecendo a concepcdo de educacdo vinculada aos
organismos internacionais, com a utilizacio de um decreto para regulamentar.
Favorecendo os comprometidos em implantar no Brasil a experiéncia do projeto
neoliberal de reformar o ensino.

Neste sentido, o Tribunal de Contas tem sua eficacia reduzida, suas
interpretagdes sdo divergentes, abrindo possibilidades de contrariar ou abrandar a
Constituicao e a lei.

Diante desse cenario, mesmo antes de ser implantada, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) ja era apontada pela literatura como uma alternativa
para o desenvolvimento da educacdo brasileira, pois ja se tinha uma pequena
experiéncia com a vinculagéo de 1983.

Com isso, a LDB propunha apertar a malha de controle, definir as despesas e
desvincular a educagdo das despesas previdenciarias, pois se entendia que havia uma
falha muito grande nesse controle e que deveria ser realizado pela sociedade.

A Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) € regida por quatro decretos:
Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial;
Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu 0 SENAI; Decreto-lei
n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou 0 ensino secundario em dois ciclos: o
ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; Decreto-lei n.6.141, de 28 de
dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial e estabeleciam as divisdes de

capitalizacao, juntando os cursos industrial, comercial e agricola.
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Nesse decreto, ainda, o curso normal, que tinha especialidade diferente, visto
que se voltava ao desenvolvimento de professores, de modo elitista em suas
preferéncias.

Assim, o0s cursos profissionalizantes permaneceram sintetizados aos cursos
que, num formato total, consistiam em dois ciclos: um ginasial, chamado Basico, na
maioria dos casos, com quatro anos de duracao, e outro chamado técnico, com duragéo
de trés a quatro anos (MANFREDI, 2002).

Fazendo-se um recorte sobre os Programas de Qualificacdo e Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) desenvolvidos nos anos de 2014 a 2015, pode ser

visto como se deu conforme a sistematizacdo apresentada no quadro 1.

Quadro 01 - Programas de Qualificagdo e Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Programa Programas vinculados Responsavel
Consorcios Sociais da Juventude | TEM
Empreendedorismo Juvenil MTE
Juventude Cidada MTE/SEDH TEM
PNPE (2003) Soldado Cidaddo MTE/SEBRAE
Jovem Empreendedor MTE/Sistema S
Programa Aprendizagem MTE/Sistema S
E-tec Brasil MEC
PDE - 2007 Brasil Profissionalizado MEC
CODEFAT
PNQ Cursos livres (aumento da CH para 200 h) MTE
Escola de Fabrica MEEITEM
Programas PROJOVEM MEG
articulados a PROEJA SEAP/PR e
Educacéo Basica PESCA
Mulheres Mil MEC
MEC

Fonte: Kuenzer (2010); Moura (2010) e Nascimento (2012). Elaborag&o prépria

Como podem ser constatados a partir do quadro 01, os estudantes procedentes
dos cursos profissionalizantes técnicos, no campo dos regulamentos organicos, embora
com dificuldades, avangaram nos estudos em Nivel Superior.

Diga-se que a intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a
Revolugdo de 1930 acabou por representar, determinou, consequentemente, 0
aparecimento de novas exigéncias educacionais.

Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instrugdo ndo eram
sentidas, nem pela populagdo nem pelos poderes constituidos (pelo menos em termos de
propdésitos reais), a nova situagdo implantada na década de 1930 veio modificar
profundamente o quadro das aspiragdes sociais, em matéria de educacgéo, e, em fungéo
disso, a a¢do do proprio Estado (ROMANELLI, 1999, p. 59).

Além disso, segundo Ghiraldelli Jr. (2006), esses cursos apenas consentiam no
ingresso no Nivel Superior mesmo grupo de formagdo, ou seja, ndo existia a

probabilidade de alteracédo de circulo.
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Ainda segundo Ghiraldelli Jr. (2006), pode-se afirmar que, para evitar que o
proletario mais facilmente organize as suas experiéncias, o capitalismo dificulta-lhe
todos os meios de cultura, os quais s6 ndo constituem em absoluto monopdlio da classe
dominante porque as necessidades da producdo exigem dos trabalhadores certa
instrucéo e certo desenvolvimento de aptiddes.

Até porque, em matéria de cultura, a burguesia industrial lhes proporciona (e
apenas a uma parte) — tdo somente 0 minimo, o estritamente necessario ao processo de
producao.

Por conseguinte, nos paises de economia agraria dominante e capitalista; nem
mesmo 0 ensino primario é ministrado a grande massa.

Conforme Ghiraldelli Jr.

Contenta-se em formar técnicos saidos das suas proéprias fileiras e deixar os
trabalhadores entregues a tradigdo, as supersticdes, a obra obscurantista do
clero ou dos cleros (Ghiraldelli Jr., 2006, 191, p. 122).

Dadas essas circunstancias, com o intuito de procurar, observar e considerar 0s
incrementos, as consideragfes e a forma de financiamento e a aplicagdo dos recursos
publicos na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira, busca-se apontar
como o processo de profissionalizagdo vem sendo desenvolvido e mantido no pais e
COmo se promove — ou nao - alteragdes substantivas na educacao brasileira.

No Brasil, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) € um conceito de
ensino regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), outrora complementada pelo Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 e, mais
recentemente, pelo Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004.

Neste estudo, evidencia-se a importancia e o desempenho decisivo e
representativo dados pela CF de 1988 e pela Lei n. 9.394/96 (LDB); em razéo de seu
notavel alcance e objetividade no que diz respeito a obrigacdo de uma caugao do direito
publico individual a educagéo e ao aprimoramento e avang¢o da condi¢éo do ensino e das
qualidades e proposi¢cdes sociais minimas para o alcance de resultados que se
harmonizem a um ensino apropriado dos estudantes brasileiros. Nos dizeres de Pacheco
(2011):

O que se propde, entdo, ndo € uma acdo educadora qualquer, mas uma
educacdo vinculada a um Projeto Democratico, comprometido com a
emancipacdo dos setores excluidos de nossa sociedade; uma educagdo que
assimila e supera os principios e conceitos da escola e incorpora aqueles
gestados pela sociedade organizada. Mais do que isso, a comunidade
educa a propria escola e é educada por ela, que passa a assumir um
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papel mais amplo na superagdo da exclusdo social (PACHECO, 2011. p.
10).

A esse respeito, digam-se, os dois documentos legais, a CF/88 e a LDB/96,
conseguiram expressivos progressos, mais relativamente aos meios fundamentais que
resguardam juridicamente o direito a educagéo, e permitiram um aumento de matriculas
nas varias modalidades de educagéo existentes no Brasil.

A tabela a seguir mostra a evolucéo do nimero de matriculas.

Tabela 01 - Evolugéo do nimero de matriculas na educagao profissional por dependéncia administrativa

no periodo de 2008 a 2014.
ANO Total Federal Estadual ~ Municipal Privada
2008 942917 32,732 22362 6.120 451.703
2010 1.178.540 79.433 18.157 2.265 548.685
2012 1.398.193 24892 05.714 1056 636.531
2014 1.784.403 49.604 36.678 0.927 957.194
2008/2014 89,2 8,1 6,5 3,3 111,9

Fonte: MEC/Inep” - Esta tabela n&o inclui dados dos anos de 2009 e 2013. Elaboragéo propria.

Nesta esteira, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e sua estruturagdo
no Brasil ttm como fundamental propdsito a especializacdo do profissional nas
tecnologias da sua area de atuacdo, procurando desenvolver uma qualificacdo e
aperfeicoamento na sua area abrangente, para profissionais que procuram expandir seus
conhecimentos e galgar postos mais elevados dentro das organizagdes.

A educacdo nao € apenas educar; pois educar tem varios significados, mas, a
educacdo deve ter como objetivo preparar para os desafios que serdo gerados ao
decorrer da vida, a educacao profissionalizante e técnica a qual se refere esta pesquisa
serve para orientar e formar os futuros profissionais e cidadaos.

- Favorecendo na transformacéo de criangas egocéntricas em cidadaos capaz e
preparado para o desempenho de atividades profissionais, esta & uma a fungéo social da

educacéo profissional e tecnoldgica;

- Propiciar oportunidades que favorecam o desenvolvimento de capacidades,

habilidades e atitudes que transformem o individuo num cidadao responséavel.

4 A evolugio do nimero de matriculas na educagdo profissional por dependéncia administrativa - Brasil - 2008/2014 - Ano -
Matriculas na Ed. Profissional por dependéncia administrativa - Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento
complementar e atendimento educacional especializado (AEE); 2) Inclui matriculas de educacéo profissional integrada ao Ensino
Médio.
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Diante disso, o fundamental alvo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) é a formacdo de pessoas para o treinamento em uma profissdo, com o
aprendizado de conhecimentos vinculados aos diversos exercicios do trabalho, tanto
para estudantes como para profissionais que procuram expandir suas qualificagdes. Para

a UNESCO, as diretrizes para a EPT visam:

Formar pessoas altamente qualificadas, cidaddos responsaveis capazes de
atender as necessidades de todos os aspectos da atividade humana, incluindo-
se capacitagdes profissionais nas quais sejam combinados conhecimentos
tedricos e praticos de alto nivel, aprendendo a se adaptar constantemente as
necessidades presentes e futuras da sociedade. (UNESCO, 1998, artigo 1,
alinea “a”).

Ademais, a Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) observa as diretrizes da
Politica Nacional da Educacdo e do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
bem como 0s seguintes principios norteadores: compromisso com a justica social;
equidade; cidadania; ética; preservacdo do meio ambiente; transparéncia e gestdo
democrética; verticalizagdo do ensino e sua integracdo com o0 estudo e a extensao;
eficacia nas respostas de formacdo profissional continuada, difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e suporte aos arranjos produtivos locais, sociais e culturais;
inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais e deficiéncias especificas;
natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Uniao.

Em igual raciocinio, a Rede Federal® de Educagéo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) tem sua origem no ano de 1959, quando o Estado brasileiro, aceitando parte dos
processos de formacdo da forca de trabalho indispensavel para que a industria
completasse o ciclo de crescimento por ele gerado, as institui, por meio da Lei n° 3.552
de 16 de fevereiro, posteriormente, regulamentada pelo Decreto n® 47.038 de 16 de
novembro naquele mesmo ano.

Na sequéncia, em 1994, a Lei Federal n° 8.948, de 8 de dezembro, posicionou a
mudanga gradativa das Escolas Técnicas Federais (ETFs) em Centros Federais de
Educagéo Tecnoldgica (CEFETS) por meio de decreto especifico para cada institui¢ao e
em funcdo de critérios postos pelo Ministério da Educacgdo; levando em conta as
instalagdes fisicas, os laboratdrios e equipamentos apropriados, as categorias técnico-
pedagdgicas e administrativas, e os recursos humanos e financeiros necessarios ao

funcionamento de cada centro.

5 http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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A esse respeito, a Rede Federal tem alcancado a maior ampliacdo de sua
histdria, sendo que, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais.

No entanto, no periodo compreendido entre 2003 e 2016, o Ministério da
Educacéao consolidou a construcdo de mais de 500 novas unidades atinentes ao plano de
ampliacdo da educacdo profissional, totalizando 644 campi em funcionamento.
Atualmente, sdo 38 Institutos Federais implantados nos estados ofertando cursos de
qualificagdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.

Em tempo, registra-se que a Rede Federal (EPT) também é composta por
instituicbes que ndo concordaram com a implantacdo dos Institutos Federais; mesmo
assim, oferecem educacao profissional em todos os niveis. Sdo dois CEFETS e 25
escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana.

Na realidade, por meio de uma credencial investigativa e qualitativa e pautada
num ideario-critico, foi observado o contentamento dos articuladores tanto para suas
respectivas concepcdes praticas como para o incremento socioecondmico. Neste ponto

de vista, Lima (2012) assevera que:

A formacdo profissional, quando engendrada pela condi¢cdo de mercadoria,
submete-se a légica da mercantilizacdo, subordinando-se ao processo de
parcelamento e de fragmentacdo resultantes das formas de acelera¢do do
tempo socialmente necessario para sua producéo (LIMA, 2012, p. 19).

Nesta conjuntura, aparece, entdo, o Decreto 2.208/97 regulamentando a Lei
9.424/96 — A Lei de Diretrizes e Bases/LDB, referente a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), e a Resolugio CNE/CEB n° 03/98, que separou o0 Ensino
Profissional do Ensino Médio.

Diga-se que a concepcao dos estabelecimentos de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) aconteceu no principio do século XIX com a finalidade de afastar
das ruas e oferecer habilitagdo aos “desfavorecidos”.

Com a passagem dos anos e com a ampliacdo socioecondmica brasileira e com
0 surgimento de novas expressdes de questdo social, a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) foi auferindo novas contiguidades diante da coletividade e em volta
de sua cobmoda experiéncia e percepgao.

A questéo social € um conjunto de principios e obrigagdes a serem conquistados
e perpetrados pelo o individuo que simula um ponto de vista critico da sociedade, isto

porque ndo ha concordancia de opinido na base fundamental que estabelece a questéo
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social, e incluirmos, que nem todos consideram que permanece uma contradi¢ao entre
capital e trabalho.

A questdo social é uma categoria que conjectura a luta dos operarios, da
populacdo excluida e subalternizada, na luta pelos seus direitos econémicos, sociais,
politicos, culturais e importa ressaltar que a questdo social &€ uma categoria explicativa
da totalidade social, da forma como os homens vivenciam a contradi¢do capital versus
trabalho.

O entendimento de questdo social permanece arraigado na contradi¢do capital
versus trabalho, em distintos termos, € uma categoria que tem sua particularidade

determinada no dominio do modo capitalista de producéo.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenério politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifesta¢éo, no cotidiano da vida social, da
contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressao. CARVALHO e
IAMAMOTO, (1983, p.77).

Esta é a compreenséo de questdo social mais divulgada &mbito do Servigo Social
e, por conseguinte, a questdo social &€ uma categoria que propaga a contradi¢ao basilar
do modo capitalista de producéo.

O resultante desta contradicao, esta, estabelecida na producéo e apropriagdo da
riqgueza originada comunitariamente, onde 0s operarios produzem a riqueza, € 0S
capitalistas se apropriam dela e deste modo o operario nao desfruta das riquezas por ele
produzidas.

A questdo social é ferramenta que revela as desigualdades sociais, politicas,
econdmicas, culturais, assim como aloca a acdo pelos direitos da pluralidade da
populacdo, ou, como os individuos combatem & subalternizacdo, a exclusdo, e a
dominacao politica e econémica.

Apreciando a compreensdo de questdo social, neste texto, modestamente,
discutido, possibilita-nos inquirir se é presumivel que ela se estabeleca em objeto do
Servigo Social.

A questdo social coloca-se na conjuntura da exaustdo (pobreza) da classe
operaria a com a estabilizacdo e ampliacédo do capitalismo desde o inicio do século 19,

assim como seu conjunto de luta e de importancia dos direitos sociais e as politicas
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publicas apropriadas, afora do ambiente de aparelhamentos e agitacdes por cidadania
social.
N&o contréario a este entendimento, apresentamos a versdo de TELES, (1996, p.

85):
“... a questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a
disjuncdo, sempre renovada, entre a légica do mercado e a dinamica
societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia da
economia; entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusdes tramada na dindmica das relagbes de poder e
dominagao”.

Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades
da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produc¢ao social é cada vez
mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropria¢édo dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

Questdo social que, sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a elas resistem e se opdem.

E nesta tensdo entre producdo da desigualdade e producio da rebeldia e da
resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movidos por
interesses distintos, aos quais nao é possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida
em sociedade.

Por isto, decifrar as novas media¢fes por meio das quais se expressa a questao
social, hoje, é de fundamental importancia para o Servigo Social em uma dupla
perspectiva: para que se possa tanto apreender as varias expressdes que assumem, na
atualidade, as desigualdades sociais, quanto projetar e forjar formas de resisténcia e de
defesa da vida.

O Servico Social tem na questdo social a base de sua fundagdo como
especializacao do trabalho.

Neste andamento, averiguou-se um afastamento em massa dos
estabelecimentos federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) e um
“colapso” em sua analogia, que foi descaracterizada, j& que era coagida a apresentar
Ensino Médio como outra institui¢do de ensino publico ou privado.

Nesta mesma ocasido, 0 entdo Presidente da RepuUblica Fernando Henrique
Cardoso de Melo, proclama que ndo serdo mais instalados escolas técnicas federais no

pais.
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Esta proclamacdo entra em divergéncia com legislador, que apontou no artigo

205 da Constituicdo Federal:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (CF/1988).

Alguns anos depois, mediante novo processo de eleicdo direta, ascende a
presidéncia da Republica brasileira o operério Luiz In&cio da Silva (Lula), sem curso
superior e proveniente do chamado “chdo de fabrica da metalurgia, e no seu governo
admite o Decreto 5.154/2004, abolindo o Decreto 2.208/97.

Apesar disso, ainda que tivesse uma reorientacdo do Ensino Médio com o
Ensino profissional, este ultimo n&o foi mais 0 mesmo.

Os egressos do sistema, antecedente ao Decreto 2.208/97, e os funcionarios dos
estabelecimentos federais de ensino profissional ponderaram que, apesar ter ocorrido a
reorientacdo das modalidades de ensino, o resultado final ndo foi mais 0 mesmo que o
ofertado antes.

Ainda com o comprometimento de toda a comunidade interna e com a
organizagao de novos curriculos, a novidade de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) néo se equiparou a do passado.

Com todas as alternancias politicas e econémicas, e com 0 progresso e
globalizacdo da educagdo, os egressos dos cursos técnicos, sobretudo nas extensdes de
exatas, ainda sdo requisitados pelo mercado de trabalho.

A ratificacdo desta hipétese é o intersticio dos estabelecimentos privados de
ensino profissional que apostam com tenacidade se equiparar ao ensino oferecido pelo
governo federal, sem, porém conseguir seu alvo a extenso limite, segundo narracéo de
determinados funcionarios dos recursos humanos das maiores empresas do pais.

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira ocorre em combinagao
com as normativas e legislacdo referenciada, a partir da Constituicdo Federal Brasileira®
de 1988 e da Lei n. 9.394/96 (LDB), que norteia e produz 0s processos e
responsabilidades em cada plano de administragao no pais.

A estrutura administrativa atual, esta instituida num padrdo hierarquico e

burocratico, que gera muitos dissabores e conflitos de interesses em todos os tramites

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui... Acesso em: 21 nov. 2016.
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dos processos estruturantes da educacdo e da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT).

A LDB, criada para regulamentar e colocar em ordem a educacéo brasileira é
ao mesmo tempo a mais respeitavel lei brasileira que se refere a educacédo. Esta lei foi
admitida em dezembro de 1996.

As particularidades da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao estabelecem que
todo cidad&o brasileiro tenha o direito ao ingresso gratuito ao Ensino Fundamental (9
anos de estudo); assinala que este direito seja, gradualmente, movido igualmente ao
Ensino Médio; cabendo ao Governo Federal: (1) definir a papel dos Estados e
Municipios no tocante a gestdo da area de educacdo; (2) situar os comprometimentos
das instituicdes de ensino (escolas, faculdades, universidades, etc); (3) decidir sobre a
carga horaria minima para cada grau de ensino; (4) proporcionar diretrizes curriculares
basicas; e (5) assinalar papéis e compromissos dos profissionais da educagdo
(professores, diretores e servidores, etc.).

A Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira é favoravel ao debate
sobre as situacBes em que vivem a juventude brasileira e a propdsito das minguadas
oportunidades educacional e trabalhista que o Estado lhes proporciona.

Compreende-se que esferas de ampla autoridade e de formagdo da opinido
publica, e a midia, discutem a reforma do sistema educacional tradicional e
profissionalizante e pressionam intensamente o Congresso Nacional e as autoridades
signatarias a aprovar o arrefecimento de direitos outorgados na CF/88, como fatos a
reforma previdenciaria.

Nestes tempos, apresentam-se elevadas a quantidade e multiplas fragdes da
sociedade que ficam reféns e dependentes da influéncia Estatal no acolhimento e
expectativas de que suas necessidades sejam atendidas, e individualmente, no que se
mencionam 0s naipes de vida no ambiente urbano.

Mais a mais, a profissionalizacdo da educacdo ndo é um acontecimento
separado da dindmica social capitalista.

E peca de um procedimento muito mais dificil e agrega uma série de taticas
seguidas pelos paises principais do capitalismo mundial como forma de superagdo da
densa crise de cumulagao principiada a partir dos anos 1970 do século XX e que se
arroja até os dias atuais.

Além disso, a investigacdo assinalou como ponto de partida a opinido de que a

crise que afeta a educagdo no Brasil estd conectada ao movimento de reforma do
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Estado, praticado pelo governo brasileiro, como objeto da tatica globalizada de
enfrentamento da crise do capital, apontado como alternativas por organizagdes’
internacionais, tais como: o Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional.

Ensino profissional, especialmente o0s investimentos no ensino técnico
configurou-se como suficiente para minimizar a crise e nos anos de 1980 o BIRD adere
ao ideario neoliberal nessas reorientacdes do BIRD, o ensino técnico foi considerado
como caro e saidas para a crise estrutural, a énfase das politicas educacionais sao
transferidas para o ensino.

Compreende-se que tal analise deve estar situada no ambito integral da politica
nacional de educacdo em curso no pais, na medida em que as mudancas que se
evidenciam nessa politica - guardadas suas especificidades regionais, municipais e
locais - apreende-se que ndo sdo autdbnomas, mas estao inseridas na logica integral de
reforma do Estado brasileiro.

Como apresentados na tabela 02.

Tabela 02 - Indicadores da Educagao Basica da localidade
ANO  ESTABELECIMENTOS MATRICULAS DOCENTES TURMAS

2007 961 637.403 23.379 2.437
2008 1.070 676.955 27.014 4.552
2009 1.089 677.108 26.479 4.975
2010 1.106 679.241 27.388 5.694
2011 1.110 678.627 27.692 6.002
2012 1.108 670.915 27.767 6.389
2013 1.116 662.000 28.443 6.644
2014 1.148 668.542 29.421 7.346

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Elaboragéao propria.

Nas décadas de 1980 e 1990, conforme diferentes estudiosos apontam a
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (EPT); ndo se enquadrava como uma educagédo
para aqueles desfavorecidos de condigOes financeiras para enfrentar uma educagéo
privada e eram carentes de um ingresso no mercado de trabalho de maneira mais
acelerada e ativa, tornando-se, por isso, uma educacdo de categoria buscada por
estudantes provenientes de todas as camadas sociais e aproveitada ndo apenas para
penetrar mais rapido no mercado de trabalho, preparando o estudante, concedendo-lhe
um adequado apoio para 0 curso superior.

Uma reestruturacdo que principiou na década de 1990 e que prossegue até os

dias atuais e que deve procurar andar por avenidas no sentido de aperfeigoar a cada dia

" COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE - CEPAL
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ndo apenas os curriculos de formacdo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
em qualquer um de seus niveis, mas igualmente procurar desenvolver cidad&os

dispostos para 0 mercado de trabalho e para a existéncia.
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CAPITULO I

FUNDO PUBLICO E FINANCIAMENTO

Este segundo capitulo destaca a partir das descobertas e estudos do professor-
doutor Evilasio Salvador, tanto em sua tese de doutorado como em artigos posteriores, a
adequacéo do fundo publico ndo sé no Brasil como nas principais nagdes, que deve ser
analisado por intermédio de uma conjuntura em que o capitalismo procura sobreviver
em meio as crises.

Apresenta-se 0 conceito de orcamento e fundo publico e a crise, como
caracteristica do capitalismo, numa demonstracdo dos contrassensos existentes nesta
forma de produgcéo.

Registra-se sobre a vinculag¢do de recursos publicos, a competéncia tributaria,
com uma explanacao de forma mais conceitual dos instrumentos legais para determinar
o financiamento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Assim, o fundo publico é uma categoria de planejamento governamental em
que fazem parte os gastos da administracdo publica para o periodo de um ano, em
estabilizacdo com a arrecadagdo das receitas previstas e € 0 documento onde o governo
ajunta todas as receitas coletadas e planeja o que de fato vai ser feito com esses
recursos.

Para Salvador (2012), o fundo publico no Brasil ganhou proporgédo restrita,
tanto pela ética do financiamento como dos gastos sociais, muito aquém das ja limitadas
conquistas da social democracia ocorrida nos paises desenvolvidos.

Sugere-se que o fundo publico se formata a partir de uma fungdo compulséria —
na forma de impostos, contribui¢fes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou
seja, € parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra e
que é captado pelo Estado para a atuagdo de multiplices fungdes (BEHRING, 2010, p.
20).

E é onde o Governo coloca os recursos designados: aos hospitais, a
manutencao das estradas, a construcao de escolas, ao pagamento de professores.

E no orcamento onde estio antevistos todos os recursos arrecadados e onde
esses recursos serdo aplicados.

O fundo publico deve assegurar recursos suficientes para o financiamento das

politicas sociais. Contudo, ndo basta a analise de como os recursos € alocados, uma
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questdo fundamental é como as politicas publicas sdo financiadas, ou seja, sobre quem
recai o financiamento do Estado? (Salvador, 2012).

Como se sabe, em nosso pais, as reformas ndo tiveram éxito uma vez que a
estruturagdo das politicas sociais foi marcada por componentes conservadores, que
obstaculizaram avancos mais expressivos nos direitos da cidadania. Conforme Salvador
(2010, p. 60):

“Q fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que
0 Estado tem para intervir na economia, além do prdprio or¢camento, as
empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para
socorrer as instituicdes financeiras”.

Para Francisco de Oliveira (1998), “o fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da reproducdo da forga de trabalho,
atingindo globalmente toda a populagéo por meio dos gastos sociais”.

Extrai-se de Salvador (2012) que a formacao do capitalismo seria impensavel
sem a utilizacdo de recursos publicos, que, muitas vezes, funcionam como uma
“acumulagao primitiva”.

Seguindo-se ainda na explanagdo de citado doutor, entende-se que o sistema
capitalista s6 tem sobrevivido devido ao forte apoio que recebe do Estado, que tem
investido a riqueza socialmente produzida de forma crescente.

Nesse sentido, o recurso publico esta presente na reproducdo do capital de
diferentes formas, tais como: a realizagdo do investimento capitalista, que tem
encontrado varias vantagens para reproducao do capital, como por exemplo, redugéo de
tributos.

Segundo Salvador, o orcamento publico € que garante concretude a acao
planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas
pelo governo.

O orgamento publico é a expressdo mais visivel do fundo publico e os recursos
do orcamento publico federal sdo expressos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
aprovada pelo Congresso Nacional (Brasil, 2012).

Hoje no Brasil um quarto (%) do orgcamento publico é comprometido com o
pagamento de juros e amortizagdo da divida publica, ou seja, com a esfera financeira da

economia.
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O Orgamento Publico, em sentido amplo, € um documento legal (aprovado por
lei) contendo a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por
um Governo em um determinado exercicio, geralmente compreendido por um ano.

E no Orcamento que o cidaddo identifica a destinagdo dos recursos que o
governo recolhe sob a forma de impostos. O Orcamento Geral da Unido (OGU) é o
coracao da administracao publica federal.

O Orgamento Publico no Brasil (Orgamento Geral da Unido) inicia - se com
um texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue ao Poder Legislativo para
discussao, aprovacdo e conversdao em lei. O OGU é constituido de trés pecas em sua
composicao: o Orcamento Fiscal, o0 Orcamento da Seguridade Social e 0 Orcamento de
Investimento das Empresas Estatais Federais.

Para rebater esta questdo, é essencial analisar e observar os seguintes elementos:
Ponderar que o orcamento publico brasileiro tem carater autorizativo, e é essencial
confrontar o valor antecipado no orgcamento e o valor efetivamente executado, o que
sugere aceitar como mencao a efetivacdo financeira, ao crédito realmente liquidado;
habituar-se ao desenvolvimento da despesa com politica social ao longo dos anos, bem
como a variante da conduta desta despesa no periodo analisado, de maneira a identificar
as distingdes causais da despesa da politica social em distintas conjunturas historicas.

No ano de 2009, de acordo com o Instituto de Estudos Sécio econdmicos 2010,
foram destinados 45% do PIB brasileiro para amortizacdo da divida publica, ou seja,
para o capital financeiro, um montante que poderia ser investido em varios setores
publicos, como a educagdo profissionalizante por exemplo.

Com base nestes célculos, é possivel orientar agdes sobre cotas de sacrificio a
sociedade. Assim, 0 or¢camento deve ser visto como o espelho da vida politica de uma
sociedade, a medida que registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre
que classe ou fracdo de classe recai 0 maior ou 0 menor dnus da tributacdo e as que mais
se beneficiam com os seus gastos.

Os recursos financeiros obscureciam 0 excesso de recursos reais e a
descentralizagcdo dos recursos, nada adiantaria se persistissem 0s vicios tais como: a
corrupgao, cassacdo de competéncias delegadas e o aproveitamento dos recursos
financeiros necessitavam de diretrizes orcamentarias mais bem elaboradas, e que o
orcamento publico constituia uma ‘enorme complicagdo’ até mesmo para 0S Seus

elaboradores.
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Desta forma, o Congresso Nacional tinha pouca ingeréncia, ficando a execucgédo
a cargo do arbitrio e da improvisacdo do Poder Executivo, conforme o poder politico
vigente.

Protestou-se contra a baixa participacdo relativa da Unido nas despesas
educacionais publicas, incompativel com as desigualdades regionais e, a0 mesmo
tempo, a falta de esfor¢o integrado e continuo das trés esferas governamentais.

Ponderaram experiéncias inovadoras, como a transferéncia direta de verbas as
escolas, a municipalizagdo do ensino fundamental e a autonomia financeira das
universidades estaduais paulistas.

Nesta carta magna foi estabelecido o dever dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal, em executar os instrumentos legais de financiamento do ensino
publico.

Dessa maneira, destaca-se, como tema de pesquisa, 0 processo de
financiamento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica brasileira e tem como objetivos
principais: Apreender a estrutura de financiamento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica brasileira; compreender e destacar a aplicabilidade, a dimenséo, o alcance e
a importancia do processo de financiamento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) brasileira.

Vérios estados ja mostravam aplicar o piso constitucional, no entanto o0s
problemas com o destino destes recursos eram percebidos, sendo os mesmos aplicados
em universidades estaduais, quando na verdade a prioridade seria o ensino fundamental.

Os defensores do setor privado dizem que o mesmo é mais eficiente, agil,
flexivel em obedecer as leis de mercado e atender as demandas. Ja os defensores do
setor publico, acusam o particular de corrup¢ao nos uso de recursos governamentais, de
gerar desigualdades sociais em detrimento da democratizagao.

Essa dualidade, segundo Anisio Teixeira, resultou num fato dominante na
educacéo brasileira “A expanséo e fusdo gradual de dois sistemas escolares, primeiro de
senhores e escravos e depois de senhores e povo, um ensino voltado para a elite e outro
direcionado ao povo” (TEIXEIRA, 1999).

Os fundos publicos, o financiamento e o orgamento da educacao revelam quais
séo as prioridades que o capital induz o Estado a implementar, dado o exposto, sabemos
que a educacdo € um bem publico, direito subjetivo individual e direito social e de

responsabilidade do Estado em garanti-la a todos os cidad&os e cidadas.
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Segundo Velloso (2001), hoje as pesquisas sobre esta tematica transitam
basicamente em trés perspectivas: primeira € a fonte ou captacdo de recursos, segundo
gastos ou despesas, e a terceira € a equidade. Velloso, (2001).

Vale destacar que as implicagdes que a meta numero 11 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), institui que as matriculas de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) Teécnica precisam ser triplicadas até o ano de 2024.

Em vigor desde 2014, o PNE estabelece o nimero de vagas aprovado, que é o
que deve ser triplicado.

O indicador, foi avaliado a partir do Censo Escolar de 2015, que exibe o total
de matriculas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), quase perto de 1,79
milhdo de matriculas em 2015, o projeto demonstra que teve uma ampliacdo de pouco
mais de 500 mil matriculas de 2010 a 2014, prosseguindo com compasso adequado ao
cumprimento da meta em 2024.

Contudo, o indicador aponta uma queda de 55 mil matriculas no periodo de
2014 para 2015, e o numero de matriculas deve chegar a precisamente a 5.224.584
milhdes de matriculas, formalizado a partir do PNE.

Este indicador aceita, ainda, uma apreciacdo das matriculas pelas formas de
articulagdo com o Ensino Médio, que pode ser subsequente, concomitante, integrado ou
profissional. Atualmente as matriculas na Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Vale ressaltar que a queda no total de matriculas na Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) de nivel médio foi consequéncia da retracdo na rede privada, sendo
que na rede publica houve uma expansdo de mais de 60 mil matriculas, pois a rede
privada teve queda de quase 120 mil matriculas.

Conforme o Observatdrio do Plano Nacional de Educacdo (OPNE) que exibe
indicador produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC).

A desagregacao® por localidade urbana e rural mostra que praticamente todas
as matriculas estavam no meio urbano.

O artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, é que origina a Base legal ao
governo, para a execugdo do financiamento da educacdo de modo geral no Brasil,
determina os percentuais dos impostos e transferéncias a ser designada ao custeamento e

desenvolvimento do ensino.

8 Separacdo das partes agregadas.
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Conforme o documento constitucional, a Unido distribuira, anualmente,
dezoito por cento (18% - ndo menos), e 0s Estados, e o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento (25% - no minimo), das receitas advindas de impostos, e
abrangidas e originarias de transferéncias, para a manutenc¢ao e ampliagéo da educacéo.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir. (Brasil, 1988, artigo 212).

Segundo prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de
1996, as percentagens minimas decididas, deveriam ser ultrapassadas de acordo com
artigo 69, pelo teor processual prognosticado nas Constitui¢des Estaduais.

Segundo Salvador, o financiamento da politica social pode ser estudado por
trés Gticas: pela Otica tributaria, analise da gestao financeira dos recursos e identificagcao
das renuncias tributarias.

A politica de educacdo € uma das unicas politicas sociais executadas no
orcamento fiscal da Unido, como recursos vinculados e de gastos obrigatérios, o que
vem garantido uma relativa estabilidade nas fontes orcamentarias ao longo dos anos.

O financiamento publico da educagdo no Brasil foi consolidado na CF/1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que atribuiram & Uni&o, aos
estados, ao DF e aos municipios a responsabilidade pela administracdo do sistema
educacional brasileiro, consagrando a existéncia de trés sistemas de ensinos publica,
tendo como fundamento o regime de colaboragdo entre essas instancias federadas.

A Constituicdo de 1988 determina a aplicagdo de no minimo 18% do que foi
arrecadada com os impostos, que seja investida em educagao.

A poés-constituicdo determina que 40% das receitas municipais sejam
investidas em salde (15%) e educacéo (25%), ou seja, elas sdo politicas reguladas, ja as
ndo reguladas como habita¢do e saneamento basico precisam contar com a boa vontade
do governo para serem inseridas no orgcamento dos gastos publicos, ndo sendo nem uma
politica universal, nem regulada.

Desta forma, os gastos orcamentarios com previdéncia, assisténcia social,
salde, educacao e trabalho conseguem preservar a sua execugao, pois tém a maior parte
dos recursos de natureza obrigatdria e vinculada (SALVADOR, 2010).

Conforme os estudiosos do tema, como SALVADOR, Evilasio (2010); JESUS,
Wellington Ferreira de (2016) e outros, os financiamentos da Educagéo Profissional e



36

Tecnologica (EPT) acontecem por meio de um modelo hierarquico e centralizado de
administracdo, conforme a legislagdo normatizadora destes fundos:

FUNDEB - O Fundo de Manuten¢édo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foram instituidos pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

Sua implantagdo se deu em 1° de janeiro de 2007, por meio da Medida
Proviséria n® 339, de 28/12/06, convertida na Lei n°® 11.494, de 20/06/07, e sua vigéncia
estdo estabelecidos para o periodo de 2007-2020.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, no ambito de cada Estado,
composto por recursos federais e por recursos originarios dos impostos e transferéncias
dos Estados. Considera todas as fases e as modalidades da educacao basica.

A legislacdo concernente ao FUNDEB institui a redistribui¢do de recursos e, ao
definir as responsabilidades entre os Estados e seus Municipios até 2020.

A descentralizacdo financeira — para a Escolas/Municipios, acontecem de
acordo com os programas, fundos, planos e projetos abaixo definidos.

O FUNDEB s6 pretende um percentual (60%) para os profissionais do
magistério da educagdo bésica, (docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se dire¢do ou administragéo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagéo
pedagdgica) ndo aos demais profissionais da educacao.

A Unido complementa o FUNDEB com recursos quando o valor por aluno ndo
e municipais de ensino, apuradas no Censo Escolar de 2012.

Os creéditos nas contas especificas do FUNDEB de cada governo ocorrem na
mesma periodicidade em que séo creditados os valores das fontes “maes” (ICMS, FPE,
FPM, IPlexp, ITRm, LC/87, IPVA e ITCMD) alimentadoras do FUNDEB.

FUNDEF - As exasperagdes do corporativismo dos que trabalham na
educacéo, prevendo um antecedente dos conselhos do FUNDEF (Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).

O FUNDEF privilegiou os professores (segundo a EC 14) ou os profissionais
do magistério (segundo a Lei 9.424) em exercicio no ensino fundamental, deixando de

fora os demais.
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FUNDEF - tem como finalidade o remanejamento de recursos e a ampliagédo
da matricula®, foram alcancados, mas a condicdo do ensino e a diminuicdo das
desigualdades sociais e diversidades educacionais persistem atualizadas.

Em uma lacOnica estimativa e complementacéao federal para o FUNDEF, longe
de irrisdria e decrescente desde 1998 (previsdo de 1% da receita total em 2006), ndo tem
preenchido a requisicdo para o seu balancete, afixada na Lei 9.424.

O débito do governo federal com essa complementacgao totalizaria hoje bem
mais de R$ 20 bilhdes (considerando-se o periodo de 1998 a 2006); o Governo nédo
cumpriu a regra de determinacdo do custo-aluno do Fundo; provocando o recuo do
Estado (Unido) em investir no Ensino Fundamental e triplicar as matriculas da
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) Técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

Assim sendo, a maneira como essas pessoas chegam e se introduzem na
organizacao é de extrema importancia para que a organizagao consiga sucesso.

A escola precisa atuar na consolidacdo entre doutrina e o exercicio, como
componente formador que a educandario burgués ndo adéqua aos trabalhadores.

Sendo assim, de acordo com a visdo gramsciana, a educagdo, no ambito
da sociedade politica, se faz pela coercdo, e, no ambito da sociedade civil, a
educacao se faz pela cultura, escolas, familias, universidades e outros.

Diante disso, Gramsci defende uma escola do trabalho e ndo uma escola
burguesa. Afirma que economia e politica estdo sempre relacionadas.

A educacdo, portanto, tem que ter vinculo com a prética, se fazer a partir
da acdo e da compreensdo mais abrangente do mundo dentro de um processo
historico.

O processo de aplicabilidade dos recursos econdmicos do Financiamento da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) envolve as organizagdes (publica e privada)
como um todo, desde a abertura de vagas de emprego até o processo de desligamento de
um profissional/estudante, podendo atingir novos profissionais e estudantes que
participardo do processo formativo, por exemplo: antigos profissionais e estudantes que

almejam uma promogéo com a integracdo de novos profissionais e ou estudantes.

® Apesar do aumento de matriculas na Educagéo Profissional registrado nos Gltimos anos, escola e mundo do trabalho carecem de
sintonia. As rapidas transformagdes proporcionadas pelas novas tecnologias e os novos perfis profissionais, que valorizam muito
mais a criatividade e a capacidade de relacionar conhecimentos de forma interdisciplinar, na busca pela resolucéo de problemas,
ainda sdo caracteristicas pouco valorizadas nos cursos de formagao profissional. Além disso, a amarra das disciplinas obrigatdrias
sobrecarrega o Ensino Médio profissionalizante, pois o aluno é obrigado a cumprir ndo apenas as disciplinas relacionadas ao curso
como também toda a carga do Ensino Médio regular. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-profissional).
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Quando uma instituicdo possui seu processo de adestramento e administracao
bem estruturado, surgem algumas vantagens: aumento da produtividade e da qualidade;
baixos investimentos e de esforcos em treinamento - pela acentuada facilidade do
trabalhador em aprender as tarefas do cargo; rapidez no ajustamento e integracdo do
novo empregado as novas fungbes e a cultura da instituicdo; melhoria gradativa do
potencial humano, mediante escolha sistematica dos melhores profissionais e talentos; e
melhoria do nivel das rela¢cdes humanas.

O resultado da convergéncia de influéncias de corpos teéricos originarios
principalmente da ciéncia politica, da sociologia e da economia, que buscam incorporar
em suas proposicdes a ideia de institui¢des e de padrdes de comportamento, de normas e
de valores, de crencas e de pressupostos, nos quais se encontram imersos individuos,
grupos e organizagdes. (SILVA; GONCALVES, 1999, p. 220).

A formagéo profissional de pessoas funciona como uma condic¢ao de selegédo
que possibilita que apenas determinadas individuos possam ingressar na carreira
profissional: aquelas que exibem atributos desejados pelo mercado de trabalho, ou seja,
é incorporar as obrigagdes do cargo e da instituicdo com as necessidades e satisfacdo do
profissional.

Com a fungdo mediadora e instrumental das ciéncias sociais, que tratam dos
aspectos sélidos que sdo abordados neste estudo, e que possibilita fornecer informagdes
para se alcancar o pretendido nesta discussao, o financiamento da Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT).

Com apoio nos objetivos especificos, este estudo se orientou para o
levantamento de dados e informagdes necesséarias para chegar ao seu alvo, partindo das
seguintes premissas: Apreender a estrutura de financiamento da Educacéao Profissional e
Tecnologica (EPT) brasileira; Compreender e destacar a aplicabilidade, a dimenséo, o
alcance e a importancia do processo de financiamento da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) brasileira e comparar os resultados obtidos no periodo de 2002 a
2016, com a atual gestao do governo federal brasileiro.

Compete, assim, destacar que a constituicdo de uma politica de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) demanda a superacdo de desafios historicos e nessa
expectativa, é preciso estabelecer uma cultura de Educagdo Profissional e Tecnoldgica

(EPT) que ndo esteja desatualizada na maior parte dos estabelecimentos escolares.
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Segundo Azanha (1993, p. 71) esta desatualizacdo provocou ‘“descaso nessa
area e, embora tenha havido algumas iniciativas interessantes, como a criacdo de
algumas escolas, elas acabaram perecendo”.

E necesséario que a legislagdo para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) esteja refletida a partir do ponto de vista de uma educacdo que acolha os
interesses dos trabalhadores, inclua a formagdo humana como referéncia e leve em
importancias especialmente politicas efetivas.

Estas politicas buscam abonar as fontes de financiamento duraveis e
sustentaveis para todos 0s niveis, etapas e modalidades da Educacdo; ressaltar as
politicas de cooperacao entre os entes federados, em especial as decorrentes do artigo 60
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias e do § 1° do artigo 75 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que discutem a aptiddo de acolhimento e da
diligéncia fiscal de cada ente federado, com vistas a consentir as demandas educacionais

ao fulgor do modelo do atributo nacional.
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CAPITULO 111

FINANCIAMENTO EDUCACIONAL PUBLICO

Neste terceiro capitulo, procura-se apresentar a Educacdo Profissional como
estratégia de desenvolvimento e de inclusdo social e pauta a questdo do financiamento
como um dos seus eixos centrais, de maneira que a politica de educacéo profissional
deveria ter um sistema de financiamento organizado, para atender as expectativas que
Ihes sdo atribuidas pela populagéo.

Em verdade, o investimento puablico seria justificado pelos resultados
produzidos pelas escolas e seus efeitos na vida dos alunos, familiares, mundo do
trabalho e sociedade em geral, refletindo no desenvolvimento dessa mesma sociedade.

No entanto, historicamente, as atuacbes de governo sdo inacabadas e
desarticuladas no pais. Adotou-se como modelo educacional, que a educacdo ficaria a
cargo de cada Estado, e a estes, a responsabilidade de instituir escolas e os graus dos
cursos, sem observar uma diretriz nacional obrigatdria.

Conforme Saviani (1997), na administracdo de Getulio Vargas leis
governamentais envolviam os ambitos de influéncia do arrolamento de trabalho, de
educacéo, entre outras. Foi designado, entdo, o houve a apreensdo com a conformidade
entre os membros e setores que integrariam este sistema.

Imediatamente apareceu a contenda sobre a obrigacdo de se instituir um
sistema de educacional que constituisse como padrao oficial e enunciasse 0s processos
funcionais e juridicos para a educagao no Brasil.

Segundo Cunha, (2000) O ensino superior permaneceu com a mesma estrutura

de 1931.

Cada “lei organica” referia-se a articulagdo dos ramos em ensino em questdo
com o superior. Até entdo, ndo havia a possibilidade de os concluintes de
cursos ndo secundarios se candidatarem aos exames vestibulares. Depois
dessas leis, 0s egressos de cursos médios profissionais passaram a ter acesso
muito restrito ao ensino superior, podendo candidatar-se apenas aos cursos
relacionados aos que haviam feito. Os concluintes do 2° Ciclo nédo tinham
restricdes de candidatura. (CUNHA, 2000, p.41).

Prepararam-se, em 1942, os regulamentos educacionais, fixado pelo governo
do Estado Novo e, em 1946, o aparecimento das palavras diretrizes e bases integradas a
demanda da educacdo nacional, que produziu o rascunho, posteriormente, da nossa
primeira LDB (Lei 4.024 de 1961).
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Para organizar a educacdo no Brasil, existiu a indicacdo do MEC para se
realizar no exercicio académico, a integracdo do financiamento por meio do FUNDEB,
para posteriormente favorecer o resgate da educacdo profissional e tecnoldgica de grau
médio nos Estados e & neste ponto de vista que nos analisaremos o projeto de
financiamento da educacao profissional e tecnoldgica e tecnoldgica brasileira.

Por outro lado, o ingresso na educacdo profissional e tecnoldgica para os
alunos e trabalhadores dentro da idade e séries & aceitavel aos alunos registrados ou
egressos do Ensino Fundamental, Médio e Superior, igualmente, como aos
trabalhadores em geral.

Além disso, a legislacdo vigente no Brasil distribui a educacédo profissional e
tecnoldgica em trés niveis: Basico, Técnico e Tecnoldgico. As escolas estdo agregadas e
pertencentes as Secretarias de Estado de Educagdo, com o propoésito de unificar a
organizacao de Escolas de Educagdo Tecnoldgica estadual, tendo como incumbéncia
também incentivar a Educacdo profissional e tecnoldgica de qualidade, praticar as
competéncias do ensino, da pesquisa e da extensdo, acolher a demanda da sociedade em
areas de Planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel.

Vale observar que o Programa tem concepcao de ampliagdo das redes estaduais
de educacgdo profissional e tecnolégica. Na area de infraestrutura educacional,
formaram-se convénios para construgdo, ampliacéo e reformas de escolas no Brasil.

Na pratica, nota-se que a educacdo profissional e tecnoldgica pode ser
proporcionada pelas escolas técnicas federais, estaduais, municipais e privadas; nestas
ultimas, estdo abrangidas as organizagdes do chamado Sistema “S” (SESC, SENAI) e
instituicdes empresariais, sindicais, comunitarias e filantropicas espalhado por todo o
pais.

A competéncia tributaria € a capacidade outorgada pela Constituicdo Federal
aos entes federativos, para criarem, instituirem e majorarem tributos, e ndo se enleia
com a competéncia para legislar sobre direito tributério, que é a capacidade outorgada
constitucionalmente para criar leis que tratem sobre os tributos ja criados — sobre as
relagdes juridicas tributarias. Exemplo do exercicio da autoridade para estabelecer sobre
direito tributario (CTN).

A competéncia para legislar sobre matérias gerais referentes a Direito
Tributério - € da Unido - que tem o dever de fazer por meio de Lei Complementar (o
CTN ¢é uma lei ordinaria, que foi recepcionado pela CF de 1967 com status de Lei

Complementar e novamente recepcionada com o mesmo status pela CF/88).
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A competéncia para legislar sobre direito tributario é de todos os entes
federativos — art. 24, | e art. 30 da CF/88 (competéncia concorrente) -, pertencendo a
Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados, DF e Municipios legislar sobre
normas especificas, atuando de forma suplementar ao que Ihes for pertinente.

Se a Unido ndo tratar da matéria geral, a competéncia dos Estados, DF e
Municipios passa a ser supletiva (deixa de ser suplementar) — ex: IPVA — nado existe
uma lei federal a esse respeito, apresentando, cada Estado, sua lei especifica.
Aparecendo lei federal sobre a norma geral, a vigéncia da norma estadual fica suspensa
(ndo ocorre a revogacdo, mas mera suspensdo, tendo em vista a inexisténcia de
hierarquia entre os entes federativos).

Quem cria o Tributo ndo é a Constituicdo, pois, esta, apenas concede a
capacidade para os entes federativos criarem — reparticao da competéncia tributaria.

Segue a titulo e exemplo um quadro 06 de Repasse de impostos da Unido para
0s Municipios:

A competéncia tributaria é dos entes federativos e € uma verdadeira faculdade
— cada ente decide sobre a criagdo ou nao do tributo, com base em uma prudéncia de
oportunidade e conveniéncia politica e econémica. Caracteristicas da competéncia
tributéria (criacdo, instituicdo e majoragéo de tributos):

A criagdo dos tributos se faz por meio de lei ordinaria, em regra. Contudo,
existem quatro tributos que s6 podem ser criados por meio de lei complementar (CEGI):
Contribuicdes Sociais Residuais (art. 195, § 4° da CF/88), Empréstimos Compulsorios
(art. 148 da CF/88), IGF (art. 153, VII da CF/88) e Imposto Residual (art. 154, | da
CF/88).

De acordo com o art. 62, § 2° da CF/88, é possivel a criagdo de imposto por
meio de Medida Provisoria, desde que respeite dois requisitos: deve poder ser instituido
por meio de lei ordinaria (é vedada a criagdo por MP de matéria reservada a lei
complementar) e deve ser convertida em lei até o final do exercicio financeiro em que
ela for editada.

Quanto ao ultimo requisito da MP, existem cinco impostos que nao precisam
obedecé-lo: Imposto Extraordinario Guerra, Il, IE, IOF e IPI. Os quatro primeiros tém
cobranga imediata; o IPl tem que aguardar 90 dias (principio da anterioridade

nonagesimal).
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A criacdo de tributos deve respeitar limites genéricos (o ente federativo deve
observar toda a Constituicdo Federal) e especificos (art. 145, § 1°, art. 150, art. 151 e art.
152 da CF/88 — principios de direito tributario e imunidades tributarias).

A competéncia dos tributos vinculados pertence ao ente que efetivamente
exerce a atividade com base na qual o fato gerador ¢é definido, enquanto a competéncia
dos tributos ndo vinculados € especificada pela CF/88. Diz-se que a primeira €
competéncia comum, enquanto a segunda é competéncia privativa.

A competéncia residual para criar impostos é da Unido, enquanto a
competéncia residual para criar taxas e contribuicdes de melhoria é dos Estados-

membros.



44

CAPITULO IV

PLANO PLURIANUAL E ORCAMENTO FEDERAL

Este quarto capitulo procura ponderar de forma breve as informagdes sobre o
Plano Plurianual e orgamento federal e seu contexto na Educagdo Profissional e
Tecnoldgica Brasileira no periodo de 2012 a 2015.

Plano Plurianual — PPA Segundo Andrade (2007) € um plano de trabalho
elaborado pelo Executivo para ser executado no periodo correspondente a um mandato
politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro seguinte a sua posse.

Deve ser formalizado pelo Executivo e aprovado pelo legislativo na forma de
uma lei; Segundo a CF/88, a lei que instituir o plano plurianual - PPA estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracido publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

Ao analisar o Plano Plurianual - PPA compreende-se que € uma ferramenta
usada pela geréncia publica, que estabelece formalmente:

As diretrizes - que sdo os limites determinantes que o esquematizam;

Os objetivos - sdo apresentados em cada programa do PPA; e

As metas - que sdo parcelas de resultados, é o que se espera obter no periodo de
validade do Plano e dos programas.

Tendo como objetivo orientar a geréncia Pablica, no bom emprego dos recursos
publicos e privados, e quando for o caso dos ultimos, nas ocorréncias de parcerias.

E importante mencionar que o periodo de vigéncia do PPA é de 04 anos,
devendo o executivo enviar Projeto de Lei do Plano Plurianual, formulado no primeiro
ano de mandato do governo eleito e enviado ao legislativo respectivo (Federal, Estadual
e Municipal) do mesmo ano, para aprecia¢ao dos entes publicos e privados.

O advento e implantagdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual, instituido na
Constituicdo da Republica de 1988 foi um marco importante para a as administragfes
publicas, sendo implementadas gradualmente no pais. Observa-se que o0 orgamento e 0
planejamento publicos avangaram no contexto de carater propositivo nos processos e na
conducéo dessa geréncia Publica.

O processo de elaboragdo do PPA envolve os seguintes objetivos e atividades:
Obter impressfes da sociedade sobre a implementagdo e o alcance de determinados
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objetivos, metas e iniciativas; Promover o aperfeicoamento das politicas publicas;
apresentar sugestdes de aperfeicoamento para o PPA 2016-2019; definir subsidios para
decisGes sobre a alocagdo de recursos; e contribuir para a transparéncia das agdes do
Governo.

O PPA é o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo
da administracdo publica, incluindo uma série de programas tematicos, onde sao
colocadas as metas (expressas em nimeros) para 0s proximos anos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO é elaborada anualmente e tem como
objetivo apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Pode - se dizer que a
LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA trata acerca das diretrizes de governo, a LDO versara acerca
das diretrizes do orgamento. Isso significa que o PPA tem uma abrangéncia maior que a
LDO e é um documento de estratégia governamental, pode - se dizer que a LDO
delimita o que &, e 0 que ndo é possivel realizar no ano seguinte.

Conforme art. 165, 82° da CF/88: 2° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragdo da
lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteragdes na legislagéo tributéria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e é instrumento
constitucional de planejamento operacional.

Existem principios basicos que devem ser seguidos para elaboracéo e controle
dos Orgamentos Publicos, que estdo definidos no caso brasileiro na Constitui¢ao, na Lei
4.320/64, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na recente Lei de
Responsabilidade Fiscal®™
art. 4°.

(LRF) que determina outros requisitos para a LDO em seu

Lei Orcamentaria Anual — LOA — encontra-se na LOA a estimativa da receita e
a fixagdo das despesas do governo e Se bem elaborada, a LOA estard em harmonia com
0s grandes objetivos e metas estabelecidos pelo PPA. No caso da Unido, a LOA também
deve ser enviada ao Congresso até o dia 31 de agosto de cada ano.

Lei Orcamentaria Anual — LOA Segundo Andrade (2007), a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), é uma lei especial que contém a discriminacéo da receita e da despesa

10 A Lei Complementar 101/2000 (LC 101)



46

publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecida os principios da unidade, universalidade e anualidade.

Busca sintonizar a Lei Orgamentéria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Lei Orcamentaria Anual - E elaborada anualmente pelo poder Executivo em
atendimento a Constituicdo Federal e a Lei Federal 4.320 /64, que estabelece as normas
gerais para elaboragao, execucdo e controle orgamentario.

A regulamentacgdo do PPA prevista no art. 165 da Constitui¢éo foi inicialmente
contemplada no artigo 3° da Lei Complementar 101/2000 ou simplesmente Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Este € um dos papéis que cabe a LDO - estabelecer as prioridades para 0 ano
subsequente. Destacar no PPA o0 que sera executado no préximo ano. A nao
apresentacdo acarreta, além de outras penalidades, a aplicagdo de multa ao agente
responsavel, na forma do art. 5° inciso Il, § 1° da Lei 10028/2000. N&o se deve
confundir a LOA (Lei Orcamentaria Anual) com a LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social).

A LOA deve ser apresentada em todos os entes da federagdo para que seja
possivel a execucdo de receitas e despesas pelos entes publicos.

Assim, a LOA deve se compatibilizar, isto €, guardar perfeita harmonia com o
PPA e a LDO. Mas dai surge outra indagacéo: Por que a LOA faz previsdo de receitas e
fixacdo das despesas? A iniciativa da LOA é do Executivo, que deve envié-la ao
Legislativo até o dia 31 de Agosto de cada ano.

O objetivo 0588 do PPA 2012-2015 descreve o oferecimento de vagas da EPT
para jovens e adultos articulada com a elevacgéo de escolaridade e realizar processos de
reconhecimento de saberes e certificagdo profissional.

O Cddigo 0588 do Ministério da Educagao executor do Programa de Educagao
Profissional e Tecnoldgica sob o Cddigo 2031 — chamado de Programa 2031 - Descreve
como Meta Unidade Sequencial: a) Prevista; b) Realizada; c) Realizada; em
conformidade com a Lei 12.593/2012, que aprovou o PPA 2012-2015, néao foi definido
metas quantitativas para este Sequencial.

A descricdo da Meta Unidade Sequencial e descri¢do da Meta Unidade medida:
a) Prevista; b) Realizada; c) Realizada; em conformidade com a Lei 12.593/2012, que

aprovou o PPA 2012 - 2015, ndo foram definidas metas quantitativas.
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A Descricao da Meta: Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins de certificacdo; Elevar o percentual de matriculas de educagdo de
jovens e adultos na forma articulada & educagdo profissional, em consonancia com o
PNE 2011-2020.

A andlise situacional de cada meta consta do Relatdrio de Gestéo da Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica - SETEC - Exercicio 2013.

Comentério sobre a Meta 1 do Objetivo 0582:

“Ampliar progressivamente, em regime de colaboragdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o investimento publico em
educacdo, em termos de percentual do Produto Interno Bruto do pais, de
forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020".

A evolucdo do investimento publico total em educacao em relagdo ao PIB de
4,7 % em 2000 para 6,4 % do PIB em 2012 resultou basicamente de alteragGes na forma
de financiamento da educacdo negociadas entre o Poder Executivo; o Legislativo e a
sociedade; principalmente pela introducéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Baésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a partir
de 2007 e pela eliminagéo progressiva da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU);
para a educacéo para o atendimento das diretrizes educacionais foram propostas metas
para o periodo de vigéncia do PNE prescreve 10% do PIB para o décimo ano, o que
exigira um esforgo maior de todos os entes federados.

Com as jazidas da area do Pré - sal, as receitas dos royalties e da participacao
especial pela sua exploragdo a Lei n° 12.858 /2013; reserva para a educacao Distrito
Federal e municipios provenientes dos royalties e da participacdo especial sobre a
exploracao a Lei também destina a aplicagdo de 50% dos recursos recebidos pelo Fundo
Social da Unido até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no PNE.

Destinados para a educagdo e saude sejam aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatorio previsto no Fundo que financia toda a educacéao basica brasileira e foi criado
como mecanismo de redistribuicdo de recursos visando a equidade, a reducdo de
desigualdades, a valorizacdo do magistério.

A receita dos estados e municipios chegou a R $ 107,4 bilhdes, sendo que a
complementagdo da Unido foi de R$ 10,2 bilhdes, totalizando um montante para 0s
Estados e Municipios que sdo responsaveis por 79% dos recursos publicos para a

educacdo, enquanto os gastos da Uniao respondem por 21%.
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Ressalta-se que mais da metade dos recursos da Unido é transferida para os
demais entes federados com o propoésito de garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais.

A apreciacdo que se faz das despesas or¢camentéarias que procura objetar a
consequente demanda: Quais sd@o a importancia, o direcionamento e o crédito da
despesa social gasta com a educagéo?

As importancias liberados no or¢camento cogitam as modificagfes acontecidas
na quantia de verbas de recursos colocados na LOA para funcéo do exercicio.

A checagem entre o liberado e o liquidado das funcdes or¢camentarias desponta
a cadéncia da vontade de realizacdo da LOA, confirmada, recomenda a priorizacao de
despesas governamentais e qual é o evento, a preferéncia das despesas sociais a
diferentes despesas no or¢camento publico.

Segundo Manual Técnico do Orcamento (MTO), edi¢do 2014, na analise do
progresso das despesas orcamentarias e das origens de financiamento é respeitavel o
deflacionamento dos valores, isto é, as despesas necessitam ser atualizada por um
deflator que medite de maneiras ajustadas a inflacdo do periodo em estudo, abolindo
igualmente os resultados da variagao de precos e da desvalorizagdo da moeda.

Este aspecto permite entender a importancia da despesa social na agenda
estatal e examinar se 0s recursos sdo ajustados ou ndo com as necessidades sociais
(FAGNANI, 1998), segundo sugestéo dos fatores a seguir:

a) ldentificar ao longo dos anos a performance da despesa per capita com a
politica social;

b) Conferir a despesa de uma politica social exclusiva ou do conjunto da
despesa social ao montante do PIB, da arrecadacdo tributaria, da Desvinculagdo de
Recursos da Unido (DRU), do pagamento com juros da divida publica, do orgcamento da
seguridade social, do orcamento geral do ente federado, do superavit primario, entre
outros.

Na extenséo da despesa social, & presumivel, tecer checagens das despesas em
esfera nacional em comparacdo com outros paises, 0 que permite esquematizar
determinadas disposi¢des do amparo social no Brasil em analogia aos distintos modelos
de protecgéo social na conjuntura mundial.

O total repassado em um determinado més, portanto, resulta da soma de todos
os creditos realizados no decorrer daquele més. A periodicidade dos creditos varia, em

funcdo da origem dos recursos que compdem o Fundo, ocorrendo da seguinte forma:
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Os principios orgcamentarios sdo conteudos a serem lembrados na elaboracao da
proposta orcamentaria: Unidade; Totalidade; Universalidade; Anualidade ou
Periodicidade; Exclusividade; Especificacdo, Especializagdo ou Discriminagdo; Né&o
Vinculacdo ou Néo Afetacdo das Receitas e Orgamento Bruto.

Busca-se mostrar a correspondéncia que se concretizava no exercicio
educacional, como uma maneira estritamente protocolar; e os arranjos dos especialistas
nas disciplinas.

Geralmente, os alunos correntes eram mais inermes (fracos) do que os alunos
egressos do ensino secundario; 0 que conseguia com que aqueles permanecessem
inclusos na formacao profissionalizante, fato € que a lei somente proclamava aquilo que
na pratica ja ocorria.

O aparelhamento da educacéo antes de 1961, ja ndo abrigava as transformacdes
da sociedade brasileira, os dominios médios urbanos e ndo granjeavam passivamente 0
alijamento e a afinidade dessas esferas a sociedade de dispéndio, mas a expansao para o
desenvolvimento adentrava na Educacédo Profissional.

A ampliacdo do Ensino Técnico a partir de 1970 tinha como modelo: a producéo
em série, movimentos calculados, planejamento separado da producdo (ANTUNES,
1995, p.17), o fordismo/taylorismo ajustou-se naturalmente ao formato dual da
educacgao.

Até meados da década de 1970 a educagdo profissional limitava-se ao
treinamento de méo de obra para industria.

Com o desenvolvimento econdmico no pés 22 Guerra e com a fartura do
governo militar brasileiro que reformulou a educagdo buscando reprimir a pressao pelo
ingresso a educacdo fruto da lei 5692/71 que ampliou a profissionaliza¢cdo do ensino
médio.

O Parecer 76/75, solicitado pelo MEC ao Conselho Federal de Educagao para
dirimir ddvidas quanto ao bom emprego da profissionaliza¢do do ensino médio, exibe
que a Lei profissionalizante seria do ensino e nao da escola.

Segundo o Parecer 76/75 (KUENZER, 2000 p. 24) existe uma distin¢do entre o0s
conceitos de educacgéo profissionalizante e formagéo profissionalizante.

Enquanto a educacdo profissionalizante diz respeito ao conjunto de agdes
pedagdgicas e de trabalho, e do treinamento profissional; levando a aquisicdo de
técnicas especificas para a realizagdo de um trabalho definido, o conceito de formacao

profissionalizante seria a habilitacdo deixa de ser entendida como arranjo para o
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exercicio de uma ocupacdo para passar a ser considerada como o arranjo e com a
disting@o entre os conceitos; educacao profissionalizante e formacao profissionalizante,
0 Conselho Federal de Educacdo através do Parecer 76/75, autorizou o praticamente
tudo como era antes da Lei 5692/71.

O Ensino Técnico e as reformas educacionais dos anos noventa e 0 avango do
capital € retirar-se de esferas em que 0os mercados pudessem explorar e gerar novos
nichos.

O mercado e ndo mais o Estado assumiria a vanguarda do crescimento no Brasil
a batalha politica em torno da aprovacédo de uma nova lei de diretrizes para a educacao,
infelizmente esferas ligados aos movimentos sociais insistiram em privilegiar as leis,
decretos e diretrizes ndo solucionardo os problemas da educacdo nos marcos do capital.

E interessante observar ndo apenas os artigos sobre educacdo profissional da
LDB, mas também a Sec¢éo IV do 2° capitulo que trata sobre o ensino médio.

No primeiro item da Secdo IV o ensino médio é considerado como etapa de
consolidacdo dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental “possibilitando o
prosseguimento de estudos” (BRASIL, Lei 9394/96, capitulo Il Segdo IV item I),
assegurando as caracteristicas propedéuticas do ensino médio.

O item Il da Secéo 1V do capitulo Il explicita melhor a adaptacéo da legislagdo a
fung@o do ensino médio de preparar para o trabalho esta atrelada a ndo mais preparar
para 0 momento conjuntural da aprovagdo da LDB onde se acreditava esta vivendo o
inicio de uma reforma educacional nos anos de 1990, especialmente a do ensino técnico,
a formacgao do trabalhador hoje.

A CF/1988 abrange entre os direitos sociais a educagéo e o trabalho e é por meio
da EPT que se tornam manifestos os vinculos entre uma educagdo profissional e
tecnoldgica de qualidade, voltada para a pesquisa e para o fundamental
desenvolvimento econdmico e social do pais.

As rapidas mudancas na base cientifica e tecnoldgica e nos processos produtivos
exigem a integragdo com o mundo do trabalho, a educacdo profissional e tecnoldgica
deve neste contexto, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos profissionalizante.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), foi
criado com o objetivo de contemplar as seguintes iniciativas: Expansdo da Rede
Federal, Bolsa - Formagéo, Programa Brasil Profissionalizado, Rede e - Tec e Acordo

de Gratuidade com Servigos Nacionais de Aprendizagem — Sistema “S”.
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Em 2013 o Programa alcangou 5,5 milhdes de brasileiros acolhidos em cursos
técnicos e de formacao inicial e com relac@o a iniciativa de Expansao da Rede Federal,
destaca-se 0 Plano de Expansdo e Reestruturacdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A oferta de educacao profissional no Brasil acontece de duas formas: A Bolsa -
Formacdo, que oferece vagas gratuitas de educacgédo profissional e tecnoldgica em duas
modalidades - Inicial e Continuada (FIC) ou qualificagdo profissional, e a Bolsa -
Formagdo Estudante, por meio da qual sdo ofertados cursos técnicos para quem
concluiu o Ensino Médio e para estudantes matriculados no Ensino Médio.

A Rede e-Tec Brasil, outra iniciativa do Pronatec, promove a oferta de educacéo
profissional e Podem oferecer cursos a distancia as instituicdes da Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; as unidades de ensino dos servigos
nacionais de aprendizagem; e as instituicbes de educagdo profissional vinculadas aos
sistemas estaduais de oferta de vagas gratuitas em cursos de educacao profissional para
jovens de baixa renda.

Sao oferecidos cursos de Eletromecénica, Eletrotécnica, Biocombustiveis,
Petréleo e Gas, ainda sdo ofertadas vagas gratuitas em cursos de educacéao profissional e
tecnoldgica por meio do Sistema de Selegdo Unificada da Educacdo Profissional e

Tecnoldgica (Sisutec).

As politicas sociais publicas sofrem os choques das escolhas
neodesenvolvimentistas ao colapso discutido por distintos projetos de classe: os setores
influentes, representados pelo Sistema “S” e pelo agronegdcio, 0s movimentos sociais
como o MST apresentam projetos de educacao tecnolégica.

Essa frente, aparelhada pelo PT chega ao poder em 2003 anunciando
desenvolvimento econdmico, comandado pelo governo de Lula da Silva (PT).

Propde como politica que neste processo é preciso desmistificar a ideologia do
neodesenvolvimentismo, sendo orientado por uma fracdo da burguesia brasileira que
submergiu a0 modelo neodesenvolvimentista.

A ampla burguesia interna, curadora da frente neodesenvolvimentista lidera
diversos setores da economia (mineragéo, construc¢do e outros), Lula da Silva e Dilma
Roussef favoreceram em grande medida este agronegdcio, a mineragao e outros setores

agregados a exportagéo.
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A participacao das fracbes da classe trabalhadora tendo na frente o partido dos
Trabalhadores (PT), visto que esta frente fornece a esses setores - alguns da América
Latina — beneficios peculiares. Numerosos setores das classes trabalhadoras de forma
organizada, e representada pelo MST e por outras organizagdes, reivindicam assisténcia
técnica.

Na extremidade da frente neodesenvolvimentista estdo os trabalhadores e as
classes e fragOes que agregam e nédo estdo, basicamente, a direita do PT e se mobilizam
em direcdo uma base resistente; por meio da criagdo do Partido Social Democratico
(PSD), que fora apresentado pelo prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab (DEM - SP), e
como um Frente Liberal (PFL) e do Partido Democratas (DEM) e uma das principais
ativista, a senadora Katia Abreu (DEM - TO), a mais expressiva lideranca do
agronegocio “tradicional” e ex - presidente da Confedera¢do Nacional da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA).

Estes jovens tém diante dos olhos dois projetos antagdnicos de educacdo do
campo: 1 - Gerenciado pelo agronegdcio e, 2 - Aquele pensado a partir da Pedagogia do
Movimento Social, que é desmistificar o projeto de educacéo do agronegécio.

Aposta por meio da Pedagogia do Movimento suprimir a escola do agronegécio
pela interposi¢do que ndo oportuniza a experiéncia das relagdes sociais.

As sinopses produzidas por Marx e Engels sobre a educa¢do no Manifesto do
Partido Comunista (1848), esta também no Discurso Inaugural do Circulo.

Segundo Caldart (2005), a praxis pedagdgica estd na pauta de movimento
Internacional dos Trabalhadores (AIT), escrito por Marx no ano de 1864, e nos registras
de Marx sobre a Comuna de Paris (1871) e, sobretudo divulgado, que nunca deve
admitir o Estado como educador do povo.

O projeto de educagdo publica dos trabalhadores ndo devera acolher que o
Estado seja curador do processo formativo das suas escolas, reconhecendo somente a
pedagogia do movimento socialista.

O Programa Brasil Profissionalizado promove o fortalecimento das redes
estaduais, e 0 MEC tem investido recursos na aquisi¢ao de equipamentos e instalacao de
unidades da rede de educagdo profissional e tecnolégica.

Por meio deste resgate, apareceu o estimulo e 0 comeg¢o do ensino médio com
embasamento cientifico fortalecido, pela entrada na época de listas de cursos técnicos
unido com a inovacao da lei de estagios para todos os alunos do ensino médio, e com

profissionalizacéo, sobretudo para os jovens, por meio do Proeja e do ensino técnico a
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distancia pelo E-tec Brasil. Essa foi a questdo decisiva para aparecimento e modificacéo
e implantacdo do Programa Brasil Profissionalizado.

A propdsito, ndo se almeja expor que ndo tenha existido oposicao por parte de
determinadas administragcbes publicas. Por exemplo, em 1994, o governo federal
ratificou a Lei 8.948/94, que proibia a administrador publico implantar o Programa
Brasil Profissionalizado no seu Estado ou Municipio, a ndo ser que ja existisse parceria
com o Estado, Municipio ou iniciativa privada. No entanto, durante o governo Lula,
houve alteracdo da citada lei pela Lei 11.195/2005, consentindo na instalagéo de 214
institutos técnicos; com isso, o aparecimento de conflito de interesses entre os Estados e
a iniciativas privada levaram ao encerramento das atividades das velhas e eficientes
escolas técnicas.

Assim, com instalagdo e implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado,
instituido por intermédio do DECRETO n° 6.302 de 12 de dezembro de 2007, buscou-se
ampliar o acolhimento e reformar a condicdo da educacdo brasileira, propiciando a
articulacdo entre escola e os disposi¢des produtivas locais e regionais, promovendo a
oferta de cursos técnicos de nivel médio, entre outros.

Nesta linha, o funcionamento do Programa Brasil Profissionalizado engloba o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, podendo estes apresentar projetos
elaborados para a solicitagdo de contratos - que tenham sido concordados
convencionalmente.

Esses contratos serdo aferidos pelo MEC (Ministério da Educagéo), e o FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao), que fardo estes entes obedecerem
aos processos e critérios para a submissao de propostas e projetos, igualmente, seguira a
efetivacdo fisico-financeira dos pactos, caso sejam confirmados, fiscalizard,
supervisionara, monitorara e aferira o Programa'* Brasil Profissionalizado.

Apesar de antevista no Decreto n° 5.154, enunciada em 23 de Julho de 2004, a
possibilidade de conexdo curricular entre o Ensino Médio e a Educagdo Profissional
comeca a se estabilizar, tanto como politica publica quanto a partir de experimentos
estabelecidos na realidade das escolas, apartir do ano de 2007.

1 Trazemos como exemplo: determinadas instituicdes de instrugio volvidas para a profissionalizagdo nos Estados e Municipios,
oferecendo cursos nas modalidades: Técnico Integrado ao Ensino Médio (alunos concluintes do Ensino Fundamental) -
Subsequente, (alunos concluintes do Ensino Médio) e PROEJA — Programa de Educacéo profissional e tecnolégica Integrado ao
Ensino Médio na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, com formacéo distinta, estabilizando o campo de desempenho
profissional com os setores trabalhista.
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O mencionado decreto concebeu enorme melhoria em relacdo as formas
aligeiradas e mercadoldgicas segundo as quais a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio vinha sendo aparelhada no Brasil, sobretudo como decorréncia da
incoeréncia, prevista em lei, de articular de maneira integrada os conteludos
propedéuticos do Ensino Médio e a formacéo técnica - profissional.

E tratar essa consolidagio como um ato de resisténcia, evidenciando as
ameacgas a conexdo curricular presentes na contrarreforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415 /2017).

O programa previa o estimulo da oferta do Ensino Médio Integrado nos estados
e municipios, com recursos do governo federal para infraestrutura e modernizacdo de
escolas, formacao docente e fomento da oferta de EPT nas redes publicas de educacédo
bésica.

O programa ainda enfatiza a “educagdo cientifica e humanistica, por meio da
articulacdo entre formacdo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos
produtivos e das vocacdes locais e regionais”, dando o pontapé necessario a elaboragéo
pedagdgica e curricular que deveria conformar a politica de Ensino Médio Integrado nas
escolas.

Foi, entretanto, no Documento Base da EPT integrada ao Ensino Médio que os
principios e diretrizes do Ensino Médio Integrado foram explicitados.

Como ideia geral, o documento assenta as bases pedagégicas do Ensino Médio
Integrado na perspectiva da formagdo humana integral.

O documento Orientador da EPT integrada ao Ensino Médio €, como se pode
perceber, um marco historico da Educagéo Profissional brasileira.

Como resultados gerais, ainda que com inumeras dificuldades, tanto de
implementacdo na materialidade das escolas, quanto de efetivagdo dos principios da
conexao e formagdo integral, o Ensino Médio Integrado representou um avango muito
importante na politica educacional brasileira.

Desde 2007, o nimero de matriculas no Ensino Médio Integrado quase
quadruplicou, num crescimento superior ao das outras modalidades (subsequente e
concomitante).

Por fim, é fundamental que a defesa do Ensino Médio Integrado néo seja feita

de maneira descolada da realidade politica mais geral.
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Nesse sentido, convidamos ao debate e a reflexdo os atores que vivenciam
diariamente o Ensino Médio e a Educacgéo Profissional, encontrando saidas coesas para

um periodo que exige muita resisténcia.

CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, precisa-se compreender que a educacdo e a formagdo néo
representa colocagdo no mercado de trabalho; mas podera, entretanto, avalizar a
possibilidade do trabalhador se adequar ao mercado de trabalho, mas néo é seguranca
total.

Dessa maneira, enfrenta-se a disputa a ser vencido uma vez, o desemprego
como demanda é uma questdo social, e as politicas sociais econémicas devem ir mais
adiante que a formacéo profissional.

A politica social do trabalho no Brasil depende das aplicacdes financeiras e,
portanto, de elevadas taxas de juros, que € fruto da politica monetéria que impede o
crescimento e a geracao de empregos no pais.

A educagéo profissional requer uma nova gestao visando uma oferta maior do
setor publico em detrimento do privado.

A proposta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Profissional
em tramitacdo'® no Congresso Nacional deve prosseguir, pois é uma alternativa para
dispor recursos reais fixos a formagao profissional publica.

A Constituicdo de 1988 significou avangos de direitos, de cidadania, tais como o
tripé da seguridade social: saude, previdéncia e assisténcia social, porem a falta do
cumprimento da lei.

A Formacao e a educagdo séo garantias sociais previstas na Constituicdo Federal
e se é um dos designios deste programa a inclusdo da juventude no mercado de trabalho,
como esclarecer a abundancia de jovens no mercado informal, desempregados e
convivendo a margem da sociedade, mesmo tendo uma especializac¢do, qualificagdo ou
algum curso de formacéo profissional que o preparou para tal finalidade?

Diante disso, € aceitavel e indispensavel que exista uma politica de treinamento

unificado as politicas publicas que permitam assegurar a ampliagdo socioeconémica do

12 Tramita no Senado Federal a PEC 24, iniciativa do Senador Paulo Paim (PT-RS), dispondo sobre a criagdo de um Fundo de
Financiamento para a Educagao Profissional.
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pais e que possibilite que grande parte da populacdo vulneravel alcance uma vaga de
trabalho e, preferencialmente, agregue isso a outras politicas publicas e sociais.

Quando o assunto é financiamento da educacdo - como esclarece a carta de
Brasilia de 2003™ - o primeiro debate a ser enfrentado é que o Brasil precisa sair do
atual patamar de gastos publicos com a educacdo e avancar; e investir mais em
educacdo e rever os gastos com as dividas (interna e externa).

Ainda em tempo, a observacéo da questao tributéria brasileira que repercute nas
fontes de recursos mostra que ndo houve nos Uultimos anos uma reorientagdo
redistributiva desta politica.

Por todos estes aspectos mencionados, 0s direitos sociais sao obrigatdrios, pois
estdo presentes na constituicdo, por esse motivo setores conservadores da politica lutam
por uma reforma no orgcamento publico sempre buscando retirar esses direitos, julgando
ser esse 0 motivo do rombo no or¢gamento publico.

As literaturas estudadas mostram a fragilidade de controle interno e externo, 0s
dados também revelam que sempre que o endividamento interna e externa aumentam,
0s gastos sociais tendem a serem comprimidos.

Desta forma, os decisores financeiros tendem a fazer uma escolha, atender as
despesas financeiras cortar 0s gastos sociais inclusive a educagao.

Outro dilema é a destinagdo de recurso para o setor publico e particular, o
embate entre escola publica e particular se tornou mais aceso na tramitacdo das Leis de
Diretrizes e Bases e na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.

Um discurso apontado como falso é o de que o baixo custo aumentaria a
qualidade. A conclusdo pra tal fato é a de que o barato sai caro. Qutro dilema é em
relacdo a destinagé@o de recursos para a educacao fundamental ou superior.

Ao designar o ensino fundamental como alvo maior, foi possivel avancar em
alguns setores, embora existissem falhas no controle e fiscalizagéo.

Outro dilema de maior relevancia é a educagéo superior que esté relacionada ao
peso politico derivado de seu passado de educacdo de elite e de proporcionar
ascendéncia social.

Mas, a despeito disso tudo, o que restou evidenciado foi que, apesar de

existirem diversos sistemas de financiamento, que ligam o ensino fundamental e

13 ForExt — Férum Nacional de Extensio e Agio Comunitaria das Universidades e IES Comunitérias. Brasilia, 15 de maio de 2003.
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superior, ensino privado e publico; revelou-se ndo sO a escassez de recursos como a
falha em administra-los.

Assim, a intengdo deste estudo social é, também, alertar os trabalhadores para
que saibam usufruir de seus direitos e alcangar uma existéncia com dignidade, sabendo-
se que o direito educacional e trabalhista ndo € mero escambo, troca, sacrificio, mas um
direito garantido por lei a todos os trabalhadores.

Em vista disso, existe grande necessidade de cooperagao ente Unido, Estados e
Municipio para o desenvolvimento profissional e expansdo, implementacdo e
estruturacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e para que as politicas de
juventude possam prover acdes para todos os jovens e também para aqueles em
condicdes especiais de vulnerabilidade.

O trabalho deve ser assumido como Principio Educativo e integrador e a
educacdo deve ser articulada como meio de desenvolvimento Econdmico, Social e

Ambiental.
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