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RESUMO

Os tribunais de contas estaduais e do Distrito Federal realizam o controle externo da
gestdo publica, em especial, dos recursos publicos gerenciados no ambito de cada
governo estadual e distrital, conforme o caso. O objetivo geral deste trabalho é
investigar as caracteristicas de governanca e de gestdo pertinentes aos tribunais de
contas estaduais e do Distrito Federal atuantes no Brasil. Trata-se de estudo
descritivo, com abordagem qualitativa e quantitativa. A amostra de 24 tribunais de
contas foi obtida por acessibilidade aos regimentos internos, relatérios de gestao e
demais documentos publicos. A partir desses documentos foi realizada uma analise
de conteudo baseada em quadro com 20 subcategorias distribuidas em 2 categorias
(‘Governanga’ e ‘Gestao’), as quais foram propostas a partir do referencial teérico.
Adicionalmente, empregou-se, para tratamento dos dados, a estatistica descritiva e
inferencial ndo paramétrica, com a aplicacao de testes binomiais e qui-quadrado. Apés
analise das 480 subcategorias, os principais resultados obtidos indicaram que o
percentual de subcategorias presentes foi 77,29%. Houve diferengas entre os
percentuais de presenca das subcategorias agrupado por categoria. A categoria
‘Governancga’ apresentou um percentual de presenca de 84,17%, e a categoria
‘Gestdo’ obteve percentual de presenca de 70,42%. Quando segregadas por regido
de atuacdo, montante orcamentério do tribunal de contas ou montante orgamentario
da unidade da federacéo, nao foram identificadas diferencas significativas.

Palavras-chave: Tribunais de Contas. Governanca Corporativa. Gestdo Publica.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Os Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal* - TCE’s séo 6rgdos
de natureza especial®, integrantes da Administracdo Direta da respectiva unidade
federativa, destituidos de personalidade juridica (MAZZA, 2018) e responséaveis por
auxiliar o Poder Legislativo Estadual e do Distrito Federal no exercicio do controle
externo da Administracdo Publica (BRASIL, 1988). Os TCE’s estdo presentes em
todas unidades federativas, portanto, representam todas as regides do Brasil.

Conforme exposto no Art. 70 da Constituicdo Federal, o controle externo €
realizado através da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das entidades pertencentes a administracao publica. Nessas fiscalizacfes
sdo observados aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade no exercicio
da gestao publica (BRASIL, 1988).

A existéncia dos TCE's esta expressamente prevista no art. 75 da
Constituicdo Federal® (BRASIL, 1988), cabendo ao Poder Legislativo Estadual
estabelecer disposi¢des especificas sobre o funcionamento desses 6rgaos. Dentre as
suas competéncias, as principais sdo: apreciar e julgar as contas dos responsaveis
pela aplicacdo de recursos publicos; realizar auditorias e inspe¢fes nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario; fiscalizar a aplicacao

de quaisquer recursos empregados pelos governos estaduais e do Distrito Federal,

1 Doravante a mengéo aos Tribunais de Contas Estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal sera
sumarizada como TCE'’s.

2 Mazza (2018) classifica os Tribunais de Contas como érgdos de natureza especial, assim como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica em virtude das seguintes caracteristicas: sdo 6rgdos primarios/independentes
(previstos na Constituicdo Federal); ndo pertencem a estrutura de nenhum dos trés poderes; ndo tem
personalidade juridica; gozam de capacidade processual e mantém relacdo juridica direta com a entidade
federativa

3 De acordo com Art. 75 da CF, as normas estabelecidas nesta secéo aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicéo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. O paragrafo Unico do art. 75 informa que as Constituicdes estaduais disporao
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que seréo integrados por sete Conselheiros (BRASIL, 1988).



conforme o caso; e aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade nas despesas
ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei.

O objeto de trabalho dos TCE’s é realizar o controle externo da gestao
publica, em especial, dos recursos publicos gerenciados no @mbito de cada governo
estadual e distrital, cujos montantes das receitas e despesas estdo consignados em
uma peca de planejamento denominada orcamento, o qual é aprovado por meio de
uma lei orcamentaria de vigéncia anual. O montante orgamentario dos TCE’s também
esta compreendido no referido documento, conforme previsto na Constituicao
Federal* (BRASIL, 1988).

Diante das competéncias, funcdes e natureza das atividades, verifica-se a
necessidade de estudar se os TCE’s pautam sua atuacdo em principios de
governanca corporativa, tais como: transparéncia, prestacéo de contas, equidade e
responsabilidade corporativa (IBGC, 2015). Em adicdo, é oportuno examinar

caracteristicas de gestdo adotadas pelos TCE’s na conducéo de suas atividades.

1.2 Formulagcéo do Problema

Os TCE'’s, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem
realizado trabalhos técnicos com a finalidade de avaliar a governanca das
organizacfes publicas brasileiras, dentre eles destaca-se a fiscalizagcdo de ambito
nacional, realizada em 2014, que contou com a participacao de 29 Tribunais de Contas
e foi coordenada pelo Instituto Rui Barbosa - IRB, cujo produto foi o Relatério de
Levantamento de Governanca Publica (BRASIL, 2015). Os objetivos desse relatério
foram: identificar pontos vulneraveis relacionados a governanca e ao gerenciamento

das instituices publicas; e colaborar para o seu aperfeicoamento.

40 §5°do Art. 165 da CF preconiza que: “A lei orcamentaria anual compreendera: | - 0 orgamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill - o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou

indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.” (grifo nosso)
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Além disso, o proprio TCU elaborou alguns normativos e documentos
orientadores para o amadurecimento da governanca no ambito da administracao
publica, a exemplo do “Referencial Basico de Governanga” (BRASIL, 2014), que visa
esclarecer, orientar e incentivar os agentes publicos a implementar boas praticas de

governanca e promover avancos no desempenho dessas organizagdes.

Destaque-se, ainda, que a Associacao dos Tribunais de Contas Brasileiros
(Atricon) realizou, em 2015, estudo denominado ‘Marco de Medicdo e Desempenho
dos respectivos Tribunais de Contas — MMD-TC” com vistas a mensurar o0
desempenho desses 6rgaos e tracar um diagndstico geral da qualidade e agilidade do
controle externo, sendo replicado em 2017 com vistas a propiciar uma analise
comparativa dos indicadores e da respectiva evolucdo no periodo. Os resultados
foram divulgados de modo consolidado, ou seja, sem a avaliacéo individualizada de
cada Tribunal de Contas, e séo fruto de uma autoavaliacdo dos 6rgaos participantes
(ATRICON, 2017).

Em que pese a submissao formal de alguns relatérios gerenciais ao Poder
Legislativo, destaca-se que ndo ha um acompanhamento sistemético da governanca
e da gestdo dos TCE’s por algum 6rgao independente, ao contrario do observado no
Poder Judiciario e do Ministério Publico, cujos diversos 6rgaos estao sujeitos ao
controle administrativo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente, inclusive no que se refere a aspectos e praticas

de governanca e de gestao.

Cabe também mencionar a existéncia de estudos indicando oportunidades
de maiores analises a respeito dos seguintes aspectos da governanca dos TCE’s:
critérios adotados para a escolha de conselheiros; capacidade técnica; conflito de
interesses na atuacéo dos conselheiros; e auséncia de independéncia para a tomada
de decisao (HIDALGO, CANELLO, OLIVEIRA, 2016).

Assim, diante do envolvimento dos TCE’s na realizagé@o de diagndsticos de
boas praticas de governanca e de gestédo junto aos Orgaos publicos, das iniciativas
dos proprios TCE’'s em realizar avaliacbes de seu desempenho gerencial, da
inexisténcia de um orgdo central que exerca o controle externo administrativo dos
TCE’s, bem como de eventuais oportunidades quanto a maiores analises sobre a
governanca dos TCE'’s, a pesquisa prop0e-se a investigar as caracteristicas de

governanca e gestao pertinentes aos TCE’s.
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Diante do exposto, o problema de pesquisa é o seguinte: “Quais sao as
caracteristicas de governanca e gestao pertinentes aos Tribunais de Contas

Estaduais e do Distrito Federal atuantes no Brasil?”

1.3 Objetivo Geral

Investigar as caracteristicas de governanca e de gestao pertinentes aos

Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal atuantes no Brasil.

1.4 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa foram estabelecidos da seguinte

forma:

e Propor um quadro para analisar as caracteristicas de governanca e gestao

pertinentes aos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal.

¢ Identificar as caracteristicas de governanca e de gestao pertinentes aos Tribunais
de Contas Estaduais e do Distrito Federal, com base nas categorias e

subcategorias apresentadas no quadro previamente proposto.

e Comparar as caracteristicas de governanca e de gestao identificadas, de acordo
com as regides de atuacdo dos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito

Federal.

e Comparar as caracteristicas de governanga e de gestdo identificadas, com base
no montante orcamentério gerenciado pelos Tribunais de Contas Estaduais e do

Distrito Federal.

e Comparar as caracteristicas de governanca e de gestao identificadas, conforme o

montante orgamentario de cada Estado e do Distrito Federal.
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1.5 Justificativa (contribuicéo do estudo)

Quanto aos aspectos teoricos, esta pesquisa é relevante em virtude da
caréncia de discussdes académicas atinentes ao funcionamento dos TCE's,
principalmente no que se refere a gestdo destas instituicdes, dado que
aproximadamente 70% dos trabalhos publicados® nos Ultimos dez anos tem como

énfase a andlise de aspectos juridicos ou de controle externo (CAPES, 2019).

Cabe destacar que o trabalho realizado por Hidalgo, Canello, Oliveira
(2016), limita-se a analisar a correlacao entre a composicdo das Cortes de Contas e
os resultados de julgamentos de contas de gestores, dando a oportunidade para que
outras pesquisas pudessem abordar outras caracteristicas de governanca pertinentes
aos TCE’s. Além disso, o artigo ndo abordou aspectos relacionados a gestdo dos
TCE’s.

Portanto, este trabalho visa colaborar com a ampliacdo dos estudos
académicos acerca dos tribunais de contas brasileiros no que tange ao campo da
Administracdo, enfatizando aspectos tematicos de governanca e gestao de modo a

suprir as lacunas mencionadas.

Esta pesquisa também possui relevancia pratica em virtude da natureza
dos trabalhos realizados pelos TCE’s brasileiros. Portanto, averiguar as
caracteristicas pertinentes a governanca e a gestdo destas entidades pode servir
como diagnostico académico disponivel para os préprios TCE’s, contribuindo para a
adocdo de medidas de aperfeicoamento de sua governanca e de sua gestdo, bem
como para a evolugdo da gestéo publica nacional. A relevancia do estudo também é
demonstrada ao se verificar o montante orcamentario gerenciado por cada TCE’s, que
varia de setenta milhdes até quinhentos milhées de reais, conforme registrado no

Apéndice A.

5 Pesquisa realizada nos periddicos da CAPES identificou 53 artigos cientificos publicados nos Gltimos
10 anos, dos quais 41,51% tratam de aspectos do Direito e 26,42% de aspectos de Controle Externo
(CAPES, 2019).
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Adicionalmente, este trabalho tem como partes interessadas os gestores e
servidores dos TCE’s, as Assembleias Legislativas Estaduais, bem como as demais
organizagfes da administracdo publica e os cidad&os, inclusive a comunidade
académica interessada em desenvolver estudos atinentes ao tema da governanga e
da gestao publica. Por fim, registre-se o interesse do autor em realizar esta pesquisa

tendo vista sua atuacao profissional no controle externo da Administracédo Publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal

Diante das atribui¢cdes gerais definidas nos artigos 70 a 75 da Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988), os Tribunais de Contas sdo 6Orgaos independentes que
verificam a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos praticados por todos
aqueles que administram recursos provenientes dos cofres publicos. Portanto,

exercem o controle externo da administracéo publica (ATRICON, 2018).

Conforme Meirelles (2015), o controle externo é executado por um Poder
ou Orgdo constitucional que possui independéncia funcional sobre a atividade
administrativa de outro Poder ou 6rgédo, ou seja, € realizado por agente ou érgao nao
integrante da estrutura organizacional do controlado. Eis alguns exemplos
relacionados a atuacao do controle externo: a apreciacdo das contas do Executivo e
do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria dos TCE’s sobre determinada despesa do

Executivo.

Para Guerra (2003), o controle externo, em sentido estrito, é aquele
exercido pelo poder legislativo, diretamente ou através de 6rgdo especializado, sobre
a administracdo direta e indireta dos demais poderes. Além disso, o controle externo
busca efetivar mecanismos que garantam a plena eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade das acdes de gestdo governamental, ou seja, a administracdo publica
deve ser fiscalizada na gestéao dos interesses da sociedade, assegurando atuagdo em

consonancia com os principios impostos pelo ordenamento juridico.

Destaca-se que os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
contém disposi¢Oes acerca do controle externo realizado no ambito da Administragéo
Puablica. A organizacao nacional do controle externo foi definida nos seguintes termos:
enquanto o legislativo dedica-se ao controle politico institucional da administracéo
financeira e orcamentaria, os Tribunais de Contas atuam como o0s 0rgaos titulares do

controle institucional técnico sobre a administracao publica, em auxilio ao Congresso
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Nacional ou Legislativo estadual e municipal, mas prescindindo do Poder Legislativo

para exercer suas funcoes.

As competéncias elencadas no art. 71 da Constituicdo Federal sao
exclusivas dos Tribunais de Contas, constituindo-os 6rgdos autbnomos quanto ao
exercicio de suas funcbes e livres de quaisquer interferéncias do proprio Poder
Legislativo. Este fato permite o exercicio do controle externo de forma independente,
por meio de iniciativa propria, mas também a pedido do poder legislativo, sendo o
produto dessa acéo destinado a ajudar na incumbéncia constitucional que Ihe foi
confiada. Vale destacar que as mesmas competéncias expressas no citado art. 71 da
Constituicdo de 1988 sédo aplicadas aos TCE'’s, conforme previsto em seu artigo 75°
(BRASIL, 1988).

O auxilio prestado pelos TCE's ao Poder Legislativo ndo significa
subordinacéo hierarquica, mas indica que o controle exercido pelo Legislativo nédo
podera ser realizado sem a atuacdo do tribunal de contas, conforme competéncias
constitucionais previstas no referido art. 71 da Constituicdo de 1988. Nao obstante,
algumas dessas competéncias ndo possuem carater de auxilio, pois séo iniciadas e

finalizadas no ambito dos préprios TCE’s por sua livre iniciativa e titularidade.

Sendo assim, é papel dos TCE’s fiscalizar e analisar os atos praticados
pelos gestores de recursos publicos, apontando possiveis falhas e irregularidades que
podem gerar a aplicacdo de sanc¢fes reparatdrias do patriménio, multas e mesmo a
inelegibilidade do gestor responsavel. Os TCE’s exercem suas fun¢des por meio de
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
gue instruem a apreciacdo das contas dos agentes politicos e dos ordenadores de
despesa (BRASIL, 1988).

Complementarmente, os TCE’s exercem importante papel pedagdgico,
capacitando servidores publicos, gestores e cidadaos, o que contribui para o
aprimoramento da gestdo e do controle social. Em suma, os TCE’s sdo 6rgdos que
contribuem para a boa governanca, a democracia e a prestacéo de melhores servigos

pela Administracdo Publica, em beneficio de toda a sociedade.

6 Vide Nota 3.
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Quanto as funcdes dos TCE’s, ou seja, suas incumbéncias e tarefas, ha
uma sistematizacdo heterogénea. Meirelles (2015) contempla entre tais funcdes as
opinativas, jurisdicionais e administrativas. Ja Guerra (2003) classifica em funcdes

opinativa, jurisdicional, fiscalizadora e corretiva.

A funcao opinativa, ou também denominada informadora ou consultiva, &
realizada, conforme disposto, respectivamente, nos incisos I, lll, VIl e 84° do art. 71
da CF, quando: o Tribunal de Contas aprecia as contas do chefe do poder executivo,
emitindo parecer prévio e juizo técnico de conformidade; presta esclarecimentos sobre
a fiscalizacdo realizada e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas,
guando solicitadas pelo poder legislativo; quando encaminha relatérios trimestrais e

anuais de suas atividades ao Congresso Nacional.

A funcdo jurisdicional ou contenciosa € exercida quanto os TCE’s julgam
as contas dos administradores publicos e dos demais responsaveis por recursos
publicos, bem como daqueles que deram causa a algum prejuizo ao erario. Apesar de
os TCE’s ndo integrarem o Poder Judiciario, o art. 71 1l da Constituicdo Federal, fixou-
lhes a competéncia privativa e definitiva de julgar as contas dos individuos
supramencionados (BRASIL, 1988). Assim, os TCE’s foram investidos do exercicio
parcial da funcao jurisdicional, dado que suas deliberacdes tém caréater definitivo e
nao podem ser questionadas junto ao Poder Judiciario, com excec¢ao de discussées

que versem sobre eventual vicio de legalidade ou afronta ao devido processo legal.

J& o exercicio da funcao fiscalizadora esta previsto nos incisos IV, V e VI
do art. 71 da Constituicdo Federal, os quais dispdem acerca da possibilidade de ampla
atuacado fiscalizadora das cortes de contas, seja na area contabil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial, quando serdo verificados os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos (BRASIL, 1988).

Assim, os TCE’s podem, por iniciativa propria, realizar inspecbes e
auditorias em qualquer unidade administrativa dos trés poderes ou da Administracdo
direta e indireta ou qualquer entidade mantida pelo Poder Publico, desde que a origem
dos recursos administrados seja do mesmo ente federado ao qual o TCE’s esteja

vinculado.

A fiscalizacdo através de inspec¢fes e auditorias exerce importante papel

dentre as atividades de controle externo pois permitem o aprofundamento da analise
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e da avaliacdo da gestao publica, bem como a apuracdo imediata de ilegalidades e
irregularidades, em caso de trabalhos concomitantes, bem como possibilita uma acao
pedagdgica no sentido de instruir os fiscalizados quanto a melhor forma de executar
as atividades e de corrigir eventuais falhas.

Por fim, a funcdo sancionadora ou corretiva esta prevista no inciso VIII do
art. 71, e consiste na possibilidade de os TCE’s aplicarem, quando for constatada
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei.
Assim, as cortes de contas podem fixar multa proporcional ao dano causado, além de
outras cominacdes visando a recomposicdo ao erario de valores eventualmente
empregados inadequadamente. Esta funcéo visa dissuadir os administradores de
cometer atos ilegais ou irregulares e, por outro lado, for¢a-los a agir com maior zelo e

esmero na gestdo dos recursos publicos.

Além destas funcdes, Lima (2011) também cita a funcdo de ouvidor dos
atos praticados no ambito da administracdo publica fiscalizada. Assim, os TCE’s
recebem e processam: denudncias feitas por cidadao, partido politico, associagao civil
ou sindicato; representacbes apresentadas por Chefes dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, além de membros do Ministério Publico, dentre outros
legitimados; representacdo sobre irregularidade em licitacdo ou contrato

administrativo firmado, dentre outras.

Quanto aos critérios para escolha dos conselheiros dos TCE, o art. 73 da
CF contém algumas diretrizes gerais acerca dos requisitos necessarios para
ocupacao do cargo de Ministro do TCE e dos responsaveis pela escolha, sendo estas
diretrizes aplicaveis, no que couber, aos conselheiros do TCE, conforme definido no
art. 75 da CF (BRASIL, 1988).

De notar que, segundo Hidalgo, Canello e Oliveira (2016), a ocupagéo do
cargo de conselheiro que compdem os TCE’s brasileiros € influenciada por interesses
politicos. Baseado no estudo citado neste paragrafo, podem-se ensejar investigacdes
guanto aos seguintes aspectos: critérios adotados para a escolha de conselheiros;
capacidade técnica; conflito de interesses na atuacédo dos conselheiros; e auséncia

de independéncia para a tomada de deciséo.

Por fim, vale destacar que a Atricon tem atuado para o fortalecimento do

sistema Tribunal de Contas, tendo elaborado, em 2014, uma ferramenta de avaliacédo
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denominada Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC
gque tem como objetivo verificar o desempenho dos Tribunais de Contas em
comparagdo com as boas praticas internacionais e diretrizes estabelecidas pela
Atricon, assim como identificar os seus pontos fortes e fracos. A avaliacdo decorrente
da aplicacdo do MMD-TC é seguida de plano de acéo elaborado pelos tribunais de
contas com vistas a implementacdo de melhorias que fortalecam suas atividades
fiscalizadoras (ATRICON, 2017).

2.2 Governanca e Gestao Pertinentes a Organizacdes Publicas

Para compreender a governanca e a gestdo em organizacdes publicas é
necessario apresentar inicialmente as bases teéricas e conceituais relacionadas a
governanca, ressaltando que originalmente foram desenvolvidas e aplicadas no
ambito da governancga corporativa, ou seja, no setor privado. Nao obstante,
desenvolvimentos tedricos descritos na sequéncia sinalizam a aplicabilidade destes

conceitos para organizacdes publicas.

by

No tocante a conceituacdo de governanca corporativa, Silveira (2010)
define como o conjunto de mecanismos (internos ou externos, de incentivo ou
controle) que visa fazer com que as decisfes nas organizacdes sejam tomadas de
forma a maximizar o valor de longo prazo do negécio e o retorno de todos os

acionistas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC (2015),
a governanca corporativa é o sistema pelo qual as organizacbes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre os socios, conselho
de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizagdo e controle e demais partes

interessadas.

Para o IBGC, as boas praticas de governanca corporativa convertem
principios em recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor da organizacédo, facilitando seu acesso a recursos e
contribuindo para a qualidade da gestdo da organizacao, sua longevidade e o bem
comum (IBGC, 2015).
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Ja Andrade e Rossetti (2014) destaca o0s seguintes fenémenos
relacionados a governanca corporativa: o afastamento entre a propriedade e o
controle das organizacdes, a divergéncia de interesses e os conflitos de agéncia.
Neste sentido apontam que a governanga corporativa esta relacionada com a
capacidade de controlar o comportamento dos agentes de uma organizacao, fazendo
com gue os recursos da organizacdo sejam mobilizados e aplicados de forma eficaz
e eficiente e sob niveis de risco adequados para o cumprimento da missdo e dos
objetivos requeridos pelos acionistas e outros participantes relevantes. Registra-se

que para fins deste estudo serd utilizado este conceito de governanca corporativa.

Silveira (2010) destaca 0s seguintes mecanismos de governanca: o
conselho de administracdo, o sistema de incentivos dos administradores, a estrutura
de propriedade e controle das empresas, a disponibilizacdo de informacdes para os
investidores, o nivel de competicdo do mercado em que a companhia atua e a
possibilidade de aquisicdo da companhia de forma hostil. J& Slomski (2008),
complementa este rol de mecanismos elencando: conselho fiscal, auditoria interna,

auditoria externa e os agentes do mercado financeiro.

O desenvolvimento de uma boa governanca, segundo Andrade e Rossetti

(2014), possui alguns potenciais beneficios, a saber:

o a maior facilidade de captacao de recursos a um custo mais reduzido, tendo em

vista a maior atratividade destas empresas para o0s investidores;

o 0 aprimoramento continuo do processo decisério na alta gestdo, tendo em vista
uma definicAo mais clara dos responsaveis pelas etapas de iniciacéo,

aprovacao, implementacdo e monitoramento de resultados;
o separacdo mais clara de papéis entre acionistas, conselheiros e executivos;

o aprimoramento dos mecanismos de avaliagdo de desempenho e recompensa
dos executivos, incluindo a estruturacdo de pacotes de remuneracdo mais

adequados;

o reducdo da probabilidade de fraudes em virtude de um melhor gerenciamento

dos riscos e do aprimoramento dos controles internos;

o maior transparéncia perante os stakeholders (partes interessadas) da empresa.
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No ambito do setor publico, o TCU, ao tratar o tema da governanca, elenca
como mecanismos de governanca a lideranca, a estratégia e o controle. A lideranca
esta associada a praticas humanas e comportamentais que asseguram a existéncia
das condi¢cdes minimas para o exercicio da boa governanca, a saber. pessoas
integras, capacitadas, competentes, responsaveis e motivadas ocupando o0s
principais cargos das organizacfes e liderando os processos de trabalho. Os
resultados de qualquer organizacdo dependem fundamentalmente das pessoas que
nela trabalham. Portanto, a organizacéo deve contar com profissionais que possuam
as competéncias necessarias. No contexto da governanca, é fundamental mobilizar
conhecimentos, habilidades e atitudes dos dirigentes em prol da otimizacdo dos
resultados organizacionais. Para isso, as boas praticas preconizam que os membros
da alta administracdo devem ter as competéncias necessarias e elevados padrbes de

conduta ética para o exercicio do cargo (BRASIL, 2014).

Segundo o TCU, tais lideres sao responsaveis por conduzir o processo de
estabelecimento da estratégia necesséaria & boa governanga, que envolve: o
levantamento das demandas, necessidades e expectativas das partes interessadas;
as avaliacGes de ambiente interno e externo da organizacdo; a avaliacdo de cenarios
e a definicdo e alcance da estratégia, bem como dos objetivos de curto a longo prazo.
A identificacdo, mensuracdo e tratamento dos riscos estdo relacionados aos
mecanismos de controle, que consistem em estabelecer pontos de controle em
resposta aos riscos diagnosticados, bem como para o desenvolvimento da
transparéncia, da accountability, da prestacdo de contas das acbGes e da

responsabilizacdo pelos atos praticados.

Quanto aos aspectos éticos, os padrbes de comportamento exigidos das
pessoas vinculadas as organizacfes do setor publico devem estar definidos em
coédigos de ética e conduta formalmente instituidos, claros e suficientemente
detalhados, que deverdo ser observados pelos membros da alta administracao,

gestores e colaboradores (IFAC, 2001).

Apesar de terem sido originalmente desenvolvidos para empresas
privadas, as praticas de governanca e seus principios basicos podem, segundo o
IBGC (2018), ser adotados por organizacdes ndo empresariais e trazer beneficios por
meio do alinhamento de interesses em busca de contribuir para o sucesso da

organizacao e para sua longevidade.
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Um dos desafios da governanca nas organizacdes do setor publico é
determinar quanto risco aceitar na busca do melhor valor para os cidadados e demais
partes interessadas, o que significa prestar servico de interesse publico da melhor
maneira possivel. O instrumento de governanca para lidar com esse desafio é a
gestao de riscos. O risco inerente pode ser conceituado como aquele intrinseco a
atividade que estd sendo realizada. Se o risco inerente estiver em um nivel néao
aceitavel para a organizagdo, controles internos devem ser implementados pelos

gestores para mitigar esses riscos (BRASIL, 2014).

Conforme Slomski (2008), o inicio da aplicacdo dos conceitos de
governanca na esfera da gestdo publica remonta a década de 1980, com destaque
para as reformas administrativas implantadas nos Estados Unidos, cujo fundamento
foi importado do modelo gerencial utilizado na iniciativa privada, a exemplo dos
conceitos de recompensa dos administradores segundo o seu desempenho gerencial.
Na mesma década ocorreram reformas no setor publico da Nova Zelandia similares
as realizadas no setor empresarial e influenciadas pelas teorias da escolha publica,
teoria da agéncia e na analise dos custos de transacéo.

A teoria da agéncia trata do relacionamento contratual entre o principal e o
agente, no qual o principal, que € o proprietario ou detentor dos direitos da
organizacdo, delega trabalho ao agente, que por sua vez executara o trabalho
conforme condi¢des estabelecidas em contrato. Segundo Slomsky (2008), as relacdes
contratuais sdo a esséncia da firma, e o grande desafio é determinar o contrato mais
eficiente para reger este relacionamento, sendo necessario que o principal tenha
condicBes de obter informacgdes que lhe permitam monitorar o comportamento dos

agentes e recompensar o seu desempenho.

De acordo com estudo do TCU, e considerando o paragrafo unico do artigo
1° da Constituicdo Federal de 19887, atribui-se aos cidadédos, no contexto da teoria da
agéncia, o papel de “principal’, pois compartilha as percep¢des de finalidade e valor e
detém o poder social das organizagdes publicas, podendo exercé-lo de forma conjunta
e ordenada por meio de estruturas criadas para representa-la. Ja os “agentes” séo

aqueles a quem foi delegada autoridade para administrar os ativos e 0S recursos

7 “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicado” (BRASIL, 1988).
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publicos, a saber: autoridades, dirigentes, gerentes e colaboradores do setor publico.

A Figura 1, a seguir, sumariza este entendimento (BRASIL, 1988, 2014).

PRINCIPAL -2 i{e

Cidaddos Representantes eleitos
Conselhos
Autoridade Maxima
Dirigentes Superiores
Dirigerites

Gerentes

FIGURA 1 - Relagédo agente-principal na administragdo publica
Fonte: BRASIL (2014)

Slomsky (2008) defende que as organizacfes publicas devem ser vistas
sob esta perspectiva agente-principal, tendo em vista as seguintes condi¢cdes basicas

presentes:

e O agente (gestor publico) dispbe de varios comportamentos possiveis a serem

adotados;
¢ A acdo deste agente afeta o bem-estar das partes interessadas;

¢ As acles do agente dificilmente sdo observaveis pelo principal (cidadao), havendo

uma assimetria informacional.

Esta assimetria de informacgdes entre o agente (gestor publico) e o principal
(cidad&o) gera preocupacfes quanto a incerteza acerca da tomada de deciséo pelo
agente de maneira adequada e orientada para o atendimento dos interesses do
principal. Portanto, faz-se necessério elaborar formas para minimizar este problema e
maximizar a compreensao dessa estrutura, permitindo ao cidadao observar o valor

dos servicos produzidos pelo conjunto de agentes.

Enquanto a governanca corporativa tem como uma de suas definicbes um
sistema pelo qual as organizacdes sdo dirigidas e controladas, Slomsky (2008)
informa que a governanca na gestdo publica compreende a protecdo ao
relacionamento entre a administragcdo, o controle e a supervisédo, visando relacionar
0s objetivos politicos eficientemente e eficazmente, bem como prestar contas para a

sociedade ou em beneficio dela.
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Logo, o papel da governanca na gestao publica € de oferecer um conjunto
de principios e elementos comuns, adaptado a realidade de cada pais, que considere
aspectos relacionados a lideranga, integridade, compromisso, responsabilidade,
integracao e transparéncia, com o objetivo de maximizar o bem-estar da sociedade
(SLOMSKY, 2008).

Para os fins desta pesquisa € Util entender os processos decisérios com a
finalidade de melhor explicitar a diferenca entre governanca e gestdo. Segundo Fama
e Jensen (1983) o processo decisOrio em uma organizacdo segmenta-se basicamente
em quatro etapas, a saber: a) iniciacdo — quando sdo apresentadas propostas de
utilizacdo dos recursos e da estruturacdo dos contratos; b) ratificacdo — quando as
propostas que serdo implementadas sédo selecionadas; c) implementacdo — a
execucao propriamente dita das propostas selecionadas; e, por fim, d) monitoramento
— avaliacdo da performance das decisbes dos agentes e do sucesso ha

implementacéo das propostas.

Fama e Jensen (1983) distinguem as atividades componentes do processo
decisorio das organizacdes em dois grupos, a saber: a) decisdes tipicas de gestao —
dentre as quais inclui a iniciacdo e a implementacéo; b) decisdes tipicas de controle
(ou de governanca) — que compreendem a etapa de ratificacdo e de monitoramento

das decisoes.

Slomsky (2008), também distingue governanca e gestdo, defendendo que
aquela ndo esta interessada apenas na execucao do negécio, mas em dar direcao
global & empresa, em supervisionar e controlar as acées executivas da administracéao
e em satisfazer as expectativas legitimas pela prestacdo de contas e regulacdo, com

interesses além dos limites incorporados.

A gestao atua a partir de um direcionamento superior, cabendo aos agentes
publicos garantir que esse direcionamento seja executado da melhor forma possivel.
Portanto, a gestéo esta relacionada ao funcionamento cotidiano das organizacdes e
aos processos organizacionais, realizados no contexto de estratégias e politicas
estabelecidas pela alta administracdo, e tendo como fung&o: implementar programas
(eficacia: cumprir as acbes priorizadas); garantir a conformidade com as
regulamentacdes; revisar e reportar o progresso de agfes; garantir a eficiéncia

administrativa (realizar da melhor forma possivel em termos de custo-beneficio);
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manter a comunicacdo com as partes interessadas; e avaliar o desempenho e
aprender (BRASIL, 2014).

Por sua vez, a governanca da administracdo publica, conforme
apresentado pelo TCU (BRASIL, 2014), envolve as fungBes béasicas de: avaliar o
ambiente, cenarios, desempenhos e resultados; acompanhar a elaboracdo e
coordenacdo de politicas e planos, assegurando o alcance dos objetivos
estabelecidos; e monitorar os resultados, o desempenho, as politicas e planos, de
modo a confrontar com as metas planejadas. Em suma, tais fun¢des consistem em:
supervisionar a gestéo; envolver as partes interessadas; auditar e avaliar o sistema

de gestdo e controle; e promover a accountability e a transparéncia.

Conforme o referencial basico de governanca do TCU, a governanga no
setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao,
com vistas a conducdao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da
sociedade (BRASIL, 2014).

Portanto, o significado da governanca publica é mais geral do que o
encontrado nos negocios e na interpretacao orientada para o mercado. A governanca
publica ndo se trata apenas de aumento de efetividade e eficiéncia, mas também se
relaciona com a legalidade e a legitimidade, sendo um complexo de atividades
envolvendo a direcdo de redes complexas em setores publicos da sociedade. A
governanca também se preocupa com a qualidade do processo decisério e sua
efetividade (BRASIL, 2014).

Esta distincdo e interrelacdo entre governanca e gestao pode ser melhor
compreendida através da Figura 2 apresentada a seguir, a qual ilustra um modelo de
sistema de governanca para o setor publico:
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FIGURA 2 - Relacéo entre Governancga e Gestéo
Fonte: BRASIL (2014).

Nota-se que a administracdo executiva € um importante elo entre as
instancias internas de apoio a governanca e aos setores responsaveis pela gestéao
das organizacbes. Destaca-se também que o0s processos de gestdo estdo
subordinados ao direcionamento da alta administracéo e que eles sédo essenciais para
0 cumprimento dos objetivos estratégicos da organizacao, todavia sdo executados em

uma esfera organizacional distinta daquela responsavel pela governanca.

Interessante observar que os TCE’s ao realizarem o controle externo da
Administracdo Publica podem ser listadas dentre as instituicbes que atuam como
instancias externas de apoio a governanca (conforme consta da Figura 2),
responsaveis pela realizagdo das auditorias independentes, bem como no rol de
instituicdes externas de governancga responsaveis pelo controle. Sem prejuizo desse

fato, a prépria Figura 2, considerada em conjunto com as fun¢des desempenhadas
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pelos TCE'’s, citadas na Secdo 2.1, podem ser utilizadas para estudar as

caracteristicas de governanca e de gestéo pertinentes aos TCE'’s.

Deste modo, tem-se que as caracteristicas de governanca e de gestédo

pertinentes aos TCE'’s estéo relacionadas aos conceitos e funcdes apresentados na

Secdo 2.1 e nesta secao deste estudo. Assim, foi proposto o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Caracteristicas de Governancga e Gestdo Pertinentes aos TCE’s

| - Categoria: Governancga
Ref. Subcategorias Ref. Tedrico
1 |Mencéo a atribuicbes deliberativas dos conselheiros Andrade e Rossetti (2014)
2 | Numero de Conselheiros/Conselheiros-Substitutos Brasil (1988)
3 |Mencdo a requisitos para ocupar os cargos de Brasil (2014); Hidalgo,
Conselheiros/Conselheiros Substitutos Canello e Oliveira (2016).
4 | Adocao de cddigo de ética IFAC (2001); Brasil (2014)
5 | Mencéo a Corregedoria Atricon (2017)
6 |Menca io de relatério de atividad ‘a0 Legislati Andrade e Rossetti (2014);
encgdo ao envio de relatorio de atividades ao 6rgéo Legislativo Brasil (1988)
7 Desg:rlggo do acesso a ouvidoria e/ou a canais para registro de Lima (2011)
denuncias
8 | Existéncia de 6rgado de controle interno vinculado a Presidéncia Brasil (2014)
Mencdo a aprovacdo de estratégias e politicas (inclui Brasil (2014):
9 |planejamento estratégico/operacional e plano de fiscaliza¢éo), i
bem como de relatérios de atividades Slomsky (2008)
Divulgacdo das fungbes dos TCE's a sociedade (inclui IBGC (2015):
10 |comunicacdo das f|§cql|zagoes, decisbes e pareceres sobre Andrade e Rossetti (2014)
contas de gestores publicos)
Il - Categoria: Gestao
Ref. Subcategorias Ref. Tedrico
11 Menc&o a estratégias, politicas (inclui a mengéo a objetivos, a Brasil (2014)
portfélio de projetos estratégicos e a planos operacionais anuais)
12 | Descricdo da estrutura e organizagdo das fungées (inclui a alta Brasil (2014)
administracdo, a gestao tatica e a parte operacional)
13 |Mencéo ao exercicio da funcéo fiscalizadora (planejamento e Guerra (2003)
execucao)
Mencdo a realizacdo da funcdo pedagdgica (planejamento,
14 | estruturacdo administrativa e realizacdo de eventos de Guerra (2003)
capacitacdo aos jurisdicionados)
15 | Menc3o a realizacso das funcdes opinativa e sancionadora Guerra (2003)
16 |Existéncia ou mencdo a relatério de monitoramento €/0U| A qiade e Rossetti (2014)
indicadores de desempenho da gestdo
17 | Descricdo do corpo funcional (inclui servidores efetivos e demais Brasil (2014)
servidores)
18 | Menc&o a modelo de avaliagio/desempenho do corpo funcional | Andrade e Rossetti (2014)
19 |Mencéo a area/ equipe e/ou atividades relacionadas a gestéo de Brasil (2014)
riscos
20 | Mengéo a area de gestéo da qualidade e/ou de mecanismos de Brasil (2014)
controle de qualidade

Fonte: o autor, a partir do referencial tedrico.
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O Quadro 1 estd subdividido em duas categorias e contém vinte
subcategorias que contemplam aspectos levantados no referencial teérico e que
podem ser usados para identificar as caracteristicas de governanca e gestdo

pertinentes aos TCE's.

A terceira coluna do quadro (Ref. Teorico) faz remissdo aos principais
autores citados no referencial tedrico que subsidiaram a elaboracdo de cada
subcategoria. As categorias foram separadas em ‘governanga’ e ‘gestdo’ com base
no referencial tedrico, especialmente no estudo de Fama e Jensen (1983), bem como

no trabalho do TCU (2014), especialmente a Figura 2.

Cabe destacar que o conceito de governanca adotado neste trabalho é
aguele apresentado por Andrade e Rossetti (2014), combinado com 0 exposto no
referencial basico de governanca do TCU (BRASIL, 2014) e por Slomsky (2008).

Por fim, a apresentacdo do Quadro 1 conclui o referencial teérico deste
estudo, e na sequéncia serdo detalhados os métodos e técnicas utilizados para a

elaboracao desta pesquisa.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e Descricao Geral da Pesquisa

Esta pesquisa € do tipo descritiva, cujo objetivo principal é a caracterizacao
dos aspectos de determinada populagéo ou fenémeno, bem como o estabelecimento
de relagcbes entre variaveis (GIL, 2002). Adicionalmente, possui uma abordagem
qualitativa e quantitativa (SAMPIERI, COLLADO, LUCIO, 2013).

3.2 Caracterizacdo da Organizagdo, Setor ou Area Lécus de Estudo

Esta pesquisa foi realizada no setor governamental brasileiro, mais
especificamente abrangeu os Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal, que
sdo orgaos independentes e previstos nas Lei Orgéanicas e Constituicdes Estaduais e
Distrital, cuja funcéo precipua € auxiliar o Poder Legislativo Estadual ou distrital no

exercicio do controle externo da administragcéo publica.

3.3 Populacdo e Amostra (ou participantes do estudo)

Registra-se que todas as unidades da federacéo, os 26 Estados e o Distrito
Federal, possuem o seu proprio Tribunal de Contas. Portanto, a populacéo objeto de
estudo séo os vinte e sete TCE’s. A amostra analisada € ndo probabilistica, sendo
selecionada conforme a acessibilidade dos dados e documentos necessarios a

realizacdo da pesquisa.

A partir da populagédo foram identificados trés TCE’s dos estados de

Alagoas, Amazonas e Goias, cujos documentos essenciais para a pesquisa hao
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estiveram publicamente acessiveis no periodo de realizacdo deste estudo,
principalmente o Relatorio de Atividades Anual e o Plano Estratégico. Portanto, a
amostra foi determinada pela obtengéo de documentos dos 24 TCE’s remanescentes,
apresentados no Quadro 2. Deve-se notar que os TCE’s da amostra estao distribuidos

pelas cinco regides do Pais.

Quadro 2 - TCE’s integrantes da amostra

Quartil Quartil
Tribunal Regiao Orgcamento Orgcamento
TCE UF
Tribunal de Contas do Distrito Federal centro-oeste 1 1
Tribunal de Contas do Estado da Bahia nordeste 4 3
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba nordeste 2 1
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso centro-oeste 3 4
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul centro-oeste 2 3
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sudeste 2 2
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nordeste 2 2
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia norte 4 4
Tribunal de Contas do Estado de Roraima norte 3 1
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sul 3 3
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sudeste 3 3
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe nordeste 2 2
Tribunal de Contas do Estado do Acre norte 4 3
Tribunal de Contas do Estado do Amapa norte 1 2
Tribunal de Contas do Estado do Ceara nordeste 3 4
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sudeste 4 4
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o nordeste 1 2
Tribunal de Contas do Estado do Para norte 1 1
Tribunal de Contas do Estado do Parana sul 1 1
Tribunal de Contas do Estado do Piaui nordeste 4 4
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro sudeste 3 3
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte nordeste 1 1
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sul 4 4
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins norte 2 2

Fonte: dados da pesquisa. Observagdo: A coluna ‘Quartii Orcamento TCE' significa o montante
orcamentério do TCE segmentado em quartil. A coluna ‘Quartil Orgamento UF’ significa montante
orcamentério da UF segmentado em quartil. Os valores atribuidos aos montantes orcamentéarios
constam do Apéndice A deste estudo e a segmentacdo em quartis baseia-se em Alves (2012).

Para os fins desta pesquisa néo foi necessario identificar cada Tribunal nas
analises e nem avaliar os resultados dos TCE’s de modo individualizado. Portanto, o

trabalho foi dirigido para a obtencdo de um diagnostico consolidado e agrupado,
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conforme trabalhos anteriores realizados pela Atricon (ATRICON, 2017) citado na
secdo 1.2 deste estudo. Para tanto, os TCE’s foram segmentados por regiao,
montante orcamentario do TCE segmentado em quartis e montante orcamentério da
UF segmentado em quartis, conforme consta do Quadro 2. A segmentacdo em quartis

baseia-se em Alves (2012).

3.4 Procedimentos de Coleta de Dados

Os documentos coletados para andlise das caracteristicas de governanca
e de gestdo dos TCE’s foram a Lei Organica dos TCE’s, os Regimentos Internos, os
relatorios de atividades, planos estratégicos e outros documentos similares e
complementares, além de consultas complementares aos sitios eletronicos destes

TCE’s e outros normativos infralegais como Resoluc¢des dos TCE's.

Os dados coletados sédo secundarios e originarios, respectivamente, da
pesquisa documental e de pesquisas nos sitios eletrénicos. A obtencdo dos dados foi
realizada em dois periodos: o primeiro foi de 27/02/2018 a 03/03/2018, e o segundo,
no qual foi efetuada uma atualizacdo da coleta documental, foi de 27/12/2018 a
02/01/2019. O acesso aos sitios eletrbnicos foi complementado pelo pedido de
documentos aos TCE'’s dos estados de Alagoas, Goias, Amazonas, Mato Grosso,
Roraima, Acre, Amap4, Piaui e Maranhdo, por meio dos canais de ouvidoria e de
informacgao ao cidadao.

No que tange aos dados orcamentarios referentes aos TCE’s e aos dados
orcamentarios das respectivas unidades da federacéo, a coleta foi realizada em marco
de 2019. Os dados orgamentarios referem-se ao exercicio de 2018, exce¢do em dois
casos, conforme indicados nos Apéndices A e B, cujos dados sdo de 2017 em virtude
da indisponibilidade de outros mais recentes. Quanto as fontes desses dados
orcamentérios, deu-se preferéncia aos portais da transparéncia destes Orgaos.
Alternativamente, para 0s casos em que 0s portais ndo os divulgaram, recorreu-se
aos seguintes documentos oficiais de cada unidade federativa: Relatorio Resumido
de Execucdo Orcamentaria, Quadro Demonstrativo da Despesa e Balangos

Orgamentarios.
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3.5 Procedimentos de Analise dos Dados

Para a analise de dados presentes nos documentos coletados, empregou-
se a técnica de andlise de conteudo (BARDIN, 1977), com base em categorias e
subcategorias que permitissem caracterizar a gestdo e a governanca dos Tribunais
de Contas da amostra. Foram empregadas vinte subcategorias agrupadas em duas
categorias (Governanca e Gestao), conforme apresentado no Quadro 1 do referencial

tedrico.

A regra de enumeracdo para indicar a presenca ou a auséncia de uma
subcategoria na documentacéo de cada TCE foi a presenca e a auséncia de termos.
Como foram examinadas 20 subcategorias na documentagdo de cada um dos 24
TCE'’s, no total foram efetuadas 480 observacoes

Apoés a analise de conteudo foram empregadas técnicas de estatistica
descritiva e inferencial ndo paramétrica (SIEGEL, CASTELLAN JR, 2006). A
estatistica descritiva empregou média, moda, desvio padrdao, minimo, maximo e

quartis, inclusive mediana.

Quanto a estatistica inferencial, foram aplicados testes binomiais nas
analises por subcategoria, bem como efetuou-se testes qui-quadrado nas analises por
categoria, por regido geografica de atuacao, por montante orcamentario dos TCE's e
por montante orcamentario das UF's. A opcdo pela realizagcdo de testes nao
paramétricos mostrou-se adequada, inclusive, ao tamanho amostra (SIEGEL,
CASTELLAN JR, 2006).

Por fim, para realizacdo das analises e elaboracdo das tabelas descritas
nos resultados, empregou-se o0 pacote estatistico SPSS e o Software Excel.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO

Este capitulo contém os resultados obtidos da analise de conteudo,
realizada nos termos do Quadro 1, tendo como escopo a amostra de TCE'’s indicada
no Quadro 2 e sendo conduzida conforme descrito na metodologia. O capitulo divide-
se em duas secoes: A secao 4.1 descreve a analise por subcategoria e categoria, € a

secao 4.2 descreve a andlise segmentada por TCE'’s.

4.1 Resultados por Subcategoria e Categoria

Esta secdo descreve os resultados das analises das caracteristicas de
governanca e gestao por subcategoria e categoria. Inicialmente, serdo apresentados
os resultados da analise por subcategoria (secao 4.1.1) e em seguida os resultados
da analise por categoria (secdo 4.1.2).

4.1.1 Resultados por Subcategoria

Quanto aos resultados por subcategoria, inicialmente a Tabela 1 demonstra
o resumo dos resultados obtidos de auséncias e presencas decorrentes da analise de
contetdo dos TCE'’s da amostra. As duas ultimas colunas da Tabela 1 mostram o total
de TCE’s em que cada subcategoria esteve ausente - Total A(s), ou presente — Total
P(s).



Tabela 1 — Resultados da andlise de contetdo:

caracteristicas pertinentes aos TCE’s
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Total por
TCE’s . .
Subcategoria
Categoria Subcategoria Total Total
10 (11 (12 (13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24
Als) P(s)
1 | Mencéo a atribui¢Ges deliberativas dos conselheiros P P P P P P P P P P P P P P P 0 24
@
g 2 | Namero de Conselheiros/Conselheiros-Substitutos P P P P P P P P P P P P P P P 0 24
© = —
c 3 Mengdo a requisitos para ocupar 0s cargos de A P P A P A P P P P A P P A P 6 18
o Conselheiros/Conselheiros Substitutos
> I .
o 4 | Adogao de codigo de ética P P P P P P A P P P P P P A P 3 21
)
8 5 | Meng&o a Corregedoria P P P P P P P P P P P P P P P 0 24
% 6 Mengéo ao envio de relatério de atividades ao 6rgéo P P P P A P P P P P b A P P P 2 2
o Legislativo
5 5 | Descricdo do acesso a ouvidoria e/ou a canais para registro p p P P P P p p p A P P P P p 2 2
= de denlncias
q) s A . P . . N
t') 3 E><|st_er1cw\_ de 6rgdo de controle interno vinculado a P P A A A P P P P P A P P A P 10 14
Presidéncia
o
© Mengdo a aprovacdo de estratégias e politicas (inclui
Q 9 | planejamento  estratégico/operacional e plano de A A P P A P P P A A P A P P A 12 12
1 fiscalizag&o), bem como de relatérios de atividades
A Divulgacdo das fungdes dos TCE's a sociedade (inclui
10 | comunicagéo das fiscalizagdes, decisdes e pareceres sobre P P P P P P P P P P P P A P P 3 21
contas de gestores publicos)
Mengéo a estratégias, politicas (inclui a mencéo a objetivos,
11 | a portfélio de projetos estratégicos e a planos operacionais P P P P P P P P P A P P P P P 3 21
o anuais)
AT
- . . L
173} 1 Descrigéo _da es}rutura e organizag&o das fungoes_(mclw a p p P P P P p p p p P P P P p 0 2
[0 alta administragéo, a gestéo tatica e a parte operacional)
(O] = — - -
13 Mengéo ao exercicio da funcéo fiscalizadora (planejamento P P P P P P P P P P P P P P P o 24
() e execucdo)
© Mengéo a realizagdo da funcéo pedagdgica (planejamento,
% 14 | estruturagio administrativa e realizagio de eventos de P P P P P P P P P P P P P P P 0 24
g 15 | Mencéo a realizag&do das fungbes opinativa e sancionadora P P P P P P P P P P P P P P P 0 24
0 e = - -
= 16 _Ex1_sten0|a/mengao a relatério de~ monitoramento e/ou A p A P P A A A A A P A A A p 15 9
[ indicadores de desempenho da gestao
=
3] . - — - "
] 17 Descrig&o d_o corpo funcional (inclui servidores efetivos e p A A P A P p p p A P P P A p 3 16
o demais servidores)
8 18 | Mencdo a modelo de avaliagdo/desempenho do corpo A P A P A A A P A P A A 14 10
Mengdo a &rea / equipe e/ou atividades relacionadas a
(\I] 19 gestao de riscos A P A A P A P A A A P A 16 8
2 Mengéo a area de gestao da qualidade e/ou de mecanismos P P A P P A A A A A P P A A P 15 9
de controle de qualidade

Legenda: ‘P’ — presente; ‘A’ — ausente; ‘Total A(s)’ — total de TCE’s em que a subcategoria esteve ausente; ‘Total P(s)’ — total de TCE’s em que a subcategoria esteve presente.

Observagéo 1 : TCE’s 1 a 24 contemplam os TCE’s da amostra, 0s quais podem ser consultados no Quadro 2.
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Conforme previamente citado na metodologia, foram analisadas 20
subcategorias para cada um dos vinte e quatro TCE’s, totalizando quatrocentas e

oitenta observacdes, sendo duzentas e quarenta observacdes para cada categoria.

Dentre as 20 subcategorias listadas na Tabela 1, tem-se que as dez
primeiras estdo relacionadas as caracteristicas de Governanca dos TCE’s. A respeito
delas foi elaborada a Tabela 2, que apresenta os resultados consolidados por
subcategoria, apontando o0s percentuais de presenca e auséncia registrados para
cada uma delas.

Tabela 2 — Resultados das subcategorias associadas a categoria ‘Governanca’

SUBCATEGORIA A% P%!
Scat01 | Mencao a atribui¢cdes deliberativas dos conselheiros 0,00% | 100,00%
Scat02 | Numero de Conselheiros/Conselheiros-Substitutos 0,00% | 100,00%
Scat03 | Meng&o a requisitos para ocupar os cargos de Conselheiros/ Conselheiros Substitutos 25,00% | 75,00%
Scat04 | Adocao de codigo de ética 12,50% | 87,50%
Scat05 | Mengédo a Corregedoria 0,00% | 100,00%
Scat06 | Mengédo ao envio de relatério de atividades ao 6rgéo Legislativo 8,33% | 91,67%
Scat07 | Descrigdo do acesso a ouvidoria e/ou a canais para registro de denutincias 8,33% | 91,67%
Scat08 | Existéncia de 6rgédo de controle interno vinculado a Presidéncia 41,67% | 58,33%
SCal09 | one. e italizacac). bem com de raitorios de avidades o e |50,00% | 50.00%
Scat10 eDl;/;Irgeg(éerlgsdsaosbt:ngg;sag%Z;gsligrsssgggi(i%i()a (inclui comunicacéo das fiscalizagdes, decisdes 12.50% | 87,50%

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: A% - Percentual de TCE’s com a subcategoria ausente. P% - Percentual de TCE’s com a
subcategoria presente.
Observacgédo: 1 - 100% equivale a presenca da caracteristica nos 24 TCE'’s analisados

Cabe destacar que as subcategorias ‘ScatOl - Mencdo a atribuicdes
deliberativas dos conselheiros’, ‘Scat02 - Numero de Conselheiros/Conselheiros-
Substitutos’ e ‘Scat05 - Mencao a Corregedoria’ estavam presentes em todos o0s

TCE’s analisados.

As subcategorias ‘Scat03 - Mencéo a requisitos para ocupar os cargos de
Conselheiros/Conselheiros Substitutos’, ‘Scat04 - Adoc¢éo de cédigo de ética’, ‘Scat06
- Mencéao ao envio de relatorio de atividades ao 6rgéo Legislativo’, ‘Scat07 - Descricéo
do acesso a ouvidoria e/ou a canais para registro de dendncias’, ‘Scat08 - Existéncia
de 6rgdo de controle interno vinculado a Presidéncia’ e ‘Scatl0 - Divulgacdo das
funcdes dos TCE’s a sociedade (inclui comunicacdo das fiscalizacbes, decisdes e

pareceres sobre contas de gestores publicos) estiveram predominantemente
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presentes na documentacdo dos TCE'’s, pois apontaram percentual de presenca

superior a 50%.

Por fim, a subcategoria ‘Scat09- Mencao a aprovagcdo de estratégias e
politicas (inclui planejamento estratégico/operacional e plano de fiscaliza¢do), bem
como de relatérios de atividades’, esteve presente na documentacéo de 50,00% dos

TCE'’s, conforme mostra a Tabela 2.

Ainda com base nos dados da Tabela 1, foi realizada a andlise inferencial
com a finalidade de verificar a existéncia de diferencas significativas entre as
guantidades de presencas e auséncias das subcategorias Scat0l a ScatlO na
documentacdo analisada. Deste modo efetuou-se o teste binominal para cada uma

das subcategorias analisadas. O Quadro 3 apresenta o0s resultados dos testes

binominais.
Quadro 3 — Testes Binomiais — Subcategorias associadas a categoria ‘Governanca’
Hip6tese Nula Sig. Deciséo

As categorias definidas por Scat0O1=Presente e Ausente ocorrem com 0,001 Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por Scat02=Presente e Ausente ocorrem com 0,001 Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por Scat0O3=Presente e Ausente ocorrem com 0,021 Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por Scat0O4=Presente e Ausente ocorrem com 0,00% Rejeitar  hipétese  nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por ScatO5=Presente e Ausente ocorrem com 0,001 Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por ScatO6=Presente e Ausente ocorrem com 0,00% Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por Scat07=Presente e Ausente ocorrem com 0,00% Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente
As categorias definidas por Scat08=Presente e Ausente ocorrem com 0,54 Reter hipétese nula
probabilidades 0,5 e 0,5
As categorias definidas por Scat09=Presente e Ausente ocorrem com 1,00 R s,

- eter hipotese nula
probabilidades 0,5 e 0,5
As categorias definidas por Scatl0=Presente e Ausente ocorrem com 0,00% Rejeitar  hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente

Legenda: 'Sig’. é significancia.
Observagédo: 1 — A exata significancia € exibida para este teste. Significativo a 0,05.

Verificou-se que a hipdtese nula, a saber, a inexisténcia de diferencas
significativas entre os percentuais de presencga e auséncia de cada caracteristica em
exame, foi rejeitada para 8 das 10 subcategorias, ou seja, houve diferencas
significativas entre os percentuais de presenca e auséncia para 80,00% das
subcategorias. Por outro lado, a hipétese nula foi retida para as subcategorias Scat08

e Scat09, ou seja, para estas duas subcategorias ndo houve diferencas entre o



36

percentual das auséncias e das presencas, considerando o nivel de significancia de
0,05.

Interessante observar que a ScatO8 versa sobre a identificagdo da
existéncia de 6rgdos de controle interno vinculado a Presidéncia, o qual compde a
instancia interna de apoio a governanca, conforme indicado na Figura 2, sendo
essencial para o aprimoramento da governanga nos TCE’s (BRASIL, 2014). Ja os
resultados da Scat09, que versa sobre a aprovacao de estratégias e politicas pela alta
administracéo, indicam que, em geral, nos TCE’s ndo ha uma defini¢&o clara de que
essa atribuicdo € uma funcdo de governanca e ndo de gestédo, logo, ndo se verifica

um pleno alinhamento em relacao ao referencial teérico (FAMA e JENSEN, 1983).

De modo complementar, dentre as subcategorias mencionadas na Tabela
1 tem-se que as dez Ultimas referem-se as caracteristicas de Gestdo dos TCE’s. De
forma analoga ao que foi feito na Tabela 2, foi elaborada a Tabela 3, que apresenta
os resultados consolidados por subcategoria, considerando as subcategorias 11 a 20
associadas a categoria ‘Gestao’, apontando 0s percentuais de presenca e auséncia

registrados em cada uma dessas subcategorias.

Tabela 3 — Resultados das subcategorias associadas a categoria ‘Gestéao’

SUBCATEGORIA A% P!

Mencé&o a estratégias, politicas (inclui a mencgéo a objetivos, a portfélio de projetos

L o ; 12,50% | 87,50%
estratégicos e a planos operacionais anuais)

Scatll

Descricdo da estrutura e organizagdo das fungées (inclui a alta administracédo, a

~ S . 0,00% | 100,00%
gestdio tatica e a parte operacional)

Scatl2

Scat13 | Mencéo ao exercicio da fungéo fiscalizadora (planejamento e execugao) 0,00% | 100,00%

Mencéo a realizacdo da funcéo pedagédgica (planejamento, estruturacéo

Scatl4 b . e L e 0,00% | 100,00%
administrativa e realizagdo de eventos de capacitacdo aos jurisdicionados)

Scatl5 | Mencéo a realizacéo das funcdes opinativa e sancionadora 0,00% | 100,00%

Scat16 Emstenga/mengao a relatdrio de monitoramento e/ou indicadores de desempenho 62.50% | 37.50%
da gestéo

Scatl7 | Descri¢cao do corpo funcional (inclui servidores efetivos e demais servidores) 33,33% | 66,67%

Scatl8 | Meng¢do a modelo de avaliagdo/desempenho do corpo funcional 58,33% | 41,67%

Scat19 | Mencao a area / equipe e/ou atividades relacionadas a gestéo de riscos 66,67% | 33,33%

Scat20 Mencéo a area de gestéo da qualidade e/ou de mecanismos de controle de 62.50% | 37.50%

qualidade

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: A% - Percentual de TCE’'s com a subcategoria ausente. P% - Percentual de TCE’s com a
subcategoria presente.
Observacgédo: 1 - 100% equivale a presenca da caracteristica nos 24 TCE'’s analisados

Cabe destacar que as subcategorias ‘Scatl2 - Descricdo da estrutura e
organizacdo das fungbes (inclui a alta administracdo, a gestdo tatica e a parte
operacional)’, ‘Scatl3 - Mencao ao exercicio da funcao fiscalizadora (planejamento e

execucao)’, ‘Scatl4 - Mencao a realizacdo da funcdo pedagodgica (planejamento,
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estruturacdo administrativa e realizacdo de eventos de capacitacdo aos
jurisdicionados)’, ‘Scatl5 - Mencdao a realizacao das func¢des opinativa e sancionadora’

estavam presentes em todos os TCE’s analisados.

Observa-se que das quatro subcategorias com 100,00% de presenca
citadas na Tabela 3, trés delas correspondem as funcfes exercidas pelos TCE’s e
apresentadas no referencial tedrico. Portanto, os resultados confirmam que os TC’
executam as fungdes fiscalizadora, pedagodgica, opinativa e sancionadora, previstas
constitucionalmente (BRASIL, 1988).

Ja as subcategorias ‘Scatll - Mencdo a estratégias, politicas (inclui a
mencao a objetivos, a portfélio de projetos estratégicos e a planos operacionais
anuais)’-, ‘Scatl7 - Descrigao do corpo funcional (inclui servidores efetivos e demais
servidores)’ estavam predominantemente presentes entre os Tribunais, pois

apontaram percentual de presenca superior a 50,00%.

Por fim, as subcategorias ‘Scatl6 - Existéncia/mencdo a relatério de
monitoramento e/ou indicadores de desempenho da gestdo’, ‘Scatl8 - Menc¢ao a
modelo de avaliagdo/desempenho do corpo funcional’, ‘Scatl9 - Mencao a éarea /
equipe e/ou atividades relacionadas a gestao de riscos’ e ‘Scat20 - Mencéo a area de
gestdo da qualidade e/ou de mecanismos de controle de qualidade’ apresentaram
percentual de presenca inferior a 50,00%, ou seja, estdo majoritariamente ausentes

nos TCE’s analisados.

Ainda com base nos dados da Tabela 1, foi realizada a analise inferencial
com a finalidade de verificar a existéncia de diferencas significativas entre as
guantidades de presencas e auséncias das subcategorias de gestdo na
documentacdo analisada. Deste modo efetuou-se o teste binominal para cada uma
das subcategorias analisadas. O Quadro 4 apresenta o0s resultados dos testes

binominais.

Com base nos testes binomiais verificou-se que a hipoétese nula,
probabilidades equivalentes entre presencas e auséncias, foi rejeitada em 50% das
subcategorias, a saber Scatll a Scatl5, ou seja, a diferenca entre as auséncias e
presencas destas caracteristicas é elevada, havendo muito mais presencgas do que
auséncias, portanto, o nivel de significancia do teste nao foi atingido. Por outro lado,

a hipotese nula foi retida para as subcategorias Scatl6 a Scat20, ou seja, para estas
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subcategorias o percentual de auséncia e presencas das respectivas caracteristicas
foi bastante proximo, atingindo valores acima do nivel de significancia, ou seja,

superior a 0,05.

Quadro 4 — Testes Binomiais — Subcategorias associadas a categoria ‘Gestao’

Hipotese Nula Sig. Deciséo
As categorias definidas por Scatl1l=Presente e Ausente ocorrem com 0.00L Rejeitar hipotese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 ! Presente > Ausente
As categorias definidas por Scatl2=Presente e Ausente ocorrem com 0.00! Rejeitar hipétese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 ’ Presente > Ausente
As categorias definidas por Scatl3=Presente e Ausente ocorrem com 0.021 Rejeitar hipotese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 ’ Presente > Ausente
As categorias definidas por Scatl4=Presente e Ausente ocorrem com 0.00L Rejeitar hipotese nula:
probabilidades 0,5 e 0,5 ’ Presente > Ausente
As categorias definidas por Scatl5=Presente e Ausente ocorrem com 0.001 Rejeitar hipétese nula:

probabilidades 0,5 e 0,5 Presente > Ausente

As categorias definidas por Scatl6=Presente e Ausente ocorrem com

probabilidades 0,5 e 0,5 0,31 Reter hipétese nula
As categorias definidas por Scatl7=Presente e Ausente ocorrem com 0.15 Reter hipétese nula
probabilidades 0,5 e 0,5 !

As categorias definidas por Scatl8=Presente e Ausente ocorrem com "
probabiﬁdades 05e 0,5p 0,54 Reter hipdtese nula
As categorias definidas por Scat19=Presente e Ausente ocorrem com 0.15 Reter hipétese nula
probabilidades 0,5 e 0,5 !

As categorias definidas por Scat20=Presente e Ausente ocorrem com 0.31 Reter hipétese nula

probabilidades 0,5 e 0,5
Legenda: Sig'. é significancia.
Observacgédo: 1 — A exata significAncia é exibida para este teste. Significativo a 0,05.

Os resultados da analise inferencial, a exemplo da ndo predominancia da
implementacgéo de atividades para gestéo de riscos, de mecanismos de controle de
qualidade (BRASIL, 2014) e de indicadores de desempenho (ANDRADE e
ROSSETTI, 2014), demonstram que as atividades relacionadas ao processo decisoério
de iniciacdo e implementacdo, ou seja, pertinentes a gestdo, ainda precisam ser
bastante desenvolvidas no @mbito dos TCE's (FAMA e JENSEN, 1983).

4.1.2 Resultados por Categoria

Essa subsecdo apresenta os resultados da andlise considerando as
categorias ‘Gestdo’ e ‘Governanca’. Para tanto, com base nos resultados
apresentados nas Tabelas 1, 2 e 3 realizou-se uma analise descritiva e inferencial
buscando verificar eventuais diferencas entre os percentuais de subcategorias

presentes atribuidas as categorias ‘Governanca’ e ‘Gestao’.
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Conforme apresentado na Tabela 4, de um total de 240 observacdes
possiveis, a categoria ‘Governanga’ apresentou 202 presencas, ou seja, 84,17%. Ja
a categoria ‘Gestdo’ apresentou um nivel inferior de presengas das suas
subcategorias em relacdo a categoria anterior, totalizando 169 presencas de
caracteristicas de um total de 240 observacdes possiveis, 0 que corresponde a
70,42%.

Tabela 4 - Teste qui-quadrado — Anédlise por categoria

CATEGORIA Ausente |Presente| Total . Teste 1 g.l Sig.
qui-quadrado
Contagem 38 202 240
Governancga
% 15,83% 84,17% | 100,00%
12,16 1 0,00
Contagem 71 169 240
Gestéo
% 29,58% 70,42% | 100,00%
Contagem 109 371 480
Total
% 22,71% 77,29% | 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

Legenda: ‘g.I’ sdo os graus de liberdade; ‘Sig.’ é a significancia

1 - Todos os requisitos para a execucao dos testes qui-quadrado foram atendidos. O resultado foi obtido
com corre¢do de continuidade para a Tabela 2 x 2 (SIEGEL, CASTELLAN JR., 2006). Teste considerou
os atributos da variavel Categoria e as subcategorias presentes e ausentes.; 2 - Significativo a 0,05.

Quanto ao resultado do Teste qui-quadrado citado na Tabela 4, obteve-se

significancia de 0,00 com 1 grau de liberdade e um valor da estatistica de 12,16. Desta
forma, ao se considerar um nivel de significancia de 0,005, o resultado do teste sugere
a rejeicao da hipo6tese nula, ou seja, ha diferencas significativas entre os percentuais

de subcategorias presentes obtidos para as categorias ‘Governancga’ e ‘Gestao’.

O percentual de presenca de subcategorias associadas a categoria
‘Governanca’ pode estar vinculado ao fato de 40,00% das subcategorias analisadas -
a saber, subcategorias 1 a 3 e 6 indicadas no Quadro 1, constarem dos normativos
dos TCE’s e serem, em certa medida, amparadas pela Constituicdo Federal de 1988,
com destaque para os artigos 70 a 75 (BRASIL, 1988)

Por sua vez, o percentual de subcategorias associado a categoria ‘Gestao’
pode ser resultante das subcategorias 11, 12 e 16 a 20 do Quadro 1 ndo serem de
implementacdo obrigatéria pelos TCE’s e ndo constarem explicitamente em algum
normativo. Nao obstante, o Marco de Medi¢cao de Desempenho, iniciado em 2015 pela
Atricon e citado na introducédo (ATRICON, 2017), tem avaliado os TCE’s quanto a

varios aspectos de sua gestéao e estimulando-os ao aperfeicoamento.
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4.2 Resultados Segmentados por Tribunais de Contas Estaduais e
do Distrito Federal

Neste topico serdo apresentados resultados das analises segmentando-se

as subcategorias por TCE’s. Inicialmente, apresenta-se a Tabela 5 com o quantitativo

de subcategorias ausentes e presentes por TCE, bem como o respectivo percentual

de subcategorias presentes para cada TCE.

Tabela 5 - Resultado do percentual de subcategorias presentes por TCE

TCE! AUSENTES PRESENTES % PRESENTES
2 1 19 95,00%
4 1 19 95,00%
11 2 18 90,00%
13 3 17 85,00%
17 3 17 85,00%

24 3 17 85,00%
1 4 16 80,00%
5 4 16 80,00%
9 4 16 80,00%

16 4 16 80,00%

20 4 16 80,00%

21 4 16 80,00%

10 5 15 75,00%

14 5 15 75,00%

15 5 15 75,00%

18 5 15 75,00%

22 5 15 75,00%
6 6 14 70,00%
7 6 14 70,00%
8 6 14 70,00%

12 6 14 70,00%

19 7 13 65,00%
3 8 12 60,00%

23 8 12 60,00%

Legenda: “TCE”: refere-se a Tribunais de Contas Estaduais e do DF. “AUSENTES”: Refere-se ao
quantitativo total de subcategorias ausentes em cada TCE. “PRESENTES”: Refere-se ao quantitativo
total de subcategorias presentes em cada TCE. “% PRESENTES”:. Refere-se ao percentual de
subcategorias presentes em cada TCE.
Observacéo: 1 - ordenado de forma decrescente, por percentual de presenca do TCE.
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Ja a Tabela 6 apresenta a analise descritiva consolidada dos dados da

Tabela 5, que contém o percentual de subitens presentes segmentado por Tribunal

de Contas.
Tabela 6 — Analise descritiva
N Média Desvjo Minimo | Maximo | Moda Quarts
Padréo 1° Quartil | Mediana | 3° Quatrtil
24 77,29 9,32 60,00 95,00 80,00 70,00 77,50 83,75

Legenda: ‘N’ é o numero de TCE’s analisados

O percentual maximo de presencas verificado foi 95,00%, que ocorreu em
dois TCE’s, ja 0 minimo foi de 60,00%, também em dois TCE’s. O percentual médio
foi de 77,29% e o resultado mais frequente foi de 80,00%, verificado em seis TCE’s.

4.2.1 Comparativo de Acordo com as Regidbes de Atuacédo dos
Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal

Considerando as informacfes a respeito de cada TCE e segmentando-0s
por regido geografica em que esté localizado e atuante, conforme indicado no Quadro
2, os resultados obtidos foram descritos com base na Tabela 7.

Tabela 7 — Resultado por regido geogréfica dos TCE’s e teste qui-quadrado

: Teste qui-
Regido Ausente Presente Total A Sig.
g quadrado? g &
Contagem 29 91 120
Norte o
% 24,17% 75,83% 100,00%
Contagem 33 127 160
Nordeste 0
% 20,63% 79,38% 100,00%
_ | Contagem 10 50 60
Centro _ 4,25 4 0,37
Oeste % 16,67% 83,33% 100,00%
Contagem 24 56 80
Sudeste 0
% 30,00% 70,00% 100,00%
Contagem 13 47 60
Sul 0
% 21,67% 78,33% 100,00%
Contagem 109 371 480
Total o
% 22,71% 77,29% 100,00%

Legenda: Ausente: quantidade de subcategorias ausentes; Presente: quantidade de subcategorias
presentes; g.l. sdo os graus de liberdade; Sig € a significAncia. Observacdo: Todas as condicdes para
a execucdao do teste qui-quadrado foram atendidas.
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A terceira e quarta colunas da Tabela 7 mostram a quantidade e o
percentual de itens ausentes e presentes segmentados para os TCE’s localizados nas
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte do Brasil. Por exemplo, os
TCE'’s localizados na regido Sudeste apresentaram 56 itens presentes (70,00%) e 24
ausentes (30,00%).

Com base nas informacdes descritas na Tabela 7 foi possivel aplicar o teste
qui-quadrado, para verificar se as propor¢coes de subitens ausentes e presentes
apresentavam diferencas significativas conforme a regido em que estéo localizados.
Todavia ndo se encontrou diferencas significativas para os resultados segregados por

regido geografica, tendo em vista que a significancia obtida de 0,37 foi superior a 0,05.

Uma das possiveis razdes para a relativa homogeneidade dos resultados
por regido é o fato dos TCE’s em todo o pais estarem sujeitos a Constituicdo Federal
em diversos dos aspectos analisados nesta pesquisa, em especial agueles avaliados
nas subcategorias 1 a 3, 6 (BRASIL, 1988) e 13 a 15 (GUERRA, 2003) do Quadro 1.
Assim, a localizacdo geogréfica ndo representou um fator relevante para segmentar

0s percentuais de presenca dos TCE’s.

4.2.2 Comparativo com Base no Montante Orcamentario Gerenciado
pelos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal

A Tabela 8 mostra o resultado da andlise considerando as informacdes a
respeito de cada TCE e segmentando-os por montante or¢camentario em quatro

grupos, conforme respectivo o quartil, citado no Quadro 2.

Nota-se que os resultados ndo apontam uma correlacdo diretamente
proporcional entre o grupo de montante orcamentario ao qual os TCE’s estdo
vinculados e o percentual de presencas. Por exemplo, os TCE’s do grupo “baixo”
possuem percentual médio de presenca de 75,83%, sendo superior ao percentual do
grupo “Intermediario” (72,50%) e préximo ao percentual do grupo “Muito Alto”
(78,33%).
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ORCAMENTO_TC Ausente Presente Total Teste qui- g.l Sig.
quadrado
Contagem 29 91 120
Baixo
% 24,17% 75,83% 100,00%
Contagem 33 87 120
Intermediario
% 27,50% 72,50% 100,00%
3,64 3,00 0,30
Contagem 21 99 120
Alto
% 17,50% 82,50% 100,00%
Contagem 26 94 120
Muito Alto
% 21,67% 78,33% 100,00%
Contagem 109 371 480
Total
% 22,71% 77,29% 100,00%

Legenda: Ausente: quantidade de subcategorias ausentes; Presente: quantidade de subcategorias
presentes; g.l. séo os graus de liberdade; Sig é a significancia. Observacéo: Todas as condi¢bes para
realizar o Teste qui-quadrado foram atendidas.

Os resultados do teste qui-quadrado também demonstram nao haver
diferencas significativas entre os percentuais de presenca dos grupos de TCE por
montante orcamentéario, dado que a significancia dos testes foi de 0,30, superior ao
referencial de 0,05.

Uma possivel razdo para os resultados é o fato de que varias das
caracteristicas de ‘governanca’, em especial 0os aspectos avaliados nas subcategorias
1,3,4,6,7,9 e 10registradas no Quadro 1, bem como das caracteristicas de ‘gestao’,
com destaque para o pesquisado nas subcategorias 11 a 14, 16 e 17 indicadas no
Quadro 1, ndo dependerem necessariamente de um nivel elevado de investimentos
por parte dos TCE’s, podendo ser implementadas por alteracbes normativas e por

praticas de gestdo que nao exigem dispéndios financeiros relevantes.

Neste contexto € necessario que os TCE’s busquem desenvolver as
instancias de governancga e gestdo, priorizando 0s aspectos que ndo impliguem em
elevacdo de despesas, com vistas a aproximarem-se cada vez mais do modelo
indicado na Figura 2 (BRASIL, 2014).
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4.2.3 Comparativo Conforme o Montante Orcamentario de Cada
Unidade Federativa

A Tabela 9 mostra o resultado da analise considerando as informacdes a
respeito de cada TCE e segmentando-0s por montante orgcamentario em quatro
grupos, conforme respectivo o quartil, citado no Quadro 2.

Tabela 9 — Resultado por montante orgamentario das UF’s e teste qui-quadrado

ORCAMENTO_UF Ausente Presente Total Testes qui g.l. Sig.
quadrado
Contagem 33 87 120
Baixo
% 27,50% 72,50% 100,00%
Contagem 29 91 120
Intermediario
% 24,17% 75,83% 100,00%
4,972 3,00 0,17
Contagem 19 101 120
Alto
% 15,83% 84,17% 100,00%
Contagem 28 92 120
Muito Alto
% 23,33% 76,67% 100,00%
Contagem 109 371 480
Total
% 22,71% 77,29% 100,00%

Legenda: Ausente: quantidade de subcategorias ausentes; Presente: quantidade de subcategorias
presentes; g.l. sdo os graus de liberdade; Sig é a significancia. Observacao: Todas as condi¢es para
execucao do teste qui-quadrado foram cumpridas.

A Tabela 9 mostra que os TCE'’s do grupo “baixo” possuem percentual de
presenca de 72,50%, enquanto os do grupo “Muito Alto” obtiveram percentual de
presenca de 76,67%. Os resultados do teste qui-quadrado demonstram ndo haver
diferencas significativas entre os percentuais de presenca dos grupos de TCE por
montante orcamentario da respectiva unidade da federacdo, dado que a significancia
dos testes foi de 0,17, portanto, superior ao referencial de 0,05.

A segmentacdo por montante orcamentario gerenciado pelas UF’s foi
proposta considerando uma situagédo ideal de que quanto maior a despesa a ser
fiscalizada pelos Tribunais (refletida no montante orcamentario das unidades da
federacao), seria recomendavel que o TCE’s tivessem maior grau de maturidade nos
qguesitos governanca e gestdo, estruturando-se mais adequadamente para a

realizacdo das suas fungdes de controle externo.
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No entanto, os resultados apontaram que o montante orcamentario das
unidades da federacdo e o percentual de presenca de subcategorias por TCE nao

guardam relagao significativa entre si.

A suposta correlacdo entre caracteristicas de governanca e gestdo e
montante orcamentario fiscalizado pelos TCE’s ndo possuem um balizamento teérico,
ao se observar as diretrizes constitucionais para a elaboracéo das leis orcamentéarias
das unidades da federagéo, art. 165 a 169 da CF, verifica-se uma complexidade de
fatores e requisitos que conduzem o processo legislativo, todavia ndo consta qualquer
mencao que vincule as dotacfes orcamentarias ao grau de desenvolvimento da
governancga e gestdo dos TCE’s. Portanto, os resultados obtidos estdo convergentes

com as lacunas normativas acerca do assunto (BRASIL, 1988).
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5 CONCLUSAO

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar as caracteristicas de
governanca e de gestdo pertinentes aos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito
Federal. Foi realizado um estudo descritivo, de natureza qualitativa-quantitativa.
Analisou-se o conteudo dos regimentos internos, leis organicas, planos estratégicos e
relatorios de atividades de 24 TCE’s considerados na amostra. Com vistas a atingir o
objetivo geral proposto, buscou-se avaliar os objetivos especificos descritos a seguir.

O primeiro objetivo especifico foi propor um quadro para analisar as
caracteristicas de governanca e de gestdo pertinentes aos Tribunais de Contas
Estaduais e do Distrito Federal. Este objetivo foi alcangcado, sendo evidenciado por
meio do Quadro 1 da Secéo 2.2 do referencial teérico, o qual exibe duas categorias e
vinte subcategorias, definidas com base no referencial tedrico identificado no préprio

quadro.

O segundo objetivo especifico foi identificar as caracteristicas de
governanga e gestao pertinentes aos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito
Federal com base nas categorias e subcategorias apresentadas no quadro
previamente proposto. Este objetivo foi atendido apds a tabulacdo dos resultados
encontrados na andlise de conteddo desta pesquisa, cujo resumo das presencas e
auséncias das subcategorias, separadas por categorias, pode ser verificado nas
Tabelas 1, 2 e 3. J4 os Quadros 3 e 4 trazem os resultados dos testes estatisticos
binomiais, demonstrando que para a maioria das subcategorias a hipétese nula foi

rejeitada.

Os resultados da analise comparativa entre as categorias constam da
Tabela 4, que apresenta os resultados dos testes estatisticos qui-quadrado. Estes
testes apontam para a existéncia de diferencas significativas e uma distribuicdo néo

uniforme entre as categorias de gestao (70,42%) e de governanca (84,17%).

Ja o terceiro objetivo especifico foi comparar as caracteristicas de
governanca e gestdo identificadas, de acordo com as regides de atuacdo dos
Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal. A Tabela 7 e os resultados

contidos na Subsecdo 4.2.1 forneceram as informagcdes necessarias para que o
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terceiro objetivo especifico pudesse ser atingido. O resultado do teste qui-quadrado
realizado para esta etapa indicou que os percentuais de presencas das subcategorias
nao apresentaram diferencas significativas entre os TCE’s, quando separados por

regido de atuacao

O quarto objetivo especifico foi comparar as caracteristicas de governanca
e gestdo identificadas, com base no montante orcamentario gerenciado pelos
Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal. A Tabela 8 e os resultados
contidos na Subsecao 4.2.2 forneceram as informacdes necessérias para que o quarto
objetivo especifico pudesse ser atingido. O resultado do teste qui-quadrado realizado
para esta etapa sugeriu que 0s percentuais de presencas das subcategorias nao
apresentaram diferencas significativas entre os TCE’s, quando separados pelo

montante orgcamentario.

O quinto objetivo especifico foi comparar as caracteristicas de governanca
e gestdo identificadas, conforme o montante orcamentario de cada Estado e do
Distrito Federal. O resultado do teste qui-quadrado realizado para esta etapa, Tabela
9, sugeriu que os percentuais de presencas das subcategorias ndo apresentaram
diferencas significativas entre os TCE’s, quando separados pelo montante

orcamentario da unidade da federacdo ao qual a instituicdo pertence.

Com o cumprimento dos objetivos especificos mencionados foi possivel
alcancar o objetivo geral da pesquisa. O percentual de presenca das subcategorias
associadas as categorias em média, foi 77,29%. Tal percentual ndo se distribuiu de
maneira uniforme entre as categorias, ja que a categoria ‘Governanca’ apresentou um
percentual de presenca de 84,17%, e a categoria ‘Gestdo’ obteve 70,42% de
presenca. Quando segregadas por regido de atuacdo, montante orcamentario do TCE
ou montante orcamentario da UF, os percentuais de presenca das subcategorias ndo

apresentaram diferencas significativas.

Este trabalho busca contribuir para o debate académico a respeito das
caracteristicas de governanca e gestdo pertinentes as organizagfes publicas, bem
como contribuir para estudos que empreguem conceitos relativos a governanca e a

gestdo para analisar caracteristicas dos TCE’s brasileiros.

Como sugestdes para estudos futuros, sugere-se realizar pesquisa por

meio de estudos de caso junto a TCE’s da amostra, com roteiro de entrevistas
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baseado no Quadro 1. Deste modo, seria possivel avancar, para 0S casos
selecionados, na confrontacédo de dados primarios a serem obtidos com os resultados
ja obtidos neste estudo por meio de levantamento de dados secundarios. Outra
sugestdo é efetuar uma pesquisa de levantamento baseada em dados primérios
obtidos por questionarios, a serem respondidos pelos TCE’s, para confrontar com os

resultados obtidos neste trabalho.

Por fim, sugere-se, também, que em estudos futuros a pesquisa seja
estendida a outros periodos de coleta de dados e abranja outros Tribunais de Contas
brasileiros, tais como os Tribunais de Contas dos Municipios e o Tribunal de Contas
da Unido, de modo a se obter um estudo a respeito de outros tribunais de contas néo

contemplados nesta pesquisa.
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Apéndice A — Montante Orcamentario dos Tribunais de Contas Estaduais e do
Distrito Federal

$§E Ies Ex(gcr;%?;ndeomToc:E REe)}‘erzlr::é?a ~oE dle glles QU?CRETIL

1 TCE Acre R$ 69,331,839.12 2018 Transparéncia 1
2 TCDF R$ 328,336,241.38 2018 Transparéncia 4
3 TCE Amapa R$ 146,038,088.00 2018 Transparéncia 2
4 TCE Bahia R$ 231,398,278.45 2018 Transparéncia 3
5 TCE Ceara R$ 196,897,826.39 2018 Transparéncia 2
6 TCE Espirito Santo R$ 159,467,994.83 2018 Transparéncia 2
7 TCE Maranhéio R$ 164,642,268.00| 2018 Or'g”af‘r:]rg"n‘i‘gégﬁe) 2

TCE Minas Gerais R$ 708,130,559.37 2018 Transparéncia 4
9 TCE Mato Grosso do Sul R$ 262,955,985.55 2018 Transparéncia 3
10 TCE Mato Grosso R$ 322,958,626.79 2018 Transparéncia 3
11 TCE Para R$ 198,172,141.96 2018 RREO 3
12 TCE Paraiba R$ 143,112,393.00 2018 Transparéncia 2
13 TCE Pernambuco R$ 375,199,984.77 2018 Transparéncia 4
14 TCE Piaui R$ 124,171,812.79 2018 Transparéncia 1

RREO do
15 TCE Parana R$ 264,121,337.16 2018 Governo 3
Estadual

16 TCE Rio de Janeiro R$ 645,933,292.19 2018 Transparéncia 4
17 TCE Rio Grande do Norte R$ 82,810,404.67 2018 Transparéncia 1
18 TCE Rondonia R$ 131,489,200.86 2018 Transparéncia 1
19 TCE Roraima R$ 70,155,207.41 2018 QDD 1
20 TCE Rio Grande do Sul R$ 547,552,565.26 2018 Transparéncia 4
21 TCE Santa Catarina R$ 271,953,515.64 2018 Transparéncia 3
22 TCE Sergipe R$ 129,335,475.72 2017 RREO 2017 1
23 TCE Sé&o Paulo R$ 931,239,097.90 2018 Transparéncia 4
24 TCE Tocantins R$ 131,672,865.60| 2018 Or;"’r‘:‘i”ngtgrio 2

Legenda: QDD: Quadro Demonstrativo da Despesa; RREO: Relatério Resumido de Execuc¢éo

Orcamentaria
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Apéndice B — Montante Orcamentario das Unidades Federativas

REF UE Orgamento Executado Exergicip Fonte de QUARTIL
TCE Estado Referéncia dados UF
1 Acre R$ 5,778,279,173.58 2018 Transparéncia 1
2 Distrito Federal R$ 24,837,308,242.98 2018 Transparéncia 3
3 Amapa 4.059.929.945,45 2018 Transparéncia 1
4 Bahia R$ 45,570,158,000.00 2017 Transparéncia 4
5 Ceara R$ 24,494,810,558.46 2018 Transparéncia 3
6 Espirito Santo R$ 14,364,919,237.76 2018 Transparéncia 2
7 Maranhéo R$ 15,612,493,182.62 2018 Transparéncia 2
8 Minas Gerais R$ 102,986,641,548.54 2018 RREO 4
9 Mato Grosso do Sul R$ 3,473,218,545.40 2018 RREO 1
10 Mato Grosso R$ 21,995,581,805.33 2018 Transparéncia 3
11 Para R$ 25,448,413,000.00 2018 RREO 3
12 Paraiba R$ 10,645,771,506.98 2018 Transparéncia 2
13 Pernambuco R$ 34,759,871,122.13 2018 Transparéncia 3
14 Piaui R$9,671,737,342.00 2018 RREO 2
15 Parana R$ 46,601,355,773.15 2018 RREO 4
16 Rio de Janeiro R$ 66,698,955,677.94 2018 Transparéncia 4
17 | Rio Grande do Norte | R$9,418,288,761.36 2018 RREO 2
18 Rondénia R$ 7,528,933,789.56 2018 Transparéncia 1
19 Roraima R$ 3,710,890,807.26 2018 RREO 1
20 Rio Grande do Sul R$ 69,355,126,284.23 2018 Transparéncia 4
21 Santa Catarina R$ 22,805,702,194.91 2018 Transparéncia 3
22 Sergipe R$ 6,260,524,907.30 2018 Transparéncia 1
23 Séo Paulo R$ 242,037,293,542.40 2018 Transparéncia 4
24 Tocantins R$ 8,527,014,129.56 2018 Transparéncia 2

Legenda: RREO: Relatério Resumido de Execucédo Orgamentaria




