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PRESTACAO DE CONTAS E SUA DINAMICA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

RESUMO

Esta pesquisa objetiva compreender os elementos e as exigéncias relacionados com a
prestacdo de contas e a sua dindmica nos municipios brasileiros. Para tratar a questdo da
pesquisa foi realizada reviséo bibliografica e documental, e em seguida, foram analisados 0s
normativos brasileiros vigentes sobre as exigéncias comuns a todos 0s municipios
relacionadas ao processo de prestacdo de contas. A partir da reviséo da literatura verificou-se
que a legislagdo brasileira verbaliza o termo accountability como sindbnimo da expressao
“prestacdo de contas, € que esse conceito estd em permanente construcdo e evolucdo. Quanto
aos resultados encontrados, verifica-se que inimeros normativos acabam sendo publicados na
tentativa de solucionar parte dos problemas encontrados, e que da perspectiva municipal o0s
principais entes responsaveis pelo controle externo da prestacdo de contas dos municipios séo
os Tribunais de Contas, que auxilia o Poder Legislativo em sua funcdo constitucional de
fiscalizacdo. Entre os instrumentos utilizados com o objetivo de facilitar a divulgacdo e
consolidacdo das diversas exigéncias contidas na legislacdo brasileira quanto a informacoes
contabeis, orcamentérias e fiscais, estdo Siconfi, MSC, DCA, CDP, Siope, Siops, Siconv,
CRP, CADPREV, CAUC, RREO, RGF. Como cada ente municipal possui sua prépria
legislacdo, o estudo traz como limitacdo a dificuldade em estabelecer o nimero exato da

documentacdo contabil, fiscal ou econdmica a serem divulgadas no &mbito municipal.

Palavras-chaves: Accountability; Prestacdo de Contas; Setor Publico.



LISTA DE ABREVIATURAS

BA Balanco Anual

BSPN Balanco do Setor Publico Nacional

CDP Cadastro da Divida Publica

CF Constituicdo Federal

DAIR Demonstrativos das Aplicagdes e Investimento de Recursos
DC Demonstrativos Contabeis

DCA Declaragédo de Contas Anuais

DCTF Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
DIPR Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses
DPIN Demonstrativo da Politica de Investimentos

DRAA Demonstrativo da Avaliacdo Atuarial

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
LAI Lei de Acesso a Informacéo

LOM Lei Organica do Municipio

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

LT Lei da Transparéncia

MEC Ministério da Educacdo

MPS Ministério da Previdéncia Social

MS Ministério da Saude

MSC Matriz de Saldos Contabeis

NBC T SP  Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico
PCC Prestacdo de Contas de Conveénios

PCL Prestacdo de Contas ao Legislativo

PCRP Prestacdo de Contas de Recursos de Programas

PT Portal da Transparéncia

RFB Receita Federal do Brasil

RGF Relatorio de Gestdo Fiscal

RREO Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria

SADIPEM  Sistema de Anélise da Divida Publica, Operacfes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

SICONFI Sistema de Informac6es Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

SICONV Sistema de Convénios



SIOPE Sistema de Informacg6es Sobre Orgamentos Publicos em Educagédo
SIOPS Sistema de Informacg6es sobre Or¢camentos Publicos em Salde
STN Secretaria do Tesouro Nacional

TC Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

As entidades que compbem a estrutura da administracdo publica brasileira séo
obrigadas pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 70) a prestar contas do uso de recursos
publicos e a observar o Principio da Publicidade, entre outros, mostrando a necessidade de
transparéncia das contas dos entes publicos e seus 6rgdos componentes na Administracdo
Direta e Indireta (Neto; Cruz; Ensslin & Ensslin, 2009).

A finalidade de se prestar contas € demonstrar a autoridade delegante que os objetivos
propostos foram cumpridos (resultados) e que esses processos guardam adequacéo
(conformidade) com as regras e principios estabelecidos em um contexto mais amplo (Braga,
2013). De acordo com o pesquisador, a prestacdo de contas na administracdo publica se faz
em varios momentos, seja nas contas anuais dos administradores julgados pelos Tribunais de
Contas, sejam nas contas do Presidente da Republica, as chamadas contas de governo, ou
ainda, nas descentralizagfes de recursos de um ente para 0 outro, nas agdes em parceira no
contexto federativo, nos chamados convénios e outros instrumentos congéneres.

Para Feitosa, Oliveira, Lins e Silva (2013), a nocdo fundamental de prestacdo de
contas consiste no fato de que alguém, pessoa fisica ou juridica, justifique o adequado uso de
determinada quantia ou mesmo de determinado objeto, instrumento ou ato, ndo se
restringindo apenas a valores financeiros.

Os entes publicos sdo cada vez mais pressionados pela sociedade no sentido de
divulgar a maior quantidade possivel de informacdes, priorizando também a qualidade destas
como uma forma de prestacdo de contas mais efetiva pelos seus atos (Avelino, Colauto &
Angotti, 2012). Desta forma, segundo os autores, tornou-se indispensavel para o Estado dar
maior importancia na regulamentacdo da prestacdo de contas.

No Brasil, a dindmica do processo de prestacdo de contas na administracdo publica é
complexa porque envolve vérios demandantes e um grande volume de informagdes. Reis,
Dacorso e Tendrio (2015) destacam que em funcdo da grande quantidade de documentos que
deve ser analisada pelos Tribunais de Contas e, ainda, das dificuldades inerentes a
manipulagdo, ordenagdo e armazenamento de documentos, o processo de acompanhamento de
prestacdo de contas tornou-se lento.

Ressalta-se que a prestacdo de contas deve ir além do cumprimento de aparatos
normativos. A simples obrigacdo da legalidade nem sempre proporciona uma prestacdo de
contas de qualidade, por isso é necessario pensar maneiras que ampliem a prestagédo de contas,

tais como: relatorios simplificados, material com linguagem acessivel, material dindmico,
7



possibilidade de download e outras formas de ampliar o acesso (Santos & Pinto, 2016;
Filgueiras, 2015).

Han e Ying (2013) alertam para que se evite o ciclo vicioso de "excesso de prestacdo
de contas” - over regulation, over accontability. Segundo os pesquisadores, é necessario
estabelecer um mecanismo de responsabilidade corporativa de qualidade e seguranga com
inspiracdes e restrigdes. E certo que encontrar a medida certa em termos de regulamentagéo é
um desafio: assim como 0 excesso de regulamentacdo pode aumentar os custos de transacao,
sua auséncia pode deixar o sistema sujeito a bolhas e crises (Bader & Savoia, 2013).

No caso dos Municipios brasileiros, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe mais
autonomia para esses entes federados (art. 145 a 162), mas essa descentralizagcdo do poder
para a esfera municipal ndo considerou previamente as desigualdades do territério brasileiro,
trazendo, na pratica, um aumento de responsabilidade que ndo veio acompanhado de uma
estrutura administrativo-financeira adequada para gerir e monitorar as novas agdes a serem
implementadas (CNM, 2018).

Com contribui¢bes mais amplas, tornou-se necessario um orcamento municipal mais
complexo e meios cada vez mais eficientes para a prestacao de contas adequada dos relatorios
financeiros. Na tentativa de desburocratizar parte das exigéncias, em 2015 foi proposto um
projeto de emenda constitucional (PEC) n° 77 pelo parlamento brasileiro, objetivando dar
nova redagdo ao art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 para prever prestagdo de contas
simplificadas para os Municipios de menor porte.

Segundo os autores do projeto, as dificuldades enfrentadas pelos pequenos Municipios
em suas prestacdes de contas sdo agravadas pelo fato de eles possuirem uma estrutura
administrativa reduzida e de ndo disporem de profissionais com a qualificacdo técnica
necessaria para organizar tais prestacfes. Essas dificuldades acabam sujeitando aos gestores
municipais a diversas penalidades, inclusive, com o0 enquadramento em crimes de
responsabilidade.

Considerando que a prestacdo de contas se constitui em um procedimento complexo,
que impBe aos agentes publicos a obrigacdo de informar e justificar os atos praticados
(Cabral, 2015), e que o exercicio da accountability requer condi¢bes para que haja a
disponibilidade de informac6es sobre a atuagdo do poder publico e seus resultados (Raupp &
Pinho, 2013), o presente estudo tem como objetivo compreender os elementos e as exigéncias

relacionados com a prestacdo de contas e a sua dindmica nos municipios brasileiros.



Para tratar a questdo da pesquisa foi feito revisdo bibliografica e documental para
avaliar a dindmica da prestacdo de contas durante o exercicio financeiro de 2017 e até o més
de Agosto de 2018.

Além desta introducdo, este estudo é composto por cinco secdes. Na Secdo 2 sdo
apresentados os conceitos de accountability, prestacdo de contas e a responsabilidade de
prestar de contas. As especificidades da prestacdo de contas e responsabilizacdo da
perspectiva nacional e local sdo apresentadas na Secdo 3. A metodologia utilizada no estudo é
apresentada na Secdo 4. A Secdo 5 traz a dindmica da prestacdo de contas nos municipios
brasileiros, apresentando uma experiéncia municipal, os instrumentos de prestagdo de contas e
uma discussé@o sobre over-accountability e over-regulation. Na Secéo 6 sdo apresentadas as

considerac0es finais do estudo, seguidas das referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Accountability e Prestacéo de Contas

O conceito de accountability surgiu em meados da década de 1980 em paises de lingua
inglesa e ndo é definido de modo uniforme (Albuquerque, Andrade, Monteiro & Ribeiro,
2007). Enquanto alguns autores relacionam accountability ao dever de prestar contas, outros
pontuam o dever de eficiéncia daqueles responsaveis pela realizacdo da atividade financeira
do Estado (Avelino, 2013).

Para Graciliano et al (2010), independentemente da fonte teérica e da direcdo (vertical
ou horizontal) que se pretenda para a accountability, € condicdo essencial que as informacdes
relacionadas a atuacdo governamental estejam disponiveis para que todos (legisladores,
governo, sociedade, cidaddos e o0s proprios gestores publicos) saibam se 0s recursos
governamentais sao utilizados adequadamente e se os gastos foram efetuados de acordo com
as leis e regulamentos; os programas e projetos governamentais sdo conduzidos de acordo
com seus objetivos e efeitos desejados; e 0s servicos governamentais seguem 0s principios da
economia, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

Importante observar que a legislacdo brasileira ndo se refere expressamente ao termo
accountability, verbalizando-o sob a expressdo “prestacdo de contas” (Rocha, 2013). Na
pratica, o termo accountability encerra a responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo
de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a
possibilidade de 6nus, o que seria a pena para 0 ndo cumprimento dessa diretiva (Pinho &
Sacramento, 2009).



Registra-se que o termo accountability esta em permanente construcdo e evolugéo,
uma vez que na medida em que a realidade e o contexto social mudam os conceitos devem se
adequar (Pinho & Sacramento, 2009). O exercicio da accountability requer condi¢des para
que haja a disponibilidade de informaces sobre a atuacdo do poder publico e seus resultados,
ou seja, prestacdo de contas (Raupp & Pinho, 2013).

Na literatura, o conceito de prestacdo de contas € apresentado de forma ampla, todavia,
existe um consenso de que o responsavel pelo recurso deve, dentro dos prazos estipulados,
comprovar o emprego dos recursos que lhe foram designados (Santos & Pinto, 2016). Em
regra, a compreensdo acerca da prestacdo de contas remete a nacionalizacdo do termo anglo-
saxdo accountability (Cabral, 2015).

Para Feitosa et al (2013), a nocao fundamental de prestacdo de contas consiste no fato
de que alguém, pessoa fisica ou juridica, justifique o adequado uso de determinada quantia ou
mesmo de determinado objeto, instrumento ou ato, ndo se restringindo apenas a valores
financeiros. Na visdo de Cris6stomo, Cavalcante e Freitas (2015), ndo ha o que se discutir
sobre a importancia de prestar contas, sendo este um ato que promove o fortalecimento do
Estado.

Reis, Dacorso e Tendrio (2015) e Silva (2008) esclarecem que o0 processo de prestacao
de contas deve abranger 0os componentes essenciais que permitam que 0s entes responsaveis
pelos controles externo e interno acompanhem e fiscalizem o que se refira aos aspectos
orcamentarios e financeiros, gerando resultados efetivos a todos os usuarios envolvidos no
processo.

Pinho (2006) afirma que é através de prestacfes de contas confiaveis por parte dos
governantes que se atinge a accountability plena. O exercicio da accountability exige que o
poder pablico disponibilize informac@es a respeito do trabalho exercido aos cidadaos, ou seja,

implica na obrigacdo de prestar contas (Pinho & Sacramento, 2009).

2.2 Prestacdo de Contas e Responsabilizacéo

O exercicio da accountability requer capacidade de resposta dos agentes publicos
(capacidade de informar sobre os atos) e capacidade de sofrer sangOes e perda de poder para
aqueles que violaram os deveres (capacidade de puni¢do) (Raupp & Pinho, 2013; Dunn,
1999). Ndo se pode limitar tal conceito em apenas de prestar contas em termos quantitativos,
mas de auto-avaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo

em que se falhou (Lopes & Freire, 2010).

10



Segundo Reis, Dacorso e Tendrio (2015) e Pereira (2010) a prestacdo de contas no
estado democratico de direito é dever de todo aquele que assume o poder publico. A
obrigacdo de prestar contas e assumir responsabilidades perante os cidaddos € imposta aqueles
que detém o poder de Estado, objetivando criar condi¢Ges de confianca entre governantes e
governados (Santos & Pinto, 2016).

Para uma prestacdo de contas efetiva ndo basta que os agentes tragam informagdes
sobre seus feitos e suas razdes de agir, mas € necessario que sofram também as consequéncias
qguando agirem mal ou ainda quando se omitirem de agir quando lhes era obrigatério. A
efetividade da fiscalizacdo remete, invariavelmente, & imprescindibilidade da aplicacdo das
sancOes a quem descumpre as obriga¢Oes impostas (Cabral, 2015).

O gestor governamental tem a responsabilidade de prestar contas de suas agdes, 0 que
significa apresentar o que faz, como faz e por que faz, e responder por seus atos ou omissdes
perante o contexto social no qual esta inserido (Reis, Dacorso & Tendrio, 2015; Abrucio &
Loureiro, 2004; Diamond & Morlino, 2005).

Caso ndo apresente as contas anuais devidas, por exemplo, o prefeito é enquadrado em
ato de improbidade administrativa segundo o art. 11, inciso VI, da Lei n° 8.429/1992, sujeito
as seguintes penalidades (art. 12, inciso 11, da Lei n° 8.429/1992): ressarcimento integral do
dano se houver; perda da fungdo publica; suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente; e
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo de trés anos.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n° 201/1967, art. 1°, inciso VI, § 1° e 2° considera a
inadimpléncia de prefeitos crime comum, sujeito ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores, estando o inadimplente
passivel de pena de detencdo de trés meses a trés anos, além da perda do cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fun¢do publica, eletivo ou
de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao patriménio publico ou
particular.

No mesmo sentido, Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°, inciso I, g considera o ato
como fato gerador de inelegibilidade, além de a CF, em seu art. 35, inciso Il, em carater de
excecdo determinar a intervencdo do Estado no municipio por motivo de auséncia de
prestacOes de contas devidas. Furtado (2007) esclarece que o pedido de intervengéo do Estado
no municipio tem-se revelado a providéncia mais eficaz para compelir os prefeitos a

cumprirem o principio da prestacao de contas.
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Registre-se que o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do prefeito, agindo
em nome proprio, e ndo em nome do municipio. Portanto, o dever de prestar contas é
intransferivel, salvo a atribuicdo de responsabilidade por reparacdo de dano patrimonial
(responsabilidade civil) aos sucessores hereditarios do gestor publico, até o limite do quinhéo
transferido. Contudo, quando um prefeito acumula as fungdes politicas com as de ordenador
de despesa, conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica, o prefeito submete-se a duplo
julgamento: um politico perante o Parlamento, precedido de parecer prévio; outro técnico a
cargo da Corte de Contas (Furtado, 2007).

Por outro lado, diferentemente do que ocorre com a prestacdo de contas anuais do
Chefe do Executivo, de responsabilidade da pessoa fisica (Prefeito), a prestacdo de contas de
gestdo de convénio é responsabilidade da pessoa juridica, no caso o municipio (Furtado,
2007). Entdo, quando o prefeito assina um convénio, ndo age em nome proprio, mas no do
municipio.

No caso de processamento da tomada de contas especial - processo devidamente
formalizado de responsabilidade do 6rgdo competente de cada municipio, com rito proprio,
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica e obtencdo do
respectivo ressarcimento (art. 2° da Instrugcdo Normativa n° 71/2012 do Tribunal de Contas da
Unido) - diante da auséncia ou prestacdo insatisfatéria de contas, serd imputada
responsabilidade ao prefeito culpado pela méa aplicacdo dos recursos recebidos da Unido ou
dos Estados, que pode ser quem assinou O convénio ou mesmo quem O sucedeu,

administrando tais recursos, ou parte deles (Furtado, 2007).

3 ESPECIFICIDADES DA PRESTAQAO DE CONTAS E RESPONSABILIZACAO DA
PERSPECTIVA NACIONAL E LOCAL
3.1 Breve Trajetdria da Regulacédo Federal

O cenério de fragilidade institucional do poder publico sempre se caracterizou, dentre
outras coisas, pela auséncia de uma legislagéo estruturante, por analogias indevidas com entes
federados, por interpretacdes distintas, por auséncia de dados sistematizados, por pouca
énfase no controle de resultados, e por um estoque de prestagdo de contas (Medeiros &
Machado, 2017).

Como resultado, inimeros normativos acabaram sendo publicados, na tentativa de
solucionar parte dos problemas encontrados. Uma linha temporal das legislagbes que
regulamentam a prestacéo de contas no Brasil dos ultimos 50 anos encontra-se apresentada na
Figura 1, a seguir.
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Figura 1. Linha temporal das legislaces que regulamentam a prestacdo de contas no Brasil

1964 ... 1967 1988 19|92 19?6
Lei n° 4.320 DL n° 201 CF de 1988 Lei 8.429 Lei 9.394
19|98 20|00 20|09 20|11 201|2
Lei 9.717 LCn° 101 LCn°131 Lei 12.527 LC n° 141
2016
| | |
Decreto 8.777

Fonte: elaboracdo propria a partir dos conceitos pesquisados.

A Lei n° 4.320 publicada em 1964 foi promulgada para regular as financas do pais
guanto a elaboracdo e execucdo do orcamento da Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal. O Estatuto das Financas Publicas, como também é conhecida, representou um passo
significativo na direcdo do aperfeicoamento do processo orcamentario, da contabilidade
publica e, de modo geral, das financas publicas no Brasil (Neto, 2016). Ela traz em seu texto
competéncias para quem executara a prestacao de contas e quais 0s documentos exigidos dos
entes federativos, quanto ao controle da execucdo orcamentaria e da contabilidade,
compreendidos entre o art. 75 ao art. 106.

O Decreto-lei n° 201 de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, determina como crime de responsabilidade do Prefeito Municipal a omissdo da
obrigacdo de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de recursos,
empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo (art. 1°
inciso VI). A sancdo para esta irregularidade é a detencdo de trés meses a trés anos e a
condenacdo definitiva para o crime acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de
cinco anos (DL n° 201/1967, art. 1°, § 1° e § 29).

Em 1988, a Constituicdo Federal trouxe exigéncias muito maiores em relacdo a
responsabilizacdo das contas publicas, se comparada as Constituicbes anteriores,
considerando, inclusive, a prestacdo de contas um principio constitucional. O art. 70 da CF de
1988 estabelece que “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacOes de natureza

pecuniaria”. Apos a promulgacao da CF de 1988, varias legislacdes federais foram instituidas,
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a fim de regulamentar, dentre outros objetivos, o processo de divulgacao e prestacéo de contas
do Brasil.

De acordo com a Lei n° 8.429 de 1992, constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo (art. 11 inciso VI). Com a Lei n°® 8.429 /1992 seréo aplicadas, isolada
ou cumulativamente, diversas combinagdes pelo ato de improbidade, como ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcédo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracédo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos (Lei n® 8.429/1992, art. 12, inciso II1).

Algumas legislacdes federais de determinadas categorias especificas devem ser
observadas para o cumprimento da execucdo e a prestacdo das contas publicas em todas as
unidades federativas, como é o caso da Lei n® 9.394/1996, publicada com o objetivo de
estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional. Em seu art. 72 e 73, a Lei n°
9.394/1996 determina que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como no relatério
resumido da execucdo orcamentaria e 0s 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente,
na prestacao de contas de recursos publicos, o cumprimento da legislacéo.

Ja a Lei n°® 9.717/1998 dispde sobre regras gerais para a organizacdo e 0
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelecendo que os entes da federacdo
prestem ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social quando solicitados, informacdes
sobre regime proprio de previdéncia social e fundo previdenciario (art. 9°, paragrafo Unico).

A Lei Complementar n® 101, promulgada em 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de financas pulblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. A LRF constitui-se no principal instrumento regulador das
contas publicas no Brasil e, como se sabe, estd apoiada em quatro eixos, quais sejam:
planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo (Sacramento & Pinho, 2008).
Verifica-se no texto da LRF a exigéncia da divulgacdo de alguns instrumentos fiscais, como
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestacfes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria; Relatorio de Gestdo Fiscal e
versdes simplificadas. (LC n° 101, 2000)
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Em 2009, com o objetivo de acrescentar dispositivos a LRF, a LC n°® 131, Lei da
Transparéncia, foi sancionada para garantir ampla divulgacdo das informacoes
pormenorizadas sobre a execucao or¢camentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico. As exigéncias contidas na LC, quanto as despesas e as receitas, devem ser observadas
por todos os entes da federagédo (LC n° 131/2009).

Dois anos mais tarde, em 2011, foi promulgada a Lei n® 12.527, a Lei de Acesso a
Informacéo, para regular o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no
inciso Il do 8§ 3%do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal. Tal instrumento
exige, quanto a prestacdo de contas, registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; registros das despesas; informacgdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
Orgdos e entidades (Lei 12.527, 2011).

A LC n° 141/2012 estabelece as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas trés esferas de governo, dispde que o Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do 6rgdo de
controle interno e do Conselho de Salde de cada ente da Federacéo fiscalizard o cumprimento
das normas contidas na LC n° 141/2012 (art. 38). Além disso, a Lei determina que contera
demonstrativo das despesas com saude integrante no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria, a fim de subsidiar a emissdo do parecer prévio de que trata o art. 56 da LRF
(art. 34).

Por fim, o Decreto n® 8.777/2016 instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder
Publico federal, com diversos objetivos, dentre os quais o de promover a publicacdo de dados
contidos em bases de dados de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional sob a forma de dados abertos e também o de facilitar o intercambio
de dados entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e as diferentes esferas da
federacdo. O normativo esclarece que os dados disponibilizados pelo Poder Executivo federal,
bem como qualquer informacdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacdo pelo Governo

federal e pela sociedade.

3.2 Regulagéo Subnacional
Segundo Giroldo e Kempfer (2012), muitas funcGes foram agregadas as estruturas

locais de poder apos a modificagdo de um modelo centralizado para um descentralizado e,
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desta forma, os Municipios garantiram maior independéncia financeira e administrativa para
agir como unidade federativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 75, dispde que as normas dos artigos 70 a 74,
que tratam a respeito da fiscalizacdo, serdo aplicadas, no que couber, aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal e também aos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios (Ferreira, 2012).

Constitucionalmente, a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal (art. 31, § 1°). Verifica-se
gue os principais entes responsaveis pelo controle externo da prestacdo de contas dos
municipios sdo os Tribunais de Contas (Reis, Dacorso & Tendrio, 2015).

Nos Estados da Bahia, Goias e Para, além do Tribunal de Contas do Estado, hd um
tribunal de contas dos Municipios, 6rgdo especifico que trata das contas de todos os
Municipios desses Estados, auxiliando as cAmaras municipais no controle externo. Portanto, é
um orgdo estadual, mas que fiscaliza as contas dos municipios de um determinado Estado
(Ferreira, 2012).

Nos Municipios do Rio de Janeiro e S&o Paulo, hd um tribunal de contas do
Municipio, que tem como objetivo fiscalizar as contas do prdéprio Municipio do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo. Em ambos ha um tribunal de contas do Estado, que exerce a jurisdi¢éo
sobre 0 Estado e de todos os Municipios, com excecdo do Municipio da respectiva capital
(Ferreira, 2012).

O art. 31 § 4° da CF/1988 veda a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais. Desta forma, interrompeu-se a criacdo de novos tribunais de contas municipais,
permanecendo apenas aqueles pré-existentes.

As competéncias dos TC’s para fiscalizar os municipios vao muito além da simples
apreciacdo da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira, pois lhe compete, também,
apreciar se as operagdes realizadas na execucdo dos orcamentos publicos municipais estdo de
acordo com as normas constitucionais, legais e regulamentares (Rocha, 2013).
Adicionalmente, os TC’s estaduais e municipais se utilizam de outros instrumentos legais,
entre eles, a Lei n°4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei Complementar n°
131/2009 para desempenhar suas atribui¢des (Reis, Dacorso e Tenorio, 2015).

Entretanto, as regras para as prestaches das contas dos Prefeitos Municipalis,

administradores e demais responsaveis por recursos publicos, principalmente em relacdo aos
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prazos para apresentacdo e consequente andlise, serdo estabelecidas por cada 6rgdo de
controle responsavel por esta apreciacdo e a legislacdo propria de cada municipio (Ferreira,
2012). E importante destacar que cada municipio possui autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local, de acordo com art. 30, inciso | da CF/1988. Desta forma, ha outras
diversas exigéncias estabelecidas por legislacdo propria dos municipios.

Caso seja verificada omissdo no dever de prestar contas dos Prefeitos, ndo
comprovacao da aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere, ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, ou de prética de ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte dano a administracdo publica, a autoridade administrativa
competente deve adotar providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
guantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, ou seja, sera instaurado o processo de
tomada de contas especial (Ferreira, 2012).

Ressalta-se que a Tomada de Contas Especial ndo é julgada pela autoridade
administrativa que a instaura e sim pelo Tribunal de Contas do respectivo municipio (Ferreira,
2012).

4 METODOLOGIA

Trata o presente estudo de pesquisa aplicada visando compreender os elementos e as
exigéncias relacionados com a prestacdo de contas e a sua dindmica nos municipios
brasileiros. Quanto aos objetivos, o estudo é descritivo, onde fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados sem interferéncia do pesquisador e
utiliza-se de técnicas padronizadas de coleta de dados (Severino, 2017).

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa € qualitativa, pois compreende a
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados, o ambiente é a fonte direta dos
dados, ndo ha a prioridade de numerar ou medir unidades e o0s dados coletados nessas
pesquisas sdo descritivos, retratando o maior nimero possivel de elementos existentes na
realidade estudada (Severino, 2017).

Em termos procedimentais, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, quando
elaborada a partir de material ja publicado e que recupera o conhecimento cientifico
acumulado sobre um problema (Severino, 2017) e em seguida, foram analisados o0s

normativos brasileiros vigentes sobre as exigéncias comuns a todos 0S municipios
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relacionadas ao processo de prestacdo de contas quanto a relagdo das demonstracoes,
demonstrativos e relatorios exigidos pelos diversos stakeholders (STN, Tribunais de Contas,
Ministérios e Secretarias do Governo Federal), 0 nome da documentacdo a ser enviada, sua
periodicidade.

O Quadro-Resumo 1 apresentado na pesquisa € resultado da sintetizacdo realizada dos
dados recuperados nas previsfes legais, tanto normas infraconstitucionais quanto normas
infralegais dos 6rgdos estabelecidos como demandantes, para evidenciar de forma logica a
pratica do processo de prestacdo de contas quanto a documentagdo solicitada, a periodicidade,
0 meio de envio e 0 6rgdo ou lei demandante, para cada item presente na tabela no ambito dos
municipios.

Registre-se que a presente pesquisa traz como limitacéo a dificuldade em estabelecer o
ndmero exato da documentacdo contabil, fiscal ou econémica a serem divulgadas pelos
municipios, visto que a periodicidade de divulgacdo para cada documento é diferente. Em
alguns casos, dependendo Municipio, sdo requeridos mais de uma vez, e as informacdes
solicitadas para cada municipio também podem divergir, devido a autonomia das
municipalidades em legislar e da jurisdicdo do Tribunal de Contas onde se encontra o

Municipio.

5 DINAMICA DA PRESTACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
5.1 Experiéncia da prestacdo de contas municipal

Ao analisar o cronograma de prestacfes de contas a que 0 municipio objeto da analise
foi submetido no ano de 2017, verificou-se que sdo diversos os demandantes (STN, TC,
Ministérios, legislacdes), que correspondem ao érgdo ou lei que exige o envio ou a publicacdo
da documentacao.

O primeiro item compreende o RREO (Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria) e 0 RGF (Relatorio de Gestdo Fiscal), que sdo instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal previstos na LC n° 101/2000. O art. 48 da LRF estabelece que “serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: [...] o Relatorio
Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal”. Estes relatorios devem
ser publicados semestralmente para municipios com populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes. Quando a populacdo ultrapassa essa faixa de cinquenta mil habitantes, a
publicacdo para cada relatorio é diferente: RREO € até trinta dias ap0s o encerramento de
cada bimestre e RGF ao final de cada quadrimestre (LRF, 2000).
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Estes mesmos instrumentos sdo exigidos pelo STN e 0 meio de envio deve ser pelo
Siconfi (Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Destaca-se
que o prazo de envio para o 6rgdo é o mesmo verificado na LRF (STN, portaria n® 896, 2017).

O STN solicita ainda, em cumprimento do art. 48 8 2° da LRF, o registro de dados
contébeis, orcamentérios e fiscais no Siconfi para a consolidacdo da Declaracdo de Contas
Anuais (DCA), documento que contém informacdes do balanco anual declaradas pelos
representantes legais dos entes, e a Matriz de Saldos Contabeis (MSC), conjunto de
informacBes primarias de natureza contabil, orcamentaria e fiscal utilizadas para geragédo
automatica de relatérios e demonstrativos de proposito geral. Para a DCA, o prazo limite para
inserir as informagdes no sistema é até dia 30 de abril de cada ano, e a MSC até 30 dias ap6s o
més de referéncia (STN, portaria n® 896, 2017).

Outro requerimento do STN é o encaminhamento de informacdes a cerca das
exigéncias contidas no art. 32 84° da LRF, que trata a respeito do registro eletronico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa. Estas informagdes devem ser
“inseridas no Cadastro da Divida Publica (CDP) do Sadipem (Sistema de Anélise da Divida
Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios), anualmente, até
30 de janeiro, com a posic¢do de 31 de dezembro do exercicio anterior”. (STN, portaria n® 569,
2018)

Algumas categorias econdmicas, verificadas no Quadro-resumo, recebem especial
atencdo quanto a prestacdo de contas, pois sdo analisadas tanto pelo TC quanto pelo
respectivo orgao da categoria, como é o caso da educacéo, salde e previdéncia social.

No que diz respeito as contas de ensino, as receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim
como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal (RREO — Anexo
8) (Lei n° 9394, 1996). Desta forma, municipios sdo obrigados a encaminhar ao Siope, até 30
dias apds o encerramento de cada bimestre, as informacgdes sobre a execucao das receitas e
despesas referente a educacgéo, que estdo inclusas no RREO (CF, 1988; LC n° 101, 2000).

Ja para as contas da saude, de acordo com o art. 31 da LC n°® 141/2012 os 6rgaos
gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dardo ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, das prestacdes de contas
periddicas da area da saude, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e de instituicbes da
sociedade. Em seu art. 34, estabelece que a prestacdo de contas conterd demonstrativo das
despesas com salde (Anexo 12) integrante do Relatdério Resumido da Execucdo

Orgamentaria. Ou seja, 0s municipios divulgardo as informacgdes por meio do Siops (Sistema
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de Informagdes sobre Orgamentos Pablicos em Salde) e enviardo, inclusive, para o respectivo
TC, obrigacGes que serdo atendidas até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre (LC
n® 101, 2000).

A legislacdo que dispde sobre regras gerais para a organizacédo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios é a Lei n°® 9.717 de 1998. Ela aponta, no art. 9, que
“compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a
orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

A vista disso, 0 MPS desenvolveu um sistema para 0 acompanhamento e supervisao
dos regimes de previdéncia social, o Cadprev, que ¢ o meio de envio da documentacdo
exigida pelo MPS apresentada no Quadro. Em conformidade com a Portaria MPS n° 204 de
2008, para a emissdao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, o municipio deve
encaminhar a Secretaria de Previdéncia o DAIR (Demonstrativos das Aplicacdes e
Investimento de Recursos) e 0os demonstrativos contabeis, até o ultimo dia de cada més; o
DIPR (Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses), até o ultimo dia do més
seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil;, o DRAA (Demonstrativo da
Avaliacdo Atuarial), até o dia 31 de marco de cada exercicio e o0 DPIN (Demonstrativo da
Politica de Investimentos), até 31 de outubro de cada exercicio.

Outro documento destacado no Quadro-resumo é a DCFT (Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais), exigida pela Receita Federa na IN n° 1.599 de 2015. A
instrucdo define que a DCTF é um modo utilizado pela Receita Federal do Brasil para
obtencdo das informacdes necessarias para o lancamento do crédito tributario e da forma que
o contribuinte utilizou para quita-lo, além disso, estabelece que devera ser elaborada mediante
a utilizacdo dos programas geradores de declaracdo, disponiveis na pagina da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) na internet, e ser apresentada mediante transmissdo com a
utilizacdo do programa Receitanet até o 15° (décimo quinto) dia util do 2° (segundo) més
subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Um dos itens apresentados na tabela é o Portal da Transparéncia (PT), que neste caso,
ndo se refere a um documento especifico e sim, a um meio de acessibilidade pablico das
financas de todos os entes da federagdo. A LC n°® 131/2009 trouxe alguns novos requisitos a
LRF quanto a transparéncia da gestdo fiscal. Ela adiciona a competéncia da liberagdo ao pleno

conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
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pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira. Da mesma forma, a Lei n°
12.527/2011, em seu art. 6, estabelece que "cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestao transparente
da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo”.

As informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira compreendem, quanto a
despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa,
no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; e quanto & receita, o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (LC n°® 131, 2009).

O prazo limite para liberacdo da informacdo, como ja destacado aqui, € "em tempo
real'. O Decreto n°® 7.185/2010 esclarece que liberacdo em tempo real se refere a
disponibilizacdo das informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico,
até o primeiro dia Util subseqliente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem
prejuizo do desempenho e da preservacgdo das rotinas de seguranca operacional necessarios ao
seu pleno funcionamento.

Os recursos de programas devem atender a sua respectiva legislacdo. A Lei n°
12.527/2011 trata a respeito do direito de acesso a informacdes sobre implementacao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos érgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos e ainda, no art. 8, esclarece que "é dever
dos drgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao
em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”. Cabe destacar que a fiscalizagdo da
prestacdo de contas relativa a execucdo dos programas é competéncia do Poder Legislativo
Municipal e do respectivo TC, verificada nas contas de governo prestadas anualmente pelo
prefeito (CF, 1988).

A prestagdo de contas sobre contas de convénios, inseridos na tabela, inclui os
convénios, 0s contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido (MP, portaria interministerial n°® 507, 2011). Ainda segundo a

portaria, 0 prazo para apresentacdo das prestacdes de contas serd de até sessenta dias apds o
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encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro. A
ampla divulgacdo das contas de convénios sera atraves do registro no Siconv (Sistema de
Convénios).

Quanto a prestacdo de contas ao Legislativo, o poder executivo de cada municipio,
deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica nas Casas Legislativas Municipais, até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro (LC n° 101, 2000). Ademais, de acordo com o art. 84, inciso XXIV da CF/1988,
por simetria, o prefeito deve encaminhar anualmente, a Camara Municipal, dentro de sessenta
dias ap06s a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.

O Balangco do Setor Publico Nacional (BSPN), de acordo com o site do Tesouro
Nacional, é um instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, previsto na LRF, que consolida
e amplia a transparéncia das contas do setor publico nacional, divulgado pelo STN apos a
implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). No item 11, da NBC T 16.6 (R1) de 2014,
determina a divulgacdo das demonstracGes contabeis e de suas versdes simplificadas com o
objetivo de dar ampla divulgacao na imprensa oficial, enviar aos 6rgdos de controle interno e
externo, a associacfes e a conselhos representativos, a disponibilizar as Demonstragoes
Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos indicados e disponibilizar em meios de
comunicacdo eletrnicos de acesso publico. Neste sentido, por meio do Siconfi, os
Municipios devem enviar, até trinta de abril, os demonstrativos para o Poder Executivo do
respectivo Estado, a fim de o Poder Executivo da Unido promover, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico (LC n°
101, 2000).

Ressalta-se que a fiscalizacdo do Municipio € exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal e o controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver (CF, 1988). Muitos 6rgaos, de acordo com sua natureza,
acompanham e monitoram a aplicacdo do dinheiro publico, no @mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, mas sem prejudicar as atribui¢cbes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas (Furtado, 2007).

Dentre as competéncias constitucionalmente atribuidas aos Tribunais de Contas, tem-

se a do inciso I do art. 71 da CF/1988 que consiste na emisséo de parecer prévio sobre todas
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as contas globais dos Poderes Executivo e Legislativo, as quais, posteriormente, sdo

submetidas ao julgamento perante as Casas Legislativas.

Por fim, o item “Outros”, refere-se a exigéncias contidas em normativos especificos

que nédo fazem parte da legislacdo comum a todos os entes subnacionais, como Constitui¢des

Estaduais e leis organicas municipais, pois séo instituidas conforme a necessidade do ente.

Portanto, além das exigéncias destacadas na tabela, h& outras diversas providéncias que

integram o processo de prestacdo de contas municipais com o objetivo de atender as

obrigacOes impostas pelas legislacdes ou ainda para melhor evidenciar a execucdo das contas

publicas.

Os instrumentos de prestacdo de contas municipal estdo sintetizados no Quadro-

resumo a seguir.

Quadro-Resumo. Experiéncia de prestagdo de contas municipal

Instrumentos Periodicidade Demandante
RREO Bimestral/Semestral e
RGF Quadrimestral/Semestral
RREO Bimestral/Semestral
RGF Quadrimestral/Semestral
DCA Anual STN
MSC Mensal
CDP Anual
SIOPE Bimestral FNDE/MEC
SIOPS Bimestral MS
DAIR Mensal
DIPR Bimestral
DC Semestral MPS
DRAA Anual
DPIN Anual
DCTF Mensal RFB
PT Diario LT/LAI
PCRP Anual Legislacdo do Programa
PCC Final de Vigéncia SICONV/MP
Quadrimestral LRF
PCL
Anual CF/88 e LOM
BSPN Anual PCASP/DCASP/LRF
DIVERSOS - TC
OUTROS - -

Fonte: elaboragdo propria a partir dos documentos analisados.
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5.2 Instrumentos de prestacao de contas

Para facilitar o processo de acompanhamento, manutencdo e prestacdo das contas
publicas, alguns instrumentos sdo utilizados com o objetivo de facilitar a divulgagdo e
consolidacdo das diversas exigéncias contidas na legislacéo brasileira quanto a informagdes
contabeis, orcamentarias e fiscais (Graciliano & Fialho, 2013).

Neste estudo vamos destacar aqueles que estdo relacionados com as exigéncias
impostas pela regulagdo nacional e pela regulagéo local apresentadas no item 5.1, quais sejam:
Siconfi, MSC, DCA, CDP, Siope, Siops, Siconv, CRP, CADPREV, CAUC, RREO, RGF.

O Siconfi (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro),
ferramenta destinada ao recebimento de informacgdes contabeis, financeiras e de estatisticas
fiscais oriundas de um universo, compreende 5.570 municipios, 26 estados, o Distrito Federal
e a Unido (https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf, recuperado em 03 de novembro,
2018).

De acordo com o site do Serpro (http://www.serpro.gov.br/, recuperado em 03 de
novembro, 2018), o STN tem, com o Siconfi, uma importante ferramenta para ampliar a
transparéncia da gestdo publica, pois foi desenvolvido como um instrumento para, dentre
outros objetivos, facilitar a producéo e analise de informacdes contabeis e fiscais, padronizar
0s mecanismos de consolidacdo e aumentar a qualidade e confiabilidade das informacGes
contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais recebidas dos municipios, estados, Distrito
Federal e Unido.

Para a melhoria da qualidade da informacgé&o no setor publico brasileiro, a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN envidou esforcos na implantacdo de uma solucdo capaz de receber
dados mais detalhados dos entes da federacdo, a Matriz de Saldos Contabeis — MSC que
consiste em uma grande massa de dados que deve ser extraida pelos entes da federacéo
diretamente dos seus sistemas contabil-financeiros e encaminhados ao Siconfi, sem a
necessidade de digitacdo, podendo ser compartilhada com outros 6rgdos de governo, tais
como Secretaria da Previdéncia Social, Tribunais de Contas, Ministério da Salde, Ministério
da Educacdo, dentre outros (https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf, recuperado em 03
de novembro, 2018).

Além disso, o disposto no art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a Unido
promover a consolidacdo das contas das unidades federativas do exercicio anterior, e sua
divulgacdo. As informacgdes do balanco anual sdo igualmente declaradas, através do Siconfi,
pelos representantes legais dos entes no formato da Declaracdo das Contas Anuais — DCA,
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instrumento que em seu formato contém informac6es do Balango do Setor Publico Nacional
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/, recuperado em 10 de novembro, 2018).

O CDP (Cadastro da Divida Publica) € o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa de todos os entes subnacionais (municipios, estados e
DF) a que se refere o0 § 4° do art. 32 da LRF. Conforme determinado pela Portaria STN n°
756, de 2015, o registro da divida publica deve ser realizado no Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operacbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (Sadipem),
ferramenta utilizada pelo STN para envio e analise dos pleitos de operacfes de crédito dos
entes federativos.

A CF de 1988, em seu art. 211 81° determina que a Unido organizara o sistema
federal de ensino. Este sistema informatizado, o Siope (Sistema de Informacbes Sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo), foi implementado em 2006 pelo Ministério da Educacéo,
instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as informacdes
referentes aos orcamentos publicos de educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no intuito de acompanhar os investimentos vinculados ao ensino, sem
prejuizo das atribui¢bes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas (MEC,
portaria n® 6, 2006). Este sistema, acessado via Internet é, atualmente, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

O art. 39 da LC n° 141/12 determina que, sem prejuizo das atribui¢cGes préprias do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas de cada ente da Federacdo, o Ministério da Saude
mantera sistema de registro eletrdnico centralizado das informacdes de saude (Siops)
referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O Siops € o sistema informatizado, de alimentacdo obrigatdria e acesso publico,
operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido para coleta, recuperagdo,
processamento, armazenamento, organizacdo, e disponibilizacdo de informacdes referentes
as receitas totais e as despesas com saude dos orcamentos publicos em salde.

O Decreto n° 6.170 de 2007, em seu art. 13, estabelece que a celebracao, a liberacao de
recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacdo de contas de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria serdo registrados no Siconv (Sistema de Convénios), que sera
aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica
denominada Portal dos Convénios. O Siconv foi criado em 2008 para administrar as
transferéncias voluntarias de recursos da Unido nos convénios firmados com estados,
municipios, Distrito Federal e também com as entidades privadas sem fins lucrativos. Entre as

vantagens desta ferramenta estd a agilidade na efetivacdo dos contratos, a transparéncia do
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repasse do dinheiro  publico e a qualificacdo da gestdo  financeira
(http://www.planejamento.gov.br/, recuperado em 03 de novembro, 2018).

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998, pelo
regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio,
ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados (Portaria MPS n° 204, 2008).

Segundo o disposto na legislacdo previdenciéria, para obter o CRP, o ente federativo
deve, primeiramente, encaminhar a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS a
legislacdo especifica que trata de previdéncia e do regime juridico dos servidores, inclusive
guando alteradas ou revogadas e quando ocorrer extingdo do regime proprio, para fins de
andlise e atualizacdo do Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
— CADPREV, sistema que gerencia as principais aplicacdes referentes ao Sistema de Cadastro
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

O CAUC (Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias) consiste
num servico disponibilizado em rede a todas as unidades do Governo Federal e, na internet,
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2012). Seu objetivo é exclusivamente
simplificar a verificacdo, pelo gestor publico do érgdo ou entidade concedente, do
atendimento, pelos convenentes e entes federativos beneficiarios de transferéncia voluntaria
de recursos da Unido, das exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e legislacdo aplicavel (Brasil, 2012). O CAUC, portanto,
apenas copia essas informacdes e as consolida num so lugar, justamente para facilitar a tarefa
dos gestores governamentais de verificacdo das documentacfes comprobatdrias exigidas no
momento da formalizacdo de um convénio, com subsequente recebimento de recursos
publicos (Brasil, 2012).

Estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal, Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, a publicarem seu Relatorio da Gestdo Fiscal - RGF e o Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria - RREO os poderes Executivo, Legislativo, inclusive tribunais de
contas, e Judiciario, bem como o ministério publico e os 6rgaos da administracdo direta:
fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais subordinadas (Resende, Vale, Melo, Silva
& Carvalho, 2014).

O RREO é um conjunto de demonstrativos que da amplas informagfes ao executivo,

legislativo e a sociedade sobre a execugdo orcamentaria e sua provisao, servindo com isso de
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instrumento de transparéncia na administracdo publica a medida que evidencia a sociedade
informacdes relevantes sobre a arrecadacdo e 0s gastos governamentais, facilitando a atuagéo
dos controles interno e externo (Resende, Vale, Melo, Silva & Carvalho, 2014).

Do ponto de vista do regime de financas publicas implantado com a LRF, o Relatorio
de Gestéo Fiscal ocupa posicao central no que diz respeito ao acompanhamento das atividades
financeiras do Estado. No RGF devem constar informacgdes necessérias a verificacdo da
conformidade, como os limites de que trata a LRF, das despesas com pessoal, das dividas
consolidada e mobiliaria, da concessdo de garantias, das operacfes de credito e das despesas
com juros (Resende, Vale, Melo, Silva & Carvalho, 2014; Nascimento & Debus, 2002).

Os instrumentos obrigatorios, RREO e RGF, sdo compostos pelos seguintes relatorios:
RREO — balanco orcamentario, demonstrativo de receitas e despesas, demonstrativo da
execucdo das despesas por funcdo e subfuncdo, demonstrativo das receitas e despesas do
refinanciamento da divida publica mobiliaria, demonstrativo da receita corrente liquida,
demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias, demonstrativo do resultado primario,
demonstrativo do resultado nominal, demonstrativo dos restos a pagar por poder e érgéo,
demonstrativos das receitas de operacGes de crédito e despesas de capital, demonstrativos da
projecéo atuarial das receitas e despesas, demonstrativo das receitas de alienagdo de ativos e
aplicacdo de recursos; RGF — demonstrativo das despesas de pessoal em relacdo a receita
corrente liquida, demonstrativo da divida consolidada e mobiliaria, demonstrativo de avais e
fiancas, demonstrativo das operacdes de crédito, demonstrativo das disponibilidades de caixa,
demonstrativo dos restos a pagar por poder e 6rgdo e demonstrativo das despesas com

servigos de terceiros em relacdo a receita corrente liquida (LRF, 2000).

5.3 Over-Accountability e Over-Regulation

De acordo com Pasqualotto (2002), o termo over regulation sucede a
desregulamentacdo, que é deixar de regular juridicamente. Segundo o autor, a nova idéia de
Estado parte de que é necessario desregulamentar para melhor regular.

Para Bovens (2005) a accountability publica € uma coisa boa, mas é preciso se
preocupar com o excesso disto. O pesquisador destaca que o dilema da accountability ou o
paradoxo da accountability, que € uma preocupacdo inerente e permanente entre
responsabilidade e desempenho efetivo, pode facilmente se transformar em disfungdes se a
prestacdo de contas publicas for muito zelosamente buscada.

Alguns pesquisadores alertam que muita &nfase na prestagdo de contas e transparéncia

pode levar a decisdes insatisfatorias e improdutivas, em vez de melhorar o desempenho
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(Bovens, 2005). Por exemplo, em situacbes em que 0S recursos Sao escassos, uma grande
medida de accountability pode levar a uma distribuigcdo ineficiente desses recursos. Behn
(1998) ressalta que o metodo tradicional de prestacdo de contas do setor publico é muito
lento, burocratico, ineficiente, pouco responsivo e improdutivo, ou seja, nao apresenta
resultados que se esperam de um governo.

Segundo Silva (2012) as disfuncdes da regulamentagdo podem ser explicadas quando
associadas a deficiéncias como: excesso de papelada, rigidez regulatéria, falta de iniciativa,
sigilo, e tudo que distorce um modelo racional e eficiente.

Bovens (2005) aponta que um excesso de regulamentacao rigoroso tirard o dinamismo
dos gestores publicos e transformara as agéncias em burocracias obcecadas por regras e, como
Silva (2012) esclarece, a lei regula praticamente todos os aspectos da burocracia
administrativa e se ndo existe previsdo legal a tendéncia é pela inacdo, pelo medo de ser
responsabilizado por fazer algo que ndo estava contido na lei.

De acordo com Silva (2012), as normas e regulamentos passam a se transformar de
meios em objetivos, passam a ser absolutas e prioritarias e, em um sistema como este, em um
mundo de mudanca continua torna praticamente impossivel a racionalidade e eficiéncia.

Para Bovens (2005) ndo existe uma relagdo proporcional absoluta entre transparéncia e
legitimidade, pois quando ndo ha uma prestacdo de contas muito bem elaborada, isso pode
resultar em impressdes desfavoraveis. O autor explica que na Grad-Bretanha contemporéanea, o
processo de prestacdo de contas foi levado a extremos, e se tornou uma arma com a qual a
midia pressiona incursdes na vida privada, clamando por acdo punitiva e buscando reparacéao
exagerada pela mais simples atuacdo errada. E neste contexto, o aumento da transparéncia
pode, assim, transformar a accountability publica em escandalo politico e diminuir a

legitimidade da governanca (Bovens, 2005).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de compreender os elementos e as exigéncias relacionados com a
prestacdo de contas e a sua dindmica nos municipios brasileiros, no presente estudo foi
realizada revisdo bibliografica e documental, e em seguida, foram analisados 0s normativos
brasileiros vigentes sobre as exigéncias comuns a todos os municipios relacionadas ao
processo de prestacdo de contas.

A revisdo da literatura mostrou que a legislacdo brasileira verbaliza o termo

accountability como sinénimo da expressdo “prestacdo de contas”, e que esse conceito esta
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sempre em permanente construcdo e evolugdo, uma vez que na medida em que a realidade e o
contexto social mudam os conceitos devem se adequar.

Ao se analisar a regulacdo nacional, verifica-se que inUmeros normativos acabam
sendo publicados na tentativa de solucionar parte dos problemas encontrados, e que da
perspectiva municipal os principais entes responsaveis pelo controle externo da prestagdo de
contas dos municipios sdo os Tribunais de Contas, que auxilia o Poder Legislativo em sua
funcdo constitucional de fiscalizacao.

Quando se observa o Quadro-Resumo sobre prestacdes de contas, verifica-se que 0s
municipios sdo submetidos a diversas obrigaces impostas pelos demandantes (STN, TC,
Ministérios, legislacfes) que correspondem ao 6rgao ou lei que exige o envio ou a publicacdo
da documentacdo, e que além dos demonstrativos exigidos ha outras diversas providéncias
que integram o processo de prestacdo de contas municipais.

Como cada municipio possui sua propria legislacdo trazendo, em alguns casos, prazos
diferentes, o estudo traz como limitacdo a dificuldade em estabelecer o nimero exato da
documentacao contabil, fiscal ou econémica a serem divulgadas pelos municipios, visto que
cada um possui legislacdes proprias.

Verificou-se com a pesquisa que para se cumprir as previsdes legais quanto a
prestacdo de contas municipais muitos sdo os documentos exigidos, ha excesso de medidas de
controle, a capacidade institucional dos entes subnacionais é baixa e diversos sdo 0s 6rgaos
gue demandam, tornando o processo complexo, confuso e lento.

A literatura destaca que muitas vezes os prefeitos dos municipios ndo conseguem
atender a todas as exigéncias e sdo penalizados, além de considerar que todos os problemas
estdo centrados, principalmente, as tecnicalidades inexatas, normalmente inadequadas do
processo de prestacdo de contas, gerando um clima de inseguranca organizacional.

Com base na literatura pesquisada, o estudo também alerta para que se evite o ciclo
vicioso de "excesso de prestacdo de contas"” - over regulation, over accontability, orientando
para que seja estabelecido um mecanismo de responsabilidade corporativa de qualidade e
seguranga com inspirag0es e restricoes.

Tendo em vista a escassez de trabalhos relacionados com o presente estudo e a
importancia da efetividade na prestacdo de contas para o controle do setor publico, sugere-se a
realizacdo de mais pesquisas sobre o tema relacionado, em especial, ao excesso de

regulamentacéo e a dificuldade de se prestar contas dos entes subnacionais.
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