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RESUMO

Este estudo buscou analisar como o processo de reconhecimento do direito a identidade de
género tem se materializado no parlamento brasileiro. O pano de fundo a justificar a realizacado
deste estudo é a situacdo em que se encontram, hoje, no Brasil, as travestis, transexuais e
transgéneros, em virtude da legislacdo, que lhes nega ou dificulta o direito de serem
reconhecidos pelo género com o qual se identificam. Embora, possa parecer um tema de menor
relevancia, a identidade de género, como um ndo direito, impacta sobremaneira na vida dessas
pessoas e 0 acesso aos direitos. Atualmente, é possivel a utilizagdo do nome social
acompanhado do nome civil, de acordo com o previsto no Decreto n°® 8727/2016. Entretanto,
ndo existe uma lei federal que regulamente a alteragdo do registro civil, a ndo ser por via
judiciaria, e esse processo além de ser permeado de obstaculos, € demorado e muito dificil de
ser realizado. Esta luta se traduz no parlamento brasileiro por meio de propostas legislativas
que em virtude das diferentes posicGes trazem proposi¢des, ndo raro, conflitantes. A analise do
Projeto de Lei Jodo W. Nery no Congresso Nacional que propde a garantia do reconhecimento
da identidade de género, fundamentada unicamente na autodeterminacao permitiu constatar a
importancia de normativas que garantam os direitos da comunidade LGBT. O projeto de lei
Jodo W. Nery traduz a posi¢cdo do movimento social LGBT e sua aprovacédo, ao estabelecer
uma lei federal regulando as aplicacdes do direito de reconhecimento da identidade de género,
sinaliza para a superagdo de uma série de conflitos juridicos, sociais e administrativos
relacionados ao tema. Garante, além disso, 0 acesso das pessoas transgéneras ao direito que
toda pessoa tem de ser reconhecida, em qualquer lugar, como cidada, tendo todos seus direitos

fundamentais garantidos e protegidos pelo Estado.

Palavras-chave: Identidade de género. Nome social. Projeto de Lei 5002/2013.



ABSTRACT

This study sought to analyze how the process of recognition of the right to gender identity has
materialized in the Brazilian parliament. The background for this study is the situation in which
today transvestites, transsexuals and transgenders are found in Brazil, due to the legislation,
which denies or hinders the right to be recognized by the gender with which are identified.
Although, it may appear to be a less relevant issue, gender identity, as a non-entitlement, has
an impact on their lives and access to rights. Currently, it is possible to use the social name
accompanied by the civil name, according to the provisions of Decree n° 8727/2016. However,
there is no federal law that regulates the change of civil registry, except through the judicial
process, and this process, besides being permeated by obstacles, is time consuming and very
difficult to carry out. This struggle is translated in the Brazilian parliament through legislative
proposals that, by virtue of the different positions, bring propositions, often conflicting. The
analysis of the John W. Nery Bill in the National Congress that proposes to guarantee the
recognition of gender identity based solely on self-determination has made it possible to note
the importance of norms that guarantee the rights of the LGBT community. The bill, Joao W.
Nery, translates the position of the LGBT social movement and its approval, when establishing
a federal law regulating the applications of the right to recognize gender identity, signals the
overcoming of a series of legal, social and administrative conflicts related to the topic. It
guarantees, in addition, the access of transgender people to the right that everyone has to be
recognized, everywhere, as citizenship, having all the rights guaranteed and protected by the
State.

Keywords: Gender identity. Law Project 5002/2013. Social name.
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1 INTRODUCAO

As definicbes do que é ser homem e do que é ser mulher, estabelecidos no processo
historico dentro da sociedade, criam papéis sociais que definem como normal algo que néo é
vivenciado por todos. A transexualidade rompe com o sistema binario, de corpo feminino e
masculino, reivindicando uma identidade de género diferente de sua genitélia, lutando com os

limites de uma ordem de género que se fundamenta na diferenga sexual (BENTO, 2008, p.17).

A transexualidade, travestilidade e transgénero sdo expressdes identitarias que
revelam divergéncias com as normas de género, uma vez que estas sdo fundadas no
dimorfismo, na heterossexualidade e nas idealiza¢Bes. As normas de género definirdo
o considerado “real”, delimitando o campo no qual se pode conferir humanidade aos
corpos (BUTLER, 1990, apud BENTO, 2008, p.20).

E possivel perceber que a construgéo da identidade de género € algo que esta relacionado
com as estruturas heterossexuais cristds, machistas, homofobicas, desiguais e preconceituosas
da sociedade brasileira, levando em consideracao seu periodo historico, cultura, tradigdes, entre
outros, sendo necessario que 0os movimentos sociais busquem romper com as imposicdes
societarias que impecam ou limitem o acesso aos direitos sociais fundamentais por todos 0s
cidadaos.

A identidade de género, portanto, esta relacionada a ideia sobre como o individuo se
reconhece dentro da sociedade, seja como homem, mulher, género neutro ou bigénero (ndo se
reconhece com nenhum género ou com dois), por exemplo. Tendo em vista que 0 nome de uma
pessoa, a individualiza e a caracteriza perante outros, as pessoas transexuais, travestis e
transgéneras devem ter o direito de ser representadas por um determinado nome e género com
o0 qual se identificam no meio em que vivem.

Travestis, transgéneros e transexuais tém sido excluidos e marginalizados das decisdes
e acOes do poder publico relativos aos direitos sociais. Sao vitimas de violéncias, preconceitos
e discriminacdes dentro de suas familias, nas escolas, espacos publicos, empregos, entre outros,
necessitando inclusive de maior visibilidade para suas pautas e demandas sociais dentro do
movimento LGBT frente & sociedade.

Essa marginalizagdo é resultado de um fomento histérico do Estado formado
politicamente e historicamente por homens brancos, cisgéneros (reconhece seu género de
acordo com seu sexo bioldgico), que universalizam as dimensfes dos sujeitos. Entretanto,

atraves das pressoes politicas e sociais que esta populacéo tem realizado no pais, esta ocorrendo
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um debate crescente e mudancas relacionadas a ampliagdo e garantia dos direitos fundamentais

dos transgéneros, travestis e transexuais. Conforme Silva e Oliveira (2016, p. 227) salientam:

Ha muito se estuda a problematica entorno da sexualidade humana, suas formas de
expressdo, o0s papéis assumidos pelos géneros, as multiplas identificagdes e
discriminagdes oriundas da determinagao de um “padrao correto”. Atualmente tem-se
buscado, cada vez mais, analisar as potencialidades subversivas do género e da
sexualidade, confrontando a normatividade binaria (homem-mulher) e heterossexual
(SILVA, OLIVEIRA, 2016, p. 227).

A fim de entender o processo de reconhecimento do direito a identidade de género no
Brasil, foi necessario realizar um levantamento documental e bibliografico do processo
historico que inseriu esses individuos nos movimentos sociais para lutar pela ampliagéo de seus
direitos. Para isso, € preciso trazer uma discussdo a respeito sobre como se constituiu o
movimento de gays, lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis e transgéneros no Brasil, e
também, como ocorreu a inser¢do das travestis, transexuais e transgéneros dentro desse
movimento que estava se estabelecendo no Pais.

As influéncias do movimento feminista, que visavam romper com os padrdes de género
impostos pela sociedade patriarcal, capitalista, machista, desigual e discriminatéria, foram
colocadas em contato com as pautas defendidas pelo do movimento LGBT, influenciando a
busca pela ruptura com a dicotomizacao de género, orientagdo sexual e sexo biolégico, que serd
discutida posteriormente no desenvolvimento do trabalho, colocando fim na predominéancia do
padrédo heterossexual-cristdo-procriador presente na sociedade. Dando uma maior visibilidade
para uma das principais demandas das pessoas transexuais, isto €, a possibilidade de ter o direito
ao reconhecimento da identidade de género baseado em sua autodeterminagé&o.

Deve-se ressaltar que existiram alguns outros fatores essenciais para uma maior
mobilizag&o politica dessa comunidade, como a Constituicdo de 1988, estabelecendo o dever
do Estado de garantir direitos fundamentais a todos os cidaddos do pais, a auto-organizacédo
desses individuos frente & violéncia policial sofrida em locais de prostituicdo e 0 combate ao
virus da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). Cabe destacar, inclusive, que as
travestis, transexuais e transgéneros s6 foram conseguir adentrar realmente na luta politica por
seus direitos, a partir da década de 1990.

As dificuldades que o movimento de gays, Iésbicas, bissexuais, travestis, transgéneros
e transexuais tiveram que enfrentar para se impor como movimento social, cada qual com suas
demandas proprias, demonstram como a luta politica foi e ainda se encontra necessaria para
romper com a estrutura social estabelecida no Pais, sendo necessario, portanto, que se realize

muita pressdo politica para que as demandas dessa comunidade possam ser atendidas pelo Poder
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Publico. Dentre reinvindica¢cdes encontram-se a aprovacao do Projeto de Lei Jodo W. Nery, que
podera garantir as pessoas travestis, transexuais, transgéneras o direito de serem reconhecidas
da forma pela qual se identificam na sociedade.

No Brasil, desde a década de 1990, ha elaboracéo de projetos de lei visando possibilitar
ou dificultar mais ainda o acesso ao direito de reconhecimento da identidade de género. Durante
0 governo do Presidente Lula, com a mobilizacdo do movimento social LGBT foi realizada a
Portaria 1820 de 13 de agosto de 2009, que dispde sobre a possibilidade do uso do nome social
no ambito das instituicbes de salde por pessoas travestis, transexuais e transgéneras.
Atualmente, a partir do Decreto 87272/2016, aprovado pela ex-presidente Dilma Rousseff, €
possivel o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis ou transexuais no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional por meio do uso do
nome social em documentos pessoais do individuo, acompanhado do seu nome civil.

Ha também, jurisprudéncias, portarias, leis estaduais, buscando regulamentar as
demandas das pessoas transexuais, todavia ndo existe uma lei federal que estabeleca as normas
para o direito ao reconhecimento da identidade de género desses individuos. Entretanto, o
processo para alteracdo do registro civil ainda envolve o Poder Judiciario, sendo moroso,
permeado de obstaculos e dessa forma ndo garantindo que as pessoas travestis e transexuais que
assim solicitarem conseguirdo ser reconhecidas pelo nome e género que se identificam.

Os deputados federais Jean Wyllys e Erika Kokay, propuseram o Projeto de Lei Jo&o
W. Nery, em 2013, no Brasil, visando regulamentar as questdes do reconhecimento da
identidade de género no Brasil. Definindo a identidade de género, conforme o artigo 2° do
projeto, como ““a vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, a qual
pode corresponder ou ndo com o sexo atribuido apos o nascimento, incluindo a vivéncia pessoal
do corpo” (BRASIL, 2013, p. 1). O nome Jodo W. Nery, dado ao projeto, mencionado foi em
homenagem ao primeiro homem transexual no Brasil a realizar o processo transexualizador,
militante do movimento LGBT e autor do livro "Viagem Solitaria — Memorias de um transexual
trinta anos depois”, o qual, persiste na luta pela garantia e ampliacdo dos direitos da populagéo
transexual e travesti.

Influenciado pela Lei Argentina 26.743 de 2012, este projeto de lei se fundamenta na
defesa do amplo reconhecimento da identidade de género das pessoas transexuais e travestis,
com um processo de mudanga de nome e sexo nos documentos pessoais do individuo no
cartorio, sem ser preciso recorrer ao judiciario, existéncia de laudos médicos, psicoldgicos, ou
cirurgias de redesignacdo sexual e tratamentos hormonais, buscando despatologizar o

entendimento do transexualismo, isto €, por fim a visdo de que aquelas pessoas que ndo se
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enquadram dentro da estrutura machista, patriarcal e das normas de género impostas pela
sociedade, ou ainda, que possuem transtornos psiquicos e sdo tratados como doentes.
O projeto visa alterar o artigo 58 da Lei de Registros Publicos 6015/73, redigindo-o da

seguinte forma:

O prenome sera definitivo, exceto nos casos de discordancia com a identidade de
género auto percebida, para os quais se aplicara a lei de identidade de género. Admite-
se também a substitui¢ao do prenome por apelidos publicos notdrios. Sendo garantida
a qualquer pessoa a alteracdo do registro de sexo, prenome e imagem da
documentacdo pessoal, quando ndo houver correspondéncia com a auto identificacédo
e reconhecimento de género do individuo (BRASIL, 2013, p. 4).

De acordo com os autores do referido projeto, as pessoas transexuais e travestis
vivenciam uma realidade diferente daquela que o Estado e parte da sociedade permite que
possuam. O Estado estabelece os limites entre feminino e masculino, negando a esses cidadaos
o direito de serem percebidos na sociedade do modo como se identificam.

A falta de reconhecimento faz com que essas pessoas tenham que viver na
clandestinidade, impondo uma violéncia social, psicolégica e cultural a vida delas, sendo que
necessitam portar um documento de identificagdo que ndo as representa, passando por
humilhagdes e sofrimentos no meio em que convivem ao terem sua identidade confrontada,
mais adiante serdo demonstrados os dados que mostram os indices dessa exclusao e violéncia.
Torna-se necessario, portanto, que essa populacdo possa ter seu reconhecimento de género
garantido pelo Estado e dessa forma seus documentos pessoais realmente representem quem
elas sdo.

Este trabalho buscou contemplar as dificuldades que essas pessoas tém em conseguir
assumir sua identidade na comunidade em que vivem e serem reconhecidas pela forma com a
qual se identificam. O conservadorismo presente na sociedade brasileira, refletido no Congresso
Nacional, o preconceito, a violéncia, as discriminacGes impedem ou dificultam o debate, a
criacéo e a aprovacdo de leis que visem garantir as demandas sociais, econdmicas, culturais
dessa populacdo. Todavia as lutas do movimento social tém trazido a tona a relevancia e
urgéncia na discussdo de questdes relativas a esta tematica.

Entre as principais causas de lutas, do movimento social LGBT, é o reconhecimento da
identidade de género baseado na autodeterminacdo do sujeito, independente de cirurgia de
redesignacdo sexual ou de tratamentos hormonais, como também de laudos medicos e
psicologicos. Ao longo da histéria do pais, existiram alguns projetos que visavam abordar essa
tematica. As normativas buscavam ampliar ou sustar a possibilidade do reconhecimento da
identidade de género dessas pessoas, demonstrando que as lutas dos movimentos sociais sao o

precursor para a inclusdo desses individuos nas pautas e agenda publica.
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A pesquisa cientifica pode ser entendida como a realizacdo de uma investigacao
planejada, organizada e desenvolvida, de acordo com as normas da metodologia cientifica, a
qual, por sua vez, pode ser entendida como um conjunto de etapas ordenadamente dispostas
para a investigacdo do problema. Mediante isto, a realizacdo deste trabalho cientifico foi
baseada em pesquisa qualitativa, fazendo o uso da técnica de analise documental, em que foram
examinadas legislacdes produzidas no Brasil em relacdo ao tema, assim como o debate tedrico
que sustenta a luta desses sujeitos dentro da estrutura historica, social, cultural, contraditoria e
desigual do pais. Conforme Ferreira (1998, p.12 apud ROCHA, 2009, p. 2), a pesquisa cientifica
resulta de um processo articulado que pressupoe a construgao de esquemas teoéricos para a
compreensao da realidade e a defini¢ao dos procedimentos para realizar a referida construgao.

A abordagem tedrica utilizada foi o método dialético, fundamentado na dialética de
Marx, na qual as contradicdes se transcendem dando origem a novas contradi¢cdes que passam
a requerer solugdo. As informacgdes obtidas foram analisadas considerando a insercdo da
comunidade transexual, travesti e transgénera em um determinado contexto social, politico e
econémico para serem entendidas e corretamente aferidas, por isso foi necessario um método
que permita uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade como o dialético ideal.

A coleta de informacbes se deu por meio de pesquisa bibliografica e documental,
utilizando de materiais publicados tais como artigos, livros, sites com material disponibilizado,
teses académicas, reportagens, documentos oficiais, leis, projetos de leis, decretos, entre outros
componentes do ordenamento juridico. O Projeto de Lei Jodo W. Nery e seus tramites no &mbito
do poder legislativo, por sua vez, sdo a analise essencial para a construcdo e desenvolvimento
deste trabalho. A coleta de dados, a selecdo e andlise desses materiais tiveram como objetivo
responder ao seguinte questionamento: como se tem dado o processo de reconhecimento da
identidade de género no legislativo do Brasil?

O objetivo geral desta pesquisa foi entender o processo para o reconhecimento desse
direito da identidade de género da populacdo transexual no Brasil, que tem lugar no legislativo,
em especial, o Projeto de Lei Jodo W. Nery. Os objetivos especificos foram: a) contextualizacdo
historica do movimento das travestis, transexuais e transgéneros; b) aproximacao ao debate
conceitual relacionado a temaética; ¢) compreensédo do processo de materializacdo dos direitos
da comunidade LGBT, com enfoque, nas travestis, transexuais e transgéneros no Brasil; d)
conhecimento do processo politico-legislativo relacionado ao Projeto de lei Jodo W. Nery.

Foi necessario um estudo a respeito do nome social e da mudanga de nome da populagéo
travesti, transexual e transgénera no Brasil, a fim de entender como se da esse processo

historico, cultural, social no pais para garantir o acesso aos direitos fundamentais por essas



15

pessoas, de forma, a possibilitar que esses individuos tenham melhor qualidade de vida, com
um maior acesso a saude, educacao, profissao, e um melhor desenvolvimento econémico, social
e cultural, buscando, por fim a discriminacdo, preconceito e exclusdo social vivenciado por
esses individuos, garantindo a efetiva aplicacdo do principio da dignidade humana, igualdade,
liberdade e livre desenvolvimento da pessoa humana.

Definiu-se, assim, a estruturacdo do trabalho no debate acerca do processo historico da
constituicdo do movimento transexual, travesti e transgénero no Brasil, assim como a
construcao teorico-conceitual a respeito do transexualismo, orientagcdo sexual e os padrdes de
género impostos pela sociedade, compreendendo como tem se dado a constitui¢do, os tramites

legais, e processos politicos relacionados ao Projeto de Lei Jodo W. Nery.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO MOVIMENTO TRANSEXUAL,
TRAVESTI E TRANSGENERO NO BRASIL

Como visto, anteriormente, foi necessario realizar um debate a respeito das origens e
caracteristicas do movimento das pessoas travestis e transexuais no processo historico
brasileiro, sendo preciso fazer uma abordagem inicial a respeito da constituicdo inicial do
movimento LGBT no Brasil, a fim de entender o processo de construcdo das lutas, conquistas
e demandas dessa comunidade na sociedade desde seus primordios aos dias atuais. Para essa
discusséo foi utilizado especialmente o texto "Em direito a um futuro trans? Contribuicéo para
a historia do movimento de travestis e transexuais no Brasil”, de autoria de Mario Carvalho e
Sérgio Carrara (2013).

Todavia, antes de se abordar a constitui¢ao histérica do movimento LGBT, com enfoque
na comunidade travesti, transgénera e transexual, foi preciso trazer o debate conceitual e teérico
a respeito da identidade de género, transexualismo e orientacao sexual, levantando as principais

conceituacOes dessa tematica.

2.1 Transexualidade, identidade de género e orientacdo sexual

Berenice Bento (2008, p. 17) elucida que o sistema binario — masculino e feminino —
produz e reproduz a ideia de que o género reflete 0o sexo e que todas as outras esferas
constitutivas dos sujeitos estdo amarradas a essa determinacao inicial: a natureza constroi a
sexualidade e posiciona os corpos de acordo com as supostas disposicdes naturais. Isto &,
difunde-se na sociedade a ideia de que ser mulher esta atrelada ao corpo fisico feminino e ser
homem ao masculino, ndo deixando margem para a existéncia e possibilidade de
reconhecimento da identidade de género de pessoas que, apesar de possuirem as genitalias, ndo
se identificam com seu com o padrdo binario pré-estabelecido socialmente.

O género, na verdade, como uma construgdo social-historica, mostra que ninguém
nasce homem ou mulher, mas sim, que os comportamentos atribuidos ao sexo feminino e
masculino, na sociedade, impdem aos individuos determinados comportamentos esperados, ou
seja, normas de género, e aqueles que fogem dessas expectativas sdo enxergados através do
olhar do preconceito, humilhacéo e violéncia. Dias (2014, p. 481 apud Berenice Bento, 2008)
elucida que a partir das imposi¢des das normas de género e do sistema binario, é possivel

enxergar as experiéncias transexuais de duas maneiras:
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Ou as interpretamos como uma patologia, e 0 passo seguinte sera a sua universalizagédo
— porque, se é uma patologia, os indicadores vao se repetir em todos os lugares do
mundo; ou entdo relativizamos, e ai compreendemos que existem muitas
possibilidades de viver as transexualidades, e como corolario imediato teremos 0s
deslocamentos das nogdes de masculinidade e feminilidade de qualquer referente
biolégico.
A sociedade brasileira, por ser patriarcal, machista, conservadora, impde ao individuo
que possui genitalia masculina a agir como macho, e dessa forma, ser reconhecido conforme o
sexo masculino, da mesma forma que a pessoa que possui a genitalia feminina deve apresentar
atitudes e ser reconhecida de acordo com o sexo feminino.
Normalmente, os padrdes sociais impostos aos meninos estdo interligados com a no¢éo
de virilidade, dominagédo, agressividade, forca, inteligéncia. Quantos meninos nédo se

29 ¢

desenvolvem escutando frases como: “menino de verdade ndo chora”, “meninos usam azul”,
“isso € coisa de garotinha”? Os brinquedos destinados a esse publico sdo, na maioria das vezes
relacionados a criatividade, luta, herois, carros, visando a criagdo de um filho que estara a frente
das grandes empresas e na posicdo de chefe e dominador, em seu ambiente familiar.

Quando o assunto é o desenvolvimento de meninas, a ideia interligada é que elas séo
responsaveis pelo cuidado, carinho, afeicdo, fragilidade e emocéo. Esse grupo cresce escutando

99 ¢

frases como: “meninas usam rosa”, “continue cuidando bem assim da casa, que um dia fard um

9% <

homem muito feliz”, “vocé deve lutar como um menino”, os brinquedos para elas sdo bonecas
e casinhas, voltados para a criagao de verdadeiras donas de casas submissas ao patriarcado. As
criancas sdo submetidas, desde o momento que nascem, a essas imposicOes e, por isso, a
desnaturalizacdo do sexo é uma tarefa dificil de ser realizada, porque deve-se buscar romper

com esse pensamento estabelecido na sociedade. Conforme Carvalho:

Para descrever os elementos que consideravam culturais, em oposicdo aos que
consideravam naturais, biol6gicos, na personalidade de seus clientes — pessoas com
indenigdes de pertencimento sexual, isto ¢, diferentes formas de hermafroditismo e
indenicdes endocrinas ou morfologicas. Essa utilizagdo esta baseada na distingdo
binaria entre natureza (representada pelo sexo) e cultura (género) e foi apropriada
muitas vezes de forma acritica por feministas dos anos de 1970 e seguintes, pela sua
utilidade na luta contra a naturalizagio das desigualdades entre homens e mulheres e
contra os determinismos dela resultantes. Trata-se da ideia de que o sexo é uma base
(natural, biologica, invariavel) sobre a qual as culturas constroem, por meio da
socializagao, diferentes concepgdes do que seja um homem ou uma mulher, isto é,
caracteristicas individuais de género (CARVALHO, 2011, p. 101).

Essas determinacGes realizam a naturalizagdo do sistema binario socialmente
estabelecido, tratando as pessoas que ndo se enquadram dentro dessas estruturas sociais como
portadores de patologias psicossociais. As defini¢cbes do que é ser homem e do que é ser mulher

dentro da sociedade criam papeis sociais que definem como normal algo que ndo é vivenciado
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por todos. A transexualidade rompe com o sistema binario, de corpo feminino e masculino,
reivindicando uma identidade de género diferente de sua genitalia, lutando com os limites de
uma ordem de género fundamentada na diferenca sexual (BENTO, 2008).
A transexualidade, travestilidade e transgénero sdo expressdes identitarias que
revelam divergéncias com as normas de género, uma vez que estas sdo fundadas no
dimorfismo, na heterossexualidade e nas idealizagdes. As normas de género definirdo
o considerado “real”, delimitando o campo no qual se pode conferir humanidade aos
corpos (BUTLER,1990, apud BENTO, 2008, p. 20).

Até meados do século XVII, os anatomistas consideravam a existéncia do chamado
isomorfismo, isto €, um corpo e dois géneros diferentes. Nesta visdo a mulher era
fisiologicamente um homem invertido, por exemplo, a vagina era um “pénis para dentro”, a
mulher carregava dentro dela tudo que 0 homem trazia exposto. A diferenca entre homem e a
mulher era representada pelo fato de que o corpo masculino emite mais calor que o feminino e
a mulher, por ser um homem imperfeito, guardava a semente produzida pelo calor do homem.
Portanto, nesse periodo era visto como normal uma menina se tornar menino, bem como 0s
casos de mudanga de género, tendo em vista que essa alteracdo era simplesmente uma forma de
externar algo que estava dentro da pessoa (BENTO, 2008, p. 26-27).

No século XIX, ocorre a necessidade da definicdo das posi¢fes do sexo feminino e
masculino na sociedade. O discurso cientifico desse periodo busca mostrar que homens e
mulheres sdo completamente diferentes, desde a parte fisica do corpo até sua &rea psiquica.
Como pode ser vislumbrado no texto de Bento (2008, p.29), a genitalia feminina tinha como
funcéo a heterossexualidade e a maternidade, representando quem s&o as mulheres na estrutura
social. Essa visdo ocasionava a exclusdo das mulheres transexuais e lésbicas, as considerando
como seres incompletos. De acordo com a autora:

O Unico lugar habitavel para o feminino é em corpo de mulheres e para 0 masculino,
em corpos de homens. Os atos das mulheres e dos homens séo interpretados como a
natureza falando em atos. Pelo dimorfismo, a organizacéo social deveria ser ditada e
orientada pela natureza (BENTO, 2008, p. 31).

O dimorfismo relaciona, entdo, a identidade de género com as diferengas sexuais,
existindo duas diferencas sexuais primordiais na sociedade e dessa forma dois géneros: corpo
masculino-homem, corpo feminino- mulher, estabelecendo na sociedade normas de género que
definem como cada um deles deve se comportar, produzindo masculinidades e feminilidades
condicionadas ao 6rgdo genital. De acordo com Bento (2008, p. 32), “o principal desafio ¢

perceber os desdobramentos que o dimorfismo trouxe para o ambito da organizacdo social,
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quais os valores que foram estabelecidos como verdades, por quem foram estabelecidos, a favor
de quem e quais foram silenciados”.

Doris Rinaldi e Virginia Bittencourt (2003), em seu artigo “O Transexualismo e a
questao da identidade” ressaltam que foi na década de 50 do século XX, apds as primeiras
experiéncias cirargicas do processo transexualizador através da retirada do pénis, que surgiu o
conceito de “transexualidade”, formulado pelo médico norte-americano Harry Benjamin para
designar um disturbio relativo a identidade sexual, a partir de casos de pacientes submetidos a
tratamentos hormonais e cirrgicos que visavam a transformagao da aparéncia sexual, com base
em uma convicgao inabalavel de pertencer a outro sexo.

Esses fatos demonstram como o entendimento a respeito da transexualidade esta
relacionada com as estruturais sociais, historicas e culturais presentes em uma sociedade.
Berenice Bento (2008, p. 38) afirma:

A transexualidade e outras experiéncias de transito entre os géneros demonstram que
ndo somos predestinados a cumprir os desejos de nossas estruturas corpdreas. Ha
corpos que escapam ao processo de producdo dos géneros inteligiveis, e ao fazé-lo se
pdem em risco porque desobedecem as normas e género; a0 mesmo tempo, revelam
as possibilidades de transformacao dessas mesmas normas (BENTO, 2008, p. 38).

Atualmente, a identidade de género, portanto, esta relacionada a como o individuo se
reconhece dentro da sociedade, como homem, mulher, género neutro ou bigénero, por exemplo.
Essa visdo busca romper com os padrBes da norma de género e do sistema binario, permitindo
0 reconhecimento de diferentes experiéncias transexuais vivenciada por individuos na
sociedade. Apesar de ainda existir o preconceito, hoje ja é possivel o reconhecimento de
diferentes tipos de identidade de género.

Quando a pessoa se identifica com o género compativel ao seu sexo biolégico é chamada
de cisgénera. O individuo transgénero, por sua vez, é aquele que reivindica o reconhecimento
de sua identidade de género diferente do seu sexo bioldgico. O transexual € aquele que deseja
ser identificado na sociedade como género oposto ao seu sexo anatdmico, independentemente
de cirurgia de redesignacédo sexual. Travesti, de acordo com, Jesus (2012) (apud BENTO, 2008)
¢ aquele que “vivencia papéis de género feminino, mas nao se reconhece como homem ou
mulher, entendendo-se como membro de um terceiro género ou de um ndo género”. Os
individuos intergénero sdo aqueles que ndo definem sua identidade de género, nem como
feminina nem como masculina, se localizando entre elas ou combinando as duas. Os
Crossdresser sdo aqueles que usam ocasionalmente roupas caracteristicas do género oposto,

rompendo com os limites impostos pelos padrées comportamentais da sociedade relativos as
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normas de género. As Drag Queens e os Drag Kings sdo pessoas que se vestem como outras,

de forma diferenciada com o intuito de realizar performances artisticas, como, por exemplo,

canto e danca, geralmente em festas e casas noturnas, a diferenca estd no fato de que as

primeiras sdo homens que se vestem como mulheres, e os segundos, mulheres que se vestem

como homens. H& também o género fluido, isto €, pessoas que se identificam com aspectos de

mais de um género durante sua vida e os agéneros, aqueles que ndo se reconhecem com nenhum

género.

Género ¢ a organizagao social da diferenca sexual percebida. O que nio significa que
género reflita ou implemente diferengas fisicas fixas e naturais entre homens e
mulheres, mas sim que género ¢ o saber que estabelece significados para as diferencas
corporais. Esses significados variam de acordo com as culturas, os grupos sociais e no
tempo, ja que nada no corpo [...] determina univocamente como a divisao social sera
estabelecida. (SCOTT, 1994, p. 13, apud CARVALHO, 2011, p. 104)

Ha que se fazer necessario a diferenciacdo entre identidade de género e orientacdo

sexual. A primeira exposta acima esta relacionada a forma como o individuo se reconhece e

quer ser reconhecido dentro da sociedade. A orientacdo sexual esta relacionada ao interesse

sexual de cada individuo por outras pessoas. Conforme Carvalho e Carrara (2013, p. 323):

A escolha do termo “orientagdo sexual” foi um processo que envolveu a consulta a
diversos pesquisadores na area de estudos de género e sexualidade. Importado da
sexologia, a opgéo por este termo traz consigo o fortalecimento da separacdo entre
performance de género e desejo sexual, contribuindo para afastar o estigma da
efeminagdo. Assim, ao pleitear a inclusdo do termo "orientacéo sexual” como direito
e garantia individual relacionados a identidade homossexual, busca-se formalizar que
a "diferenca" na experiéncia homossexual estd unicamente relacionada a se desejar
uma pessoa do “mesmo sexo” e ndo a desejar “ser do sexo oposto” (CARVALHO,
CARRARA, 2013, p. 323).

Durante um longo periodo, a orientacdo sexual, para além da heterossexualidade, foi

considerado um desvio sexual, um comportamento contra a natureza, tendo em vista que o Gnico

tipo de relacionamento afetivo, emocional, sexual aceito e imposto na sociedade era aquele

entre homem e mulher:

O desejo sexual ¢ compreendido como o sentimento de alteracdo que o individuo
apresenta por uma ou varias pessoas no ambito afetivo, em que tanto homens quanto
mulheres podem legitimamente se interessar por pessoas do sexo oposto, do mesmo
sexo ou por amhos 0s sexos — respectivamente heterossexuais, homossexuais e
bissexuais (JESUS et al., 2008; BRASIL, 2011, apud MAIO; OLIVEIRA JUNIOR,
2016, p. 330).

[...] Cada vez mais, a homossexualidade se torna uma op¢ao, ou uma escolha, a qual
os individuos podem seguir de um modo que era impossivel numa sociedade mais
hierarquica e monolitica. A existéncia de um modo de vida gay da oportunidade para
as pessoas explorarem suas necessidades e desejos, sob formas que eram algumas
vezes literalmente inimaginaveis até bem pouco tempo. E por isso, obviamente, que a
homossexualidade ¢é vista, frequentemente, como uma ameaga para aqueles ligados ao
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status quo moral, estejam eles situados a esquerda ou a direita do espectro politico. A
existéncia de identidades Iésbicas e gays positivas simboliza a pluralizagio cada vez
mais crescente da vida social e a expansao da escolha individual que essa oferece
(WEEKS, 2010, p. 69-70, apud MAIO; OLIVEIRA JUNIOR, 2016, p. 333).

Conforme Moita (2006, p. 62-67), buscando entender o0s motivos para o
desenvolvimento da homossexualidade, surgem algumas teorias no &mbito da psicologia, tais
como: a transgressao dos papéis de género dos modelos de identificagdo no ambiente familiar,
como pai e médo, isto é, a presenca de uma mae controladora e um pai ausente, seriam fatores
preponderantes na determinacdo da orientacdo sexual de seus filhos; outra teoria buscou
defender que a homossexualidade estaria voltada para estrutura da personalidade,
desenvolvimento e maturidade do individuo que teria dificuldades em estabelecer relacdes
duradouras dado a dificuldade de aceitar padrBes de vida menos normativos, surgindo um duplo
estigma, 0 da homossexualidade e promiscuidade; houve também a interpretacdo da
homossexualidade como uma aprendizagem desadequada, por exemplo, a insatisfacdo com o
sexo oposto, a influéncia da midia, criariam a aprendizagem impropria da sexualidade, sendo
considerado prejudicial ao individuo; e a explicacdo da homossexualidade baseada na
determinacgdo bioldgica, devendo ter cuidado ao aplicar esta teoria para que ndo seja usada de
forma a justificar a patologizacdo da orientacdo homossexual.

Deve-se levar em consideracdo que a necessidade de se desenvolver teorias acerca do
motivo pelo qual uma pessoa possui uma orientacdo sexual diversa da heterossexual, refere-se
a visdo de que a divergéncia da atragdo entre homem e mulher é considerado errado e
antinatural. Esse olhar a respeito dos diferentes tipos de orientagcdo sexual deve-se a influéncia
religiosa ao pregar que a heterossexualidade é a Unica forma de atracdo sexual aceitavel, sendo
as outras formas consideradas pecado e abominagdo, e, portanto, intoleraveis. A sociedade
patriarcal, machista e religiosa, devido a essa ideologia da aceitagdo somente da
heterossexualidade, violentou, matou, excluiu, humilhou as pessoas que ndo se encaixavam
dentro desse padrdo estabelecido. Foi, por meio de muita mobilizacdo e luta dos movimentos
sociais LGBT, no Brasil e no mundo, que esses individuos conseguiram a conquista de muitos
direitos fundamentais, e estdo a cada dia se mobilizando para que sejam alcancados novos
direitos e esses sejam garantidos pelo Estado:

A pratica de heteronormatizagdo, embora pouco debatida, nada mais ¢ do que a
imposi¢ao da heteronormatividade que se desenvolve cotidianamente na reiteracao
compulsoéria que consolida o imperativo heterossexual, em detrimento de outras
praticas sexuais e da materializagao de normas regulatorias. Tais normas sdo, em
partes, aquelas da hegemonia sexual, por meio de uma relagéo binaria, em que uma

das formas de manifestacao da sexualidade recebe um valor positivo e privilegiado —
a heterossexualidade — enquanto a outra recebe um cunho negativo, portanto, passivel
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de sangdes —a homossexualidade. (BUTLER, 2010; LOURO, 2009; ROCHA FILHO,
2010 apud MAIO; OLIVEIRA JUNIOR, 2016, p. 326).

Em 1973, a homossexualidade deixou de ser considerada como doenga pela Associagéo
Americana de Psiquiatria, e consequentemente, ndo foi mais encontrada no Manual Diagnéstico
e Estatistico de Transtornos Mentais. A OMS, em 17 de maio de 1990, seguiu a mesma decisao,
sendo esse dia considerado o Dia Internacional contra a Homofobia. Em 2013, foi autorizado a
celebragédo do casamento entre pessoas homoafetivas.

Todos os anos é realizada, em diversas cidades brasileiras, as Paradas de Orgulho
LGBT, expondo e discutindo as tematicas de luta e conquistas dessa populacdo. Essas sdo
algumas conquistas dessas pessoas, entretanto, ainda esta presente na sociedade o preconceito,
a violéncia e a discriminacdo, sendo necessario que a mobilizacdo e organizacdo dos
movimentos sociais se fortaleca e continue crescendo para pressionar o poder publico na
garantia de seus direitos.

Atualmente, entende-se que a atracdo emocional, fisica, psicoldgica, sexual entre
pessoas esta relacionada a forma pela qual essa pessoa se sente atraida, ndo se constituindo
somente em na heterossexualidade, isto é, atracdo sexual e emocional entre pessoas de sexo
oposto. Mas, também, na homossexualidade interesse sexual e afetivo entre pessoas do mesmo
sexo; na bissexualidade, quando a pessoa possui desejos sexuais e afetivos tanto com pessoas
de sexos oposto quanto com pessoas do mesmo sexo, ou na panssexualidade, quando ha a
caracterizacdo da atracdo sexual ou roméantica independente do sexo ou género das mesmas. As
pessoas assexuais, por sua vez, ndo sentem atracdo fisica ou sexual para com nenhuma pessoa
e ndo sentem desejo pelo prazer sexual, pelo que nédo se identificam com nenhuma orientacao

sexual definida.

Quem sou eu, fora da sexualidade? Quem sou, fora das normas do sexo? Por que devo
me curvar as regras que impoem a sexualidade como fundo de verdade do ser? De
fato, pouco me interessa saber quem eu sou, ja que nao sou mais a/o mesma/o, no
momento desta enunciacao. A liberdade nao é uma palavra va. Se ela se encontra no
fim do arco-iris, sua conquista é o caminhar critico da constru¢do de mim, que me
leva onde nunca fui, que me afasta daquilo que nao serei nunca mais, livre, porém,
das serviddes biossociais. E assim que concebo a estética da existéncia: a produgio
critica de mim, enquanto sujeito politico e historico, transitando em temporalidades e
lugares inusitados, quebrando os grilhdes do natural, da sexualidade compulsoéria, das
novas serviddes que se anunciam ao criar nossos corpos (FOUCAULT, 2007, apud
MAIO; OLIVEIRA JUNIOR, 2016, p. 340).

Com o debate conceitual-tedrico a respeito das diferenciacBes entre transexualismo,
identidade de género e orientacdo sexual, € importante ressaltar a necessidade do
reconhecimento da identidade de género como forma de garantir o acesso pelas pessoas

travestis, transexuais e transgéneras aos seus direitos fundamentais, buscando romper com 0s
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padrdes das normas de género impostas pela sociedade patriarcal, machista, heteronormativa,
desigual e conservadora no Brasil.

Seré discutido, posteriormente, como tem se dado, no Pais, o processo de materializa¢do
dos direitos da comunidade transexual, travesti e transgénera, com enfoque no processo juridico
e legislativo ao direito do uso do nome social e do reconhecimento da identidade de género,
levando em consideracdo os principais posicionamentos do poder publico relativos a essa

tematica.

2.2 Constituicéo inicial do movimento LGBT

Lino e col. (apud Conde (2011, p. 3))elucidam que o movimento LGBT brasileiro se
inicia o grupo homossexual, o qual teve uma forte influéncia inicial com a configuracéo deste
movimento nos Estados Unidos, na década de 1960, quando o debate pela auto expressdo
individual e o questionamento de imposicdes autoritarias, permitiram aos individuos imaginar
construir uma vida diferente daquela que a sociedade vinha estabelecendo com a
heterossexualidade, patriarcalismo e 0 machismo. Foi necesséario realizar a vinculacdo deste
movimento com as pautas da luta feminista, a qual, influenciou grandemente a constituicao do
movimento LGBT na sociedade brasileira, buscando p6r fim a visdo heterossexual-crista-
procriadora e, dessa forma, permitir a assuncdo do orgulho gay. Conforme Conde (2004, p. 47):

A afinidade com o movimento feminista da-se tanto na construgao de uma identidade
com o questionamento da naturalizacdo de papéis sexuais e na insurreigdo contra a
identidade dominante, masculina e heterossexual, como na atitude de trazer a publico
discussdes acerca da sexualidade, reivindicando equiparacdo de direitos, com a
convicgdo de que o privado é politico. Almeida Neto (1999) afirma que “o assumir-

se (internalizar e publicizar uma identidade homossexual) transforma-se numa
bandeira de luta e numa palavra de ordem (CONDE, 2004, p. 47).

A constituicdo do movimento LGBT, no Brasil, pode ser dividida em alguns marcos
historicos. O primeiro deles se d& em 1978, durante o regime autoritario, controlador e
perseguidor da ditadura militar, com o surgimento do grupo Somos em Sdo Paulo, como um
grupo clandestino j& que havia a limitacao das liberdades individuais, definido como a primeira
juncdo de homossexuais com finalidades prioritariamente politicas.

Essa etapa do movimento estava muito ligada a formulacao de objetivos relacionados a
uma transformacao mais ampla da sociedade, sem ter um enfoque nas pautas dos homossexuais.
Os grupos mais influentes no periodo se apresentavam como grupos de afirmagdao homossexual,
formulando algumas demandas, tais como a luta contra a violéncia e a discriminagédo voltadas

a homossexuais, o casamento homossexual, o tratamento digno na midia, educacao sexual nas
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escolas e contra a patologizagao de homossexuais. A luta se constituia em possibilitar que o
debate homossexual fosse algo que poderia ser discutido, para torna-lo um assunto do qual se
podia falar, visando realizar uma transformagdo do pensamento heteronormativo, machista,
preconceituoso e opressor vigente na sociedade (LINO et al., 2011, p. 3).

A segunda etapa historica, abordada no texto “O movimento de travestis e transexuais:
construindo o passado e tecendo presentes”, de Sérgio Carrara e Mario Carvalho, foi situado
entre os anos de 1983 e 1992, no periodo de redemocratizacdo e da proliferacdo do virus da
AIDS, diminuindo o nimero de grupos de movimentos dos homossexuais no Brasil, ocorrendo
uma mudanca nas pautas do movimento focalizando nos direitos civis desta populagéo.

Surge o0 debate a respeito do termo orientagdo sexual, visando definir a
homossexualidade como condi¢do inata a determinado individuo, trazendo também pautas
sobre a necessidade de mobilizacdo frente a epidemia de AIDS, despatologizacdo do
homossexualismo e a inclusdo da ndo discriminagdo por orientacdo sexual garantidas na
Constituicio Federal de 1988 (LINO et al., 2011, p. 4).

O terceiro momento iniciou-se em 1992, com politicas de prevencdo a AIDS, baseando-
se na ideia de parceria entre Estado e sociedade civil e no incentivo as politicas de identidade,
tais como a estratégia para a reducao da vulnerabilidade de populacdes estigmatizadas e pelo
desenvolvimento da segmentacdo de mercado, fortalecimento e diversificacdo de um mercado
de gays, Iésbicas e simpatizantes e da midia segmentada.

Nesse periodo, existe uma expansao de grupos do movimento, criacdo de associacdes
em nivel nacional como a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e travestis e 0 Forum
Paulista de Gays, lésbicas, bissexuais e Transgéneros, aumentando a visibilidade na midia e na
sociedade, com a ampliacdo do debate da defesa dos direitos humanos, proposicao de projetos
de lei em &mbito federal, estadual e municipal, com uma mobilizacéo forte para a organizacgao
de paradas por conta do dia do Orgulho Gay. Consequentemente, com essa maior visibilidade,
houve a ampliagéo dos direitos dessa populacéo (LINO et al., 2011, p. 4-5).

Em relacdo a introducdo das léshicas e bissexuais, no que antes era marcado pela
predominancia de homossexuais, em 1979, um nimero maior de léshicas se junta ao grupo
Somos. A letra L € incluida na sigla geral do movimento em 1993, quando militantes votaram
para que o 7° Encontro Brasileiro de Homossexuais passasse a se chamar Encontro Brasileiro
de Homossexuais e Lésbicas.

Em 2008, a Conferéncia Nacional GLBT decide, através do crescimento da visibilidade
das demandas dos movimentos feministas e das Iésbicas, é decidido por se posicionar a letra L

a frente do G. Essa mudanca passa a dar maior visibilidade as demandas dessas mulheres. Elas
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apontam que, dentro do préprio movimento LGBT, hé atitudes machistas e misdginas por parte
dos homossexuais, sendo necessario uma luta para uma sobreposi¢do das pautas feministas
dentro do movimento. Quanto aos bissexuais, em 2005, no 12° Encontro de Gays, Lésbicas e
Transgéneros houve a aprovacdo do uso de GLBT, incluindo, oficialmente, a letra B como
representacédo de bissexuais (CONDE, 2004, p. 49).

Quanto ao movimento homossexual e a juncdo com a comunidade travesti, transexual e
transgénera o texto “Em direito a um futuro trans? Contribuigdo para a histéria do movimento
de travestis e transexuais no Brasil” (2013), abordado posteriormente, neste trabalho, ao se
tratar da constituicdo do movimento social desses sujeitos politicos, traz a tona o debate a
respeito do processo histérico, com inicio na decada de 1960, da relagdo entre a comunidade
homossexual e a travesti.

Neste periodo, era vinculado a ideia de mulher e de feminino o “passivo sexual”, tendo
em vista que a heteronormatividade impunha a dicotomia do género, caracterizando as pessoas
gue rompiam com essa visdo como “bicha”, “viado”, “bofe”, entre outros, como se fossem parte
de um “terceiro sexo”. Travesti ndo era um termo com uma definicdo delimitada, muitas das
vezes essa denominacdo estava ligada a homens considerados como “bichas”, que em
determinados eventos, se vestiam com roupas femininas e eram considerados como se
estivessem “em travesti” (CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 322).

No final desta década, em comento, surge “o entendido”, isto é, homens que se
relacionam com outros homens, independente dos papéis de género e sexuais assumidas em
seus relacionamentos. O problema que surge vem do conflito entre os considerados “bichas”,
por terem um viés mais afeminado, passarem a considerar “os entendidos” como falsos
integrantes da comunidade homossexual, e da mesma forma, “os entendidos™ afirmando que os
“bichas”, por apresentarem um lado muito afeminado e agirem espalhafatosamente, estavam
prejudicando a construcao de uma imagem positiva da homossexualidade (COSTA, 2010, apud
CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 322).

A necessidade de conseguir respeito frente a sociedade dissociando a homossexualidade
do feminino ou masculino, foi algo muito presente dentro do movimento homossexual, trazendo
situacdes emblematicas entre eles e as travestis. Com a Constituicdo de 1988, buscou-se incluir
nela o termo orientacdo sexual, o qual faz uma desvinculacdo entre género e desejo sexual,
rompendo com o estigma da relacdo entre homossexualismo e feminilidade. Carrara e Carvalho
(2013, p. 323) elucidam:
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Ao pleitear a inclusdo do termo “orientagao sexual” como direito e garantia individual
relacionados a identidade homossexual, busca-se formalizar que a “diferenca” na
experiéncia homossexual esta unicamente relacionada a se desejar uma pessoa do
“mesmo sexo0” e nao a desejar “ser do sexo oposto (CARRARA; CARVALHO, 2013,
p. 323).

Ocorrendo a distin¢do, dessa forma, entre homossexual e travesti, o Gltimo grupo passa
entdo a ter visibilidade e reconhecimento sobre sua existéncia e demandas dentro da sociedade,
ndo como uma classe ofuscada pela comunidade homossexual, mas como um grupo com
identidade propria, com necessidades Unicas e uma voz que precisa ser ouvida em meio a tantas

outras.

2.2 Organizacdo do Movimento Social LGBT

Foi discutido, previamente, a construcdo inicial do movimento LGBT no Brasil,
retratando uma breve descri¢cdo de como ocorreu a constituicdo dos grupos vinculado a esta
sigla. Neste momento, serd disposto como se deu a organiza¢cdo do movimento social dos
travestis, transgéneros e transexuais, no pais, levando em consideracdo o enfoque inicial na
década de 1960, quando a presenca das travestis era marcada em carnavais, espacos de clubes
gays e shows de travestis. Em 1970, houve um aumento desse segmento populacional nas ruas
de grandes cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro, sendo esse crescimento relacionado com
a prostituicao desses individuos.

A mobilizagdo das travestis ocorre em meio a um contexto de ditadura militar, no qual,
ha uma limitagdo nas liberdades e direitos individuais, o governo autoritario da Ditadura Militar
estabeleceu um ideal de “povo” que deveria ser aderido por todos. Iniciando, um processo de
higienizacao e caca & homossexuais, travestis, transexuais, e aqueles considerados degenerados,
baseados no pensamento cristdo conservador. havendo uma repressao pela policia militar nos
locais de prostituicdo do Rio de Janeiro, sendo necessaria uma mobilizacdo forte desses
individuos frente a essas perseguicoes e fim das liberdades individuais.

Uma identidade, que s6 surgem como sujeito politico a ser incorporado pelo entdo
movimento homossexual quando a op¢ao por uma politica identitarias comeca a se consolidar
e as categorias abarcadas pelo movimento passam a ser especificadas. Sendo possivel dizer que
a categoria identitaria “travesti” é relativamente mais moderna que a categoria “homossexual”,
ndo se tratando, portanto, de uma categoria tradicional ou pré-moderna.

E no ambito das transformacdes por que passam 0 movimento homossexual nos anos de

1970 que se estabelece uma divisao entre os gays, de um lado, e travestis, de outro. Por sua vez,
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0 surgimento do debate publico sobre transexualidade e a possibilidade de construcdo da
categoria “transexual” como uma identidade diferente da de “travesti” parecem ser bem mais
recentes, emergindo entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000 (CARVALHO;
CARRARA, 2013, p. 325).

A historia da organiza¢do do movimento de travestis no Brasil deve-se a alguns fatores,
tais como a auto-organizacdo frente violéncia policial em locais de prostituicdo, acdo de
organizac0es relacionadas ao movimento homossexual, ou a luta contra a AIDS. Esses fatores
sdo considerados como a base fundamental para a constituicdo do movimento (CARVALHO;
CARRARA, 2013, p. 325).

De acordo com o texto, “Em direcdo a um futuro trans? Contribuicéo para a historia do
movimento de travestis e transexuais no Brasil”, de Carvalho e Carrara (2013, p. 326), no inicio
da década de 1990, comecou o aparecimento das organizacgdes ativistas. Em 1992, um grupo de
travestis, que se prostituia na Praga Maud, na cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se para formar a
primeira organizacdo politica de travestis da América Latina, a Associacdo das Travestis e
Liberados do Rio de Janeiro (ASTRAL), o termo “liberados™ viria para representar 0s gays,
Iésbicas e simpatizantes. Essa associacdo surgiu da necessidade de organizacdo das travestis em
resposta a violéncia policial, principalmente nos locais tradicionais de prostituicdo na cidade,
que dificultava e até impedia que elas pudessem trabalhar e dessa forma se sustentar, buscando

impedir a prisdo indiscriminada de travestis no Rio de Janeiro. Conforme os autores (2013):

O apoio para a criagdo da ASTRAL veio de um projeto de prevencdo das DST e AIDS
chamado "Salde na Prostituicdo”, que realizava reunides com profissionais do sexo
no Instituto Superior de Estudos da Religido (ISER), local onde passaram a acontecer
as primeiras reunides da associacdo. A influéncia de a¢des de resposta a epidemia da
AIDS foi também crucial na constituicdo de outras organizagdes de travestis que
surgiriam nos anos seguintes (CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 326).

A AIDS foi um dos principais influenciadores da organizacao politica dessas pessoas.
Somente com a mudanca nas politicas relativas a epidemia, através da elaboracdo e da
divulgacdo do conceito de “vulnerabilidade” que marca os anos 1990, é que elas passaram a
considerar como objeto de mobilizacéo politica outros aspectos de sua vida para além do acesso
a informac&o, aos insumos de prevencdo e ao tratamento médico. As politicas de AIDS, nesse
periodo, ja incluiam uma visao de garantia de direitos, educacdo e empoderamento, incluindo
em sua atuacdo politica ideologias que se tornam fundamentais para a constru¢do do movimento
travesti e transexual.

Assim, a ASTRAL e algumas outras ONGs que foram surgindo no decorrer dos anos

seguintes. Nas instituicdes onde haviam a influéncia dos projetos de prevencdo de DST-AIDS,
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foi oferecido a possibilidade de participacdo em cursos de capacitacdo, elaboracéo e
financiamento de projetos, a fim de que travestis pudessem se constituir como sujeitos nos
campos juridico e politico. (CARVALHO E CARRARA, 2013, p. 328)

Em 1993, foi realizado, no Rio de Janeiro, o primeiro Encontro Nacional de Travestis e
Liberados, chamado (ENTLAIDS), cujo tema era “Cidadania ndo tem roupa certa”. Esse
encontro contou com 95 participantes de cinco estados. A partir dele surgiram outras
organizagdes, como o Grupo Esperanca em 1994, em Curitiba; a Associagdo das Travestis de
Salvador (ATRAS) em 1995; o grupo Filadelfia também em 1995, em Santos; o grupo
Igualdade, em Porto Alegre; e a Associacdo das Travestis na Luta pela Cidadania (UNIDAS),
de Aracaju, ambos em 1999.

Houve o surgimento aos poucos de um movimento nacional de travestis através da Rede
Nacional de Travestis e Liberados (RENTRAL), que algum tempo depois veio a se chamar
Rede Nacional de Travesti (RENATA). Em 2000, h& a concretizagdo da Articulacdo Nacional
de Travestis, Transexuais e Transgéneros (ANTRA), configurada como a maior rede de
travestis e transexuais da América Latina, e o principal movimento contemporaneo no Brasil.
(CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 328)

Os ENTLAIDS anuais, com participacdo de militantes de diversas regiGes do Pais,
possibilitaram ao movimento de travestis e transexuais a articulacdo e didlogo com o poder
publico, a fim de requisitar mais participacdo e visibilidade nos espacos do movimento LGBT.
Conforme os autores Carvalho e Carrara (2013), a partir de sua quarta edicdo, realizada
novamente no Rio de Janeiro em 1996, contando com 130 participantes, o encontro nacional
passou a ser financiado pelo entdo Programa Nacional de DST-AIDS, vinculado ao o governo
federal, e teve como tema: “Construindo Novos Espagos”. Devido ao financiamento, o evento
passou a se chamar ENTLAIDS, Encontro Nacional de Travestis na Luta contra a AIDS. O
nome atribuido a sigla, em uso até hoje, passou por mudancas e ndo foi possivel determinar em
gque momento o termo “liberados” desaparece e surgem os termos “transexual” e “transgénero”.
Atualmente, o encontro € chamado de Encontro Nacional de Travestis e
Transexuais (CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 329-330). Essa abordagem mostra que,
desde seu inicio, o movimento das pessoas travestis e transexuais esteve marcada de
organizacéo e lutas frente ao poder publico e a sociedade, buscando superar o preconceito e as
discriminacOes sofridas por essa populacdo, as principais pautas e lutas serdo abordadas
posteriormente.

Carvalho e Carrara (2013, p. 337) afirmam que com o surgimento do debate e da

necessidade da inclusdo de pessoas transexuais, travestis e transgéneras dentro do movimento



29

de gays, lésbicas e bissexuais, nos anos de 1990 e 2000, inicia-se um problema em relagdo ao
termo identitario a ser utilizado, ndo estando definido se 0 “T" em LGBT estaria designando
travesti, transexual ou transgénero. O texto cita Facchini (2005), o qual, afirma que existiam
grupos que utilizavam a sigla GLBTT ou GLBTTT, “TT” de travestis e transexuais, e “TTT”
de travestis, transexuais e transgéneros, e ainda, ressalta que o termo “transgénero”, assim como
a sigla GLBT, comecou a ser empregado a partir da relacdo de alguns grupos brasileiros com o
movimento internacional em torno da organizagdo das “Paradas do Orgulho GLBT”, no final
dos anos 1990.

Conforme os autores Carvalho e Carrara (2013), nessa época, a sigla usada na América
do Norte e na Europa era GLBT, sendo o “T” referente a transgender, muitas das ativistas
travestis e transexuais brasileiras ndo se “reconheciam” dentro dessa expresséao “transgénero”.
Tendo em vista que, para elas, transgénero se configura como conceito e ndo identidade, 0 nome
do movimento deve constar somente travestis e transexuais se constituindo como GLBTT. A
insisténcia internacional na utilizacdo do termo transgénero surge como uma tentativa de
incorporar travestis e transexuais em uma denominacdo e dessa forma facilitar o0s
financiamentos, notando-se dois elementos para a proposicao desse termo, conforme Carvalho
e Carrara (2013), a unido politica e ideoldgica entre travestis e transexuais que facilitaria o
acesso a recursos e financiamentos, e a pressao por adequar os termos utilizados no Brasil
aqueles usados internacionalmente.

Entretanto dentro do proprio movimento, 0s posicionamentos contrarios ressaltam que
a utilizacdo desse termo iria inviabilizar as verdadeiras identidades presentes entre 0s
componentes e nem representaria a vivéncia de género dessas pessoas. De acordo com Carvalho
e Carrara (2013, p. 339):

Nos anos seguintes, a sigla GLBT vai se consolidando em grande parte das
organizag¢des do movimento, sendo o "T" utilizado de acordo com as configuracées
politicas locais, ora para "travestis”, ora para “transexuais", ora ainda para
"transgéneros”. Ja em 2008, na I Conferéncia Nacional GLBT, ap6s um longo debate,
aprova-se que a formulacdo a ser oficializada no plano politico seria "LGBT", sendo
a letra "T" referente simultaneamente apenas a travestis e transexuais (CARVALHO;
CARRARA, 2013, p. 339).

Ao se buscar fazer a diferenciagéo entre a categoria “transexual” e de "travesti”, deve-

se considerar a instauracdo da Portaria n°® 1.707 de 18 de agosto de 2008, a qual instituiu a
cirurgia de redesignacao sexual no Sistema Unico de Satde (SUS):

As cirurgias de redesignacdo genital deixam de ser consideradas “crime de mutilagdo”

e passam a ser realizadas em carater experimental em alguns hospitais universitarios

do pais, segundo a Resolucdo 1482/97 do Conselho Federal de Medicina (CFM). Essa
alianga foi responsavel por uma série de mudancas nas politicas publicas de salde
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voltadas para a populacdo transexual e, ao mesmo tempo, por consolidar essa
identidade como diferente da identidade travesti (CARVALHO; CARRARA 2013, p.
342)

Como foi visto anteriormente, as organizagdes travestis tem seu inicio marcado pelo
bindmio violéncia policial e AIDS. As organizagGes transexuais, por sua vez, surgem a partir
de relacbes entre pessoas que buscam esclarecer o “fendmeno da transexualidade” e que
demandam politicas de acesso as tecnologias médicas de transformacdo corporal, mais
especificamente aquelas relacionadas a redesignacéo genital. Entretanto, apesar das diferencas
entre travestis e transexuais, deve-se perceber que no processo de construgdo do movimento
transexual houve grande influéncia identitaria do movimento travesti, principalmente
relacionado a prostituicdo, tanto como profissionais do sexo, quanto trabalhando em projetos
de prevencéo junto a esses individuos. (CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 342- 343)

Conforme Berenice Bento (2014, p.177), a partir de 2008, no Brasil, observam-se
mobiliza¢des dos Movimentos Sociais de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais (LGBT) pela
utilizagao do nome social pelas escolas publicas estaduais nos registros escolares, considerando
os altos indices de evasao escolar dessa populagao, que ¢ impossibilitada de permanecer na
escola publica por ser vitima de preconceito e discriminagao. Essa populacdo necessita recorrer
a justica para conseguir realizar a mudanga de nome de acordo com o género ao qual se
identificam, ficando a mercé do pensamento do juiz que assumiu o caso e de sua decisao, sendo
que ainda ha juizes que s6 permitem a alteracdo mediante a realizacdo da cirurgia de

redesignacgdo sexual ou laudos médicos que comprovem a transexualidade.

Acionar a justica como poder autonomo na garantia de direitos ¢ uma novidade na
luta para reverter a cidadania precaria, recurso com o qual as mulheres sufragistas e
0s escravos nao podiam contar. A crescente judicializagao da vida no Brasil pode ser
interpretada como um dos poucos caminhos que restam as populagdes excluidas
(BENTO, 2014, p. 178).

A visdo de travestis e transexuais, como populacdo-alvo de uma politica pablica, abre a
possibilidade de considera-las como cidadés. O dia 29 de janeiro € comemorado como o0 “Dia
da Visibilidade Trans”, quando ocorrem manifestagdes das diversas ONGs de travestis e
transexuais pelo pais. A escolha da data traz o simbolismo da necessidade de reconhecimento
e visibilidade das pessoas transexuais e travestis pelo Estado, diferenciando-se do dia 28 de
junho, dia do “Orgulho LGBT?”, a fim de demonstrar que a populacao transexual e travesti deve
ser alvo de politicas e acBes do poder publico e ndo esquecidas dentre as pautas do movimento
de gays, léshicas e bissexuais, possuindo suas préprias reivindicagcdes sociais, politicas,
culturais e econdmicas (CARVALHO; CARRARA, 2013, p. 343)
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Juntamente com a efetiva concretizagdo da realizacdo da cirurgia de redesignacao
genital pelo SUS, assim como esta previsto em lei, o direito de exercer a identidade de género,
isto €, ser reconhecido na sociedade de acordo como género com o qual se identificam, e o
combate a violéncia e ao preconceito contra essa populacao, sao as principais pautas defendidas
pelo movimento transexual e travesti, atualmente, estando empenhadas em lutas sociais para
que seus direitos sejam efetivamente garantidos.

Ao se analisar todo o processo historico de construcdo das comunidades sociais de gays,
Iésbicas, bissexualis, travestis, transgéneros e transexuais percebe-se que foi necessaria muita
luta frente ao preconceito presente na sociedade e até mesmo em conflitos internos entre o0s
proprios integrantes do movimento. As influéncias do movimento feminista, que visavam
romper com os padrdes de género impostos pela sociedade patriarcal, capitalista, machista,
desigual e discriminatoria, foram colocadas em contato com as pautas defendidas pelo do
movimento LGBT, influenciando a busca pela ruptura com a dicotomizagdo de género,
orientacdo sexual e sexo biolégico, colocando fim na predominancia do padrao heterossexual-
cristdo-procriador presente na sociedade. Foi possivel, portanto, dar uma maior visibilidade
para uma das principais demandas das pessoas transexuais, isto &, a possibilidade de ter o direito
ao reconhecimento da identidade de género baseado em sua autodeterminacéo.

Todas as dificuldades que o movimento de gays, lésbicas, bissexuais, travestis,
transgéneros e transexuais tiveram que enfrentar para se impor como movimento social, cada
qual com suas demandas proprias, demonstram como a luta politica foi e ainda se encontra
necessaria para romper com a estrutura social estabelecida no pais. Sendo abordado, neste
capitulo do trabalho, a organizacdo do movimento LGBT, com enfoque na construgdo como
classe identitaria da populacéo travesti, transexual e transgénera, se baseando, principalmente,

na analise e relatos dos autores Carvalho e Carrara (2013).

2.4 Demandas atuais da comunidade travesti, transexual e transgénera

Atualmente, com a mobilizagdo politica da comunidade LGBT, muitas pautas trazidas
por ela estdo sendo reconhecidas, como, por exemplo, a despatologizacdo da
homossexualidade, em 1985; a portaria 1820 de 2009 do Ministério da Salde que estabeleceu
que os travestis, transexuais e transgéneros possam ser identificados pelo género o qual se
reconhecem; a despatologizacdo do transexualismo, em junho de 2018; a unido civil estavel
entre pessoas do mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e, em 2013, o Conselho

Nacional de Justica (CNJ) permitiu o casamento civil entre homossexuais, assim como a
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conversdo de unibes estaveis homoafetivas em casamentos civis; a partir de 2008 passou a ser
oferecido pelo SUS o processo de redesignacdo sexual; o nome social que permite que as
pessoas, que assim o desejem, possam utilizar o nome pelo qual se reconhecem na sociedade
acompanhado de seu nome civil.

Existem outras vitorias conquistadas atraves de muita pressdo politica, mobilizacéo
social, organizacdo do movimento e luta para garantir seus direitos. Entretanto, apesar das
conquistas, existem muitos desafios e demandas que ainda precisam ser atendidas pelo poder
publico a fim de garantir que esses individuos tenham seus direitos preservados e garantidos,
por exemplo, a criminalizacdo da homofobia representada pelo Projeto de Lei 122, foi
apresentada no Congresso Nacional, mas foi arquivado pelo Senado em 2015, mesmo sendo
um projeto essencial para se buscar combater o preconceito na sociedade.

Em relagéo as demandas das travestis, transgéneros e transexuais é necessario trazer a
tona alguns obstaculos que impedem o acesso dessas pessoas aos seus direitos fundamentais.
Tendo em vista, que o Estado é responsavel por garantir o acesso universal e igualitario a
prevencdo, promocao e recuperacdo da salde, o SUS oferece a cirurgia de redesignacao sexual,
desde a publicacdo da Portaria n° 457, de agosto de 2008, pelo Ministério da Satde. A Portaria
n® 2803 do Ministério da Saude determina que as acdes e servicos de atendimento de saude a
transexuais e travestis, deve ser pautado no acolhimento, humanizagéo, e livre discriminagéo,
com a atuacdo de equipe interdisciplinar e multiprofissional, quanto ao processo de
redesignacéo sexual.

Os hospitais habilitados para a realizacdo desse procedimento médico sao: Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Goiés, Goiania; Hospital de Clinicas de Porto Alegre, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre; Hospital Universitario Pedro
Ernesto, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro; Fundacdo Faculdade de Medicina, da
Universidade de Sao Paulo; e Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco e
em Recife. Portanto, apesar dessa garantia, existem poucos centros hospitalares que podem
realizar esses procedimentos, provocando uma longa fila de espera, além da migracdo de
pessoas que querem realizar a cirurgia, mas que, para tanto, precisam ir para outro estado.

Outra questdo que € muito frequente no Brasil é o preconceito e a violéncia que essas
pessoas sofrem pela sociedade. A Constituicdo Federal em seu artigo terceiro, inciso 1V, dispde
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(BRASIL, 1988).
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A populacéo transexual e travesti do Pais, historicamente, foi excluida e marginalizada
do alcance das politicas publicas e direitos sociais que garantam seus direitos fundamentais e o
livre desenvolvimento da pessoa humana. As travestis, transexuais, transgéneros séo vitimas de
constantes abusos, violéncia, exclusdo, rompimento de vinculos familiares, discriminacao em
espacos publicos e privados, em instituicdes de ensino e servicos de saude, além de, muitas
vezes, serem vitimas de homicidio (JESUS, 2012, p. 2). A estimativa feita pela Associacdo
Nacional de Travestis e Transexuais (Antra), com base em dados colhidos nas diversas
regionais da entidade, aponta que 90% das pessoas trans recorrem a prostituicdo ao menos em
algum momento da vida.

Conforme Schwach et al. (2018), o Brasil desponta como 0 pais que concentra 0 maior
namero de assassinatos contra pessoas travestis e transexuais, sendo que as formas de cometer
homicidio beiram a crueldade, incluindo desde o uso de armas de fogo até apedrejamento e
estrangulamento. A ONG Transgender Europe publicou, em 2016, que nos ultimos oito anos,
0 Brasil teve 868 travestis e transexuais assassinados.

Essas pessoas, em sua maioria, precisam trabalhar nas ruas devido a exclusédo social,
educacional e laboral, muitas vezes essas violéncias ocorrem nos lugares publicos, sendo que a
violéncia pode ser fisica, moral, patrimonial, emocional, o que faz com que muitos transexuais
e travestis abandonem a escola e a familia, vivenciando, desde a infancia, grande parte das
vezes, os efeitos da transfobia no contexto escolar, familiar, entre amigos, resultando no
abandono e em diversos tipos de violéncia contra essa populacdo. Um estudo realizado pela

Secretaria de Educacao da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais
divulgou, em 2016, que, nas escolas, 73% dos estudantes que ndo se declaram heterossexuais

ja foram agredidos verbalmente na escola, ocorrendo agressdes fisicas com um a cada quatro
alunos e 45% disseram que ja se sentiram inseguros devido a sua identidade/expressdo
de género, sendo a pesquisa realizada com 1016 alunos.

O preconceito e a discriminacdo contra essas pessoas estdo presentes em algumas
camadas da sociedade, refletindo na composicdo da representacdo politica do Congresso
Nacional e, dessa forma, impedindo o debate e a aprovacgédo de leis que ampliem os direitos
sociais e garantias fundamentais desses individuos. Exemplos do reflexo da homofobia e da
transfobia sdo a auséncia de aprovacdo dos projetos de lei que versem a respeito da tematica
LGBT, tais como os de Lei Projetos 122/06 e 0 5002/13, os quais, o primeiro foi arquivado e 0

segundo encontra-se distante da discusséo e aprovacéo pelo poder legislativo.
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Portanto, a populacdo transexual e travesti, por meio dos movimentos sociais, realiza
pressdes sociais e politicas a fim de dar um maior reconhecimento e visibilidade as suas
demandas, buscando a aprovacéo de leis que permitam a incluséo social, ampliacéo de direitos,
a luta contra o preconceito e a discriminacéo.

A patologizacdo da transexualidade se constitui como outro obstaculo para a ampliacéo
e garantia dos direitos fundamentais da populacéo travesti, transexual e transgénera. De acordo
com Schwach et al. (2018, p. 329):

O género se refere a construgéo social de um conjunto de caracteristicas que definem
papéis para mulheres e homens, gerando expectativas sociais a cerca de determinados
comportamentos e formas de ser dos individuos. Portanto, estabelece e ordena
identidades e formas de expressdo na vida cotidiana, sendo independente de
caracteristicas biologicas. Trata-se de um fendmeno essencialmente ligado a vida
social, variavel historica e culturalmente, construido de formas singulares em cada
sociedade e em cada época. E atribuido e ensinado as pessoas desde a infancia como
um “dever ser”, de modo a condiciona-las em modos de agir e de se expressar
socialmente (SCHWACH, 2018, p. 239).

Entdo, sdo estabelecidos normas de género que definem como deve ser o
comportamento do sexo masculino e feminino na sociedade. Dessa forma aqueles que ndo se

encaixam nessa definicdo, sdo tratados como doentes, problematicos, pessoas que necessitam

de maneiras para “curar” seu problema.

Pessoas trans tém identidades de género que escapam a divisao binaria biologizante
que trata género como uma configuragao essencialmente ordenada pela genética e/ou
genitalia, nublando a diferenca entre género e sexo biolégico. A medida que
socialmente foram se constituindo padrdes de género essencialmente ligados a
constitui¢do organica dos individuos, todo comportamento que escape a divisao
binaria que historicamente associou essas duas dimensdes ¢ patologizado e tido como
um “transtorno de identidade™”. Trata-se de uma representagao social que determina e
impde uma correlagdo total e imutavel entre sexo biolégico e género, como uma
estrutura dada e inquestionavel, portanto, marginalizando quaisquer formas de
expressio que escapem a essa normatividade (ARAN, MURTA, LIONCO, 2009,
p.1142 apud SCHWACH et al., 2018, p. 329).

Mediante o exposto por Schwach et al. (2018, p. 330), a patologizagao da
transexualidade pela medicina vigora desde 1980, quando passou a constar no catalogo de
doencas do Manual Diagnoéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, da Associagao
Americana de Psiquiatria, e no Codigo Internacional de Doengas (CID-10) da Organizacao

Mundial de Saude (OMS, 2008). O texto cita Foucault (1976), j& que ele explica que a

patologizacdo da transexualidade ocorre porque:
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Referir-se a sexualidade é necessariamente também se referir a producao de saberes e
sistemas de poder a ela relativos, que condiciona e delimita formas com as quais 0s
individuos devem se reconhecer e se expressar enquanto sujeitos, uma vez que sexo
nao é meramente um fato dado, uma condigdo imutavel do ser humano, mas sim uma
construgdo social e historica que constituiu padrdes tipico ideais e normativizantes,
bem como mecanismos disciplinares, que se naturalizaram em discursos sociais e em
condutas medicalizantes como sistemas reguladores da sexualidade que encontram
respaldo no Estado, na medicina e na Saude Pablica (FOUCAULT, 1976)

Schwach et al. (2018, p. 331) dispdem que a luta por direitos contra a marginalizagao
social e contra a transfobia, portanto, necessita da desconstru¢ao desse binarismo biologizante,
gue associa sexo e género, de forma a valorizar a expressao e conscientiza¢ao sociopolitica
dessa propria populacao transgéneros marginalizada. pautas de movimentos sociais. Se
considerarmos que leis e padroes culturais instituidos nao favorecem a qualidade de vida, a
profissionalizacao, o desenvolvimento educacional e economico das populagoes transexuais, a
visibilidade desses grupos e sua participacao politica, sao fundamentais, tal como a transposi¢ao
dessas reivindicagoes em leis e projetos publicos que os favorecam.

Todavia, em 18 de junho de 2018, a OMS retirou o0 “transexualismo da lista de doencas
mundial. Através da luta do movimento social foi possivel romper com determinadas normas
de género que sdo estabelecidas para serem seguidas por todas as pessoas de uma sociedade,
ndo levando em consideracdo a presenca de uma diversidade de identidades, excluindo e
marginalizando aqueles que ndo se enquadram nos padrdes estabelecidos. A despatologizacédo
da transexualidade permite que as pessoas travestis, transexuais e transgéneras possam transitar
da visdo de individuos que necessitam de “cura” para cidadaos que precisam ter seus direitos
ampliados, protegidos pelo poder publico. Trata-se de um passo importante para que possa ser
dado outro avango na luta pelos direitos dessa populagdo, ou seja, a conquista do
reconhecimento da identidade de género, permitindo que essas pessoas possam ser identificadas
na comunidade em que vivem da maneira com a qual se reconhecem, garantido o acesso a todos
o0s seus direitos, como também o respeito e preservacdo dos principios da dignidade humana,

livre desenvolvimento, liberdade, entre outros.
2.5 A identidade de género como direito

O reconhecimento da identidade de género no Brasil, o qual foi aprovado, recentemente
no STF, permitiu que as pessoas travestis, transgéneras e transexuais possam realizar a mudanca
de seu nome civil e género no cartério, entretanto, ainda ndo existe uma lei federal que

regulamente essa questdo no pais, sendo necessario que se faca o debate acerca da necessidade
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da garantia do direito do individuo de ser reconhecido no meio em que vive pela forma com a
qual se identifica, esclarecendo a importancia do papel do nome na sociedade, e
consequentemente, da relevancia da aprovacdo do Projeto de Lei Jodo W. Nery, que visa
estabelecer em lei federal, os requisitos para alteracdo do nome e género no cartorio de forma
a tornar esse procedimento, simples, rapido e de facil acesso para todos aqueles que assim
desejem.

O nome é um elemento de individualiza¢do na sociedade, pois, é através dele que as
pessoas sdo identificadas e caracterizadas, sendo constituido como um direito de personalidade,
isto €, um direito que cada pessoa possui de ter um nome. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 236, paragrafo 1° regulamenta:

Artigo 236. Os servicos notariais e de registro sdao exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico.
810 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos

notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo da atividade registral é realizada pela Lei 6015/1973. Ha alguns
principios essenciais que orientam os registros no Brasil, sendo eles: o principio da publicidade,
que permite dar conhecimento a terceiros sobre as acdes realizadas; o da fé publica que trara
uma maior certeza e veracidade aos atos praticados, o principio da rogacao, isto &, estabelecendo
gue apenas serdo tomadas atitudes se houver requerimento do interessados ou com autorizagdo
judicial em casos previstos em lei; a presuncéo relativa de validade, determinando que o registro
tem validade e é eficaz até que haja prova em contrario; o principio da territorialidade afirma
que a pessoa responsavel pelo registros deve atuar dentro do territorio definido em lei; e por
fim a continuidade esté relacionada ao fato de que um ato registral é sequencial ao anterior.

O artigo 29 da Lei 6015/1973 esclarece que 0s nascimentos serao registrados no registro
civil de pessoas naturais, ou seja, toda pessoa ao nascer deve ter seu nome, data de nascimento,
filiacdo e outras informacdes registradas no cartério, tendo em vista que este € um direito
personalissimo, isto €, inerente a pessoa humana, intransferivel e inalienavel, s6 podendo ser
exercido por aquele individuo. E um direito da crianca possuir um nome ja que é assim que sua
existéncia seré verificada na sociedade. O artigo 55 da Lei de Registros Publicos explicita as

informacdes que devem constar no registro apos o nascimento:
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Art. 55. O assento do nascimento devera conter:

1° o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-la,
ou aproximada;

2° 0 sexo e a cor do registrando;

3° o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4° 0 nome e 0 prenome, que forem postos a crianca;

5° a declaragdo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

6° a ordem de filiagdo de outros irm&os do mesmo prenome que existirem ou tiverem
existido;

7° 0s nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartério onde
se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasido do
parto, e o domicilio ou a residéncia do casal.

8° 0s nomes e prenomes dos avds paternos e maternos;

9° 0s nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do assento
(BRASIL, 1973).

O nome possui uma importancia tal, que em vida, os atos praticados pelo individuo serdo
gravados e relacionados com esta identificacdo, e mesmo apds a morte seu nome sera lembrado
e estard relacionado a a¢Ges praticadas com carater patrimonial, juridico, familiar, entre outros,
repercutindo e influenciando a sociedade e 0 meio em que vive.

O nome é composto por prenome e sobrenome, conforme elucida Mariana Krygier
(2013, p. 9):

O prenome serve para identificar cada pessoa e pode ser escolhido livremente pelos
pais, desde que nao exponham a pessoa ao ridiculo ou atentem contra a ordem puablica.
O sobrenome — também conhecido como nome patronimico — é o nome de familia,
indicativo da origem ancestral, da estirpe de cada pessoa. Ambos podem ser simples
ou compostos (KRYGIER, 2013, p. 9).

Em regra, o prenome pela Lei é imutavel, tendo em vista que este € um elemento
identificador e individualizador de cada pessoa na sociedade. A Lei de Registros Publicos, em
seu artigo 58 elucida que “o prenome seréa definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo
por apelidos publicos notérios” (BRASIL, 1973).

O nome social pode ser definido como a forma pela qual o individuo é conhecido no
meio em que vive. O nome civil, por sua vez, é aquele conjunto de prenome e sobrenome, que
toda pessoa tem o direito a ter quando é registrado, em regra, no seu nascimento. Entretanto,
questiona-se como serd realizada a alteracdo do nome no caso de pessoas transexuais ou
travestis, 0s quais, em seus documentos oficiais possuem um prenome e um género com o qual
ndo se identificam, dado a elas no seu nascimento, sem uma participacdo da propria pessoa e
de como ela se reconheceria, sofrendo humilhac6es e preconceitos por parte da sociedade por
ndo terem sua identidade de género da forma como gostariam. Essa situacdo no Brasil, ainda
estd permeada de muitos obstaculos, uma vez que, por mais que haja a possibilidade de
reconhecimento do nome social por parte de 6rgaos federais, estaduais e municipais no pais, o

processo para a alteracdo do registro civil € mais dificil de ser realizado.
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De acordo, com o segundo e terceiro Principios de Yogyakarta (2006, p.12, 13 e 14):

2° Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos livres de
discriminacéo por sua orientagao sexual ou identidade de género. Todos e todas tém
direito a igualdade perante a lei e a protecdo da lei sem qualquer discriminagao, seja
ou nao também afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve proibir qualquer
dessas discriminagoes e garantir a todas as pessoas prote¢ao igual e eficaz contra
qualquer uma dessas discriminagdes. A discriminagdo com base na orientagao sexual
ou identidade género inclui qualquer distingao, exclusao, restricao ou preferéncia
baseada na orientacao sexual ou identidade de género que tenha o objetivo ou efeito
de anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protecao igual da lei, ou o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos
e das liberdades fundamentais. A discriminac¢do baseada na orientacao sexual ou
identidade de género pode ser, e comumente ¢, agravada por discriminacao decorrente
de outras circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao género, raga, idade,
religido, necessidades especiais, situagao de satide e status econémico.

3° Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa
perante a lei. As pessoas de orientacdes sexuais e identidades de género diversas
devem gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A orientagdo sexual
e identidade de género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de
sua personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua autodeterminacao, dignidade
e liberdade. Nenhuma pessoa devera ser for¢ada a se submeter a procedimentos
médicos, inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizagao ou terapia hormonal,
como requisito para o reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum
status, como casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o
reconhecimento legal da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve
ser submetida a pressoes para esconder, reprimir ou negar sua orientacdo sexual ou
identidade de género.

Todas as pessoas tém o direito de ser reconhecidas pela sociedade da forma pela qual se
identificam, independentemente, de sua orientacdo sexual ou identidade de género, tendo em
vista que autodefinicdo de um individuo constitui elemento essencial e necessario da
personalidade humana, efetivando o direito a dignidade, respeito e liberdade de cada individuo.
N&o sdo necessarios, portanto, procedimentos cirdrgicos para que elas possam entdo ter sua
identidade de género e orientacio sexual garantidas e protegidas pelo Estado. E direito dessas
pessoas viver em uma sociedade livre de discriminacdo, com igualdade juridica e dignidade
humana, preservados e tutelados para que, dessa forma, tenham a ampliacéo de seus direitos e
protecdo deles pelo Poder Publico. Torna-se necessario, desse modo, que continue ocorrendo
uma mobilizacédo politica e social para que o Congresso Nacional Brasileiro aprove o Projeto
de Lei Jodo W. Nery e, dessa forma, estabeleca pardmetros nacionais para a realizacdo da
mudanca de nome e género, buscando garantir os direitos fundamentais das pessoas travestis,
transexuais e transgéneras.

Portanto, pode-se perceber que ao longo de toda histéria da comunidade LGBT, eles sempre
estiveram em presente combate contra o preconceito, violéncia, buscando pressionar o poder

publico para que seus direitos ocorressem na préatica. E apesar dos avangos obtidos, hoje ainda
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h& muitas barreiras a serem ultrapassadas para que essa realidade seja alcangada. O préximo
capitulo ira tratar a respeito de definicGes teoricas a respeito da transexualidade, identidade de
género e orientacdo sexual, sendo necessario que seja feito esse embasamento a respeito dessa
tematica para melhor compreensdo e entendimento das diferengas entre esses topicos e suas

implicagdes.
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3 ORECONHECIMENTO DA IDENTIDADE DE GENERO COMO DIREITO

Como visto anteriormente, a transexualidade rompe com o sistema binério — corpo
feminino-mulher, corpo masculino-homem —, imposto pelas normas de género difundidas na
sociedade patriarcal, heterossexual, cristd, machista, preconceituosa, homofobica sendo
necessario que essas pessoas possam ser reconhecidas no meio em que vivem da forma pela
qual se reconhecem.

No Brasil, desde a década de 1990, ha elaboracéo de projetos de lei visando possibilitar
ou dificultar mais ainda o acesso aos direitos de ter o nome e género alterado de forma simples,
secreta e rapida, para que dessa maneira, essas pessoas possam ser reconhecidas na sociedade
da forma com a qual se reconhecem. Todavia, a auséncia de uma lei federal que regulamente
as alteracdes do nome e género de travestis, transexuais e transgéneros dificulta a garantia dos
direitos fundamentais, tais como o reconhecimento da identidade de género desses individuos,
impossibilitando que essas pessoas sejam percebidas na sociedade da forma pela qual se
identificam.

Em 13 de agosto de 2009, foi estabelecida a Portaria 1820 do Ministério da Saude que
permite o uso do nome social acompanha do nome civil nas instituicbes de salide. Também, o
Decreto 8727/16, aprovado pela entdo presidente Dilma Rousseff, possibilita o reconhecimento
da identidade de género de pessoas travestis, transexuais e transgéneras no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional através do uso do nome social
em documentos pessoais do individuo, acompanhado do seu nome civil. Como também sera
elucidado adiante, a decisdo recente, inicio de 2018, do STF, permitiu a alteracdo do nome e
género no cartorio. Porém, o Congresso Nacional esta caminhando lentamente para a aprovacao
do Projeto de Lei Jodo W. Nery, a fim de instituir uma lei federal que regule as questdes do
reconhecimento da identidade de género, como sera visto, posteriormente.

Em seguida, sera feita uma analise baseada no texto “Lei Jodo W. Nery e identidade de
género: as materialidades do Estado e seus contornos na (inter)relagdo entre sexo-género-
sexualidade”, dos autores Besen e Moreto (2015), a respeito de alguns dos principais projetos
de lei que versaram a respeito da tematica do uso do nome social na historia do Pais. Além
disso, sera realizado um debate acerca da Portaria 1820 do Ministério da Salde, do Decreto
Presidencial 8727/2016 e a respeito da decisdo recente do STF em relacdo a autorizacdo da
mudanca de nome e género por pessoas transexuais, travestis e transgéneras no cartdrio, como

também a apresentacdo de algumas jurisprudéncias a respeito dessa tematica.
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3.1 Um recorrido na agenda transexual, travesti e transgénera no Legislativo Brasileiro

3.1.1 Projeto de Lei 70/1995

Em 22 de fevereiro de 1995, o deputado federal José Coimbra (PTB-SP) apresentou o
Projeto de Lei n° 70, que dispde sobre a ndo criminalizacdo da intervencao cirdrgica a fim de
alterar o sexo de paciente maior de idade e capaz, que tenha sido realizada a pedido deste e
precedida de exames necessarios e parecer da junta médica favoravel, conforme a alteracédo
realizada no artigo 129, paragrafo 9° do Cédigo Penal. Além dessa mudancga, o documento trata
também da diferenciacdo entre homossexuais e transexuais, afirmando que:

Homossexualismo e transexualismo néo se confundem. O homossexual convive com
0 seu proprio sexo e tem certeza de pertencer a ele. Os habitos e modo de vestir
proprios de seu sexo nao o agridem psicologicamente. Uns sao mais extravagantes
gue outros. Sua principal caracteristica ¢ que seu comportamento libidinoso é
desviado para pessoa do seu proprio sexo. Totalmente diversos é o transexual, que é
aquele que possui uma defasagem entre o aspecto externo dos genitais e 0 aspecto
interno do seu psiquismo. Constitui-se em uma sindrome psicossocial definida, onde

individuo acha que nasceu com o0 sexo errado, ou Seja, recusa-se a aceitar o sexo que
a natureza lhe deu (BRASIL, 1995).

Os homossexuais sdo vistos como vitimas e cidaddos e os transexuais sdo identificados
como doentes, possuidores de sindrome psicossocial, trazendo uma visao de patologizacao da
transexualidade, a qual necessita de cura. A cirurgia é a forma de resolver essa questdo, sendo
atribuido ao Estado a funcdo de proteger os direitos dos cidaddos prejudicados pela Lei. O
deputado apesar de estar garantindo a ndo criminalizagdo da cirurgia, utiliza de argumentos
preconceituosos, discriminatdrios, conservadores e pejorativos para estabelecer seu projeto de
lei. (BESEN; MORETO, 2015, p. 5)

O autor do Projeto aborda também uma alteracéo no artigo 58 da Lei 6.015 de 1973, isto
é, a Lei de Registros Publicos permitindo que seja realizada a mudanca do prenome mediante
autorizacao judicial, nos casos em que o requerente tenha se submetido a intervencao cirdrgica
destinada a alterar o sexo originario. Essa mudanga deve ser averbada no registro de nascimento
e no documento de identidade ser pessoa transexual, de modo a evitar que outras pessoas
venham processar 0 Estado ao identificar que o sexo daquela pessoa ndo corresponde ao
original.

O Projeto de Lei 3727 de 1997, foi apensado ao PL do Deputado Federal José Coimbra
e acrescenta ao artigo 57 da Lei 6015 de 1973 — Lei de Registros Publicos — que dentre as

justificativas para se permitir a mudanca de nome, determina-se que a alteracdo sera feita em
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consequéncia da cirurgia de redesignacgao sexual por meio de sentenga, dando continuidade ao
Projeto de Lei anteriormente proposto. Em 2012, foi apensado a esse texto, o Projeto de Lei
424, de autoria da deputada Erika Kokay, que traz o debate mais aprofundado a respeito da
identidade de género, para que, dessa forma, o documento fosse encaminhado ao plenario para

0 debate entre os congressistas.
3.1.2 Projeto de Lei 5872/05

Em nove de setembro de 2005, o Deputado Federal Elimar Méaximo Damasceno
(PRONA-SP) propde o Projeto de Lei 5872/2005, proibindo a alteracdo do nome em casos de
transexualidade, acrescentando essa disposicéo ao artigo 58 da lei 6015 de 1973, propondo-se
a ndo admissdo da mudanca de prenome em casos de transexualidade.

De acordo com o Deputado Elimar, a justificativa para essa proposicdo esta
fundamentada na importancia que o nome civil possui, tendo em vista que este é essencial,
obrigatdrio e busca individualizar a pessoa natural ao longo de sua historia e em qualquer lugar.
O propésito do nome, segundo o autor do PL, € distinguir e diferenciar as pessoas de uma
sociedade, ndo sendo extinguido nem pela morte.

Argui-se que os transexuais mutilam seus corpos, retirando e alterando os caracteres
sexuais concedidos pela natureza, dessa forma atiram em Deus sua revolta. Essa explicacdo
dada para o Projeto proposto pelo Deputado Federal, demonstra como caracteristicas religiosas
e conservadoras impedem a concretizacdo de direitos fundamentais a todos os cidadaos, como
também o conflito presente no interior do Congresso para aprovagdo de leis relativos as
minorias sociais. Esse PL foi apensado ao Projeto 70/1995, chegando em 2005, na Mesa

Diretoria da Camara dos Deputados.

3.1.3 Projeto de Lei 2976/2008

A Deputada Cida Diogo (PT-RJ), em 11 de marco de 2008, apresentou o Projeto de Lei
2976/2008. O documento visava 0 acréscimo do artigo 58-A ao texto da lei 6015 de 1973. Essa
mudanga objetivava permitir que pessoas que possuem identidade de género travesti, masculino

ou feminino, utilizarem ao lado do nome e prenome oficial, um nome social:

Art. 2° A Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 58-A:

Art. 58-A. Qualquer cidaddo com orientacdo de género travesti, masculino ou
feminino, podera requerer a autoridade puablica expedidora o registro, no respectivo
documento pessoal de identificacdo, de nascimento ou em qualquer outro documento
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oficial, ao lado do nome e prenome, de um nome social publico e notdrio que
identifique sua condicdo de género (BRASIL, 2008, p. 10189).

De acordo com a Deputada, 0 projeto é necessario para permitir que as travestis
femininos e masculinos possam ter sua identidade de género respeitada, ndo sendo alvo de
constrangimentos, violéncias e discriminacdes, sendo autorizado a utilizacdo do nome social
nos documentos de identificag&o.

Busca-se, portanto, assegurar direitos igualitarios e insercdo social para todos os
cidaddos independente de sua raca, identidade de género ou orientacdo sexual. A autora cita a
Portaria 675/GM de 2006, do Ministério da Saude, que estipula que o atendimento das travestis
pelo SUS se daré a partir da utilizacdo de seu nome social, mostrando que o reconhecimento da
identidade de género ira fundamentar mais igualdade e justica aos cidaddos da sociedade
brasileira.

Propbs-se também a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional GLBT, em Brasilia, que
discutiria informacGes a respeito de politicas publicas para esse segmento da populacdo
nacional, objetivando-se, segundo a autora “negar cidadania, respeito e dignidade aos cidaddos
brasileiros com orientacdo de género travesti, masculino e feminino” (BRASIL, 2008). Esse
texto de lei também foi encaminhado para a Mesa Diretéria da Camara dos Deputados, sendo

apensado ao Projeto de Lei 70/1995, do Deputado José Coimbra.

3.1.4 Projeto de Lei 1281/2011

O Deputado Federal Jodo Paulo Lima (PT-PE), apresentou em 10 de maio de 2011, o
Projeto de Lei 1281/2011, dispondo sobre a possibilidade de alteracdo do prenome da pessoa
transexual que realizar a cirurgia para a redesignagéo sexual. O autor busca alterar a Lei 6015

de 1973 — Lei de Registros Publicos, adicionando o artigo 58-A, esse PL postula:

Aurt. 1° Esta lei permite a troca de prenome da pessoa transexual que realizar cirurgia
para mudanca de sexo.

Art. 2° A Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros Publicos —
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 58-A. A pessoa transexual que realizar mudanga de sexo, devidamente
comprovada por laudos médicos competentes, podera trocar 0 seu prenome no registro
civil, independentemente de decisdo judicial (BRASIL, 2011, p. 22784).

A justificativa para essa proposta é facilitar no dia a dia, no momento que precisam se
identificar e utilizar seus documentos, a vida das pessoas que buscam a alteragdo do nome
devido a alteracdo do sexo realizada. De acordo com o autor, 0s projetos de lei anteriores

relacionam a mudanca de nome com decisédo judicial, tornando esse processo longo, dificil e
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permeado de obstaculos presente no d&mbito judiciario. O autor afirma que se busca tornar “a
mudanca de home um processo menos traumatico e burocratico; a ideia € facultar a pessoa que
se submeteu a cirurgia, mediante a comprovacdo por documentagdo médica, averbar sua real
identidade em seu registro civil, no cartério competente, sem que haja um processo judicial para
isto” (BRASIL, 2011, p. 22761). Esse projeto também foi apensado ao Projeto de Lei 70/1995.

3.1.5 Projeto de Lei 4241/2012

O Projeto de Lei 4241/2012, apresentado pela deputada Erika Kokay (PT-DF), foi a
base e o precursor da elaboracdo do Projeto de Lei Jodo W. Nery, afirmando que a identidade

de género se constitui como:

A vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa a sente, seja
correspondente ou ndo ao sexo hiolégico, o que pode incluir a vivéncia pessoal, a
modificacdo da aparéncia do corpo e das fungdes corporais por meio farmacologicos
ou cirdrgicos, por livre escolha da pessoa, além de aspectos relativos a vestimenta,
aos modos a fala (BRASIL, 2012, p. 1).

Através desse projeto, a deputada Erika Kokay afirma que:

Art. 2° Toda pessoa tem direito:

I- Ao reconhecimento de sua identidade de género;

Il — Ao livre desenvolvimento de sua pessoa de acordo com tal identidade;

Il — De ser tratada de acordo com sua identidade de género e de ser identificada de
acordo com ela (BRASIL, 2012, p. 1).

Para poder realizar a retificacdo dos registros — nome, sexo, imagem — que nao
coincidem com sua definicdo da identidade de género, a pessoa deve ser capaz e maior de
dezoito anos de idade. Caso seja menor é necessario o consentimento e expressa autorizacao
dos pais ou seus representantes legais.

Os procedimentos para o reconhecimento da identidade de género devem ser sigilosos
e as acdes judiciais irdo tramitar em segredo de justica. Conforme a deputada Erika Kokay,
busca-se resolver questdes importantes e essenciais relacionadas a populacao transexual. Este
projeto foi pode ser considerado um esboco do Projeto de Lei Jodo W. Nery, trazendo algumas
questdes referentes a essa tematica abordadas posteriormente nele. Deve-se priorizar o principio
da dignidade humana que em relacédo a esse segmento social nunca € aplicado quando a pessoa
se reconhece por género diferente do seu sexo bioldgico.

A deputada, autora do projeto de lei, afirma que o legislador tem o mister de fazer
cumprir 0s preceitos constitucionais a todos os seres humanos, sejam maioria ou minoria,

devendo a sua dignidade ser respeitada, seja qual for a sua identidade de género.
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Este projeto foi apensado ao projeto 70/1995 do deputado José Coimbra, porém, em
2013, com a apresentacdo do Projeto de Lei 5002/2013, isto €, Jodo W. Nery, por este ser mais
aprofundado, e visando romper com a carga pejorativa que o Projeto Coimbra trazia, foi dado

um enfoque maior a ele dentro do Congresso Nacional, como sera visto, posteriormente.

3.2 Portaria 1820 do Ministério da Saude

A portaria 1820, de agosto de 2009, estabelecida, durante o governo do Presidente Lula,
trouxe, através de uma atuacdo intensa de mobilizacdo politica frente ao poder publico, a
autorizacao da utilizacdo pelas pessoas travestis, transexuais e transgéneras do uso do nome
social, permitindo que estes se identifiquem pelo o género pelo qual se reconhecem, no ambito

das institui¢Oes de satde. Estabelecendo em seus artigos:

Art. 40 Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor, realizado
por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.
Paragrafo unico. E direito da pessoa, na rede de servigos de saude, ter atendimento
humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminagio, restricdo ou negagido em
virtude de idade, raga, cor, etnia, religidao, orientacdao sexual, identidade de género,
condigoes econémicas ou sociais, estado de saude, de anomalia, patologia ou
deficiéncia,garantindo-lhe:

I - identificagcdo pelo nome e sobrenome civil, devendo existir em todo documento do
usuario e usuaria um campo para se registrar o nome social, independente do registro
civil sendo assegurado o uso do nome de preferéncia, ndo podendo ser identificado
por namero, nome ou co6digo da doenga ou outras formas desrespeitosas ou
preconceituosas;

3.3 Decreto 8727/2016

O instituto juridico decreto, pode ser elaborado pelo Presidente, governador ou prefeito,
sendo considerados atos administrativos dos chefes do poder executivo. Sua funcéo é realizar
nomeacoes e regulamentar leis., sendo divididos em gerais e individuais: 0s primeiros sdo
aqueles que se dirigem a uma determinada pessoa ou grupo, e 0s segundos sdo regras amplas
que se referem a diversas pessoas na mesma situacao.

Em 28 de abril de 2016, a Presidente Dilma Rousseff instituiu o Decreto 8727, a respeito
do uso do nome social e da identidade de género relativo as pessoas transexuais e travestis do
pais, sendo a Bancada Evangélica, responsavel pela mobiliza¢do contraria ao estabelecimento
do decreto. Esta decisdo foi uma das ultimas acGes para a comunidade LGBT realizadas por

ela, antes de sofrer o impeachment, sendo que foi legitimamente eleita e 0 Congresso Nacional
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ndo tinha provas de cometimento de crime em seu governo, caracterizando um golpe midiatico
e da frente politica que estava no poder contra a democracia.

Esse decreto institui, em seu artigo 1°, que no &mbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deve-se reconhecer a identidade de género e nome social do
individuo. Definiu-se identidade de género como a dimenséo da identidade de uma pessoa que
diz respeito a forma como se relaciona com as representacdes de masculinidade e feminilidade
e como isso se traduz em sua préatica social, sem guardar relacdo necesséria com o sexo atribuido
no nascimento e 0 nome social como a designacéo pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida (BRASIL, 2016).

O documento estabelece, em seu artigo 3°, que 0s registros dos sistemas de informacéo,
de cadastros, de programas, de servigos, de fichas, de formulérios, de prontuérios e congéneres
dos 6rgéos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo conter o campo “nome social” em destaque, acompanhado do nome civil, que sera
utilizado apenas para fins administrativos internos. Determinou-se, inclusive, que os 6rgdos e
as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em seus atos e
procedimentos, deverdo adotar 0 nome social da pessoa travesti ou transexual de acordo com
seu requerimento. Os documentos pessoais devem constar o nome social acompanhado do
nome civil, vedando o uso de expressdes pejorativas e discriminatorias para referir-se a pessoas
travestis ou transexuais (BRASIL, 2016).

A Leido uso do nome social permite que pessoas transexuais e travestis utilizem o nome
pelo qual se identificam e sdo reconhecidos no meio em que vivem em formularios de
beneficios, documentos pessoais, entre outros, nos 6rgdos publicos, autarquias e empresas
estatais.

Apesar de trazer mudancas positivas para a vida da populacdo trans, é necessario a
aprovacdo do Projeto de Lei Jodo W. Nery para que haja uma lei federal regulamentando as
questdes a respeito dessa tematica, tendo em vista que um PL quando aprovado, passa a ser lei
e dessa forma vincula a obediéncia todas as pessoas daquele territorio, sendo exigido que ela
seja cumprida por todos, prevendo punic¢des para aqueles que a descumpra. Cabe destacar que
o0 decreto somente regulamenta a lei e essa, por sua vez, cria, modifica e extingue direitos, sendo
resultado de uma decisdo conjunta entre o Congresso Nacional e o Presidente.

Esse decreto diferentemente do PL 5002/13, prevé apenas o uso do nome social
acompanhado do nome civil nos documentos pessoais do individuo, ndo permitindo a alteragdo
do registro civil do prenome e género conforme o mencionado PL. Dessa forma, apesar de ser

um avanco na tentativa de buscar garantir o direito das pessoas travestis e transexuais, nao
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determina o amplo reconhecimento da identidade de género e suas implicagdes para aampliacdo
dos direitos dessa populacdo no pais. Deve-se ser levado em consideracgdo, inclusive, que o
decreto ndo possui a mesma forga para impor o cumprimento em todo o territorio nacional que

uma lei possui.

3.3 Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 395/16

Existe também tramitando, no Congresso Nacional, o Projeto de Decreto Legislativo
395/16, de autoria do deputado federal Jodo Campos (PRB-GO) que busca sustar o Decreto
8727/2016, o qual concede as travestis, transexuais e transgéneros a possibilidade de serem
identificados pelo seu nome social no @mbito da administracdo publica federal, afirmando que
esse tipo de mateéria juridica deve ser abordada por lei federal e ndo decreto presidencial.

O autor afirma, no decorrer da justificativa do PDC 395/16, que a entdo Presidenta,
Dilma Rousseff, instituiu o Decreto 8727 “no apagar das luzes”, sorrateiramente, afrontando a
definicdo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 das competéncias do Presidente da
Republica, configurando, dessa maneira, uma exorbitancia legislativa.

H4&, desse modo, avancos e retrocessos na elaboracédo dos projetos de lei relacionados a
tematica. Num momento se permite a garantia dos direitos fundamentais da comunidade LGBT
e em outro momento estd querendo limitar e colocar fim a eles, o que demonstra o conflito de
interesses entre os politicos que estdo governando o Pais. Esses deveriam estar trabalhando na
defesa da ampliacdo dos direitos de todas as pessoas, independente de classe, raca, sexo,
orientacdo sexual, género, entre outros, mas, muitas das vezes, devido ao conservadorismo,
preconceito, discriminacdo presentes na estrutura social brasileira, lutam contrarios a
emancipacao social, econdmica, cultural de todos os individuos, dificultando e impossibilitando
a efetiva garantia dos principio e direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, como

o direito a ser cidadao.

3.4 Jurisprudéncias e o reconhecimento da identidade de género no Brasil

Como pode ser vislumbrado com as discussdes realizadas acima, foi consagrado, no
ordenamento juridico brasileiro, a ideia de imutabilidade do prenome, pela lei de Registros
Publicos, sé sendo admitida em casos excepcionais, que ndo contemplavam as demandas da

populacdo transexual, travesti e transgénera.
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Em relacdo a mudanca do género, como o sexo €é vinculado ao corpo bioldgico do
individuo, a identificacdo com um sexo diferentemente daquele que a pessoa nasceu, nao era
visto como uma escolha do individuo, mas como algo ja estabelecido. As Unicas pessoas
possiveis de mudanca do registro civil eram as intersexuais.

A partir das pressdes da populacdo transexual, travesti e transgénera, assim como a
ampliacdo na visibilidade das pautas desse grupo dentro do movimento LGBT, na década de
1990, surge uma decisé@o do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, permitindo que essas
pessoas possam alterar seu registro civil mediante a realizacdo de cirurgia de redesignacédo
sexual. A Resolucdo 1.482/97 do CFM, considerou licita a pratica dessa cirurgia e
consequentemente a alteracdao do prenome.

O entendimento passou a ser no sentido de que nada adiantara ao transexual a cirurgia,
se houver a situagao vexatoria de se apresentar a sociedade com um prenome incompativel com
asuasituacao fisica. Alguns outros estados, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, entre
outros buscaram analisar essa questdo no seu &mbito interno (BUNCHAFT, 2013, p. 282).

Mesmo com a permissao pela jurisprudéncia da alteracdo do nome mediante a realizacdo
da cirurgia de redesignacdo sexual, ndo era possivel a alteracdo do género, entdo alguns
tribunais se manifestaram em relacéo a este debate, como, o Tribunal de Justica de Sergipe, 0
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
demonstrando, conforme o disposto na decisdo do tribunal de Sergipe que:

Tribunal de Justica de Sergipe. 12 Camara Civel. Apel. Civel n. 2012209865.
Desembargadora Relatora Maria Aparecida Santos da Silva. D.J. 9/7/2012.

Ementa: Apelagio civel. Retificagdo de registro. Transexual nao submetido a cirurgia
de alteragdo de sexo. Modificagdo do prenome. Possibilidade. Autor submetido a
situagdes vexatorias e constrangedoras todas as vezes em que necessita se apresentar
com 0 nome constante em seu registro de nascimento. Principio da dignidade da
Pessoa Humana. Alteragio do género biologico constante em seu registro de
masculino para transexual sem ablagao de sua genitalia. Impossibilidade (SERGIPE,
2012).

Desde 2009, com o julgamento do Recurso Especial 1008398/SP, pela 32 Turma do
Superior Tribunal de Justica, ficou definido a alteracdo do prenome e do sexo para transexuais
que realizaram a cirurgia de redesignacdo sexual. Essas decisdes, por parte dos tribunais
brasileiros, buscam garantir o que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, que sdo 0s
direitos fundamentais de todos os cidaddos. Conforme, Bunchaft (2013, p. 283):

O artigo 196 Constituicao Federal prevé o direito a saude, que contempla o direito ao
equilibrio fisico mental do transexual e constitui a base juridica para a adequagao do
sexo e prenome. O transexual deve ostentar um prenome pelo qual é conhecido, que

espelha a verdade, pois o registro deve estar em consonancia com a realidade. Por
outro lado, o direito a vida, a integridade psicofisica e a saude constituem o trinomio
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que informa o livre desenvolvimento da personalidade e a salvaguarda da dignidade
da pessoa humana. Esse principio ¢ determinante em qualquer questao de biodireito,
estando previsto no artigo 1°, inciso 111, da Carta Magna, como um valor fundamental
sobre o qual se funda a Republica. O direito a busca do equilibrio do corpo-mente esta
ancorado no direito a saude e no direito a identidade sexual que integra um aspecto da
identidade pessoal (BUNCHAFT, 2013, p. 283).

3.5 Supremo Tribunal Federal e o reconhecimento da identidade de género

O Supremo Tribunal Federal é composto por onze ministros escolhidos pelo Presidente
da Republica com aprovacdo do Senado Federal, eles devem ter mais de 35 anos e menos de 65
anos, com notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Esse 6rgdo tem o dever de exercer controle
abstrato da constitucionalidade; a protecdo de direitos; e a jurisdicdo constitucional sem o
controle da constitucionalidade, tendo sua competéncia prevista no artigo 102 da Constitui¢ao
Federal de 1988.

No dia 01 de margo de 2018, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4275, o
STF decidiu pela possibilidade de alteracdo do nome e género pelas pessoas transexuais e
travestis, no registro civil, mesmo sem a realizacdo de procedimento cirargico de redesignacao
de sexo. A acdo foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a fim de que fosse
dada interpretacédo, conforme a Constituicdo Federal ao artigo 58 da Lei 6.015/1973, que dispde
sobre os registros publicos, no sentido de ser possivel a alteragdo de prenome e género no
registro civil mediante averbacdo no registro original, independentemente de cirurgia de
transgenitalizag&o.

Essa decisdo foi um avanco no ambito do judiciario para ampliar os direitos da
populacdo transexual e travesti a autodeterminacdo, podendo, dessa forma, ter reconhecida sua
identidade de género, respeitando os principios da dignidade da pessoa humana, igualdade e
liberdade. Entretanto, dentro do legislativo ainda ndo existe uma lei federal que regulamente
essa situacdo no Pais, e nem perspectiva de quando o Projeto de Lei 5002/13 sera aprovado no
Congresso Nacional.

Com o recente posicionamento do STF, as pessoas transexuais e travestis ja podem
buscar o cartorio para alteracdo do seu registro civil. Caso haja a negativa do 6rgdo, essas
pessoas devem procurar 0 juiz para que ele garanta e aplique a decisdo do STF no caso concreto,
tendo em vista que esse posicionamento ira orientar os julgamentos do judiciario em casos
pertinentes a tematica.

Todavia, o poder judiciario ndo é responsavel por fazer as leis, e sim por utilizar as leis

e aplicd-las aos casos julgados. Portanto, essa decisdo nao impde ao poder legislativo a
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obrigacdo de se criar uma lei federal que regulamente essas questdes, mas traz a tona o debate
acerca da necessidade do estabelecimento de um posicionamento do Congresso Nacional em
relagdo as demandas sociais, econémicas e culturais da populacdo transexual e travesti a fim de
lutar contra a discriminagéo, preconceito e exclusdo dessas pessoas.

Uma lei obriga seu cumprimento por todos os cidaddos de um pais e deve ser respeitada
e obedecida, caso contrario havera punigdes. Entdo, mesmo ap0s a decisdo do STF, que ira
orientar as decisfes juridicas respectivas a esta tematica, é necesséria a aprovacdo do Projeto
de Lei Jodo W. Nery para que haja uma lei federal que estabeleca os requisitos para a realizacao
da mudanca do registro civil no cartério, permitindo a ampliacdo do direito de reconhecimento
da identidade de género, uma vez que “sé ha que se falar em dignidade da pessoa humana
guando se permite que esta afirme autonomamente as suas multifacetadas identidades, realize
suas escolhas existenciais basicas e persiga seus proprios projetos de vida, desde que isso ndo
implique violacdo de direitos de terceiros”, conforme o disposto no texto da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 4275 (BRASIL, 2018, p. 11).

Mediante a exposi¢cdo dos posicionamentos dos projetos de lei, decisdes dos tribunais
brasileiros, decretos e posicionamento do Supremo Tribunal Federal sera, entdo, analisada a
proposta do Projeto de Lei Jodo W. Nery a respeito do direito de reconhecimento de género das

pessoas travestis, transexuais e transgéneras no Brasil.
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4 PROCESSO POLITICO-LEGISLATIVO DO PROJETO DE LEI JOAO W. NERY

Conforme discutido, no decorrer deste trabalho, a importancia do nome na identificacdo
e individualizacdo dos individuos, tornando-se imprescindivel a possibilidade da alteracdo do
nome e do género pelas pessoas travestis, transexuais e transgéneras para que elas possam ser
reconhecidas na sociedade da forma pela qual se identificam.

Levando em consideracdo essa demanda social, houve a elaboracao de projetos de lei,
decretos e jurisprudéncias visando estabelecer normas para resolver as questdes pertinentes ao
reconhecimento da identidade género. Todavia, ainda ndo existe uma lei federal que estabeleca
os padrdes juridicos normativos para a concessao e garantia desse direito fundamental para esse
grupo de pessoas.

E com o objetivo de regulamentar as questdes do reconhecimento da identidade de
género no Brasil que os Deputados Federais Jean Wyllys e Erika Kokay, propuseram o Projeto
de Lei Jodo W. Nery, em 2013, no Pais. De acordo com o documento, define-se a identidade de
género como “a vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, a qual
pode corresponder ou nao com o sexo atribuido apos o nascimento, incluindo a vivéncia pessoal
do corpo” (BRASIL, 2013, p. 1).

O nome Jodo W. Nery, dado ao projeto, foi em homenagem ao primeiro homem
transexual no Brasil a realizar processos transexualizadores, militante do movimento LGBT e
autor do livro “Viagem solitaria — memarias de um transexual trinta anos depois™, que persiste
na luta pela garantia e ampliacdo dos direitos da populagéo transexual e travesti.

Silva e Oliveira (2016, p. 231) afirmam que a identidade de género ¢ inerente a cada
individuo, nao podendo ser limitada a genitalia possuida. Esta, por sua vez, remete apenas uma
caracteristica cromossémica do individuo, sendo possivel, inclusive, a intersexualidade, isto €,
quando o individuo nasce com a genitéalia ndo definida. Assim, a existéncia de um pénis —
genitalia masculina — nao encerra a identidade de género da pessoa na masculinidade, por
exemplo.

Mediante esta afirmativa, percebe-se urgente e necessario o debate a respeito da
aprovacdo do projeto citado anteriormente, visando solucionar os empecilhos vivenciados
cotidianamente pela populacéo travesti e transexual no Pais, por falta da existéncia de legislacédo
que traga a desburocratizagdo, amplie e facilite o acesso dessas pessoas ao direito de

reconhecimento da identidade de género na sociedade. Silva e Oliveira (2016, p. 232) elucidam:
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Em outras palavras, identidade de género e sexualidade sdo manifestacfes autbnomas
da individualidade. Percebe-se, pois, a importancia em se respeitar o género ao qual
uma pessoa se identifica; ndo se trata de doenca ou transtorno mental, mas de mera
condicdo natural, de performance, autodeterminacdo e subjetividade pura. Nao deve
o Direito deixar-se permear de normas morais transformando-as em normas juridicas
de maneira a violar as garantias e direitos fundamentais e transexuais (SILVA,;
OLIVEIRA, 20186, p. 232).

O referido projeto de lei se fundamenta na defesa do amplo reconhecimento da
identidade de género das pessoas transexuais e travestis, com um processo de mudanga de nome
e sexo nos documentos pessoais do individuo no cartorio, sem ser preciso recorrer ao judiciario,
existéncia de laudos médicos, psicolégicos, ou cirurgias de redesignacdo sexual e tratamentos
hormonais, buscando despatologizar o entendimento do transexualismo, isto &, por fim a viséo
de gue aquelas pessoas que ndo se enquadram dentro da estrutura machista, patriarcal e das
normas de género impostas pela sociedade, possuem transtornos psiquicos e sao tratados como

doentes.

4.1 Influéncia da lei Argentina no Projeto de Lei Jodo W. Nery

Na Argentina, em maio de 2012, foi promulgada a Lei 26.743, que versa a respeito da
identidade de género, autorizando a mudanca do nome e do sexo no cartorio. Esta lei foi um
fator preponderante para a criacdo do Projeto de Lei Jodo W. Nery, servindo como base e
fundamentagéo para a justificativa da garantia do reconhecimento da identidade de género das
pessoas travestis, transexuais e transgéneras. Tendo em vista que toda pessoa tem direito a
protecdo da dignidade humana, para forma ser reconhecida na sociedade da forma como se
identifica, € necessario que 0s documentos pessoais estejam adequados a esta identidade, com
relagdo ao nome, imagem e sexo. A lei, estabelecida na Argentina, prevé a confidencialidade,
sO podendo ter acesso as informagdes originais as pessoas que possuem autorizacdo do titular
dos dados ou do juiz.

A aprovacdo desta lei foi um avango na ampliacdo e garantia dos direitos da populacao
transexual e travesti do Pais. Conforme Silva e Oliveira (2016, p. 229), “a lei de identidade de
género argentina da um passo eficaz ao tornar fato o sonho de todas e todos: o reconhecimento
da identidade fundamentado unicamente na autodeterminacao”. Apenas a solicitacdo do proprio
individuo pedindo para ter o seu verdadeiro género reconhecido é suficiente. Determina-se que
a forma como a pessoa se identifica depende de sua experiéncia interior e individual, seguindo

a vivéncia pessoal de cada um, independente do sexo biologico do individuo.
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A referida legislacéo estabelece a orientagdo sexual e identidade de género como direito
individual, garantido e tutelado pelo Estado, buscando a desburocratiza¢do dos procedimentos
como mudanca de nome, sexo e cirurgia de redesignacao sexual, de forma a facilitar o acesso
dessas pessoas aos seus direitos. Segundo Silva e Oliveira (2016, p. 234) “percebe-se, pois,
apurado conhecimento acerca da vivéncia transgénera aplicado a norma juridica, com vias de
garantir a plenitude do Estado Democratico de Direito através da garantia de direitos a todas
(os) cidadas (os), sem distin¢do de género (trans ou cis)”.

Esta lei serviu de inspiracéo para a elaboracdo do Projeto de Lei Jodo W. Nery no Brasil,
tendo em vista que no Pais os direitos civis da populacéo trans ainda nao sao garantidos de fato
e que os progressos em relacdo a esta tematica sdo lentos. Os avancos a respeito da mudancga de
género e de nome, como também dos procedimentos administrativos para a realizagao das
cirurgias de transgenitalizacdo, estao enraizados no PL, inspirado no ordenamento argentino,

necessitando apenas de aprovacao para ser aplicado efetivamente.

4.2 Analise das mudancas trazidas pelo Projeto de Lei 5002/2013

Benson e Moreto (2015, p. 2) trazem duas abordagens essenciais para a compreensao e
analise do Projeto de Lei 5002/2013, sendo elas: a auto-identificagao da identidade de género,
a partir de uma relagao com a interioridade dos sujeitos, gerada pelo deslocamento do poder de
dizer/definir o sexo, que passa do especialista para o individuo; e a nao necessidade de
adequacao entre o binbmio género-sexo através de uma cirurgia de mudanca de sexo, rompendo
a obrigatoriedade da relagao entre sexo-género-sexualidade. O PL, portanto, busca permitir que
o individuo, atraves de seu livre entendimento, possa alterar seu nome e género no cartério sem
a necessidade de laudos médicos ou psicoldgicos, ndo exigindo, inclusive, a realizacdo de
cirurgias de redesignacdo sexual ou tratamentos hormonais para poder ser identificado na
sociedade da forma pela qual se reconhece. Tal pratica colocaria daria fim as burocracias que
dificultam ou impedem o0 acesso das pessoas transexuais e travestis aos seus direitos.

Em seu primeiro artigo, o projeto mencionado, determina que o reconhecimento de
género, o desenvolvimento da pessoa, conforme sua identidade de género, e o tratamento desta,
de acordo com sua identidade de género e, em particular, a ser identificada dessa maneira nos
instrumentos que acreditem sua identidade pessoal a respeito do/s prenome/s, da imagem e do
sexo com que ¢ registrada neles, séo direitos de todos os cidaddos devendo ser garantidos e

protegidos pelo Estado.
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Define-se também, em seu segundo artigo, o conceito de identidade de género como “a
vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, a qual pode corresponder
OuU nao com o sexo atribuido apés o nascimento, incluindo a vivéncia pessoal do corpo”
(BRASIL, 2013, p. 1).

O texto dispde, ainda, que o livre desenvolvimento da identidade de género pode ser
realizado por meio de cirurgia de redesignacao sexual, tratamentos hormonais, vestimentas,
entre outros, devendo escolhido pelo préprio individuo e respeitada na sociedade (BRASIL,
2013). Cabe ressaltar que, em seu artigo 9°, é prevista a garantia que as cirurgias de adequacao
de género serdo gratuitas e deverdo ser realizadas pelo SUS, determinando que todos que
gueiram possam ter acesso a esses procedimentos. Este procedimento pode ser requerido por
pessoas maiores de 18 anos, sendo necessario somente o consentimento da pessoa adulta e
capaz. Para pessoas menores de 18 anos € necessario autorizacdo dos representantes legais com
a expressa declaracdo de vontade do adolescente. Caso 0s responsaveis ndo autorizem, aquele
pode recorrer a Defensoria Publica e entrar com um processo judiciario a fim de conseguir
autorizacao, ndo sendo mais necessario laudos médicos e psicoldgicos.

Neste caso, nem a intervengao cirargica de transexualizagao total ou parcial, terapias
hormonais e/ou qualquer outro tipo de tratamento ou diagnostico psicolégico ou médico e
autorizagao judicial, serdo requisitos para que o individuo tenha direito ao reconhecimento de
sua identidade de género, definindo que a opcéo pela alteracdo do registro civil seja de plena
escolha da pessoa (BRASIL, 2013, p. 2).

O artigo 58 da Lei 6015/73, por sua vez, sera alterado para a seguinte forma: “o prenome
sera definitivo, exceto nos casos de discordancia com a identidade de género auto percebida,
para 0s quais se aplicara a lei de identidade de género. Admite-se também a substitui¢ao do
prenome por apelidos publicos notorios” (BRASIL, 2013, p. 4). Essa garantia torna possivel a
qualquer pessoa a alteracdo do registro de sexo, prenome e imagem da documentacdo pessoal,
quando ndo houver correspondéncia com a auto identificacdo e reconhecimento de género do
individuo. Conforme Silva e Oliveira (2016, p. 236):

Sendo assim percebe-se que a ratificagao do conceito de livre expressao da identidade
de género vai para além de uma mudanga corporal de um sexo para 0 outro, sendo
abarcadas, também, outras formas de expressao de género, bem como a forma de se
vestir e de se expressar. Importante ressaltar a importancia e o cuidado do projeto em
prever a nao obrigatoriedade de intervencdo cirargica de transexualidade total ou
parcial, terapias hormonais, tratamento ou diagnostico psicolégico ou médico e de
autorizagao judicial para inicio do processo de retificagdio do registro e dos
documentos. Importante dizer, que a auséncia de burocracia prevista ¢ de extrema

importancia para concretizagao efetiva do entao proposto (SILVA; OLIVEIRA, 2016,
p. 236).
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Este projeto de lei é inovador, no Pais, no sentido em que busca trazer uma lei federal
que regulamente as questdes do reconhecimento da identidade de género na sociedade,
obedecendo a ideia do livre desenvolvimento dos individuos e do respeito ao principio da
dignidade humana, respeitando o estabelecido no terceiro Principio de Yogyakarta (2006, p.
13):

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa perante
a lei. As pessoas de orientagdes sexuais e identidades de género diversas devem gozar
de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A orientacdo sexual e identidade
de género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de sua
personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua autodeterminacéo, dignidade e
liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forgada a se submeter a procedimentos
médicos, inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizagao ou terapia hormonal,
como requisito para o reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum
status, como casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o
reconhecimento legal da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve
ser submetida a pressoes para esconder, reprimir ou negar sua orientacdo sexual ou
identidade de género.

O artigo 4° e 6° do Projeto de Lei Jodo W. Nery abordam como sera realizada essas
mudangas. A pessoa que desejar a alteracdo do prenome e sexo nos documentos pessoais deve
procurar o cartorio e apresentar uma solicitacdo escrita que deseja fazer a mudanga e expressar
quais sdo os novos dados a serem inscritos nas documentacdes (BRASIL, 2013).

Apos essa etapa do processo, o funcionario do cartdrio registrara, no registro civil de
pessoas naturais, as alteracGes de sexo e nome, emitindo uma nova certiddao de nascimento e
carteira de identidade, informando aos Orgaos responsaveis pelos registros publicos a
necessidade de atualizacdo dos dados eleitorais, antecedentes criminais e pecas judiciais
(BRASIL, 2013).

De acordo com o PL, fica proibido mencionar, em qualquer documento, as informacdes
originais, a ndo ser que haja a requisicao do préprio individuo. Esse processo sera gratuito,
sigiloso, pessoal, rapido e facil, sem necessidade de advogados ou intervencao judiciaria.
Entretanto, cabe ressaltar que os nimeros de identificacdo, tais como CPF e RG, permaneceram
inalterados a fim de evitar fraudes (BRASIL, 2013).

Silva e Oliveira (2016, p.) afirmam que “o projeto busca assegurar a seguranca juridica,
sendo assim, ndo mudara a titularidade dos direitos e obrigagoes juridicas que correspondessem
a pessoa com anterioridade a mudanca registral, além de assegurar aqueles que provenham das
relacoes proprias do direito de familia em todas as ordens e graus”.

Essas alteracOes podem ser realizadas livremente por pessoas que possuem sua

capacidade civil plena, isto é, possuem 18 anos ou mais e ndo tém limitacdes definidas em lei
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para exercer seus direitos e deveres na sociedade. No caso de pessoas menores de 18 anos, para
fazer a mudanca do nome e sexo o cartdrio, nos termos do Projeto de Lei Jodo W. Nery, €
necessario que os representantes legais, juntamente com a expressa declaracdo de vontade da
crianca e adolescente, solicitem a alteracdo. Se 0s responsaveis ndo estiverem de acordo com a
realizacdo das mudancas, o interessado pode procurar a Defensoria Publica e solucionar o
problema no @mbito do judiciario, tendo em vista que o0 juiz deve levar em consideracdo a
protecdo do melhor interesse da crianca e adolescente.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), artigo 4°, “é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Conforme Silva e Oliveira (2016, p. 238), “no que se refere as questoes familiares, o
projeto de lei cuidou de preservar a maternidade ou paternidade da pessoa trans no registro civil
de seus filhos, sendo alterados automaticamente os registros civis. Além disso, buscou preservar
0 matriménio da pessoa trans, de modo que, se for da vontade do requerente, ele(a) podera
retificar automaticamente a certiddo de casamento, nao importando se se trata de unido
homoafetiva ou heteroafetiva”. Esta previsdo normativa esta estabelecida no artigo 7°,
paragrafos 2° e 3° do texto mencionado. O PL ainda foi além, estipulando que deve ser
respeitado na sociedade 0 nome e a identidade de género que a pessoa se reconhece e identifica,
mesmo que nao tenha sido feita a alteracdo registral. Determina-se, desse modo, que:

Toda norma, regulamentacdo ou procedimento devera respeitar o direito humano a
identidade de género das pessoas. Nenhuma norma, regulamentagdo ou procedimento
podera limitar, restringir, excluir ou suprimir o exercicio do direito a identidade de

género das pessoas, devendo se interpretar e aplicar as normas sempre em favor do
acesso a esse direito (BRASIL, 2013, p. 4).

Dessa forma, fica claro que este projeto elucida, de acordo com Silva e Oliveira (2016,
p. 239-241):

O bem-estar é consequéncia das a¢des politicas e sociais que o Estado promove, este
gue tem o dever de lutar e reconhecer a excentricidades de cada membro da sociedade.
Visibilizar um individuo ndo é s6 dar a ele o que Ihe é de direito, mas também garantir
gue a democracia pertenca a todos e todas. Buscando corrigir anos de segregacao e de
exclusdo de uma populacao excluida de direitos individuais e sociais basicos. A
mudanc¢a de prenome ndo é a tnica maneira de inclusdo social desejada pela
comunidade transgénera, mas busca-se corrigir anos de exclusao e humilhagao.
Representando um grande avango para o debate politico em torno da questao.
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4.3 Justificativa da proposicéo do projeto

Os deputados federais Jean Wyllys e Erika Kokay iniciam a justificativa do PL trazendo
um debate a respeito da necessidade de uma maior visibilidade das demandas da populacdo
transexual e travesti, tendo em vista que a identidade sexual dessas pessoas esta inscrita no
corpo como um estigma, que nao se pode ocultar sob qualquer disfarce, e uma das maiores
invisibilidades que esta populacgdo sofre € a legal (BRASIL, 2013).

Conforme alegado no texto do Projeto de Lei, os individuos experimentam, na sua vida
cotidiana, serem conhecidos por um nome, um sexo e de uma maneira diferente daquela que
estd representada nos seus documentos pessoais e de identificagdo, como a carteira de
identidade, de motorista, cartdo de crédito, entre outros, sendo que 0 nome e a pessoa
representada nesses documentos, um ser imaginario, que so existe no papel e ndo na vida real
(BRASIL, 2013).

O nome tem o papel de identificar e individualizar o individuo. Portanto, questiona-se
como as pessoas trans podem ser representadas pelo nome constatado nos documentos, se ele
ndo corresponde a forma como essas pessoas querem ser reconhecidas? O projeto busca
defender que as pessoas sao livres para definir as mudancas quanto aos seus documentos de
identificacdo e as adequagdes, seja por cirurgia, vestimentas, tratamentos hormonais a fim de
modificar seu corpo de acordo com sua identidade.

Durante a justificativa do projeto, os autores trazem a histéria de Jodo W. Nery,
considerado o primeiro homem trans do Brasil a realizar cirurgias de modificacdo corporal a
fim de adequar sua identidade com o género que se identifica. O PL 5002/2013 foi nomeado
em homenagem a ele. Para mostrar a importancia da aprovacdo deste projeto, 0s autores
afirmam:

Para driblar uma lei que Ihe negava o direito a ser ele mesmo, Joao teve que renunciar
a tudo: sua historia, seus estudos, seus diplomas, seu curriculo. Foi s6 dessa maneira,
com documentos falsos, analfabeto nos registros apesar de ter sido professor
universitario, que ele conseguiu ser Jodo. O presente projeto de lei, batizado com o
nome de Joao Nery, numa justa homenagem a ele, tem por finalidade garantir que isso
nunca mais aconteca. Se aprovado, garantira finalmente o respeito do direito a
identidade de género, acabando para sempre com uma gravissima violacdao dos
direitos humanos que ainda ocorre no Brasil, prejudicando gravemente a vida de
milhares de pessoas (BRASIL, 2013, p. 7).

Os autores do PL afirmam que as pessoas transexuais e travestis vivenciam uma vida
diferente daquela que o Estado permite que possuam. O Estado estabelece os limites entre

feminino e masculino, negando a esses cidad&dos o direito de serem percebidos na sociedade do
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modo como se identificam. A falta de reconhecimento faz com que essas pessoas tenham que
viver na clandestinidade, impondo uma violéncia social, psicoldgica e cultural a vida delas, uma
vez que sdo obrigadas a portar um documento de identificagdo que ndo as representa, passando
por humilhacgdes e sofrimentos no meio em que convivem ao terem sua identidade confrontada.
Torna-se necessario que essa populacéo possa ter seu reconhecimento de género garantido pelo
Estado e, dessa forma, seus documentos pessoais possam realmente representar quem elas sao
(BRASIL, 2013).

Os autores trazem para a justificativa do PL que o Estado vem tentando resolver essa
lacuna na lei, por meio de portaria, decretos, como por exemplo, o Decreto 8727/2016, decises
da justica, colocando solucdes provisorias sob o rétulo de “nome social”, isto €, aquele pelo
qual essas pessoas se identificam e sao identificadas pela sociedade, demonstrando que o Poder
Publico reconhece que o nome pelo qual “essas pessoas” se identificam e sio identificadas pela
sociedade nao ¢ aquele que esta escrito nos seus documentos pessoais.

Os deputados federais, Jean Wyllys e Erika Kokay, reconhecem que, apesar de ter um
avanco relativo as normas que versem sobre essa tematica, ainda ha a auséncia de uma lei
federal que possa regularizar realmente a situacdo das pessoas transexuais e travestis,
esquecidas pelo Estado e pelas leis. Define-se, desse modo, que caso seja aprovada, a lei dara
0 direito de toda pessoa ao reconhecimento de sua identidade de género, ao livre
desenvolvimento de sua pessoa, conforme sua identidade de género, e a ser tratada de acordo
com sua identidade de género e identificada dessa maneira nos instrumentos que acreditem sua
identidade pessoal. Os autores também delimitam os conceitos de identidade de género,
seguindo os Principios de Yogyakarta, e de pessoa trans e intersexual. O primeiro conceito €

apresentado como:

A vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, a qual pode
corresponder ou nao com o sexo atribuido apés o nascimento, incluindo a vivéncia
pessoal do corpo. O exercicio do direito a identidade de género pode envolver a
modificagao da aparéncia ou da fungao corporal através de meios farmacologicos,
cirargicos ou de outra indole, desde que isso seja livremente escolhido. Também inclui
outras expressdes de género, como a vestimenta, os modos e a fala (BRASIL, 2013,

p. 1).
E o0 segundo:

Pessoa que nasceu num sexo biolégico definido, mas se identifica no género oposto
ao que se entende culturalmente como correspondente a tal sexo”, o que abrange 0s
conceitos de transexual, travesti e transgéneros; e o conceito de pessoa intersexual é
“pessoa que nasceu com o sexo biologico indefinido, foi registrada e criada como
pertencente a um determinado género, mas (neste caso em especifico) ndo encontra
identificacdo em tal (BRASIL, 2013, p. 10).
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Busca-se, por meio do referido projeto, estabelecer um mecanismo para a retificacdo
registral de facil acesso, rapido, pessoal, gratuito, sigiloso, evitando qualquer tipo de requisito
que seja invasivo da privacidade ou que tenha como tunico efeito a demora do processo,
realizando os procedimentos no cartorio, sem a requisi¢do da intervengao da justica, como
também descartando a exigéncia de diagnosticos ou psicologicos ou psiquiatricos, a fim de
evitar a patologizagao das identidades trans (BRASIL, 2013).

Para finalizar, os autores do PL discorrem sobre o fato de que o projeto de lei foi baseado
na lei de identidade de Género na Argentina e que se fundamenta nos Principios de Yogyakarta®.
O documento construido a partir do trabalho desenvolvido pelas Comissoes da Diversidade
Sexual da OAB de todo o Brasil; a declaragao The voices against homophobia and transphobia
must be heard, de Thomas Hammarberg, representante do Conselho da Europa para os Direitos
Humanos, publicizado na conferéncia Combating discrimination on the grounds of sexual
orientation or gender identity across Europe: Sharing knowledge and moving forward, ocorrida
na Franga em marg¢o de 2012; e as recomendacdes da Associacao Brasileira de Homens Trans.

Visa-se, conforme Besen e Moreto (2015, p. 13), o estabelecimento da “identidade de
género auto-percebida, fundamentada na nogao de que os sujeitos devem ser livres tanto para
determinar a alteragao de sua identidade legal, quanto para decidir por modificagoes corporais
afim de “adequar” seu corpo a sua identidade”.

Este projeto encontra-se em debate no Congresso Nacional. A proposta prevista nesse
texto de lei é permitir que as pessoas transexuais, travestis e transgéneras possam ser
reconhecidos na sociedade pelo nome, sexo e imagem com o qual se identificam. Dessa forma,
garante-se o pleno exercicio do direito de igualdade de cidadania de travestis e transexuais.
Conforme Schwach et al. (2018, p. 335):

O nome social de transgéneros deve ser reconhecido como direito a dignidade e
incorporado no cotidiano de instituigdoes e denominagdes sociais em que transitam,
pois explicitam a identidade de género que vivenciam. O reconhecimento legal de
nomes sociais, visando retificacao do nome civil desses individuos é uma necessidade
intrinseca a efetivacao civil de seus nomes sociais de género (SCHWACH, 2018, p.
335).

! Principios sobre a Aplicacio de Legislacio Internacional de Direitos Humanos em relagdo a Orientacio Sexual
e Identidade de Género.
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4.4 Tramite legislativo do Projeto de Lei Jodo W. Nery

Apesar das demandas da comunidade LGBT, por meio de muita luta, estarem sendo
acolhidas pelo Poder Judiciario, o Poder Legislativo, por sua vez, caminha lentamente para
atender e garantir os pedidos desses cidaddos. Ao analisarmos as atividades do Plenario
brasileiro, percebemos que grande parte dos politicos, ali presentes, apresentam
posicionamentos conservadores, frente as decisdes politicas, 0 que tem impedido a aprovacgao
e efetivacdo de alguns projetos, tais como o da criminalizacdo da homofobia e o do
reconhecimento da identidade de género.

O conservadorismo se constitui como uma reacéo ideologica e politica aos avancos da
modernidade. Ferreira, Botelho (2010, p. 11-12 apud SOUZA 2015, p. 4) elucidam:

O pensamento conservador surge e se desenvolve no contexto da moderna sociedade
de classes, marcado por seu dinamismo, por suas multiplas e sucessivas transigoes;
como fungao dessa sociedade, nao é um sistema fechado e pronto, mas sim um modo
de pensar em continuo processo de desenvolvimento [...] Estruturado como reacdo ao
lluminismo e as grandes transformagdes impostas pela Revolugdo Francesa e pela
Revolugio Industrial, o conservadorismo valoriza formas de vida e de organizagio
social passadas, cujas raizes se situam na Idade Média. E comum entre os
conservadores a importancia dada a religidao; a valorizagdao das associagdes
intermediarias situadas entre o Estado e os individuos (familia, aldeia tradicional,
corporagdo) e a correlata critica a centralizacao estatal e ao individualismo moderno;
0 aprego as hierarquias e a aversao ao igualitarismo em suas varias manifestacoes; o
espectro da desorganizagdo social visto como consequéncia das mudangas vividas
pela sociedade ocidental (FERREIRA; BOTELHO, 2010, p. 11-12 apud SOUZA
2015, p. 4).

O conservadorismo busca preservar tradicdes socialmente impostas, tais como a
estrutura familiar heterossexual, os valores cristdos, assim como a hierarquia de classes,
mantendo as desigualdades sociais e oprimindo aqueles que ndo se encaixam dentro dessa
“caixa de normas” pré-estabelecidas. O conservadorismo acredita que realizar mudancas
focalizadas, pequenas e transitérias na estrutura social é estar se movendo em bases
“progressistas”, uma vez que rejeita, equalizando, tanto as “utopias” revolucionarias, quanto
reacionarias, ambas concebidas, pejorativamente, como idealizacdes potencialmente
“totalitarias”. Dentro dessa concepcdo conservadora ndo é colocado em pauta a democratizacéo
popular e os direitos universais a fim de que se possa construir uma sociedade igualitaria e
colocar fim ao sistema de desigualdades capitalista (SOUZA, 2015, p. 7).

O Brasil se apresenta como um pais periférico, dependente, subdesenvolvido e
heterbnomo no circuito da divisao internacional do trabalho. Dessa forma, o conservadorismo
tende a ressoar e a repercutir com intensidade sobre a cultura, a economia e a politica (SOUZA,
2016, p. 360).
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Com o fim da ditadura e o processo de redemocratizacao, houve a convocagdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte por pressbes populares a fim de se elaborar uma nova
Constituicdo Federal e um novo processo eleitoral, com voto direto e secreto em deputados,
senadores, presidente, prefeito, entre outros. A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como
a constituicdo cidada, tendo em vista que buscou garantir direitos trabalhistas, humanos,
quilombolas, etc. Porém, naquela época, ndo foi abordado diretamente outros direitos
importantes como, por exemplo, os da comunidade LGBT, trazendo principios que
estabeleceriam e orientariam as decisdes judiciarias a respeito dessas tematicas, tendo em vista
o principio da dignidade humana, a igualdade e os direitos fundamentais.

Esse momento politico também trouxe a criacdo de diversos partidos politicos.
Participam, da composi¢do do Congresso brasileiro, deputados e senadores federais que se
apresentam como empecilhos para aprovacdo de leis que visem garantir os direitos
fundamentais das minorias sociais. A Frente Parlamentar Evangélica, Agropecuaria e Militar,
conhecida como a bancada “Biblia, boi e bala”, sdo partidos conservadores que fazem com que
as lutas dos movimentos sociais tenham que ser cada vez mais fortes para que suas necessidades
e direitos sejam contemplados nas leis do ordenamento juridico brasileiro.

A Frente Parlamentar Agropecudria, a bancada ruralista, durante a Assembleia Nacional
Constituinte, parlamentares que defendiam os interesses do setor agropecuario, passaram a
integrar o conjunto de politicos do Congresso Nacional Brasileiro, buscando estimular a
ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio nacional, além da
regulamentacdo da questdo de terras indigenas e areas quilombolas, a fim de garantir a
seguranga juridica necessaria a competitividade do setor. Entre as principais causas defendidas
por esses parlamentares, estdo a acompanhar a politica oficial de desenvolvimento da
agropecudria nacional, procurar, de modo continuo, o aperfeicoamento da legislacéo referente
a agropecuaria nacional, influindo no processo legislativo a partir das comissdes tematicas,
consolidar o posicionamento da Cadeia Produtiva do Agronegdcio quanto aos assuntos em
tramitacdo no Congresso Nacional, entre outros. Essa bancada dificulta a aprovacao de leis que
versem a respeito da reforma agraria e de direitos dos trabalhadores rurais, priorizando sempre
os interesses dos grandes latifundiarios e empresarios.

A Frente Parlamentar composta por politicos que lutam pelo direito ao acesso de armas
pela populacéo civil, alegando os fundamentos do direito natural de preservacdo da propria
vida, € conhecida popularmente como a “Bancada da bala”. Os politicos dessa vertente utilizam-
se de frases como “bandido bom ¢é bandido morto”, e defendem o aumento da penalizagdo dos

crimes, a reducdo da maioridade penal e penas mais graves para punicdo de determinados
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crimes, como o estupro ou homicidio, como forma de se diminuir a violéncia e pratica de crimes
no Brasil. Os projetos previstos por esses parlamentares mitigam principios da Constituicdo
Federal, como também de outros ordenamentos juridicos vigentes em territorio brasileiro,
opondo-se aos direitos humanos e garantias fundamentais de todos os cidaddos que devem ser
protegidos pelo Estado.

Por fim, no que tange especialmente aos direitos da comunidade LGBT, a bancada
“Biblia” € mais ativa para dificultar a aprovacao de leis a respeito dessa tematica. Utilizando-
se da religido como motivo para justificar a aprovacdo ou ndo de projetos que versem sobre
demandas sociais e sendo composta por parlamentares evangélicos, ndo sdo politicamente ou
ideologicamente homogéneos, mas sao conservadores, trazem para o debate politico demandas
moralistas. Esses parlamentares combatem fortemente a ndo aprovagédo de leis a respeito de
direitos LGBT, feministas, comunistas, drogas e outros temas contrarios a moral que esta
presente na Biblia.

No cenario atual, ocorre, portanto, a juncao entre politicos catélicos e evangélicos no
Congresso Nacional para unir forcas a fim de defender o ponto de vista cristdo dentro da
elaboragéo da legislacéo brasileira. Pode-se perceber como o conservadorismo tem dificultado
e, até mesmo impedido, a aprovacdo de leis que versem sobre os diretos da comunidade LGBT,
ao se analisar os tramites legislativos referentes ao Projeto de Lei Jodo W. Nery.

Em 20 de fevereiro de 2013, o Projeto de Lei Jodo W. Nery foi apresentado ao Plenario,
e, em marco, foi apensado ao PL 4241/2012 da deputada federal Erika Kokay, que versa sobre
o reconhecimento da identidade de género no Brasil. Todavia, como o PL 4241/2012 estava
apensado ao PL 70/1995, do deputado José Coimbra, Jean Wyllys pediu para que seu projeto
fosse desapensado do primeiro, tendo em vista que o PL 70/1995, trata sobre intervencdes
cirdrgicas que visem a alteragéo de sexo.

O PL 5002/2013, por sua vez, diz respeito a necessidade de legislagao federal que
confira direitos de retificagao de registro civil aquelas pessoas que se sentem, vivem, se
comportam e sao percebidas pelos outros como homens ou como mulheres, mas cuja identidade
de género mostra-se negada pelo Estado, sendo o pedido deferido pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados e o projeto enviado para a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias em
fevereiro de 2014,

No ano de 2014, houve elei¢bes para Presidente da Republica e para a Camara dos
Deputados. Quando hd mudanga de governo, o0s projetos ainda ndo votados sao arquivados e
seu procedimento para aprovagdo no Congresso Nacional recomeca do inicio. O projeto em

questdo foi arquivado em janeiro de 2015. A partir da mudanca de governo, a sua tramitacao
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politica e legislativa foi reiniciada. Em fevereiro de 2015, o documento foi novamente
apresentado ao Plenario com o pedido de desarquivamento pelo seu autor Jean Wyllys. A
requisicdo foi atendida em 6 de fevereiro do mesmo ano, sendo devolvida, em maio sem
manifestacdo, com nomeacao de um novo relator dessa comissao.

O novo relator, Deputado Federal Luiz Couto (PT-PB), afirma, em seu voto, que 0
reconhecimento da identidade de género € uma realidade que ndo pode ser ignorada pelo
legislador, tendo em vista que é necessario que o Estado proteja a dignidade da pessoa humana,
respeitando as diferencas individuais e de grupos sociais, observando os preceitos estabelecidos
pelos Direitos Humanos, Direito Internacional, e mais importante, pela propria Constituicao
Federal do Pais, que garante a todos os cidad&@os o direito a vida, liberdade, igualdade, sem
discriminacédo de qualquer natureza, promovendo o bem-estar coletivo.

O relator elucida, inclusive, que todas as pessoas tém direito ao livre desenvolvimento
da pessoa humana, garantindo tanto o bem-estar fisico, quanto o psiquico e social, defendendo
que este projeto trard para o ordenamento juridico brasileiro a normatizacdo necessaria acerca
da identidade de género, votando, dessa forma, pela aprovacao do mencionado projeto.

Em junho de 2017 foi encaminhado para o Presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia, um pedido para que fosse agilizada a apreciacao do Projeto de Lei Jodo W. Nery
pela Ministra de Estado dos Direitos Humanos. Em dezembro do mesmo ano, a Rede Nacional
de Pessoas Trans do Brasil requereu que fosse realizada uma convocacao de sessdo especial na
Cémara dos Deputados para discussao a respeito do referido PL.

Em abril de 2018, foi nomeada uma relatora da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias para discutir 0 projeto, e desde entdo, 0 mesmo ndo apresentou avangos nos tramites
do Poder Legislativo. O ano de 2018 sera marcado por novo periodo eleitoral, e
consequentemente, pela mudanca governamental, dessa maneira, se o Projeto de Lei Jodo W.
Nery ndo for colocado para debate no Congresso Nacional, a fim de alcancar sua aprovacao,
serd arquivado novamente e tera que passar por todos os procedimentos legislativos pelaterceira
Vez.

E possivel perceber as dificuldades que se apresentam para 0s movimentos sociais e até
mesmo parlamentares que lutam e mobilizam o Congresso para a discussdo, elaboracao e
aprovacao de leis que beneficiem as minorias excluidas pelo atual ordenamento juridico. O
crescimento de bancadas contraria a tematica impde fundamentos moralistas, religiosos,
capitalistas e conservadores que criam empecilhos para permitir que o Projeto de Lei Jodo W.
Nery seja aprovado, e dessa forma, ndo ocorra a ampliacdo dos direitos da populacdo travesti,

transexual e transgénera, como ao reconhecimento de sua identidade de género.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou abordar o Projeto de Lei Jodo W. Nery que traz em debate
a necessidade da aprovacdo de uma lei que regulamente o reconhecimento do direito a
identidade de género no Brasil, trazendo, em seu inicio, a historicidade do movimento de
pessoas travestis, transgéneras e transexuais no Brasil, demonstrando a luta dessa comunidade
para insercdo dentro do movimento de Iéshicas, gays e bissexuais, como também, para ampliar
a visibilidade das pautas de suas demandas sociais frente ao poder publico e a sociedade.

Compreende-se que 0 nome € responsavel por individualizar e identificar o individuo.
O nome civil, por sua vez, é aquele que a pessoa € registrada, em regra, ap0s 0 nascimento.
Com o desenvolvimento da pessoa, ao longo de sua vida, € possivel que ela ndo se reconheca
com aquele género e nome presente em seus documentos sociais, por isso, 0 home social é
aquele com o qual a pessoa se reconhece e se identifica no meio em que vive, sendo que, no
Brasil, ndo existe uma lei federal que regulamente a questdo da mudanca de nome e género,
possibilitando o reconhecimento do direito a identidade de género.

Buscando solucionar essa problemaética, o Projeto de Lei Jodo W. Nery apresenta-se
como uma demanda essencial da comunidade travesti, transexual e transgénera. O
reconhecimento da identidade de género foi apresentado a fim de que haja concretizagéo desse
direito independente de realizacdo da cirurgia de redesignacédo sexual, ja que esta ndo ocorre da
forma como estd prevista no ordenamento juridico, mantendo uma longa lista de espera e
diversos obstaculos para ser concretizada, dificultando o acesso daqueles que dela necessitam.

O preconceito e a violéncia, no Brasil, como pais que mais assassina pessoas travestis e
transexuais, sdo algumas outras pautas encontradas na agenda deste movimento, sendo
necessario que se busque colocar um fim a auséncia da garantia e protecdo dos direitos
fundamentais desses cidad&os.

A partir deste trabalho, houve um debate para o esclarecimento a respeito das diferencas
entre transexualidade, orientacdo sexual e identidade de género. As definigcdes estabelecidas
pelas normas de género na sociedade imp&em padrdes sociais a homens e mulheres, exigindo
seu cumprimento. Infelizmente, aqueles que ndo se enquadram sdo vistos como doentes que
necessitam de cura, o que torna importante a discussao a respeito das diferencas entre esses
conceitos a fim de mostrar que ser feminino e ser masculino estad muito além do sistema binario
de corpo feminino e corpo masculino.

Este trabalho tratou, também, de realizar uma anélise a respeito dos projetos de lei que,

durante a histéria do Pais, buscaram ampliar ou impedir o direito ao reconhecimento de género,
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demonstrando que a luta para ter suas demandas sociais visiveis pelo Estado esteve sempre
presente e esta se fortalecendo cada vez mais. Essa realidade pode ser identificada ao se
constatar a aprovagéo de decretos, portarias, decisdes que tratem a respeito da ampliacéo dos
direitos sociais dessa populacdo. A portaria 1820 de 2009, que permitiu o0 uso do nome social
nas instituicdes de salde, o Decreto 8727/2016, a Lei do Uso do Nome Social, aprovado pela
Presidente Dilma Rousseff, e a recente decisdo do STF a respeito da alteracdo do registro civil
por pessoas travestis, transexuais e transgéneras no cartério, a OMS retirou da lista mundial de
doencas o “transexualismo™ em 18 de junho de 2018, demonstram que as lutas sociais estdo
surtindo efeito e trazendo avangos para a conquista das demandas sociais, econdmicas e
culturais dessa populacéo.

Todavia, apesar de todos estes avancos em relacdo as pautas do movimento travesti,
transexual e transgénero, ainda ndo hd uma lei federal que regulamente o direito ao
reconhecimento de género no pais. O Projeto de Lei Jodo W. Nery traz em seu texto artigos que
permitem a alteracdo do nome civil, sexo e imagem nos documentos pessoais desses individuos,
permitindo a ampliacdo do direito ao reconhecimento de género no Pais.

Sua aprovacdo trara a garantia fundamentada em uma lei com impacto nacional para
que esses individuos possam ser reconhecidos no meio em que vivem da forma pela qual se
identificam, colocando fim a discriminacdo, preconceito, humilhagdes sofridas por essas
pessoas que ndo conseguem ser identificadas e ter seus documentos pessoais condizentes com
sua personalidade e caracteristicas. Além de facilitar seu cotidiano, tendo em vista que seus
documentos estardo de acordo com o género, sexo, nome e imagem com a qual se identificam.

A realizagdo da pesquisa permitiu constatar que o projeto de lei em questéo e os avangos
das pautas do movimento social LGBT representam uma disputa politica em relacdo ao padrédo
hegemonico imposto pelas normas de género, heterossexualidade, conservadorismo,
patriarcado, desigualdades, preconceitos presentes na sociedade brasileira, tendo em vista que,
cada vez mais, o conservadorismo cria formas de marginalizar e excluir as pessoas que nao se
enquadram nos padrdes consolidados e difundidos pela ideologia opressora.

Essa tendéncia pode ser percebida no préprio Congresso Nacional Brasileiro que ao
invés de expandir a garantia dos direitos fundamentais a todos os cidaddos, independente de
cor, sexo, orientacdo sexual, identidade de género cria leis que prejudiciais e contrérias as pautas
defendidas por esses movimentos sociais. Sendo muito nitido, a preponderancia do pensamento
conservador na votacao do Projeto de Lei Jodo W. Nery que ja foi arquivado duas vezes e se

encontra em pauta no parlamento desde 2013 sem aprovacéo.
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As eleigdes de 2018 foram marcadas pela eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro e muitos
deputados, governadores e senadores em diversos estados brasileiros, com pensamentos de
direita, de viés conservador, o que traz empecilhos para a aprovacdo de projetos de leis e
politicas pablicas relacionadas a comunidade LGBT, ja que esses integrantes do poder publico
eleitos defendem a manutencdo de valores e tradi¢cdes heterossexuais cristds que excluem e
marginalizam as demandas desse movimento social, demonstrando que a perspectiva para o
estabelecimento de novas politicas seja de retrocesso e sucateamento do que ja foi conquistado.

Portanto, € necessario ressaltar que € preciso que o movimento social ndo perca a forga,
continue se mobilizando e pressionando o Poder Pablico para ser oposicao ao conservadorismo
do Congresso Nacional, ao preconceito e discriminacdo na sociedade, a fim de alcancar a
aprovacéo do Projeto de Lei Jodo W. Nery, e dessa forma, ter seus direitos sociais ampliados e
garantidos, tendo a possibilidade de viver em um meio, no qual, o respeito, dignidade humana

e liberdade prevalecam e permitam a igualdade entre todos os cidad&os.
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ANEXO | - PROJETO DE LEI N°5002 /2013

(Dep. Jean Wyllys e Erika Kokay)

Dispde sobre o direito a identidade de género e altera o artigo 58 da
Lei 6.015 de 1973.

LEI JOAO W NERY - LEI DE IDENTIDADE DE GENERO

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Toda pessoa tem direito:

I - Ao reconhecimento de sua identidade de género;
Il - Ao livre desenvolvimento de sua pessoa conforme sua identidade de género;

1l - A ser tratada de acordo com sua identidade de género e, em particular, a ser
identificada dessa maneira nos instrumentos que acreditem sua identidade pessoal a
respeito do/s prenome/s, da imagem e do sexo com que é registrada neles.

Artigo 2° - Entende-se por identidade de género a vivéncia interna e individual do
género tal como cada pessoa 0 sente, a qual pode corresponder ou ndo com o sexo atribuido
apos 0 nascimento, incluindo a vivéncia pessoal do corpo.

Paragrafo Unico: O exercicio do direito a identidade de género pode envolver a
modificacdo da aparéncia ou da funcdo corporal através de meios farmacol6gicos, cirtrgicos
ou de outra indole, desde que isso seja livremente escolhido, e outras expressdes de género,

inclusive vestimenta, modo de fala e maneirismos.

Artigo 3° - Toda pessoa podera solicitar a retificacdo registral de sexo e a mudanga
do prenome e da imagem registradas na documentacao pessoal, sempre que ndo coincidam
com a sua identidade de género auto-percebida.

Artigo 4° - Toda pessoa que solicitar a retificacdo registral de sexo e a mudancga do
prenome e da imagem, em virtude da presente lei, devera observar 0s seguintes requisitos:

I - Ser maior de dezoito (18) anos;
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Il - Apresentar ao cartorio que corresponda uma solicitacao escrita, na qual devera
manifestar que, de acordo com a presente lei, requer a retificacdo registral da certidao
de nascimento e a emissdo de uma nova carteira de identidade, conservando o nimero
original,

1l - Expressar o/s novo/s prenome/s escolhido/s para que sejam inscritos.
Paragrafo unico: Em nenhum caso serdo requisitos para alteracdo do

prenome: | - intervencdo cirdrgica de transexualizacao total ou

parcial;
Il - Terapias hormonais;

1l - Qualquer outro tipo de tratamento ou diagndstico
psicologico ou médico;
IV- Autorizacao judicial.
Artigo 5° - Com relagdo as pessoas que ainda ndo tenham dezoito (18) anos de idade,
a solicitacdo do tramite a que se refere o artigo 4° deverad ser efetuada atraves de seus
representantes legais e com a expressa conformidade de vontade da crianca ou adolescente,
levando em consideragcdo os principios de capacidade progressiva e interesse superior da
crianga, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
81° Quando, por qualquer razdo, seja negado ou ndo seja possivel obter o
consentimento de algum/a dos/as representante/s do Adolescente, ele podera recorrer ele
podera recorrer a assisténcia da Defensoria Publica para autorizacdo judicial, mediante
procedimento sumarissimo que deve levar em consideracdo 0s principios de capacidade
progressiva e interesse superior da crianga.
82° Em todos os casos, a pessoa que ainda ndo tenha 18 anos devera contar com a
assisténcia da Defensoria Publica, de acordo com o estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
Artigo 6° - Cumpridos os requisitos estabelecidos nos artigos 4° e 5°, sem necessidade
de nenhum tramite judicial ou administrativo, o/a funcionario/a autorizado do cartorio

procedera:
| - A registrar no registro civil das pessoas naturais a mudanca de sexo e prenome/s;

Il - Emitir uma nova certiddo de nascimento e uma nova carteira de identidade
que reflitam a mudanca realizada;
1 - Informar imediatamente os 6rgaos responsaveis pelos registros publicos para

que se realize a atualizacdo de dados eleitorais, de antecedentes criminais e pegas
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judiciais.

81° Nos novos documentos, fica proibida qualquer referéncia a presente lei ou a
identidade anterior, salvo com autorizagao por escrito da pessoa trans ou intersexual.

82° Os tramites previstos na presente lei serdo gratuitos, pessoais, e ndo sera
necessaria a intermediacdo de advogados/as ou gestores/as.

83° Os tramites de retificacdo de sexo e prenome/s realizados em virtude da presente
lei serdo sigilosos. Apos a retificagdo, s6 poderdo ter acesso a certidao de nascimento original
aqueles que contarem com autorizacéo escrita do/a titular da mesma.

84° Nao se dara qualquer tipo de publicidade & mudanca de sexo e prenome/s, a ndo
ser que isso seja autorizado pelo/a titular dos dados. N&o sera realizada a publicidade na
imprensa que estabelece a lei 6.015/73 (arts. 56 e 57).

Artigo 7° - A Alteragdo do prenome, nos termos dos artigos 4° e 5° desta Lei, ndo
alterar a titularidade dos direitos e obrigac@es juridicas que pudessem corresponder a pessoa
com anterioridade a mudanca registral, nem daqueles que provenham das relacGes préoprias
do direito de familia em todas as suas ordens e graus, as que se manterdo inalteraveis, incluida
a adocao.

81° Da alteracdo do prenome em cartorio prosseguira, necessariamente, a mudanca
de prenome e género em qualquer outro documento como diplomas, certificados, carteira de
identidade, CPF, passaporte, titulo de eleitor, Carteira Nacional de Habilitacdo e Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social.

82° Preservara a maternidade ou paternidade da pessoa trans no registro civil de
seus/suas filhos/as, retificando automaticamente também tais registros civis, se assim
solicitado, independente da vontade da outra maternidade ou paternidade;

83° Preservard o matriménio da pessoa trans, retificando automaticamente também,
se assim solicitado, a certiddo de casamento independente de configurar uma unido

homoafetiva ou heteroafetiva.

84° Em todos 0s casos, seré relevante o nimero da carteira de identidade e o Cadastro
de Pessoa Fisica da pessoa como garantia de continuidade juridica.

Artigo 8° - Toda pessoa maior de dezoito (18) anos podera realizar intervengdes
cirurgicas totais ou parciais de transexualizacdo, inclusive as de modificacdo genital, e/ou
tratamentos hormonais integrais, a fim de adequar seu corpo a sua identidade de género auto-
percebida.

81° Em todos os casos, sera requerido apenas o consentimento informado da pessoa

adulta e capaz. N&o sera necessario, em nenhum caso, qualquer tipo de diagndstico ou
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tratamento psicol6gico ou psiquiatrico, ou autorizacdo judicial ou administrativa.

82° No caso das pessoas que ainda ndo tenham de dezoito (18) anos de idade,
vigorardo 0os mesmos requisitos estabelecidos no artigo 5° para a obtencéo do consentimento
informado.

Artigo 9° - Os tratamentos referidos no artigo 11° serdo gratuitos e deverdo ser
oferecidos pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e pelas operadoras definidas nos incisos | e

I1'do § 1°do art. 1° da Lei 9.656/98, por meio de sua rede de unidades conveniadas.

Paragrafo Gnico: E vedada a excluséo de cobertura ou a determinagio de requisitos
distintos daqueles especificados na presente lei para a realiza¢cdo dos mesmos.

Artigo 10° - Devera ser respeitada a identidade de género adotada pelas pessoas que
usem um prenome distinto daquele que figura na sua carteira de identidade e ainda ndo
tenham realizado a retificacdo registral.

Paragrafo tnico: O nome social requerido devera ser usado para a citagdo, chamadas
e demais interacOes verbais ou registros em ambitos publicos ou privados.

Artigo 11° - Toda norma, regulamentacdo ou procedimento devera respeitar o direito
humano a identidade de género das pessoas. Nenhuma norma, regulamentacdo ou
procedimento podera limitar, restringir, excluir ou suprimir o exercicio do direito a identidade
de género das pessoas, devendo se interpretar e aplicar as normas sempre em favor do acesso
a esse direito.

Artigo 12° - Modifica-se o artigo 58° da lei 6.015/73, que ficara redigido da seguinte
forma:

Art. 58°. O prenome sera definitivo, exceto nos casos de discordancia com a
identidade de género auto-percebida, para os quais se aplicard a lei de identidade de
género. Admite-se também a substituicdo do prenome por apelidos publicos notérios.

Artigo 13° - Revoga-se toda norma que seja contraria as disposicdes da presente lei.

Artigo 14° - A presente lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de fevereiro de
2013.
Jean Wyllys Erika Kokay

Deputado Federal PSOL/RJ Deputada Federal PT/DF
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JUSTIFICATIVA

As palavras visibilidade e invisibilidade sao bastante significativas para a comunidade
de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Pertencer a esta “sopa de letras” que
representa a comunidade sexo-diversa (ou a comunidade dos “invertidos”) € transitar, ao longo
da vida, entre a invisibilidade e a visibilidade. Se para lésbicas e gays, serem visiveis implica
em se assumirem publicamente, para as pessoas transexuais, travestis, transgéneros e
intersexuais, a visibilidade é compulsoria a certa altura de sua vida; isso porque, ao contrario
da orientacdo sexual, que pode ser ocultada pela mentira, pela omissdo ou pelo armario, a
identidade de género € experimentada, pelas pessoas trans, como um estigma que nao se pode
ocultar, como a cor da pele para 0s negros e negras.

Travestis, transexuais, transgéneros e intersexuais ndo tém como se esconder em
armarios a partir de certa idade. Por isso, na maioria dos casos, mulheres e homens trans sdo
expulsos de casa, da escola, da familia, do bairro, até da cidade. A visibilidade é obrigatéria
para aquele cuja identidade sexual esta inscrita no corpo como um estigma que nao se pode
ocultar sob qualquer disfarce. E o preconceito e a violéncia que sofrem € muito maior. Poréem,
de todas as invisibilidades a que eles e elas parecem condenados, a invisibilidade legal parece
ser 0 ponto de partida.

O imbrdglio juridico sobre as identidades “legal” e “social” das pessoas travestis,
transexuais e transgéneros provoca situaces absurdas que mostram o tamanho do furo que
ainda existe na legislacdo brasileira. Gracas a ele, h4 pessoas que vivem sua vida real com um
nome — o nome delas, pelo qual sdo conhecidas e se sentem chamadas, aquele que usam na
interacdo social cotidiana —, mas que carregam consigo um instrumento de identificacdo legal,
uma carteira de identidade, que diz outro nome. E esse nome aparece também na carteira de
motorista, na conta de luz, no diploma da escola ou da universidade, na lista de eleitores, no
contrato de aluguel, no cartdo de crédito, no prontudrio médico. Um nome que evidentemente
¢ de outro, daquele “ser imaginario” que habita nos papeis, mas que ninguém conhece no mundo
real.

Quer dizer, ha pessoas que nao existem nos registros publicos e em alguns documentos
e ha outras pessoas que s existem nos registros publicos e em alguns documentos. E umas e
outras batem de frente no dia-a-dia em diversas situacdes que criam constrangimento,
problemas, negacdo de direitos fundamentais e uma constante e desnecesséria humilhac&o.

12

O livro “Viagem solitaria”, maravilhosa narracdo autobiografica de Jodo W Nery, é

um testemunho imprescindivel para entender o quanto a reforma legal que estamos propondo
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é necessaria. Para driblar uma lei que Ihe negava o direito a ser ele mesmo, Jodo teve que
renunciar a tudo: sua histéria, seus estudos, seus diplomas, seu curriculo. Foi sé dessa maneira,
com documentos falsos, analfabeto nos registros apesar de ter sido professor universitario, que
ele conseguiu ser Jodo. O presente projeto de lei, batizado com o nome de Jodo Nery, numa
justa homenagem a ele, tem por finalidade garantir que isso nunca mais aconteca. Se aprovado,
garantira finalmente o respeito do direito a identidade de género, acabando para sempre com
uma gravissima violagdo dos direitos humanos que ainda ocorre no Brasil, prejudicando
gravemente a vida de milhares de pessoas.

Falamos de pessoas que se sentem, vivem, se comportam e séo percebidas pelos outros
como homens ou como mulheres, mas cuja identidade de género € negada pelo Estado, que
reserva para si a exclusiva autoridade de determinar os limites exatos entre a masculinidade e
a feminidade e os critérios para decidir quem fica de um lado e quem do outro, como se isso
fosse possivel. Travestis, transexuais e transgéneros sofrem cada dia o absurdo da lei que lhes
nega o direito a ser quem sdo. E andam pelo mundo com sua identidade oficialmente ndo
reconhecida, como se, das profundezas da histdria dos nossos antepassados filoséficos gregos,
Crétilo voltasse a falar para Hermogenes: “Tu nao és Hermogenes, ainda que todo o mundo te
chame desse modo”.

Como diz o antropdélogo Eduardo Viveiros de Castro, em toda discussdo onde o
ontolégico e o juridico entram em processo publico de acasalamento, “costumam nascer
monstros”. No artigo intitulado No Brasil todo o mundo é indio, exceto quem néo &, ele traz a
tona o debate sobre o reconhecimento oficial da/s identidade/s e sobre a pretensdo da Ciéncia
— com maiuscula — e do Estado de estabelecer critérios pretensamente “objetivos” para
legitiméa-las, para distinguir a identidade auténtica da inauténtica, para dizer quem é o qué. E
quem ndo pode ser. Sobretudo, quem ndo pode. “E sem divida dificil ignorar a questio, uma
vez que o Estado e seu arcabouco juridico-legal funcionam como moinhos produtores de
substancias, categorias, papéis, funcdes, sujeitos, titulares desse ou daquele direito etc. O que
ndo é carimbado pelos oficiais competentes ndo existe — ndo existe porque foi produzido fora
das normas e padrdes — ndo recebe selo de qualidade. O que ndo esta nos autos etc. Lei é lei
etc.”, diz o autor.

Travestis, transexuais e transgéneros sdo, hoje, no Brasil, homens e mulheres sem selo
de qualidade, sem o carimbo dos oficiais competentes. Pessoas clandestinas. Mas ser homem
ou ser mulher ¢ um atributo “determinéavel por inspecao”? Quem determina quem tem direito
a ser Jodo ou Maria? O que € um nome? As perguntas parecem mal formuladas. N&do ha como

0 Estado determinar por lei a autenticidade masculina dos homens ou a auténtica feminidade
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das mulheres! Parafraseando Viveiros de Castro, s6 € homem ou mulher quem se garante.

Todavia, o imbroglio ndo termina aqui. Porque eles e elas, transexuais, travestis,
transgéneros e intersexuais se garantem, sim, e lutam para serem reconhecidos/as, e o Estado
vem assumindo, aos poucos e a contragosto, essa realidade. Portarias, decretos e decises
administrativas de ministérios, governos estaduais, prefeituras, universidades e outros 6rgaos
e instituicdes vém reconhecendo o furo na lei e vém colocando em pratica solucGes provisorias
sob o rdtulo de “nome social”, definido, por exemplo, pelo MEC, como “aquele pelo qual
essas pessoas se identificam ¢ sdo identificadas pela sociedade”. Quer dizer, o Estado
reconhece que o nome pelo qual “essas pessoas” se identificam e sdo identificadas pela
sociedade ndo é aquele que esta escrito na carteira de identidade, no CPF e no diploma da
escola. Que a identidade oficialmente registrada é diferente daquela que a propria sociedade
reconhece e 0s interessados reclamam para si. Como ja dizemos: parece coisa de loucos, mas
é a lei.

No dmbito federal, o Ministério da Educacao, o SUS, a Administracdo Publica Federal
direta e diversas instituicdes federais de ensino, entre outras entidades, ja ditaram normas que
garantem as pessoas travestis e transexuais 0 uso do “nome social”’. Por exemplo, a
Administracdo Publica Federal direta, de acordo com a portaria n°® 233/10 do Ministério de
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, assegura aos servidores publicos trans o uso do “nome
social” nos crachas (mas apenas no anverso deles), nas comunicacdes internas, na
identificacéo funcional, no enderego de correio eletrdnico, no nome de usuario em sistemas de
informatica, no tratamento dado a pessoa pelos agentes publicos etc. Decisdes semelhantes ja
foram tomadas por dezenas de 6rgdos e governos estaduais e municipais. Cerca de dezesseis
(16) estados tém algum tipo de regulamentacdo no ambito do poder executivo estadual sobre
0 respeito ao uso do nome social de pessoas trans na Administracéo Publica.

A identidade de género e o “nome social” das pessoas travestis, transexuais e
transgéneros estdo sendo reconhecidas, portanto, parcialmente e através de mecanismos de
excecao. A dupla identidade esta sendo oficializada e o Estado comeca a reconhecer que existe
uma discordancia entre a vida real e os documentos. Esse estado de semi-legalidade das
identidades trans cresce a partir de decisdes diversas carregadas de boa vontade, espalhadas
pelo amplo territério do publico. Sdo avangos importantes que devem ser reconhecidos, porque
facilitaram a vida de milhares de seres humanos esquecidos pela lei, mas, ao mesmo tempo,
evidenciam um caos juridico que deve ser resolvido. Ndo da para manter eternamente essa
duplicidade e continuar fazendo de conta que estamos resolvendo o problema de fundo. Nao

estamos.
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O que falta, e é para agora, € uma lei federal que dé uma solucéao definitiva a confusao
reinante. E o que muitos paises tém feito nos Gltimos anos. O presente projeto, baseado na lei
de identidade de género argentina, recolhe a melhor dessas experiéncias.

A lei proposta garante o direito de toda pessoa ao reconhecimento de sua identidade de
género, ao livre desenvolvimento de sua pessoa conforme sua identidade de género e a ser
tratada de acordo com sua identidade de género e identificada dessa maneira nos instrumentos
que acreditem sua identidade pessoal.

A identidade de género é definida no projeto com base nos Principios de Yogyakarta
sobre a aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos nas questdes que dizem
respeito a orientacdo sexual e a identidade de género. Estes principios foram apresentados
perante a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) em 2007 por uma comisséo internacional
de juristas, criada como consequéncia do chamamento realizado por 54 estados, no ano
anterior, diante das gravissimas violagdes dos direitos humanos da populacdo LGBT que se
registram no mundo inteiro.

O documento dos Principios de Yogyakarta define a identidade de género como:

A vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, a qual pode
corresponder ou ndo com o sexo atribuido apds o nascimento, incluindo a vivéncia
pessoal do corpo. O exercicio do direito a identidade de género pode envolver a
modificagdo da aparéncia ou da funcdo corporal através de meios farmacolégicos,
cirtrgicos ou de outra indole, desde que isso seja livremente escolhido. Também inclui
outras expressdes de género, como a vestimenta, os modos e a fala.

No mesmo sentido, 0 conceito de pessoa trans utilizado no presente projeto de lei é:
“pessoa que nasceu num sexo bioldgico definido, mas se identifica no género oposto ao que
se entende culturalmente como correspondente a tal sexo”, o que abrange os conceitos de
transexual, travesti e transgéneros; e o conceito de pessoa intersexual é “pessoa que nasceu
com o sexo biolégico indefinido, foi registrada e criada como pertencente a um determinado
género, mas (neste caso em especifico) ndo encontra identificagdo em tal”.

Partindo dessas definicGes, 0 projeto estabelece os mecanismos juridicos para o
reconhecimento da identidade de género, permitindo as pessoas a retificacdo de dados
registrais, incluindo o sexo, o prenome e a imagem incluida na documentacdao pessoal. O
mecanismo estabelecido se rege pelos seguintes principios: é de facil acesso, rapido, pessoal,
gratuito, sigiloso e evita qualquer tipo de requisito que seja invasivo da privacidade ou que
tenha como Unico efeito a demora do processo. Realiza-se no cartério, ndo requer intervencéo

da justica e descarta a exigéncia de diagnosticos ou psicolégicos ou psiquiatricos, a fim de
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evitar a patologizacgéo das identidades trans.

Esse ultimo ponto é fundamental. O mundo tem caminhado para a despatologizacdo
das identidades trans, tendo sido a Franca o primeiro pais do mundo a dar esse passo, no ano
de 2010. A campanha “Stop Trans Pathologization 2012” tem adesbes de entidades,
académicos e militantes de diversos paises do mundo — inclusive o Brasil — e intenciona que o
“transexualismo” e o “transtorno de identidade de género” seja desconsiderado enquanto
patologia e transtorno mental no DSM-V (Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders da American Psychological Association, que sera lancado em 2012) e no CID-11
(Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude
da Organizacao Mundial de Saude, que sera lancado em 2015).

Em consondncia com a legislagdo comparada, a lei estabelece os critérios para
assegurar a continuidade juridica da pessoa, através do numero da identidade e do registro da
mudanca de prenome e sexo no registro civil das pessoas naturais e sua notificacdo aos 6rgdos
competentes, garantindo o sigilo do tramite. As pessoas que mudarem de sexo e prenome
continuardo tendo os mesmos direitos e obrigacdes: se elas ttm uma divida, deverdo paga-la;
se tém um emprego, continuardo empregadas; se receberam uma condena, deverdo cumpri-la;
se tém filhos, continuardo sendo pais ou maes; se assinaram um contrato, deverdo honra-lo.
Os dados eleitorais, fiscais, de antecedentes criminais, etc., apds a mudanca, serdo atualizados.

A lei também regulamenta as intervencgdes cirargicas e os tratamentos hormonais que
se realizam como parte do processo de transexualizagdo, garantindo a livre determinacgdo das
pessoas sobre seus corpos.

Isso ja € uma realidade no Brasil: os tratamentos garantidos na presente lei ja se
realizam através do Sistema Unico de Satde (SUS), mas nosso projeto transforma esse direito
conquistado em lei e estabelece uma série de critérios fundamentais para seu exercicio, entre
eles: a) a despatologizagdo, isto ¢ o fim dos diagndsticos de “disforia de género”, proibidos
em diversos paises por constituir formas de estigmatizacéao anticientifica das identidades trans,
como antigamente ocorria com a homossexualidade, por muito tempo considerada
erroneamente uma doenga; b) a independéncia entre o reconhecimento da identidade de género
e as intervencbes no corpo, isto é, a garantia do direito a identidade de género das pessoas
travestis que ndo desejarem realizar alteracbes no corpo; ¢) a independéncia entre 0s
tratamentos hormonais e as cirurgias, isto é, a garantia do direito das pessoas travestis que
quiserem realizar terapias hormonais e/ou interveng@es cirlrgicas parciais para adequar seus
corpos a identidade de género auto-percebida, mas ndo desejarem realizar a cirurgia de

transgenitalizacdo; d) a gratuidade no sistema publico (SUS) e a cobertura nos planos de saude
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particulares; €) a ndo-judicializagao dos procedimentos, isto é, a livre escolha da pessoa para
realizar ou ndo este tipo de tratamentos e/ou intervencdes.

A lei também regulamenta o acesso das pessoas que ainda ndo tenham de dezoito anos
aos direitos garantidos por ela, entendendo que a identidade de género se manifesta muito
antes da maioria de idade e essa realidade ndo pode ser omitida.

Levando em consideracdo os principios de capacidade progressiva e interesse superior
da crianga, em tudo de acordo com a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, a Lei também
garante a participacdo dos representantes legais da Crianca e do Adolescente no processo,
impede que qualquer decisdo seja tomada sem o consentimento informado da pessoa que ainda
ndo tenha 18 anos e prevé a assisténcia da Defensoria Publica, de acordo com o estabelecido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O texto proposto, como ja dizemos, se baseia na lei de identidade de género argentina
— votada por amplissima maioria na Camara dos Deputados e por unanimidade no Senado,
com o apoio expresso da Presidenta da Republica e de quase todos/as os/as lideres da oposicao
—, considerada a mais avancada das atualmente existentes no mundo, ja que reflete os debates
politicos, juridicos, filosoficos e éticos travados a respeito do assunto nos dltimos anos. O
projeto foi realizado com a colaboracgéo e assessoria da ex-deputada federal argentina Silvia
Augsburger, autora do primeiro projeto de lei de identidade de género que deu inicio ao debate
naquele pais, da ex-deputada federal Vilma lIbarra, que foi relatora da lei e responsavel pelo
seu texto final, e de ativistas da Federacdo Argentina de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Trans,
impulsionadores das reformas legais realizadas no pais vizinho. O projeto também leva em
consideracdo os Principios de Yogyakarta (Principios sobre a Aplicagdo de Legislacdo
Internacional de Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género) ,
como ja foi dito; a proposta de Anteprojeto do Estatuto da Diversidade Sexual construido pelas
Comissdes da Diversidade Sexual da OAB de todo o Brasil; a declaracdo The voices against
homophobia and transphobia must be heard de Thomas Hammarberg, representante do
Conselho da Europa para os Direitos Humanos, publicizado na conferéncia Combating
discrimination on the grounds of sexual orientation or gender identity across Europe: Sharing
knowledge and moving forward, ocorrida na Franga em marco de 2012; e as recomendacdes
da Associacéo Brasileira de Homens Trans.

Brasilia, de fevereiro de 2013.

Jean Wyllys Erika Kokay
Deputado Federal PSOL/RJ Deputada Federal PT/DF
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