-

Universidade de Brasilia — UNB

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestdo de Politicas Publicas — FACE

Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais — CCA

Bacharelado em Ciéncias Contabeis

KENDERSON RODRIGUES SILVA

AS MUDANCAS NO PROCESSO CONTABIL E TRIBUTARIO DECORRENTES
DAS ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 PROMOVIDAS PELA
LEI COMPLEMENTAR 157/2016

Brasilia - DF
2018



Professora Doutora Marcia Abrahdo Moura
Reitora da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Enrique Huelva
Vice-Reitor da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Sérgio Antonio Andrade de Freitas
Decano de Ensino de Graduacao

Professora Doutora Helena Eri Shimizu
Decana de Pos-graduagao

Professor Doutor Eduardo Tadeu Vieira
Diretor da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade e Gestdo Publica

Professor Doutor José Antonio de Franca
Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais

Professor Doutor César Augusto Tiburcio Silva
Coordenador do Programa Pos-graduagdo em Ciéncias Contabeis

Professor Doutor Paulo Augusto Pettenuzzo de Britto
Coordenador de Graduagéo do curso de Ciéncias Contabeis — Diurno

Professor Mestre Elivanio Geraldo de Andrade
Coordenador de Graduagdo do curso de Ciéncias Contabeis - Noturno



KENDERSON RODRIGUES SILVA

AS MUDANCAS NO PROCESSO CONTABIL E TRIBUTARIO DECORRENTES
DAS ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 PROMOVIDAS PELA
LEI COMPLEMENTAR 157/2016

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Departamento de Ciéncias Contabeis e
Atuariais da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Gestdo de
Politicas Publicas da Universidade de Brasilia
como requisito para obtengdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Dr. Paulo César de Melo
Mendes.

Linha de pesquisa:
Impactos da Contabilidade na Sociedade

Area:
Contabilidade Fiscal/Tributaria

Brasilia - DF
2018



Silva, Kenderson Rodrigues
SSI586m As mudangas no processo contabil e tributario decorrentes das
alteragdes na LC 116/2003 promovidas pela LC 157/2016 / Kenderson
Rodrigues Silva; orientador Paulo César de Melo Mendes . -- Brasilia,
2018.
49 p.

Monografia (Graduacdo - Ciéncias Contabeis) -- Universidade de
Brasilia, 2018.

1. LC 116/2003. 2. LC 157/2016. 3. Mudangas no processo contabil e
tributario. I. Mendes, Paulo César de Melo, orientador. II. Titulo.




KENDERSON RODRIGUES SILVA

AS MUDANCAS NO PROCESSO CONTABIL E TRIBUTARIO DECORRENTES DAS
ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 PROMOVIDAS PELA LEI
COMPLEMENTAR 157/2016

Trabalho de Conclusao de Curso defendido e
aprovado no Departamento de Ciéncias
Contabeis ¢ Atuariais da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestdo de Politicas Publicas da Universidade
de Brasilia como requisito a conclusdo da
disciplina Pesquisa em Ciéncias Contabeis e
obtencdo do grau de Bacharel em Ciéncias
Contabeis, aprovado pela seguinte comissao
examinadora:

Prof. Dr. Paulo César de Melo Mendes
Orientador
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais — FACE/UnB

Prof. Mestre Elivanio Geraldo de Andrade
Examinador
Departamento de Ciéncias Contabeis ¢ Atuariais — FACE/UnB

Brasilia - DF, 25 de junho de 2018.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, a Deus por me dar satide, prote¢@o e iluminar o meu caminho.

A minha querida esposa Talita ¢ a minha filha Ana Luiza, pelo incentivo, paciéncia e
compreensdo, nos momentos em que tive que me abdicar de estar junto a elas.

Aos meus pais, José Hermelino e Neide, pela presenca e ensinamentos em minha vida.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Paulo César de Melo Mendes, meus sinceros
agradecimentos pela orientacdo constante e objetiva na realizag@o deste trabalho.

A todos aqueles que direta ou indiretamente colaboraram para que este trabalho fosse

concluido.



“A persisténcia € o caminho do éxito.”

(Charles Chaplin)



RESUMO

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) ¢ de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, e tem como fato gerador a prestacdo de servicos descritos na LC
116/2003. Com a publicacdo da LC 157/2016, a qual trouxe consideraveis alteragdes na
regulamentacdo do ISSQN, buscou ajustar a legislacdo referente ao tributo a atual realidade
brasileira e tentar evitar a continuidade da guerra fiscal entre municipios, fixando uma
aliquota minima de 2%. Uma mudanga significativa foi que nova lei transferiu a competéncia
para o recolhimento do ISS do municipio do prestador do servico para o municipio do
tomador do servico, incidente nos servigos das administradoras de fundos de investimentos,
de cartdo de crédito ou débito; planos de saude e financeiras de leasing. Esse trabalho teve
como objetivo verificar as mudangas no processo contabil e tributdrio decorrentes da nova
legislagdo. Este estudo se baseou em uma pesquisa de carater descritivo exploratorio, com
abordagem qualitativa e procedimento de pesquisa bibliografica. Pelo fato de ser um assunto
ainda bastante recente, foram criadas situagdes hipotéticas de empresas que atuam nas
atividades acima mencionadas, que tiveram o local de incidéncia do ISS alterado da sede da
empresa para o local do tomador do servigo. Verificou-se que a nova legislagdo tornou mais
complexa a apuragdo do ISS, aumentando os custos e controles dessas empresas, uma vez que
resultou em um grande aumento de obrigagdes acessorias a serem cumpridas, pois terdo que
se relacionar com todos os fiscos municipais onde existem tomadores de seus servigos.
Porém, foi observado que tal mudanca descentralizou a arrecadagdo do ISS para outros
municipios, levando a um aumento da arrecadacdo tributaria dos municipios sedes dos
clientes dessas empresas.

Palavras-chave: LC 116/2003. LC 157/2016. Mudangas no processo contabil e tributario.
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1 INTRODUCAO

As obrigagdes tributarias estdo presentes em todas as fases da histéria do Brasil. Com
o aumento das despesas por parte dos governos ao longo dos anos, os entes federativos cada
vez mais sdo dependentes da arrecadagdo tributaria, ja4 que a exploragdo de atividade
econOmica por parte do Estado ¢ bastante reduzida.

Segundo Carvalho (2010) Imposto, lato sensu, é tributo exigivel independentemente
de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, podendo ser definido como
um tributo que tem por hipotese de incidéncia fato alheio a qualquer atuagdo do Poder
Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 156, inciso III, descreve que o
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) ou apenas ISS, ¢ de competéncia dos
Municipios e também do Distrito Federal, e tem como fato gerador a prestagdo de servigos
descritos na Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003 (LC 116/2003). Essa ¢
responsavel pelo regimento do tributo em todo territério nacional. Sua importancia nas
financas municipais vem crescendo de forma vigorosa nos ultimos anos e até que uma
reforma tributaria seja efetivada em territorio nacional, os municipios se utilizam de diversas
ferramentas para que, através do ISS, aumentem suas rendas.

De acordo com Barreto (2009), o ISSQN, por se tratar de uma das principais fontes de
arrecadacdo municipal, tem sido expandido por todo o territério nacional apos a CF/88, que
definiu a necessidade de lei orgénica para cada municipio.

Os contribuintes do imposto sdo as empresas ou profissionais autonomos que prestam
o servico tributavel, mas os Municipios e o Distrito Federal podem atribuir as empresas ou
individuos que tomam os servigos a responsabilidade pelo recolhimento do imposto. A
aliquota utilizada ¢ varidvel de um municipio para outro com ou sem estabelecimento fixo.

Em 29 de dezembro de 2016 foi publicada a Lei Complementar n® 157 (LC 157/2016),
a qual trouxe consideraveis alteragdes na regulamentacdo do ISSQN no ambito nacional. A
nova lei teve como um dos principais objetivos ajustar a legislacdo referente ao tributo a atual
realidade social e evitar a continuidade da guerra fiscal entre municipios (LUSTOZA;
CASTRO; GOUVEA, 2017).

Conforme a LC 116/2003, em seu artigo 3°, em regra, o servico considera-se prestado
e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no

local do domicilio do prestador. No entanto, a LC 157/2016 escolheu alguns tipos de servigos
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para determinar que, em relagdo a eles, o servico passaria a ser considerado prestado no local
do estabelecimento do tomador, ou seja, de quem contratou o servigo.

Por ser um assunto ainda muito recente e com estudos escassos sobre a nova
legislagdo, nesse contexto surge a importancia dessa pesquisa para a contabilidade. Dessa
forma, com o intuito de aprofundar os estudos nesse assunto, foi estabelecida a seguinte
questdo de pesquisa: quais foram as mudancas no processo contabil e tributario relacionadas a
nova legisla¢ao do ISS?

Apods a promulgacdo da nova lei, que ndo levou em consideracdo as consequéncias
praticas das alteragdes promovidas, esta causando muitas dividas contabeis e polémicas nos
setores juridicos, principalmente das operadoras de cartdo de crédito ou débito; planos de
saude; financeiras de leasing; dos gestores publicos municipais e, também do Poder
Judicidrio, pois a nova norma transferiu a competéncia para o recolhimento do ISS do
municipio do prestador do servigo para o municipio do tomador do servico, incidente nas
operacdes acima mencionadas.

A partir do problema de pesquisa um objetivo foi tragado: analisar as alteragdes na LC
116/2003, advindas da LC 157/2016, demonstrando as mudangas no processo contabil e
tributario apos a entrada em vigor da nova lei. A pesquisa ainda teve como objetivo,
secundario, levantar as jurisprudéncias e o apontamento das decisdes judiciais sobre o
assunto.

A presente pesquisa se justifica pelas dificuldades na interpretacdo desta legislagdo
municipal, principalmente pelo fato desta ter sido elaborada por legisladores e profissionais
que ndo atuam na area contabil e, portanto, ndo convivem com a realidade do dia a dia.
Partindo desta dificuldade, julga-se necessario um estudo mais aprofundado a respeito do
assunto. Pelas alteragdes ocorridas através da LC 157/2016, muitas interpretacdes precisam
ser feitas para que o entendimento do usuario seja esclarecido numa linguagem cotidiana.

A pesquisa se faz relevante, também, ao ser considerado que a publicacdo da LC
157/2016 ainda ¢ recente, carecendo de maiores esclarecimentos e ampla divulgacdo dentro
da comunidade cientifica e profissional. Esse trabalho podera ainda ser uma fonte de consulta
também para estudantes que desejam aprofundar seus conhecimentos, na area tributaria e
contabil, relacionados ao ISSQN.

Além desta introdugdo, o estudo possui mais cinco capitulos. O capitulo 2 apresenta o
referencial teoérico e normativo da pesquisa, em que foram utilizadas pesquisas bibliograficas,
que contempla a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo tributaria, doutrina e

jurisprudéncia, destacando as principais alteragdes ocorridas apos entrada em vigor da LC
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157/2016. A metodologia utilizada no estudo ¢ apresentada no capitulo 3. No capitulo 4, ¢
realizada a coleta dos dados e informacdes necessarias, para que no capitulo 5 se desenvolva a
analise dos resultados, destacando as principais mudancas no processo contabil e tributario.
Por fim, no ultimo capitulo, serdo apresentadas as consideragdes finais, contribuigdes do
estudo, limitagdes e sugestdes para futuros trabalho, seguidas das referéncias bibliograficas

utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

2.1 Tributo

Aliado ao aumento da carga tributéria, ao surgimento de novos tributos e o aumento da
tecnologia dos 6rgaos publicos, os tributos tém se mostrado o principal meio para o equilibrio
financeiro existente nos Municipios, nos Estados e na Unido.

A tributagdo apresenta-se, assim, como o meio para a obtencdo dos recursos
necessarios a satisfacdo das necessidades coletivas, pelo que a cobranca de tributos tem
finalidade eminentemente social: seja de natureza juridica, econdmica, administrativa ou
politica

O direito tributario brasileiro é embasado no poder imperial do Estado, distribuido
entre as pessoas juridicas do direito publico como a Unido, os Estados membros, os
Municipios e o Distrito Federal, autdbnomos e submetidos as regras constitucionais, dando-
lhes competéncia para cobrar e exigir tributos. Tem como contrapartida as pessoas fisicas
e juridicas devendo pagar os tributos, de forma que ndo contrarie os direitos e garantias
individuais, que tem aplicagdo imediata e se sobrepdem sobre os demais direitos (DIFINI,
2008).

Segundo o Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 18. Compete:

- a Unido, instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos aos
Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente,
os atribuidos a estes;

- ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

Como quase todo sistema, o direito tributario ¢ sucessivel a excessos € o governo no
uso de suas atribui¢des menciona a importancia da arrecadacao dos impostos para justificar tal

abuso. O artigo 18 legaliza tal cobranca no CTN ao dar poderes a institui¢cdo dos impostos.

2.2 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ¢ um imposto municipal, ou seja,

somente os Municipios tém competéncia para institui-lo, conforme art. 156, Inc. III, da



13

Constituicao Federal de 1988. A unica excecdo ¢ o Distrito Federal, unidade da federacio que
tem as mesmas atribuicdes dos Estados e dos Municipios.

Ap6s a criagdo do ISSQN a primeira legislacdo que regulamentou o imposto foi o
Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), sofrendo
posteriormente alteragdes pela Constituicdo de 1967, Decreto 406/1968, Lei Complementar
56/1987, até finalmente chegar aos moldes atuais com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
Complementar n® 116/2003.

Durante todo o periodo desde a sua criacdo ate os dias atuais, tanto os Municipios
quanto os contribuintes ainda tem duvidas, principalmente pelos posicionamentos
doutrinarios, jurisprudencial entre outros.

Inicialmente vale destacar que a Constituicio Federal de 1946 fortaleceu
financeiramente os Municipios por suas inovacdes no sistema tributario, dando-lhes maior
autonomia financeira em relagdo aos Estados, mesmo ndo prevendo o Imposto Sobre Servico
de Qualquer Natureza.

O nascimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ocorreu em 1° de
dezembro de 1965 com a Emenda Constitucional n® 18 que reformou o sistema tributario
brasileiro. O artigo 15 da Emenda Constitucional n® 18 de 1965, trouxe ao sistema tributario
um novo imposto que iria suprimir alguns impostos previstos na Constituicdo Federal de

1946.

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servigos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados.

Paragrafo tinico. Lei complementar estabelecera critérios para distinguir as
atividades a que se refere este artigo das previstas no art. 12.

Atualmente, a CF/88, prevé em seu Titulo VI, Capitulo I, Secdo V, quais s@o os
impostos que podem ser cobrados pelos Municipios. Encontrando-se previsto no art. 156,
inciso III, que compete aos Municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em LC: “Compete aos Municipios instituir
impostos sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos
em lei complementar.”

Depois da CF/88 os municipios ficaram obrigados a ter sua propria lei organica para
regime interno. Como se ndo bastasse a tumultos provocados por inimeras leis e variados
diferentes legislagdes, apos a LC 116/2003, os municipios também tiveram que reger a

legislag@o de seu ISS dentro de Lei ou Decreto.
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2.3  Lei Complementar n° 116/2003

Com a partilha das competéncias tributarias realizadas pelo poder constituinte
originario, coube aos Municipios e ao Distrito Federal, a instituicido do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, como ja era previsto anteriormente, apenas mantendo o que ja
vinha ocorrendo desde a instituicdo do Imposto sobre Servicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 delegou a lei complementar a fungdo de dar vida ao
imposto previsto no artigo 156, inciso III da Carta Magna, prevendo nesta lei complementar
as hipoteses de incidéncia, base de calculo, sujeito ativo e passivo da relagdo tributaria,

momento em que o imposto sera devido e por fim o local onde ¢ devido.

2.3.1 Hipétese de incidéncia e fato gerador

Os servigos que podem ser tributados pelo Imposto Sobre Servigos, sdo os previsto na
lista anexa da Lei Complementar 116/2003, excluindo os servigos sujeitos ao Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Para Ataliba (2012, p.58), a hipotese de incidéncia “é primeiramente a descri¢do legal
de um fato: € a formulag@o hipotética, prévia, genérica, contida na lei, de um fato”, sendo a
norma abstrata cabe ao interprete desenhd-la de forma a moldar sua estrutura, para que
possamos analisd-la de uma forma mais simples, sendo para ter a norma uma eficacia deve

conter todos os requisitos da hipotese de incidéncia.

2.3.2 Base de Calculo

De acordo com o artigo 7° da LC n® 116/03, a base de calculo do imposto ¢ o preco do
servigo. Para Machado (2011, p.410) o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem a
funcdo predominantemente fiscal. O ilustre professor ainda nos explica que o tributo pode ser

fiscal, extrafiscal e parafiscal, o tributo € fiscal quando sua fungdo ¢é arrecadatoria, extrafiscal
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quando sua funcdo e a intervengdo economica do Estado e parafiscal quando a arrecadacdo ¢
destinada ao custeio de atividades que ndo integram a funcdo do Estado (MACHADO, 2011,
p.67).

Em suma, de acordo com Barreto (2009), a base de calculo consiste na descricao legal
de um padrdo ou unidade de referéncia que possibilita a quantificacdo da grandeza financeira

do fato tributario.

2.3.3 Sujeito ativo e passivo

No polo ativo da obrigagdo tributaria estd o titular do direito de exigir e arrecadar o
tributo, sendo este o sujeito ativo da relacdo tributaria. O sujeito ativo da obrigacdo tributaria
em regra ¢ a pessoa juridica de direito publico determinada na propria legislacdo tributéria,
podendo ainda ser delegado & competéncia para a pessoa juridica de direito privado em casos
especificos, todavia, Carvalho (2011) ndo encontra obstaculos para que o sujeito ativo da
relacdo tributaria seja uma pessoa fisica. Ja para Ataliba (2012 p.80), o sujeito ativo ¢
discricionario, devendo a pessoa juridica ter interesse publico.

No caso da LC 116/2003 os Municipios receberam do poder constituinte a
competéncia tributaria para instituir o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
conforme o inciso III do artigo 156 da Constituigdo Federal.

Os contribuintes do imposto sdo as empresas ou profissionais autdbnomos que prestam
o servigo tributavel, mas os municipios e o Distrito Federal podem atribuir as empresas ou
individuos que tomam os servigos a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Carvalho (2010, p.372) conceitua o sujeito passivo da seguinte forma:

Sujeito passivo da relacdo juridica € a pessoa — sujeito de direitos — fisica ou
juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da prestagdo:
pecuniaria, nos nexos obrigacionais; e insuscetivel de avaliacdo patrimonial,
nas relagdes que veiculam meros deveres instrumentais ou formais.

2.3.4 Momento em que o imposto ¢é devido (critério temporal)

O critério temporal esta diretamente vinculada ao momento em que a hipotese de

incidéncia ocorre, ou seja, no caso do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza o fato

ocorre no momento da prestacdo do servigo, sendo que cada vez que for executado o servigo,
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sera realizado o fato imponivel, a obrigacdo nasce cada vez que o contribuinte (sujeito passivo
da relagdo tributaria) presta o servico.

Ataliba (2012, p.103) divide ainda o aspecto temporal em duas hipdteses, sendo a
primeira a que prevé o momento exato para a ocorréncia e as que nao prevéem esse momento.

Carvalho (2010, p.331) define o critério temporal como:

Compreendemos critério temporal da hipodtese tributaria como o grupo de
indicagdes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos para
saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito,
passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em fungdo
de um objeto — o pagamento de certa prestagdo pecuniaria.

O aspecto temporal tem a fungdo de determinar o0 momento exato em que serd devido
o tributo, assim, a lei podera prever o momento exato da incidéncia do tributo ou caso a
legislagdo for omissa o aspecto temporal devera ser considerado no momento em que ocorrer

o0 aspecto material da hipdtese de incidéncia.

2.3.5 Local onde ¢é devido

O Imposto Sobre Servigos oferece diversas faces e divergéncia no momento do
langamento do tributo, quando dois entes estabelecem-se competentes para arrecadar o
tributo, tendo em vista a multiplicidade de Municipios brasileiros, sendo o Imposto Sobre
Servigos, o tributo mais polémico por apresentar uma serie de conflitos de competéncia entre
os entes tributantes.

A lei complementar 116/2003 prevé no artigo 3° onde sera devido o Imposto Sobre

Servigos, ressaltando ainda as excegoes:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

O conflito ocorre no momento de estabelecer o local do estabelecimento prestador,
assim ¢ comum que dois ou mais Municipios acabem por tributar 0 mesmo contribuinte
(sujeito passivo), ocorrendo assim a bitributagdo, que € a cobranga do tributo por dois entes

tributantes distintos.
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A LC 157/2016 ndo traz critérios para identificar quem sdo os tomadores de servicos e
cada municipio pode ter uma interpretacdo diferente. No caso dos fundos de investimentos,
por exemplo, alguns municipios consideram o fundo como o tomador. Mas ha municipios que
entendem que os tomadores sdo os cotistas. A legislagdo federal ndo resolve o problema da

guerra fiscal.

2.4  Lei Complementar n° 157/2016

Em 29 de dezembro de 2016 foi publicada a Lei complementar 157, que altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), ¢ a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios,
e da outras providéncias.

Um dos principais objetivos visados pela LC 157/2016 foi de ajustar a legislacdo
referente ao ISS a atual realidade social e evitar a continuidade da guerra fiscal entre
municipios.

Inicialmente destaca-se a fixacdo de aliquota minima para tributagdo entre as
alteracdes a partir da LC 157/2016.

Conforme art. 2° da LC/157/2016 a LC 116/2003 passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 8°-A: “A aliquota minima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ¢ de 2%
(dois por cento)”.

A nova legislagdo adicionou um artigo a LC n° 116/2003, o qual determinou que a
aliquota minima do ISS ¢é de 2%, vedando a concessdo de quaisquer beneficios que resultem
em carga tributaria inferior a este percentual, com algumas excegdes.

Com a supressdo do veto presidencial pelo Congresso Nacional e a republicagdo da
parcela vetada da LC 157/2016, esta em vigor, desde 1° de julho de 2017, a norma que
desloca a competéncia para o recolhimento do ISS incidente sobre as operagdes de leasing,
cartdes de crédito e planos de satide do municipio do prestador do servigo para o municipio do
tomador do servico.

Segundo Nascimento e Accioly (2017), as operadoras de cartdo de crédito, planos de
saude e financeiras de leasing terdo que se cadastrar e prestar informagdes sobre suas

operacdes em cada um dos municipios em que estiverem domiciliados todos os seus clientes.
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Considerando que o Brasil tem mais de 5.500 municipios, portanto, mais de 5.500 Codigos
Tributarios Municipais, com modelos de obrigacdes acessorias distintas e multas diversas por
seus descumprimentos.

Nao ¢ preciso esfor¢o para prever o enorme custo financeiro e trabalho contabil que

isso provocara, devido as necessidade de modificagcdes em sistemas, dentre outros.
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3 METODOLOGIA

Considerando que o objetivo deste trabalho ¢ analisar as alteragdes na LC 116/2003,
advindas da LC 157/2016, apresentando as mudangas no processo contabil e tributario apds a
entrada em vigor da nova lei, o estudo se baseou em uma pesquisa de carater descritivo
exploratorio, com abordagem qualitativa e procedimento de pesquisa bibliografica.

Conforme Gil (2010), as pesquisas sdo classificadas, quanto aos objetivos, como
descritivas, quando possuem a finalidade de descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou de estabelecer relagdes entre variaveis.

Através da analise da LC 157/2016, descreve-se as principais mudangas questionaveis
advindas desta lei, a fim de dirimir os questionamentos dos usudrios, contribuintes e suas
implicagdes na contabilidade. Isto se dard por partes, de acordo com a disposi¢do dos temas
dentro da propria lei, mantendo assim uma ordem logica e de facil entendimento.

Ainda para Gil (2010), pesquisas exploratdrias tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou constituir hipoteses.
Té&m como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢des.

Esse estudo ¢ considerado, do ponto de vista da abordagem do problema, como uma
pesquisa qualitativa tendo em vista que realiza observagdes mais aprofundadas do assunto e
ndo se utiliza de tratamento estatistico aos dados levantados.

Nas abordagens qualitativas, de acordo com Minayo, Deslandes e Gomes (2002), ha
uma relagcdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em numeros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuigdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Nao requerem o uso de métodos e técnicas estatisticas.

Para atingir tal objetivo, a metodologia principal foi a revisdo bibliografica de artigos,
livros e julgados sobre o tema e a revisdo normativa, identificando as leis pertinentes. Na
coleta de dados sdo utilizados os procedimentos de pesquisa bibliografica e de pesquisa
documental, principalmente o objeto deste estudo, a LC 157/2016 e suas implicagdes.

Quanto aos procedimentos, Gil (2010) afirma que a pesquisa bibliografica tem como
principal objetivo explicar um determinado problema a partir de referéncias teoricas
encontradas em artigos, livros, dissertacdo, teses. Pode ser realizada independentemente ou
como parte da pesquisa descritiva ou experimental.

A pesquisa documental, conforme Gil (2010) vale-se de materiais que ndo receberam

ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
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da pesquisa. Beuren et al. (2005, p.89) destacam, ainda, que a notabilidade da pesquisa “¢
justificada no momento em que se podem organizar informagdes que se encontrem dispersas,
conferindo-lhes uma nova importancia como fonte de consulta”.

O método utilizado para a realizacdo da pesquisa foi a apresentacdo e analise das
principais mudangas trazidas pela LC 157/2016 que interfere na contabilidade, juntamente
com outros diplomas legais de matéria tributaria, e compara-los a legislacdo anteriormente
aplicada através da LC 116/2003.

O trabalho desenvolveu-se por meio da analise das duas leis mencionadas, para
identificacdo das modificagdes empreendidas no procedimento adotado anteriormente a
vigéncia da nova lei, ja que o tema ¢ relativamente novo e € carente em obras que tratem do
assunto.

Primeiramente, para a coleta de dados, foram listadas as altera¢des na LC 116/2003
advindas da LC 157/2016, apresentando as principais mudancas oriundas da nova lei. As
mudancas de interesse para a contabilidade foram destacadas e teve seu estudo aprofundado,
através de pesquisas bibliograficas, utilizando livros, artigos, doutrinas, sites virtuais e
legislagdes. As mudangas elencadas foram:

a) atualizacao da lista de servicos;

b) estabelecimento de aliquota minima e proibi¢do de beneficios fiscais;

c) alteracdo do local de incidéncia do imposto para determinadas atividades, tais
como: planos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e veterinaria; administracao de
cartdes de débito e crédito; administracao de fundos e consorcios; e agenciamento, corretagem
ou intermediag@o de operagdes de leasing.

Foi confeccionado, também, um quadro resumo comparando a lista de servico antes e
apés a promulgagdo da LC 157/2016, com a criagdo e modificacdo de alguns servigos que
passaram a incidir o ISS. A atualizagdo da lista de servigos se fez necessaria, pois a ultima
alteracdo da lista aconteceu ha 14 anos. Servigos que anteriormente nio eram tdo
representativos, por exemplo, os servicos de tatuagens, piercings (subitem 6.06), ou que
sequer existiam, como o Uber e 99Taxis, concorrentes do tradicional taxi, foram introduzidos
no subitem 16.02 da lista de servigos.

Ressalta-se que, devido o assunto ser muito recente, poucos trabalhos foram
encontrados sobre a questdo em estudo, e ainda, ndo se teve na pratica os resultados da
aplicabilidade direta da nova lei. Em fungdo disso, com a finalidade de facilitar o
entendimento, durante os resultados da pesquisa foram criados exemplos praticos de situacdes

cotidianas de empresas que diretamente foram afetadas com as mudancgas. Para elucidar,
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foram escolhidas 2 (dois) tipos de empresas de ramos distintos. A empresa “PRATACARD”
que ¢ administradora de cartdo de crédito/débito e a empresa “UNIVERD” que oferece
servigo de plano de saude.

Esses ramos de atuacdo das empresas foram escolhidos pelo fato de serem as
atividades que tiveram o local de incidéncia do ISS alterado, da sede da empresa para o local
do tomador do servigo.

Nos exemplos criados, procurou-se diversificar as cidades sedes das empresas, bem
como os domicilios dos seus respectivos clientes (tomadores dos servigos), a fim de haver
diferenciagdo de aliquotas aplicadas, conforme lei orgdnica de cada municipio sede. Com
essas situagOes exemplificativas, pode-se observar na pratica as mudangas no processo
contabil e tributario, além dos acréscimos dos encargos das diversas obrigagcdes acessorias que
as empresas tiveram a partir da nova lei.

No decorrer da pesquisa, foram levantadas diversas criticas de profissionais da area da
contabilidade e do direito sobre as mudangas provindas da nova lei, incluindo alguns
questionamentos juridicos sobre o assunto, que esta sendo considerado bastante polémico
entre os estudiosos. Os questionamentos que envolvem a matéria tributéria e se relaciona com
a contabilidade foram expostos no decorrer do trabalho, juntamente com os diplomas legais.

Esses questionamentos juridicos se potencializam devido ao fato do Presidente da
Republica ter vetado dispositivos polémicos da lei, porém o veto presidencial foi derrubado
pelo Congresso Nacional. Para elucidar essa situagao, foi elaborado um quadro mostrando os
dispositivos vetados pelo Presidente e os seus respectivos motivos.

Por fim, uma vez identificadas as modificagdes, foram avaliados os efeitos das
mudancgas para os contribuintes, para o fisco e suas implicagdes mais relevantes para a
contabilidade, seja quanto ao valor pago, seja quanto a complexidade do processo de apuracdo

do imposto devido e a qual municipio ¢ devido.
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4 COLETA DE DADOS

A Lei Complementar n° 157/2016 promoveu alteracdes e incluiu dispositivos nas Leis
Complementares n° 116/2003, n°® 63/1990 e na Lei n° 8.429/1992, que tratam,
respectivamente, sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios,
e, ainda, sobre a Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse trabalho sdo analisadas as alteragdes na LC 116/2003 advindas da LC 157/2016,
apresentando as mudancas no processo contabil e tributdrio. Foram levantados também os
questionamentos juridicos apds a entrada em vigor da nova lei. Dentre todas as alteragdes
trazidas pela LC, podemos destacar as principais:

a. Inclus@o de novos itens na lista de servicos, os quais ndo constavam na lista anterior,
trazida pela LC n°® 116/2003;

b. Fixacdo da aliquota minima efetiva para cobranga do imposto, a qual ndo pode ser
inferior a 2%;

c. A tipificacdo da concessdo de beneficios que resultem em ISS inferior a 2% como ato
de improbidade administrativa e a determinagdo de que, para quaisquer servigos, na hipdtese
de o Municipio do prestador instituir aliquota inferior a 2%, a competéncia para a arrecadagao
do ISS passa a ser do Municipio em que situado o tomador dos servigos; e

d. Para as atividades de (i) planos de assisténcia médica, hospitalar, odontologica e
veterindria; (ii) administragdo de cartdes de débito e crédito; (iii) administragdo de fundos e
consorcios; e (iv) agenciamento, corretagem ou intermediagdo de operagdes de leasing,
factoring e franchising, o Municipio competente para cobranga do ISS deixa de ser aquele em

que domiciliado o prestador e passa a ser aquele onde estiver situado o tomador dos servigos.

4.1 Atualizacao da lista de servicos

Com a atualizagdo da nova lista de servigos, foram incluidos ¢ mantidos servigos
questionaveis a luz de jurisprudéncia ainda pendente de definicdo no Supremo Tribunal
Federal. Esses itens estdo envolvidos em situacdes que mais se assemelham a locagdo ou
cessdo de direitos, ao invés da prestacdo de servigos propriamente dita.

Exemplos de servicos que continuam dando margem a esta discussdo sao:

a. Subitem 3.02 “cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda”;
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b. Servicos incluidos nos itens 1.09 “disponibilizagdo, sem cessao definitiva, de contetido
de audio, video, imagem e texto por meio da internet”. Neste item incluem o Netflix e o
Spotify, muito usados hoje em dia; e

c. Subitem 25.05 “cessao de uso de espagos em cemitérios para sepultamento”.

Alguns escritorios de advocacia, ja se posicionam contra esta tributagdo e orientam
seus clientes a questionar judicialmente. O principal argumento para alegar ser a cobranga
indevida é que os servigos se caracterizam por prestacdes de obrigagdes de fazer. No caso das
empresas como Netflix e Spotify, no entanto, estas ndo estdo obrigadas a prestar uma
obrigacdo de fazer. Na verdade, estdo obrigadas a prestar uma obrigacao de dar (SANTHIAS,
2017).

O Superior Tribunal Federal, ao julgar o ISS que se pretendia cobrar da locacdo de
bens moéveis, adotou a premissa que a obrigagdo de “dar” ndo se caracteriza como servigo. A
partir de entdo, foi editada a Simula Vinculante n° 31, a qual proibe a cobranca de ISS sobre a
locag@o de bens moveis, por se tratar de obrigacdo de dar e ndo de fazer (SANTHIAS, 2017).

“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS
sobre operagoes de locagdo de bens moveis” (BRASIL, 2010).
Abaixo encontram-se os itens que foram alterados e sua comparacdo com a redagdo

original.

Quadro 1 - Alteragdes na lista de servigos da LC 116/2003 com o advento da LC 157/2016

ANTES DA LC 157/2016 ATUALMENTE

1.03 - Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de
informagao, entre outros formatos, e congéneres.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboragdo de programas de
computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres.

1.04 — Elaboragdo de programas de
computadores, inclusive de jogos eletronicos.

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de
conteudos de dudio, video, imagem e texto por
meio da internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periodicos (exceto a distribui¢do

Nao havia. de conteudos pelas prestadoras de Servigo de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011,sujeita ao
ICMS).

Niio havia. 6.06 - Aplicacdo de tatuagens,  piercings ¢
congéneres.

7.16 —  Florestamento, reflorestamento, | 7.16 - Florestamento, reflorestamento,

semeadura, adubagdo e congéneres. semeadura, adubac@o, reparacdo de solo, plantio,
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silagem, colheita, corte e descascamento de
arvores, silvicultura, exploracdo florestal e dos
servicos congéneres indissociaveis da formagao,
manutengdo e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios.

11.02 -  Vigilancia, seguranca
monitoramento de bens e pessoas.

ou

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento
de bens, pessoas e semoventes.

13.05 — Composicao grafica, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

13.05 - Composigao grafica, inclusive confeccao
de impressos graficos, fotocomposigdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a  posterior  operacdo de
comercializagdo ou industrializacdo, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior
circulagdo, tais como bulas, rotulos, etiquetas,
caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos
e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS.

14.05 - Restauracdo recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,

1405 — Restauragdo recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,

anodizagao, corte, recorte, polimento, | anodizacdo, corte, recorte, plastificagdo, costura,
plastificagdo e congéneres, de objetos | acabamento, polimento e congéneres de objetos
quaisquer. quaisquer.

~ . 14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e
Nao havia. pal, gu

icamento.

16.01 - Servicos de transporte de natureza
municipal.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal
rodoviario, metrovidrio, ferroviario e aquaviario
de passageiros.

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza

Nao havia. ..
municipal.
17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, em
Nio havia. qualquer meio (exceto em livros, jornais,

periodicos e nas modalidades de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita).

25.02 — Cremagao de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

25.02 - Translado intramunicipal e cremacdo de
corpos e partes de corpos cadavéricos.

N3io havia.

25.05 - Cessdo de uso de espagos em cemitérios
para sepultamento.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de

dados da LC 116/2003. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl116.htm>. Acesso em: 10 maio 2018.

4.2

Estabelecimento de aliquota minima e proibicio de beneficios fiscais

A LC 157/2016, a fim de resolver a guerra fiscal entre os municipios, estabeleceu em

seu texto a aliquota minima para cobranga do ISS.

Segundo Quirius (2018), embora a Constituicdo Federal ja determinasse 2% de

aliquota minima para o ISS, alguns municipios, visando atrair mais investimentos ao seu

territorio, indiretamente, burlavam esta regra, mantendo a aliquota de 2%, mas concedendo
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incentivos para reduzir a carga tributaria, como, por exemplo, reducdo da base de calculo, de

modo que a aliquota efetiva do tributo seria inferior a 2%.

Com o advento da LC 157/2016, a regra foi aperfeicoada, dando um prazo
de um ano para os municipios adequarem sua legislagdo interna, caso ndo o
fagam, isso pode constituir, para os responsaveis, ato de improbidade
administrativa, com perda da fun¢fo publica, suspensdo dos direitos politicos
e multa civil de até 3 vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido em desacordo com a lei complementar (QUIRIUS 2018).

As alteracdes trazidas indicam que se tornarfo nulas as leis ou atos de municipio que
ndo respeitarem as disposi¢des acima, além de ser considerado ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissdo de autoridade administrativa que conceder, aplicar
ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispde o art. 8°-A da LC
116/2003 (SANTHIAS, 2017).

Desse modo, Lustoza, Castro, Gouvea (2017) “os Prefeitos precisdo analisar e adequar
a legislacdo municipal as regras impostas pela legislagdo complementar, sob pena de
responsabilidade, independentemente do tempo em que a pratica se estabeleceu.”

A finalidade de tal medida foi de evitar a guerra fiscal que estava ocorrendo entre os
municipios vizinhos, que diminuiam as aliquotas do imposto para atrairem novas empresas.

Alexandre (2016, p.678) explica como essa pratica pode ocorrer:

A maneira mais comum como se dava a guerra fiscal do ISS era os
Municipios estipularem aliquotas irrisdrias para o tributo, atraindo empresas
para os respectivos territorios, uma vez que a competéncia para a cobranca
era, em regra, do Municipio em que estava domiciliado o prestador de
servico. Noticiou-se, por exemplo, que Municipios da regido metropolitana
de Sdo Paulo reduziram a aliquota do ISS para 0,5% (meio ponto
percentual), o que equivalia a um décimo do que era cobrado na Capital.
Dessa forma, as empresas que mudassem formalmente suas sedes para tais
Municipios gozariam de uma redugio de 90% (noventa por cento) na carga
relativa ao tributo. No final das contas, todos os Municipios acabavam
perdendo, pois quem tem um aparente ganho, sujeita-se a perdas futuras,
uma vez que os demais Municipios também entrardo na guerra.

A Emenda Constitucional n® 37/2002 alterou o art. 156, § 3°, I, da CF/88 e passou a

permitir expressamente que o legislador infraconstitucional tratasse sobre o tema.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
II - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.
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§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

1T - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Na pratica, a previsdo da aliquota minima em 2% ndo representa uma novidade, pois o

ADCT da CF/88 ja previa que a aliquota minima do ISS seria de 2%.

Art. 88. Enquanto lei complementar nao disciplinar o disposto nos incisos I e
III do § 3° do art. 156 da Constitui¢do Federal, o imposto a que se refere o
inciso Il do caput do mesmo artigo: (Incluido pela EC 37/2002)

I — teréd aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servigos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968; (Incluido pela EC 37/2002)

IT — ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais,
que resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima
estabelecida no inciso 1. (Incluido pela EC 37/2002)

4.3 Do local de incidéncia do imposto

No que se refere a alteracdo da competéncia para cobrar o tributo no local da
prestacdo, ha dois impactos que serdo sentidos: aumento da arrecadacdo por parte dos
municipios menores; € aumento dos custos operacionais para os prestadores atingidos,
refletindo diretamente na atividade e no prego praticado.

A nova regra atinge servicos altamente pulverizados, tais como cartdo de crédito ou
débito, planos de saude e fundos de investimentos.

Antes do advento da LC 157/2016, os prestadores de servigos recolhiam o ISS para o
municipio onde estava localizada sua sede ou estabelecimento prestador, com a nova regra
passardo a recolher o ISS para cada um dos municipios que atuam no territério nacional, ou
seja, para cada municipio onde for prestado o servigo. Isso torna ainda mais complexo o
controle e apuracdo do imposto além de contribuir para a guerra fiscal em face das
peculiaridades de cada servigo.

Ataliba (2012) esclarece que no Brasil sdo inimeros os problemas referentes ao local
da hipotese de incidéncia do tributo, principalmente no que tange a competéncia municipal de
cobrar os tributos, haja vista, que existem diversas empresas localizadas em um municipio que
prestam suas atividades em outros municipios.

A regra estabelecida no artigo 3° da LC 116/2003 ¢ que o servico considera-se

prestado, ¢ o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
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estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto em algumas hipoteses explicitas
na lei.

A LC 157/2016 ampliou esse rol, incluindo os seguintes dispositivos abaixo:

Art 3°da LC 116/03:

XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 ¢ 5.09;
XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 — Outros planos de satde que se cumpram através de servicos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante
indicacao do beneficiario.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacao (factoring).

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obrigagoes, substitui¢do de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato,
e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

Essa alteragdo da lei ¢ considerada o ponto mais polémico e que possivelmente vai
gerar varias discussoes judiciais. Essas altera¢des interferem diretamente na contabilidade da
empresa, com aumento ¢ adequacdo de custos operacionais, 0 que impacta na atividade e
prego praticado do servigo prestado.

Em um primeiro momento, varios dispositivos foram vetados pelo Presidente da

Republica, apresentado as seguintes justificativas, como seguem abaixo:

Quadro 2 - Dispositivos vetados pelo Presidente da Republica e seus motivos

Dispositivos do Projeto de Lei do Senado n°
386 de 2012 vetados pelo Presidente da Razdes do veto
Republica

O dispositivo comportaria uma potencial perda
Art. 3°, inc. XXIII - do domicilio do tomador dos | de eficiéncia e de arrecadacdo tributaria, além de

servigos dos subitens 4.22, 4.23 ¢ 5.09; pressionar por elevacdo do valor dos planos de
sauide, indo de encontro a estratégia
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governamental de buscar alternativas menos
onerosas para acesso aos servicos do setor.

Art. 3° inc. XXIV - do domicilio do tomador do
servico no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e
demais descritos no subitem 15.01;

Art. 6°, § 4% - No caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito e
débito, descritos no subitem 15.01, os terminais
eletronicos ou as maquinas das operagdes
efetivadas deverdo ser registrados no local do
domicilio do tomador do servigo.

Os dispositivos comportariam uma potencial
perda de eficiéncia e de arrecadagéo tributaria,
além de redundar em aumento de custos para
empresas do setor, que seriam repassados ao
custo final, onerando os tomadores dos servigos.

Art. 3°, inc. XXV - do domicilio do tomador dos
servigos dos subitens 10.04 ¢ 15.09.

Art. 6° § 3° - No caso dos servicos descritos nos
subitens 10.04 e 15.09, o valor do imposto ¢
devido ao Municipio declarado como domicilio
tributario da pessoa juridica ou fisica tomadora
do servigo, conforme informagdo prestada por
este.

Os dispositivos contrariam a logica de tributaggo
desses servigos, que deve se dar no local onde
ocorrem a analise do cadastro, o deferimento € o
controle do financiamento concedido, ¢ ndo em
funcdo do domicilio do tomador dos servigos.

Art. 3° §4° - Na hipdtese de descumprimento do
disposto no caput ou no § 1% ambos do art. 8°-A
desta Lei Complementar, o imposto sera devido
no local do estabelecimento do tomador ou
intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.
Art. 6°, §2° inc. III - a pessoa juridica tomadora
ou intermediaria de servigos, ainda que imune ou
isenta, na hipdtese prevista no § 4°do art.
32 desta Lei Complementar.

Os dispositivos imputariam elevado custo
operacional as empresas. Além disso, a definigdo
da competéncia tributaria deve vir expressamente
definida em lei complementar, ndo cabendo sua
definicdo a posteriori, como pode ocorrer nas
hipoteses previstas pelos dispositivos.

Fonte: Elaboragéo propria, a

partir

das informagoes disponiveis em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/Msg/VEP-720.htm>. Acesso em: 22 maio

2018.

Porém o veto presidencial ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional e a cobranga do

ISS ¢ feita no municipio do domicilio dos clientes de administracdo de fundos e consorcios,
cartdes de crédito e débito, leasing e de planos de saude; e ndo mais no municipio do
estabelecimento que presta esses servigos.

O Congresso Nacional veio a derrubar o veto presidencial, sob a alegacao principal de
que tal medida contribuiria para a descentralizagdo da arrecada¢do do imposto, beneficiando
mais Municipios e “democratizando” a distribuicdo das receitas, que até hoje vinham sendo

em sua maioria destinadas a apenas 35 municipios no pais (OLIVEIRA; DAVID, 2017).
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

Com as mudangas provindas da LC 157/16, aumenta a complexidade de apuragdo e
pagamento do ISS para determinados servigos, pois o domicilio do tomador do servigo pode
ser diferente do municipio em que a empresa prestadora do servico estd sediada, ocorrendo
variagdo de aliquotas do imposto.

A dificuldade aumenta ainda mais quando se tem que planejar ¢ gerenciar os custos da
empresa. Com um mercado cada vez mais competitivo, as empresas, a0 mesmo tempo em que
tentam minimizar os seus custos, ndo podem aumentar os seus servicos com valores
superiores ao da concorréncia. Em funcdo disso, os contadores das administradoras de fundos
de investimentos, de cartdo de crédito ou débito; planos de saude; financeiras de leasing
necessitam realizar um trabalho minucioso, a fim de prever os possiveis municipios dos seus
clientes e estimar aliquota “média” que devera ser aplicada para compor o custo do servico,

pois pode haver uma diferenciag¢do de 2% a 5%, conforme a LC 116/2003:

Art. 8°. As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sdo as seguintes:

II — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza ¢ de 2% (dois por cento).

Para o tributarista Thiago Sarraf (apud RACANICCI, 2018), avalia que a mudanca
aumenta a complexidade de apuracdo e pagamento do ISS. Consequentemente, crescem as
despesas das empresas com contabilidade e outras areas dedicadas a tributacdo. A tendéncia ¢
que os custos sejam repassados em forma de preco aos consumidores, pelo fato de termos no
Brasil mais de 5.500 municipios.

As empresas prestadores de servigos que foram de uma forma ou de outra atingidas
pelas atualizagdes deverdo reestruturar seus custos e controles.

Além disso, algumas prestadoras de servigos afetadas ja divulgaram inclusive que
estudam cessar o atendimento a clientes de determinados municipios, especialmente os
menores e mais distantes dos grandes centros urbanos, por se tornar inviavel financeiramente
o cumprimento fiscal da norma (OLIVEIRA; DAVID, 2017).

Diante disso, ja iniciaram diversas agdes judiciais questionando as alteracdes que
modificaram a competéncia para a exigéncia do ISS relativo a servicos administradoras de

fundos, de cartdo de crédito/débito e de planos de satide. Dentre elas enquadra a Agdo Direta
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de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.835, de 28 de margo de 2018, que tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF).

O ministro do STF, Alexandre de Moraes, através de concessdo de liminar suspendeu
o artigo 1° da LC 157/2016, na parte que modificou o artigo 3°, incisos XXIII, XXIV e XXV,
e os paragrafos 3° e 4° do artigo 6° da LC 116/2003 para determinar que o ISS serd devido no
municipio do tomador do servigo, em relacdo aos servigos (i) de planos de medicina de grupo
ou individual; (ii) de administragdo de fundos quaisquer e de carteira de cliente; (iii) de
administracdo de consoércios; (iv) de administracdo de cartdo de crédito ou débito e
congéneres; (v) de arrendamento mercantil.

Para o ministro, estdo presentes os requisitos para a concessdo da liminar diante da
dificuldade na aplicagdo da nova legislacdo, com ampliacdo dos conflitos de competéncia
entre municipios e afronta ao principio constitucional da seguranca juridica. A decisdo
suspende também, a eficacia de toda legislagdo local editada para complementar a lei nacional
(BRASIL, 2018a). Essa alteracdo exigiria que a nova lei apontasse com clareza o conceito de
“tomador de servigos”, correndo o risco de eventual dupla tributacdo dos municipios.

Na acdo, a Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) ¢ a Confederacao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizagdo questionam dispositivos da LC 116/2003 alterados pela LC 157/2016. Os
pontos questionados determinam que o ISS serd devido no municipio do tomador do servigo
no caso dos planos de medicina em grupo ou individual, de administragdo de fundos e carteira
de clientes, de administracdao de consorcios, de administracdo de cartdo de crédito ou débito e
de arrendamento mercantil (leasing) (BRASIL, 2018b).

Segundo o ministro Alexandre de Moraes, a auséncia da defini¢do clara do conceito de
“tomador de servigos, somada a edi¢ao de diversas leis municipais divergentes sobre o tema
prestes a entrar em vigor, acabard por gerar dificuldade na aplicacdo da lei complementar
federal questionada. Isso ampliaria conflitos de competéncia entre os municipios e
comprometeria a regularidade da atividade econdmica dos setores atingidos (BRASIL,
2018b).

Ja na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 499, a
Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNS) questiona a
regra que alterou o local de recolhimento do tributo, que deixou de ser o municipio da sede da
operadora do plano e passou a ser o do municipio do tomador do servico. O principal
argumento da entidade é a dificuldade e maior custo que a nova regra vai impor as

operadoras, uma vez que resultara em um grande aumento das obrigagdes acessorias a serem
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cumpridas pelas operadoras e que terdo de se relacionar com todos os fiscos municipais onde
existem tomadores de servigos, ou seja, potencialmente todos os municipios brasileiros. A
alteracdo ¢ bastante significativa: os planos de satde e odontoldgicos deixardo de recolher o
ISS no domicilio da companhia gestora de planos para, entdo, recolher no local dos tomadores
de servigos, espalhados por todos os municipios brasileiros (BRASIL, 2017).

A entidade alega ainda que a norma significa violagdo ao principio da capacidade
colaborativa do contribuinte, da praticabilidade tributaria, livre iniciativa ¢ da razoabilidade e
proporcionalidade na tributacdo. Lembra que o conjunto de obrigagdes tributarias deve estar
alinhado com um custo razoavel e proporcional para que o contribuinte consiga fazer frente a
imposi¢ao (BRASIL, 2017).

Segundo Socuglia (2017), isso levaria uma grande estrutura operacional para
possibilitar um novo modelo de arrecadagdo tributaria, o que certamente implicaria um
aumento dos custos dos servicos.

Em funcdo das discussdes juridicas e contdbeis acima mencionadas, a pesquisa
demonstra que estd ocorrendo diversos questionamentos juridicos sobre o assunto,
principalmente pelo fato da lei ter deixado uma lacuna na definicdo do conceito de “tomador
do servico”. Essa definicdo ¢ essencial, principalmente apds a entrada em vigor da LC
157/2016, que alterou o local em que o ISS serd devido, do municipio do prestador para o
tomador do servigo, em relagdo aos servigos de planos de satde; administracdo de fundos; de
operadoras de cartdo de crédito ou débito; e arrendamento mercantil.

Como conseqiiéncia, o Superior Tribunal Federal suspendeu os dispositivos que
determinam que o ISS seja devido no municipio do tomador do servigo, alegando a
dificuldade de aplicacdo da nova lei, ja que a norma ndo esclarece a definicao de “tomador do
servigo”, correndo o risco de eventual dupla tributagdo dos municipios.

Além disso, ¢ questionada pelas empresas de planos de satde a dificuldade de
recolhimento do imposto e a geracdo de custos que a nova regra impds, o que resultara em um
grande aumento das obriga¢des acessorias a serem cumpridas pelas operadoras, pois as
mesmas possuem tomadores (usuarios) dos seus servigos em inlimeros municipios brasileiro.

A seguir, serdo expostos exemplos praticos dos resultados discutidos. Pelo fato de nao
haver dados concretos das empresas que foram diretamente afetadas pelas mudangas da lei,
tendo em vista a nova legislag@o ser ainda bastante recente, e também, devido a suspensdo de
parte da lei, serdo apresentadas duas situacdes ficticias, apontando as mudangas no processo

contabil e tributario trazidas pela aplicabilidade da LC 157/2016.
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A primeira situagdo hipotética retrata a empresa “PRATACARD”, que ¢
administradora de cartdo de crédito/débito. J4 a segunda situacdo mostra a empresa

“UNIVERD?”, que oferece servico de plano de saude.

Situacao 1:

A empresa “PRATACARD?”, com sede na cidade de Belo Horizonte, administra uma
rede de cartdo de crédito/débito. Os estabelecimentos comerciais que utilizam do seu servigo,
ou seja, aceitam de seus clientes o cartdo de crédito/débito como forma de pagamento, repassa
a “PRATACARD” 4% do valor recebido no momento da venda. A “PRATACARD” fechou
contrato com estabelecimentos sediados nas seguintes cidades: Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre, ou seja, em todas essas cidades possuem
estabelecimentos comerciais que aceitam cartdes administrados por ela. Supondo que os

valores do ISS nas cidades acima mencionadas sejam:

Quadro 3 — Aliquota do ISS nos municipios da situacdo 1

Mum.c1plos com estabgh:*:mmentos que Aliquota do ISS para servigo de
aceitam cartes administrados pela . - ~
“PRATACARD” administracdo de cartdes
Belo Horizonte 2%
Sdo Paulo 4%
Rio de Janeiro 3%
Curitiba 3%
Porto Alegre 5%

Fonte: Elaboragdo propria, dados exemplificativos.

Presumindo que em maio de 2018, o valor recebido do servico prestado pela
administradora de cartdo “PRATACARD” de todos os estabelecimentos que aceitam o seu

cartdo, totalizou R$ 40.000,00; sendo assim distribuido:

Quadro 4 — Valor faturado pela administradora em cada municipio da situagéo 1

Mun1'01plos com estab'el'emmentos 4U€ 1 valor faturado pela administradora do
aceitam cartdes administrados pela -
“PRATACARD” cartdo (R$)
Belo Horizonte 7.000
Séo Paulo 10.000
Rio de Janeiro 5.000
Curitiba 10.000
Porto Alegre 8.000
TOTAL 40.000

Fonte: Elaboragéo propria, dados exemplificativos
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Com a LC 157/2016 o ISS das administradoras de cartdo de crédito/débito deixa de ser
devido no municipio do estabelecimento prestador e passa a ser no local do domicilio do
tomador do servigo, a contabilidade da “PRATACARD” que antes seria simplesmente a
aplicagdo direta da aliquota do municipio sede de Belo Horizonte em cima do valor de R$
40.000,00; passa a ter que aplicar a aliquota de todos os municipios em que tem
estabelecimento que utilizam do seu servico, ou seja, que aceitam os seus cartdes, passando a
calcular o valor recebido em cada um deles separadamente, conforme demonstrado logo

abaixo:

Quadro 5 — Solugio para a situagéo 1

Municipios com estabeleimmentos Valor faturado Aliquota do ISS para Valor recolhido
‘!}ifg?fg I:Iirlt)%? (R$) administradora de cartdo | ao fisco (RS)

Belo Horizonte 7.000 2% 140

Sao Paulo 10.000 4% 400

Rio de Janeiro 5.000 3% 150

Curitiba 10.000 3% 300

Porto Alegre 8.000 5% 400

TOTAL 40.000 -—- 1.390

Fonte: Elaboragao propria, dados exemplificativos.

Antes da LC 157/2016 a administradora do cartdo, que escolheu o municipio de Belo
Horizonte como sede, recolheria ao fisco municipal de Belo Horizonte a quantia de R$ 800,00
(2% de RS 40.000,00). Apds o advento da nova lei, a administradora passa a recolher aos
fiscos de todos os municipios em que possuem estabelecimentos utilizando do seu servigo,

totalizando o valor de R$ 1.390,00. A contabilidade da “PRATACARD?” ficaria assim:

Quadro 6 — Contabilizagdo do pagamento do imposto pela administradora do cartdo

ANTES DA LC 157/2016 APOS LC 157/2016

ISS a recolher (Belo Horizonte)
Caixa 140

Qg

ISS arecolher (Sao Paulo)

Caixa 400
D ISS arecolher (Belo Horizonte)
C Caixa 800* ISS a recolher (Rio de Janeiro)
Caixa 150

*Memoria de célculo: R$ 40.000 x 2%
ISS a recolher (Curitiba)

Caixa 300

Qg oo oo

ISS a recolher (Porto Alegre)
Caixa 400

Qg

Fonte: Elaboragdo propria, dados exemplificativos.
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O exemplo apresentado envolveu somente 5 municipios, mas sabe-se que diversas
empresas aceitam como forma de pagamento o cartdo de crédito/débito e uma unica
administradora pode ter estabelecimentos comerciais utilizando do seu servigo em centenas de
municipios diferentes, sendo que, em cada um deles possui uma lei organica municipal que
determina a aliquota do ISS a ser aplicada. A lei federal somente restringe que essa aliquota
seja entre 2% a 5%.

Tendo como base que as grandes empresas procuram muitas vezes se sediar em locais
em que recebam incentivos fiscais e que a carga tributdria seja menor, a nova regra
descentraliza a arrecadagdo do imposto para outros municipios, que muitas vezes aplicam uma
aliquota maior no servigo prestado. Como se observou no exemplo acima, houve um aumento
na carga tributaria da administradora de cartdo, passando de R$ 800,00 para R$ 1.390,00 e
consequentemente uma maior arrecadagdo para os governos municipais dos municipios em
que tinham estabelecimentos utilizando do servico da administradora do cartdo de
crédito/débito.

A nova regra atinge servigos altamente pulverizados, tais como operadoras de cartdo
de crédito ou débito, planos de satide e fundos de investimentos.

O mesmo exemplo acima caberia para fundos de investimentos, onde a administradora
do fundo poderia estar sediada em um municipio e ter clientes em diversos municipios

distintos.

Situacio 2:

A sidertrgica “X” contratou o plano de saide da empresa “UNIVERD”, sediada em
Goiania, em favor dos seus funcionarios, abrangendo no mesmo contrato assinado em
Anapolis, tanto os colaboradores alocados em sua matriz em Anapolis, quanto da sua filial de
Uberlandia.

Anteriormente, de acordo com a LC 116/2003, a empresa prestadora do servico do
plano de satide “UNIVERD?”, era tributada no municipio de seu estabelecimento (Goiania).
Com a alteragdo trazida pela LC 157/2016, o servigo passa a ser tributado no local do
municipio do tomador do servico, ou seja, dos seus clientes, pessoas fisicas ou juridicas.

Nessa situacdo, supondo que o valor do contrato celebrado entre a siderurgica e o
plano de satde seja de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e ele garanta a cobertura de 100
funcionarios, sendo que R$ 60.000 do valor do contrato destinado aos funcionarios alocados

na matriz de Anapolis e R$ 40.000 na filial de Uberlandia.



35

Tendo em vista a prestadora do servico do plano de saude responsabilizada pela
retencdo do ISS nessa operacdo, o contador da “UNIVERD” devera calcular o imposto sobre
a operacdo, considerando a parcela devida a cada um dos dois municipios em que a
siderurgica possui estabelecimento. Entdo, nesse caso, o contador da “UNIVERD” ira apurar
o valor do servigo em favor do estabelecimento da matriz em Anapolis (R$ 60.000,00) e da
filial em Uberlandia (R$ 40.000,00), e a partir dai apurar o montante do ISS devido em cada
municipio.

Além disso, pode ser que a fiscalizagdo de Andapolis interprete que o estabelecimento
do tomador do servigo seja aquele em que o contrato foi celebrado, ou seja, a da matriz da
empresa em Andapolis, por tanto o imposto seria integralmente devido para Anapolis. Tudo
isso pelo fato das LC 116/2003 e LC 157/2016 ndo trazerem em seus textos o conceito de
estabelecimento do tomador do servigo.

A partir das informacgdes acima, considerando que o recolhimento seja para o local
onde o servico efetivamente esta sendo prestado e supondo que os valores do ISS nas cidades

acima mencionadas sejam:

Quadro 7 — Aliquota do ISS nos municipios da situagéo 2

Municipios Aliquota do ISS para servico de
plano de saude
Goilnia 2%
Anapolis 4%
Uberlandia 3%

Fonte: Elaboragdo propria, dados exemplificativos.

A contabilidade da “UNIVERD” que antes seria simplesmente a aplicagdo direta da
aliquota do municipio sede de Goiania em cima do valor de R$ 100.000,00; passa a ter que
aplicar a aliquota de todos os municipios em que tenha pessoa juridica ou fisica utilizando do
seu servico, tendo que calcular o valor recebido em cada um deles separadamente, conforme

demonstrado logo abaixo:

Quadro 8 — Solugdo para a situagéo 2

Municipios com estabelecimentos | Valor do contrato /:2;5;0;& ddeo Ilirslop gga Valor recolhido
que utilizam do plano de saude (RS) ¢ satl (i ao fisco (RS)
Anapolis 60.000 4% 2.400
Uberlandia 40.000 3% 1.200
TOTAL 100.000 --- 3.600

Fonte: Elaboragdo propria, dados exemplificativos.
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A contabilidade do plano de saude “UNIVERD?” ficaria assim:

Quadro 9 — Contabilizagdo do pagamento do imposto pelo plano de saude

ANTES DA LC 157/2016 APOS LC 157/2016
D ISS arecolher (Anapolis)
C Caixa 2.400*
D ISS arecolher (Goiénia) *Memoria de calculo: R$ 60.000 x 4%
C Caixa 2.000*
*Memoria de calculo: R$ 100.000 x 2% D ISS arecolher (Uberlandia)
C Caixa 1.200*
*Memoria de calculo: R$ 40.000 x 3%

Fonte: Elaboragao propria, dados exemplificativos.

O exemplo considerou apenas um contrato do plano de saude “UNIVERD” Sabe-se
que os planos de satide prestam servigos para empresas e pessoas fisicas e os domicilios de
seus clientes sdo bastante diversificados. Em fun¢do disso, a contabilidade do plano de satide
deve calcular o valor do seu servigo em cada municipio em que tenha cliente utilizando do
plano, empregando as diversas aliquotas dos municipios, o que fatalmente aumentard em
muito as obrigagdes acessoOrias necessarias para o cumprimento da legislacdo, os custos e
controles, e ainda, a facilidade de ocorréncias de erros, devido o aumento da complexidade de
apuracdo, langamentos e pagamentos do imposto. Isso sem considerar outras variaveis que
pudessem existir ao longo do processo contabil.

No exemplo acima se percebe o aumento da carga tributaria sobre o plano de satde
“UNIVERD”, que normalmente se sediavam em municipios que aplicam uma aliquota menor
do imposto. Antes da LC 157/2016 a “UNIVERD” pagaria R$ 2.000,00 de ISS e apos a nova
lei passou a pagar R$ 3.600,00. Observa-se também que houve descentralizagdo da
arrecadacdo do imposto, beneficiando mais municipios, provocando uma diversificacdo da
distribuicdo das receitas, além do aumento da arrecadacdo para os municipios sedes dos
clientes de plano de satide. Porém, em havendo aumento dos custos dos planos de saude,
devido a elevagdo da carga tributaria, possivelmente esses valores serdo repassados aos
clientes, o que provocaria um aumento nos valores dos contratos celebrados entre planos de

saude e seus usuarios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi elaborado com o objetivo analisar as alteragcdes na LC 116/2003,
advindas da LC 157/2016, apresentando as mudancas no processo contabil e tributario apds a
entrada em vigor da nova lei. Para isso, foram analisados os texto da LC 116/2003 com a
alteracdes oriundas da LC 157/2016 e o que influenciou para a area contabil.

Primeiramente, ¢ possivel afirmar, com base nos assuntos estudados nesse trabalho,
que a atualizag@o da lista de servicos anexa a LC 116/2003 era necessaria, pois ja fazia mais
de 10 anos desde a sua ultima edi¢@o, e com a evolucdo do mercado e o surgimento de novos
servigos, os fiscos municipais estavam impossibilitados de cobrar o ISS dos servigos nao
previstos na lei, causando prejuizos aos cofres publicos.

Vale ressaltar que as alteracdes da LC 116/2003 introduzidas pela LC 157/2016,
exigiveis a partir do ano de 2018, deveriam trazer mais seguranca para os contribuintes,
impactando positivamente, no sentido de amenizar a guerra fiscal entre os municipios. Mas
diante dos aspectos aqui destacados, como por exemplo, suspensdo de dispositivos da LC
157/2016, através da ADI 5.835, de 25 de margo de 2018, ¢ do ingresso de diversas agdes no
judiciario, causou uma situagdo de inseguranca juridica ainda maior para os contribuintes,
pois para alguns servigos, a lei alterou o local de incidéncia do ISS da sede da empresa para o
local do tomador do servi¢o, mas ndo trouxe critérios para definir quem sao os tomadores de
servigos, podendo haver interpretagdes diferenciadas em cada municipio.

Em relagdo as mudangas no processo contabil e tributario, verificou-se a dificuldade
em apuragdo e recolhimento do imposto, uma vez que resultou em um grande aumento das
obrigagdes acessorias a serem cumpridas, pois as empresas terdo que se relacionar com todos
os fiscos municipais onde existem tomadores de seus servicos. Isso levara uma grande
estrutura operacional para possibilitar um novo modelo de arrecadagdo tributaria, gerando
aumento dos custos das empresas.

Paralelo a isso, a nova regra descentralizou a arrecadacdo do ISS para outros
municipios, que muitas vezes ndo eram sedes dessas empresas. Como observou nos exemplos
praticos, houve um aumento da arrecadagdo tributaria desses municipios e consequentemente
um aumento do valor do ISS devido pelas empresas, que muitas vezes procuravam se sediar
em municipios onde a aliquota do imposto fosse menor, ja que a lei federal estipulou somente
a aliquota minima e maxima, cabendo a lei organica de cada municipio determinar qual

aliquota a ser aplicada em cada tipo de servigo.
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Além disso, devido a complexidade de apuracao do imposto, em funcdo das diferentes
aliquotas aplicadas pelos municipios, as empresas deverdo aumentar os seus controles, a fim
de evitar possiveis erros contabeis. Com isso, também aumenta substancialmente os custos
das empresas de plano de satide, administradoras de cartdo de crédito/débito, de fundos de
investimentos e financeiras de leasing, que provavelmente irdo repassar aos seus clientes.

As principais limitagdes da pesquisa se deram pela escassez de literatura académica
sobre o tema, principalmente por ser um assunto extremamente recente, o que impossibilitou
um maior aprofundamento e obtencdo de dados concretos de empresas, a fim de comparar
resultados numéricos antes e apos a vigéncia da lei, observando as reais mudangas no
processo contabil e tributario.

A pesquisa também se limita a analisar o imposto somente no ambito da contabilidade
tributaria, deixando de lado os aspectos legais voltados ao Direito e alguns outros aspectos
econdmicos, principalmente no que interessa ao agente municipal.

Por fim, por ser um tema ainda muito recente e pouco estudado no meio académico,
sugere-se para pesquisas futuras, estudos especificos delimitando setores diretamente
atingidos pela nova lei, como por exemplo: empresas de plano de saude, administradoras de
cartdo de crédito/débito, fundos de investimento, ou financeiras de leasing. Além disso,
sugere-se também, analisar o real aumento da arrecadagdo tributaria de alguns municipios,
provocado pela LC 157/2016 e o que os governos municipais estdo fazendo com essa

elevagdo de receita.
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APENDICE A — Lista de servi¢os anexa a LC 116/2003

1 — Servigos de informatica e congéneres.
1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacao.

A
N e-det1ocosreletron a
c 020 O O

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, paginas
eletronicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros formatos, e congéneres. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

1.04 - Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos, independentemente
da  arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de
2016)

1.05 — Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutencgéo de programas
de computagdo e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confeccdo, manutencao e atualizagdo de paginas eletronicas.

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de conteudos de audio, video, imagem e texto por meio
da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periodicos (exceto a distribuicdo de contetidos
pelas prestadoras de Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, sujeita ao ICMS). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servigos prestados mediante locaggo, cessdo de direito de uso e congéneres.

3.01- (VETADO)

3.02 — Cess@o de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploragdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e
congéneres, para realizacdo de eventos ou negocios de qualquer natureza.

3.04 — Locagao, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado
ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.

3.05 — Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 — Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia,
ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicomios, casas de saude, prontos-socorros,
ambulatorios e congéneres.

4.04 — Instrumentagdo cirurgica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.

4.10 — Nutrigdo.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortoptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperagdo, creches, asilos e congéneres.
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4.18 — Inseminago artificial, fertilizag@o in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, s€émen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, s€émen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica,
hospitalar, odontologica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do beneficidrio.
5 — Servigcos de medicina e assisténcia veterindria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.

5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminag@o artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.

5.05 — Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais biologicos de qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danga, esportes, natagado, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

6.06 - Aplicacdo de tatuagens, piercings e congéneres. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de
2016)

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil, manutencao,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragio de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demoligao.

7.05 — Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos
servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
vidros, divisdrias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacdo.

7.09 — Varrigdo, coleta, remoc¢do, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagdo e destinagdo final de
lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengdo e conservacdo de vias e logradouros publicos, imoveis, chamings,
piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biologicos.

7.13 — Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizagdo, higienizaco, desratizagdo, pulverizago
e congéneres.
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7.14— (VETADO)
7.15— (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo, plantio, silagem,
colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploragdo florestal e dos servicos congéneres
indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer
meios. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

7.17 — Escoramento, contencao de encostas e servicos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e congéneres.
7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geologicos, geofisicos e congéneres.
7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentagcdo, mergulho, perfilagem, concretagdo, testemunhagem,

pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a exploragdo e explotacdo de petroleo, gas
natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educagdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrugdo, treinamento e
avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrugdo, treinamento, orientagdo pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de
qualquer natureza.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis,
hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e congéneres;
ocupacdo por temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentagdo e gorjeta, quando
incluido no prego da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizacdo, promoc¢ao, intermediacdo e execucdo de programas de turismo,
passeios, viagens, excursoes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.

10 — Servigos de intermediacdo e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartdes de crédito, de
planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em geral, valores mobilidrios e
contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediac@o de direitos de propriedade industrial, artistica ou
literaria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagio (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis, ndo abrangidos em
outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros,
por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculagdo por
quaisquer meios.

10.09 — Representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 — Distribuigdo de bens de terceiros.

11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de acronaves ¢ de embarcagoes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 157, de 2016)

11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de qualquer espécie.
12 — Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.
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12.01 — Espetaculos teatrais.

12.02 — Exibi¢des cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversoes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.08 — Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.

12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou nao.

12.10 — Corridas e competi¢des de animais.

12.11 — Competigdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participagdo do

espectador.

12.12 — Execugdo de musica.

12.13 — Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, Operas, concertos, recitais, festivais e
congeéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmissdo por qualquer
processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 — Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles, Operas,
competicdes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreagdo e animagdo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravagdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliagdo, copia, reproducdo, trucagem e
congéneres.

13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizag@o.

13.05 - Composicao grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, fotocomposigdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagdo de comercializagdo ou
industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de
posterior circulagdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens ¢ manuais
técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
157, de 2016)

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificacdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragdo, blindagem,
manutengdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneragdo de pneus.

e obi . .

14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, plastificagdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres de objetos quaisquer. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

14.06 — Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.07 — Colocagdo de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernagfo, gravacdo e douragdo de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto aviamento.
14.10 — Tinturaria e lavanderia.
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14.11 — Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e icamento. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 157,
de 2016)

15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigdes
financeiras autorizadas a funcionar pela UniZo ou por quem de direito.

15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres,
de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicacdo e
caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutengdo das referidas contas ativas e
inativas.

15.03 — Locag¢do e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado de
capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracdo de ficha cadastral, renovag¢do cadastral e congéneres, inclusdo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos
cadastrais.

15.06 — Emissao, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes ¢ documentos em geral; abono de
firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunica¢do com outra agéncia ou com a
administra¢do central; licenciamento eletronico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento
fiduciario ou depositario; devolugdo de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentagdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento,
inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo,
extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substitui¢do, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacoes de crédito; emissdo, concessdo, alteragdo ou
contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigagdes, substitui¢do de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servigos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cdmbio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados
por meio eletronico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posi¢do de
cobranga, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensag@o, impressos e
documentos em geral.

15.11 — Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutencdo de titulos,
reapresentagdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 — Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicdo, alteragdo, prorrogacio,
cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de exportacdo ou de crédito;
cobranga ou deposito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem,;
fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos relativos a carta de crédito de
importa¢do, exportagdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovagdo ¢ manutengdo de cartdo magnético, cartdo de
crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 — Compensagdo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a deposito, inclusive
deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em
terminais eletronicos e de atendimento.
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15.16 — Emissdo, reemissdo, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e¢ baixa de ordens de pagamento,
ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servicos relacionados a transferéncia de
valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emissdo, fornecimento, devolucao, sustacdo, cancelamento e oposi¢do de cheques quaisquer,
avulso ou por taldo.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de imdvel ou obra, analise
técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteragdo, transferéncia e renegociagdo de contrato, emissio e
reemissdo do termo de quitagdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal. (Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016)

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e fornecimento de dados e informagdes de qualquer
natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 — Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redagdo, edi¢do, interpretagio, revisdo, tradugdo, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres.
17.03 — Planejamento, coordenagdo, programag¢do ou organizagdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocagdo de mao-de-obra.

17.05 — Fornecimento de méao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

17.07- (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 — Planejamento, organizagdo e administragdo de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.
17.11 — Organizagdo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e bebidas, que
fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administra¢do em geral, inclusive de bens e negocios de terceiros.

17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizagdo e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranga em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo, gerenciamento de
informagdes, administracdo de contas a receber ou a pagar ¢ em geral, relacionados a operagdes de
faturizagdo (factoring).

17.24 — Apresentacédo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer
meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recep¢do livre e gratuita). (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

18 — Servigos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e avaliacdo de
riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos seguraveis e congéneres.
18.01 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e avaliagdo de
riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos seguraveis e congéneres.
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19 — Servicos de distribuigdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules
ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagdo e
congeéneres.

19.01 - Servigos de distribui¢do e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules
ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagdo e
congeneres.

20 — Servigos portuarios, aeroportudrios, ferroportudrios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e
metroviarios.

20.01 — Servigos portuarios, ferroportudrios, utilizagdo de porto, movimentacdo de passageiros,
reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracacdo, servicos de praticagem,
capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias,
servigos de apoio maritimo, de movimentagdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

20.02 — Servigos aeroportuarios, utilizagdo de aeroporto, movimentagao de passageiros, armazenagem
de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves, servicos de apoio aeroportudrios,
servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 — Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentacdo de passageiros,
mercadorias, inclusive  suas operacdes, logistica e congéneres.

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 — Servicos de exploragdo de rodovia.

22.01 — Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos usuarios,
envolvendo execucdo de servicos de conservagdo, manutengdo, melhoramentos para adequagdo de
capacidade e seguranga de transito, operagdo, monitoragdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos
definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em  normas oficiais.

23 — Servigos de programagdo e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

23.01 — Servigos de programagao e comunicagdo visual, desenho industrial e congéneres.

24 — Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual, banners, adesivos e
congéneres.

24.01 - Servicos de chaveiros, confeccao de carimbos, placas, sinalizacdo visual, banners, adesivos e
congeéneres.

25 - Servigos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caix@o, urna ou esquifes; aluguel de capela; transporte do
corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos; desembarago de certiddo de
obito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento, embelezamento, conservagdo ou
restauragdo de cadaveres.

25.02 - Translado intramunicipal e cremagdo de corpos e partes de corpos cadavéricos. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutengao e conservagdo de jazigos e cemitérios.

25.05 - Cessao de uso de espagos em cemitérios para sepultamento. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 157, de 2016)

26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servigos de avaliagdo de bens e servigos de qualquer natureza.

28.01 — Servigos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.

29 — Servigos de biblioteconomia.

29.01 — Servigos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.
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31 — Servigos técnicos em edificagOes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagdes e
congeéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificagOes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagdes e
congéneres.

32 — Servigos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servigos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 — Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servigos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

35.01 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

36 — Servigos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servigos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 — Servigos de ourivesaria e lapidacao.

39.01 - Servigos de ourivesaria e lapidagdo (quando o material for fornecido pelo tomador do servico).
40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.



