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RESUMO: Este trabalho pretende analisar a constitucionalidade dos dispositivos do Codigo
de Tréansito Brasileiro que preveem a exigéncia do licenciamento regular para veiculos
automotores transitarem em via publica e a apreensdo destes veiculos pela autoridade de
transito, quando ndo licenciados em funcdo da inadimpléncia do Imposto sobre a Propriedade
(IPVA). Diversas agOes foram protocoladas pela Ordem dos Advogados do Brasil, sob a
alegacdo da pratica de sancéo politica e confisco, ndo se concluindo nas instancias ordinarias
do Poder Judiciario em diferentes Estados da Federacdo por um entendimento de maneira
homogénea e restando pendentes os julgamentos pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal para pacificar a questédo e definir a jurisprudéncia. No Parlamento,
igualmente pendente esta a apreciacdo do Projeto de Lei 8.498/17, que versa sobre a
supressdo da apreensao dos veiculos inadimplentes com a obrigacdo tributaria e a
desvinculacdo desta do licenciamento. A partir da revisdo da literatura e da analise das mais
recentes decisdes judiciais sobre o tema, concluiu-se que a medida de apreensdo de veiculos
ndo licenciados por inadimpléncia do imposto sobre sua propriedade é medida legal e

constitucional, nos moldes do ordenamento juridico vigente.

Palavras-chave: Veiculos automotores. Licenciamento. Imposto sobre a Propriedade de

veiculos automotores (IPVA). Sanc¢éo politica. Confisco.



ABSTRACT: This paper aims to analyze the constitutionality of the provisions of the
Brazilian Traffic Code that provide for the requirement of regular licensing for motor vehicles
to transit on public roads and the seizure of these vehicles by the traffic authority, when not
licensed due to the default of the Property Tax. (IPVA). Several lawsuits were filed by the
Brazilian Bar Association, alleging the practice of political sanction and confiscation, not
being concluded in the ordinary instances of the Judiciary Power in different states of the
Federation for a homogeneous understanding and judgments pending by the Superior Court of
Justice and the Federal Supreme Court to pacify the matter and define case law. Also pending
in Parliament is the consideration of Bill 8.498 / 17, which deals with the suppression of the
seizure of delinquent vehicles with the tax obligation and its disengagement from licensing.
From the literature review and analysis of the most recent court decisions on the subject, it
was concluded that the seizure of unlicensed vehicles for delinquency of their property tax is a

legal and constitutional measure, in accordance with the current legal system

Keywords: Automotive vehicles. Licensing. Property tax on motor vehicles (IPVA). Political

sanction. Confiscation.
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1. Introducéo

N&o se concebe nos dias atuais, a inexisténcia de automdveis, dnibus, motos e
caminh@es, ou numa concep¢do mais genérica e adequada ao tratamento juridico, dos veiculos
automotores de vias terrestres, que neste trabalho, poderdo ser designados por veiculos
automotores ou mesmo apenas carros. E notério que tais meios de transporte tornaram-se
extremamente Uteis e necessarios ao desenvolvimento econdmico, a vida cotidiana, ao lazer,
as relacdes sociais de maneira geral. E, embora os carros ndo sejam os veiculos mais rapidos
ou 0s que singram as maiores distancias, uma vez que ja tenhamos consolidado o uso das
aeronaves e embarcacOes de grande porte, certamente aqueles sdo 0s que mais estdo presentes

todos os dias na vida da maior parte das pessoas.

Possuindo tanto destaque e sendo costumeiro na sociedade moderna, seu uso, por
6bvio, tem de ser regulado e condicionado aquilo previsto em lei, no sentido lato que o termo
carrega. Nao haveria outra maneira de disciplinar a circulacdo de veiculos de qualquer espécie
e que trafegassem em via terrestre. Porém, para os fins deste estudo, limitado em seu alcance
e tamanho, mais valia terd o sentido estrito, de lei formal, expressa pela Lei 9507, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu 0 Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circulacéo, rege-se por este Codigo®.

Nos termos da legislacdo patria, para circularem em via publica, tais veiculos
devem estar devidamente licenciados. E o que se observa na leitura do art. 130 do CTB,

caput.

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de
transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.?

Por sua vez, a expressdo “devidamente licenciados” denota a total quitagdo de
encargos de naturezas variadas, como taxas de licenciamento, inexisténcia de débitos de
multas e o adimplemento do imposto que incide sobre a propriedade, o IPVA. E o que se
extrai do art. 131 do CTB e seu paragrafo 2°.

1 BRASIL. Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9503/97) Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm>. . Acessado em 21 de outubro de 2019
2 Idem. Ibidem
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Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacdes
estabelecidos pelo CONTRAN.

()

§ 2° O veiculo somente serd considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao
veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracfes cometidas.

Caso algum desses encargos seja exigivel e ndo esteja pago até seu vencimento, o
proprietario do veiculo passa a figurar como infrator, sob os dizeres do Cddigo de Transito
Brasileiro. A essa irregularidade por ndo estar devidamente licenciado € cominada uma série
de sanc0es, sequenciais e vinculadas entre si, quais sejam: a multa, a apreensdo do veiculo e
sua remocao para patio oficial ou credenciado.

Art. 230. Conduzir o veiculo:
V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;
Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensao do veiculo;
Medida administrativa - remog&o do veiculo;

Apesar dessa previsdo em lei ordinaria, a Constituicdo, no Capitulo que versa
sobre as Limitacbes do Poder de Tributar, deixa de forma bastante clara que proibe que

qualquer tributo seja utilizado com efeito de confisco.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(--.)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Diante dessa situacdo, deu-se inicio a uma série de questionamentos sobre o fato
de um débito tributario vincular-se a uma licenca de uso de determinado bem e ensejar uma
infracdo administrativa que culmina com a apreensdo imediata desse mesmo bem, retirando-o
do dominio de seu proprietario. Alegam os defensores dessa corrente que o procedimento é
eivado de falhas como ndo permitir o direito de defesa e ndo estar inserto em processo judicial
constituido para tal. Passou-se a argumentar se tal acdo ndo se configuraria em um tipo de
confisco, uma manobra forcosa do Poder Publico em coagir o pagamento de um imposto
fazendo uso da proibicdo do uso de determinado bem por seu legitimo dono, entendida como

sancdo politica.

Ainda que ndo se fale neste momento em expropriacdo, varias agdes judiciais
foram impetradas e julgadas favoraveis ao particular, entendendo o magistrado que, havendo

outras formas de exigir o tributo, como inscricdo no cadastro de divida ativa, bloqueio do
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licenciamento, e mesmo a propositura de acao judicial para requerer o pagamento do tributo, a
penalidade de apreensédo do veiculo mostra-se desproporcional e ineficaz.

Por outro lado, outras acOes foram deliberadas e decididas de maneira
diametralmente oposta, chegando o julgador ao entendimento de que ndo h& nem confisco do
bem nem a pratica de sancdo politica quando da apreensdo do bem em condicdo de
irregularidade para trafegar e que ali estar-se ia praticando o poder de policia da

administracdo dentro dos ditames legais.

Essas demandas acgOes ganharam repercussdo em diversos Estados, sendo
discutidas em segunda instancia (TIDFT, TJBA e TJGO) e particularmente esta que tramitou
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios ja foi aceita em sede de Recurso
Especial (REsp) dirigido ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Recurso Extraordinario
(RE), feito de competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), ambos a serem pautados para

julgamento em data futura.

Paralelamente a isso, algumas Assembleias Estaduais votaram e publicaram leis
proibindo a apreensdo de veiculos em razdo da falta do pagamento do IPVA. Para estas,
independentemente de qual fosse a intencdo dos legisladores, hd vedacdo no texto

constitucional que impede sua producao de efeitos, como podemos ver no art. 22 da CF.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XI - trénsito e transporte;

Ainda que sejam, em regra, inconstitucionais por vicio de iniciativa, ja que se
debrucam sobre competéncia privativa da Unido, as leis estaduais indicavam que além das
decisBes monocréaticas e colegiadas dos Orgdos jurisdicionais, as “casas de leis” ja haviam

tomado ciéncia dessa questao.

Em 2017, o Deputado Federal Heuler Cruvinel, do Partido Social Democratico
por Goids, propds o Projeto de Lei numero 8494/17, cuja ementa “Dispde sobre o porte e
pagamento de tributos, taxas e multas de veiculos automotores, proibindo a apreensdo e da
outras providéncias”. O projeto ja recebeu diversos outros em apenso, complementando a

matéria e segue tramitando em regime ordinario, aguardando para ser votado em Plenario.

A problematica abordada por este trabalho consistird em questionar se, a luz da

legislacdo atual e dos principios constitucionais, a apreensdo dos veiculos nao licenciados por
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débito de IPVA configura violacdo a algum direito individual ou aos principios
constitucionais da propriedade, do devido processo legal, da ampla defesa e contraditério e do

ndo confisco e se a acdo estatal pode ser enquadrada como sancao politica.

Para isso, a separacdo em capitulos buscara se dividir de maneira didatica.
Primeiramente, entenderemos sobre tais principios e como se relacionam com o0 assunto a ser
exposto. Dai, abordaremos as conceituacdes legais e doutrinarias acerca do género tributo, da
sua espécie imposto, para entdo poder compreender melhor especificamente o IPVA.
Tracaremos um breve panorama do surgimento desse imposto, inicialmente uma taxa,
atualizada, renomeada e reclassificada pela EC 27/85. Este trabalho apresentara ainda as bases
da fiscalizacdo e apreensdo dos veiculos inadimplentes, na conformidade com o que prevé o
Codigo de Tréansito Brasileiro em vigor. Em seguida, faremos um apanhado das decisdes
judiciais mais recentes que versam sobre o tema, algumas ja encaminhadas aos tribunais
superiores, momento oportuno para debater sobre a presuncéo de confisco e sobre a existéncia
ou ndo da figura da sancdo politica. Por fim, mais por uma questdo cronolégica que por
pertinéncia tematica analisaremos brevemente o Projeto de Lei que tramita na Camara dos
Deputados que pretende alterar a legislacdo para proibir a penalidade de apreenséo por falta

de licenciamento decorrente do débito tributario.

2. Nocdes de Direito Tributario

2.1. Conceito de Direito Tributario

O Direito Tributario ou Direito Fiscal é o conjunto de leis que regulamentam a
arrecadacdo dos tributos, assim como também a sua fiscalizacdo. Sua finalidade ¢ manter o
contribuinte no mesmo patamar de igualdade com o fisco, limitando-o e protegendo a parte
mais fraca da relacdo, o contribuinte. E o ramo do direito responséavel pelas relac@es juridicas

estabelecidas entre o Estado e o contribuinte no que se refere a arrecadacéo dos tributos.

No que se refere a origem do principio da legalidade no direito tributario é
importante anotar as ligdes deixadas pelo grande tributarista Aliomar Baleeiro (2010):

[...] Nas suas origens, a legalidade em matéria tributaria, como autoconsentimento
ou autotributagdo, ou como defesa da economia privada a acdo do poder publico, é
conquista prévia e anterior a autorizacdo orcamentéria e a anualidade [...] As bases
politicas das limitaces ao poder de tributar vém provavelmente da ldade Média,
quando se desagrega a estrutura estatal e o rei perde forca frente aos senhores



13

feudais, os quais, por “vontade propria”, e ndo por imposi¢do anuem ao pagamento
de tributos.’

Baleeiro faz ainda as seguintes consideracgdes:

[...] ndo sé na Inglaterra, como também em outros Estados, ja na Idade Média, se
praticava o prévio consentimento ou a autotributacdo (cf. op.cit. p. 16-20).
Finalmente, em Franca, os estados ja tinham postulado, em 1735, a faculdade de
aprovar os impostos, regra que integrou a Declaracdo de Direitos (1789) e a
Constituigdo de 1791 [...]*

2.2 Direito Tributario como ramo do Direito Publico

Né&o obstante sejam de imprecisa demarcacao as fronteiras que apartam os campos
do direito publico e do direito privado, e admitindo a sobrevivéncia dessa antiga mas
contestada divisao, a classificagdo do direito tributario como ramo do direito publico ndo se
questiona. A preponderancia do interesse coletivo no direito dos tributos é evidente, dai
derivando o carater cogente de suas normas, inderrogaveis pela vontade dos sujeitos da
relacdo juridico-tributaria. Se € verdade que o direito privado se tem "publicizado™ em varios
de seus setores, deve apontar-se, como nota caracteristica desse ramo juridico (se ndo
quisermos afirmar a preponderancia do interesse dos individuos participantes da relacao
juridica), pelo menos a necessaria subjacéncia do interesse individual nessa espécie de

relacoes.

Assim, numa obrigacéo ligada ao direito de familia, ou a legislagdo do inquilinato,
ou mesmo a disciplina legal da relagcdo de emprego, ha normas cogentes, ou normas de ordem
publica, inderrogaveis pela vontade das partes, mas nem por isso se deve esquecer que,
subjacente a preocupacdo de ordem publica, ha preponderantemente o interesse dos
individuos que participam da relacdo juridica, fazendo-a situar-se, por isso, no campo do
direito privado. Ja no direito publico prepondera o interesse da coletividade.

Em suma, em atencdo a utilidade relativa que possa ter a divisdo do direito nos
ramos publico e privado, cumpre precisar a posi¢ao do direito tributario no campo do direito

publico.

3 BALEEIRO, Aliomar (1905-1978). Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar/Aliomar Baleeiro — 8 ed.
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. — Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 79-80.
4 BALEEIRO, op. cit., p. 80
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2.3. Direito Tributério e a Atividade Estatal

A estrutura do Estado e o desenvolvimento de suas atividades tipicas sdo
mantidos com recursos materiais obtidos, entre outras formas, da cobranca de tributos, que
sdo a principal fonte das receitas publicas. Essa cobranga é regulamentada por meio de regras
especificas que sdo estudadas pelo Direito Tributario. De posse de tal receita, o Estado pode
disponibilizar ao contribuinte (cidaddo) os servigos publicos que Ihe competem, atendendo ao

interesse publico.

A legislacéo tributaria é composta por um conjunto de normas gerais e abstratas
que versam sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. S8o0 normas gerais porque
ndo tém destinatarios especificos e determinados, sendo aplicaveis a todas as pessoas que
porventura se ponham nas situacdes previstas. S80 normas abstratas porque ndo versam sobre
situacBes concretas, mas apenas sobre hipoOteses que, se verificadas no mundo concreto,
gerardo as consequéncias previstas na propria norma. Aplicar a legislacdo tributaria é
concretizar no mundo fatico a vontade que o legislador manifestou em abstrato na norma,

dando aos fatos que se subsumirem a legislacao tributaria as consequéncias por ela previstas.
2.4. Principio constitucional da legalidade tributaria

A questdo tributaria é tratada na Constituicdo Federal de forma geral e de maneira
mais especifica em lei complementar, o Cddigo Tributario Nacional. Na Constituicdo Federal
o0 sistema tributério estd disposto no Titulo VI (da tributagdo e do orcamento), que inicia sua

redacéo pelo art. 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.®

5 Constituicéo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 22/11/2019 .
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O Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Desta forma, o principio fundamental do sistema tributario estd sobre a sua

legalidade, podendo ser melhor apreendido no artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extincéo;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributéria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as agGes ou omissGes contrarias a Sseus
dispositivos, ou para outras infracGes nela definidas;

VI - as hipbteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributérios, ou de
dispensa ou reducgdo de penalidades.

8§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que
importe em tornd-lo mais oneroso.

8 2° Ndo constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste
artigo, a atualizagdo do valor monetério da respectiva base de calculo.

Assim, significa dizer que aos entes politicos tributantes - Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios — s6 se permite a criacdo ou a majoracdo de tributos por meio de Lei,
e que sua inobservancia pela Administracdo na cobranca de um gravame criado ou alterado
importa, via de regra, na sua inconstitucionalidade desde a origem. Os tributos podem ser
criados somente por forca de lei e dentro da matéria estabelecida na Constituicdo, respeitando

também um prazo minimo para o inicio da vigéncia®.

Para o jurista Sacha Calmon Navarro Coelho (2001) “a tipicidade tributaria ¢

cerrada para evitar que o administrador ou o juiz, mais aquele do que este, interfiram na sua

6 Senado  Federal. Competéncias  tributarias estdo na  Constituicdo.  Disponivel — em:
<https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos/competencias-
tributarias-estao-na-constituicao>. Acesso em 27/11/2019



16

modelacio, pela via interpretativa ou integrativa.”’ Em uma compreensdo anterior e
enaltecendo o poder do povo, assim leciona 0 mesmo autor:
[..] A legalidade da tributagdo, dizia Pontes de Miranda, significa o povo se
tributando a si préprio. Traduz-se como 0 povo autorizando a tributagdo através dos
seus representantes eleitos para fazer leis, ficando o principe, o chefe do Poder
Executivo - que cobra os tributos - a depender do Parlamento. O principio vige e
vale em todo o territério nacional subordinando os legisladores das trés ordens da

Federacdo. Nenhum tributo (género), tirante as excecBes expressas, pode ser
instituido (criado) ou alterado (majorado ou minorado ap6s criado) sem lei [...]°

2.5. O tributo: Acepcdes legal e doutrinaria.

A tributacdo é uma atividade tipica e exclusivamente estatal, na qual ha a
transferéncia compulséria de parte do patriménio particular para os dominios publicos
(CASTRO, 2006). Por ser uma clara exce¢do ao direito de propriedade e a liberdade do
particular se obrigar, além de permitir ao Estado impor obrigacGes, toda a doutrina tributaria €

amplamente definida, pormenorizada e limitada pela lei.

Como bem destaca CASTRO (2006), a propria ideia de tributo enquanto
instituto juridico, nucleo a partir do qual o Direito Tributério se desenvolve, possui necessaria
definicdo legal. Desta maneira, a Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios, posteriormente rebatizada pelo Ato Complementar 36, de 13 de margo
de 1967, passando a ser denominada Cddigo Tributario Nacional define tributo, em seu art.
3° nos seguintes termos, in fine.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. E a obrigagdo
imposta as pessoas fisicas e pessoas juridicas de recolher valores ao Estado.

O professor Luciano Amaro, em sua obra Direito Tributario Brasileiro (2006),
entende que a definicdo legal é pleonastica e suscita divergéncias tedricas, preferindo assim
expressar que o tributo “€ a prestacdo pecunidria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida em

lei e devida ao Estado ou a entidades nédo estatais de fins de interesse ptblico”.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro: comentarios a Constituicio Federal e
ao Codigo Tributario Nacional. 6 edicao. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 200.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 3 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 202.
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Na defini¢do de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira em seu Novo dicionario
da lingua portuguesa(1986), tributo, no campo das relacfes entre estados, € uma quantia que
um estado paga a outro em sinal de dependéncia. No campo das relacGes entre individuos,

tributo pode ser sinbnimo de homenagem.

H& duas formas principais de classificacdo da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia quanto ao numero de tributos, uma com trés, a saber: Impostos, Taxas e
Contribuicoes de melhoria’; e outra, com cinco, acrescendo a estes trés os Emprestimos; e as
ContribuicGes Sociais (fiscais ou parafiscais). Esta Gltima, mais ampla, é a que ja foi
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal em diversos Recursos Extraordinarios(RE n.
138.284/92, Relator Min. Carlos Velloso; RE n. 146.733/92, Relator Min. Moreira Alves,

entre outros).

Para os fins deste estudo, porém, ndo se fara escolha por qualquer delas ou se
dara atencédo as demais espécies tributarias, aléem das defini¢cdes e caracteristicas do Imposto, e
mais a frente, como se verd, especificamente do Imposto sobre a Propriedade de veiculos

automotores.
2.5.1. Tipos de tributos previstos no CTN e na CF/88

Como ja dito, o art. 5° do Cddigo Tributario Nacional indica os tipos de tributo

que prevé, sendo 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria.
Aurt. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢fes de melhoria.

Classificacdo idéntica é reproduzida na Constituicdo da Repulblica, em seu
também ja mencionado art. 145, quando trata dos Principios Gerais do Sistema Tributario
Nacional.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir

0s seguintes tributos:
| - impostos;

9 Essa é a classificacdo dada pelo art. 50 do CTN e pelo art. 145 da CF/88. Os dispositivos, na realidade, ndo
restringem as espécies tributarias as trés enumeradas, mas apenas agrupam aquelas cuja competéncia para
criacdo é atribuida simultaneamente aos trés entes politicos. Trata-se, portanto, de norma atributiva de
competéncia e ndo de norma que objetive listar exaustivamente as espécies de tributo existentes no ordenamento
juridico brasileiro.
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Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Ha outras espécies de tributos, que sé vieram a ser assim tratados em atualizacGes
legislativas ja sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988, quais sejam, as
ContribuicBes Sociais e 0os Empréstimos Compulsérios. Para os fins deste estudo, ndo tem
relevancia essa inclusdo sob nova ordem constitucional, tampouco as definicdes e
peculiaridades daqueles e das ja originalmente existentes espécies taxa e contribuicdo de

melhoria.

A bem da verdade, ndo h4, no texto do CTN, qualquer citacdo ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, nem em seu texto original nem nas alteracGes que
sofreu ao longo de sua vigéncia. O Codigo foi recepcionado pela atual Constituicdo Federal,
ficando claramente prejudicada a diccdo do seu artigo 17 perante o texto magno, no que

tange ao rol taxativo (numerus clausus) de impostos.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional séo exclusivamente
0s que constam deste Titulo, com as competéncias e limitagbes nele previstas.

Sendo a Constituicdo hierarquicamente superior ao Codigo, segundo o principio
da hierarquia das normas, as disposi¢des contidas no texto da CF sobrepdem-se e anulam
aquelas que lhe foram contréarias e recepcionam as que se adequam aos seus mandamentos.
Logo, conclui-se que nem todo tributo, de qualquer espécie que seja, estard definido e
relacionado no Codigo Tributéario Nacional, a exemplo do proprio IPVA. E a CF que prevé a
existéncia do IPVA, define sua competéncia estadual e a forma de reparticdo do produto

arrecadado entre Estados e seus respectivos municipios.

2.6. Conceito de Imposto

O Cadigo Tributario Nacional, de maneira similar a que fez com a ideia de
tributo, também nos traz a definicéo legal do que vem a ser Imposto. Da leitura de seu art. 16

obtém-se as primeiras linhas para se trabalhar tal conceito:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
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Ao dialogar sobre o conceito, assim versa dispde Mizabel Derzi ao atualizar a
obra de BALEEIRO (2013):

A definicdo do art. 16 encerra conceito puramente juridico, mas que coincide com a
nocao tedrica. Por esta, a nosso ver, imposto é a prestacdo que, para fins de interesse
coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico, por lei, exige coativamente de
quantos lhe estdo sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure
qualquer vantagem ou servico especifico em retribuicdo desse pagamento.°

O fato gerador do imposto é uma situacdo (por exemplo, aquisicdo de renda,
prestacdo de servigos etc.) que ndo supde nem se conecta com nenhuma atividade do Estado
especificamente dirigida ao contribuinte. Ou seja, para exigir imposto de certo individuo, ndo
é preciso que o Estado Ihe preste algo determinado. A atuacdo do Estado dirigida a prover o
bem comum beneficia o contribuinte, mas este frui das utilidades que o Estado fornece porque

€ membro da comunidade e ndo por ser contribuinte.

Assim, no critério elencado por CASTRO (2006), todos 0s impostos sao
classificados como néo vinculados, classificacdo dada ao “tributo cuja cobranca independe de

11 |déntico raciocinio é sinteticamente

uma atuacdo estatal em relagdo ao contribuinte’
explanado por CHIMENTI (2006), que vé no imposto “uma exagdo ndo vinculada, que
independe de contraprestagdo especifica”'?. Portanto, se alguém obtém rendimentos, passa a
dever imposto de renda; se presta servicos, deve ISS; se € proprietario de veiculo automotor,
deve IPVA. Repare-se que, em nenhum desses casos, 0o Estado tem de realizar qualquer
atividade referida ao contribuinte. Dai a assertiva, correta e muito comum em doutrina, de que
0 imposto € um tributo que ndo goza de referibilidade. Alias, justamente pelo fato de ser um
tributo ndo vinculado a qualquer atividade, deixa de ser argumento juridicamente relevante -
apesar de politicamente sé-lo - afirmar que "ndo se deve pagar IPVA, caso as rodovias

estejam esburacadas”.

0 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. — 12. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2013

1 CASTRO, Aldemario Aradjo. Direito Tributério. 2. ed. - Brasilia: Fortium, 2006, p. 25.

2 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributario: com anotacdes sobre direito financeiro, direito orcamentario
e lei de responsabilidade fiscal. 9. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 97.
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3. IPVA
3.1 Histdria do IPVA. O IPVA nas ConstituicGes Federais Brasileiras de 1967 e 1988.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, popularmente mais
conhecido pela sua sigla IPVA, surgiu como substituto da antiga Taxa Rodoviaria Unica, a
TRU, introduzida no ordenamento juridico brasileiro em 1969, e vinculada ao crescimento
das rodovias nacionais no contexto de sua criacdo, de forma que financiava os custos dessas

rodovias. Esta por sua vez, j era a releitura da Taxa Rodoviaria Federal, criada em 1968.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1967, foi editado o Decreto-Lei 397, de 30 de
dezembro de 1968, o qual criava a Taxa Rodoviéria Federal, destinada & conservagéo de
estradas de rodagem. Seu artigo 1° era claro em indicar a natureza daquele tributo, diversa da
do imposto.

Art. 1° A taxa rodoviéria federal serd devida por todo veiculo motorizado que
transitar no territdrio nacional e o produto de sua arrecadacdo serd integralmente
aplicado no custeio de projetos e obras de conservacdo e restauracdo de estradas de
rodagem federais.

Esse decreto-lei teve vida curta, sendo revogado e substituido pelo Decreto-Lei N°
999, de 21 de outubro de 1969, que alterou a nomenclatura para Taxa Rodoviaria Unica e
tratou o assunto de seu antecessor de maneira mais ampla, fixando datas e parametros de

fiscalizacdo.

A publicacdo deste decreto deu-se ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n° 1,
de 17/10/1969, que alterou substancialmente a Constituicdo até entdo vigente, sendo

considerada pela maioria dos doutrinadores uma nova Carta Politica.

Art. 1° E instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devida pelos proprietarios de veiculos
automotores registrados e licenciados em todo territério nacional.**

8 1° A referida taxa, que serd cobrada préviamente ao registro do veiculo ou a
renovagao anual da licenga para circular, sera o unico tributo incidente sébre tal fato
gerador.

13 BRASIL. Taxa Rodovidria Federal (Decreto Lei 397, de 30 de dezembro de 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0397impressao.htm . Acesso em 08/11/2019.
14 BRASIL. Taxa Rodoviaria Unica. (Decreto Lei 999, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0397impressao.htm. Acesso em 08/11/2019.
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Embora ainda nomeada como taxa, ja se percebia que o caput ndo trazia mais
indicacdo expressa da destinacdo do valor arrecadado. Isso sO seria mencionado no Art. 8°,

ainda que de forma indireta, ndo indicando o que fazer, mas qual 6rgao seria o beneficiado.

Art. 8°(...)

Paréagrafo Unico. Os valbres arrecadados da Taxa Rodoviaria Federal e multas, de
que trata éste artigo, serdo creditados integralmente, no Banco do Brasil S.A., a
conta e ordem do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

O extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) era o érgdo
do Poder Executivo Federal ao qual competia construir, manter e conservar as rodovias
federais. Logo, pela interpretacdo dos artigos do referido Decreto-Lei, ainda se fazia presente
a vinculacdo da receita com sua destinacdo, uma vez que o0 DNER sé poderia utilizar o

montante repassado em seu mister.

Ao longo do tempo, as obras foram sendo finalizadas e ndo surgiam outras com
a mesma velocidade, a demanda pelo dinheiro arrecadado diminuiu para o fim que se
pensara na criagdo da taxa e a TRU foi extinta, decorrendo na implantagdo do IPVA. Uma
vez se tratando agora de um imposto, em nomenclatura e caracteristicas, ndo teria

vinculacdo alguma entre a arrecadacao e a destinacéo.

Assim, o IPVA foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 27, de 28 de
novembro de 1985, que incluiu o inciso 111 ao art. 23 da Constituicdo de 1969:

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sébre:

(--)

Il - propriedade de veiculos automotores, vedada a cobranga de impostos ou taxas
incidentes sobre a utilizacdo de veiculos.(Incluido pela Emenda Constitucional n®

27, de 1985)

Sobre esse fato, assim se posicionou José Afonso da Silva(2011):

O IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — foi criado pela
Emenda Constitucional n® 27, de 28.11.85, ainda sob a égide da Constituicdo de
1967, com as alteracfes promovidas pela Emenda Constitucional 01/69. Surgiu no
ordenamento juridico patrio em substituicdo a antiga Taxa Rodoviaria Unica — TRU,
entdo cobrada anualmente pela Unido por ocasido e como requisito do licenciamento
dos veiculos. Fécil perceber que, de fato, a existéncia de um genuino imposto
finalistico sobre a propriedade de veiculos automotores no Brasil ndo é recente,
vindo a Emenda Constitucional 27 sanear seus patentes vicios de
inconstitucionalidade.™

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, pég. 30.
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Com a inclusdo do art. 23, dava-se a revogacdo técita do Decreto-Lei 999/85, ndo
podendo haver dupla tributacdo pelo mesmo fato gerador. Outro ponto a se observar é que, a
partir desse momento, a competéncia para legislar acerca do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores deixava de ser da Unido e passava a ser dos Estados e do Distrito

Federal.

A Emenda Constitucional 27/85 foi além e estabeleceu também a forma de

reparticdo do que fosse arrecadado. E o que se extrai da leitura do §13 desse mesmo artigo 23:

8§ 13 - Do produto da arrecadacdo do imposto mencionado no item Ill, 50%
(cinquenta por cento), constituird receita do Estado e 50% (cingiienta por cento), do
Municipio onde estiver licenciado o veiculo; as parcelas pertencentes aos
Municipios serdo creditadas em contas especiais, abertas em estabelecimentos
oficiais de crédito, na forma e nos prazos estabelecidos em lei federal.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 27, de 1985)

Desde o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
IPVA recebeu tratamento dentro do Titulo que versa sobre Tributacdo e Orcamento, sendo

mantidas as mesmas regras que ja vigoravam.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()
Il - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Em relacdo as aliquotas praticadas em todo o territério nacional, assim dispde o
texto da CF, ainda no art. 155

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()
Il - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

()

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizagdo”

A aliquota efetivamente aplicada devera estar prevista em lei ordinaria estadual,
ndo existindo limite maximo a ser fixado. A fixacdo pelo Senado Federal de aliquota
minima visa inibir a guerra fiscal entre os Estados. Funciona apenas como piso, evitando

que algum Estado-membro prejudique outro com algum tipo de concorréncia desleal. A


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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resolugédo, nesses casos, de forma nenhuma substitui a lei de cada estado. Ela apenas
estabelece critérios e condi¢des a serem obrigatoriamente respeitadas.

3.2. A restricdo de incidéncia sobre os veiculos automotores de vias terrestres.

Para delimitar melhor o objeto deste estudo e esclarecer as implicacGes acerca
do assunto, mais do que apenas por mera curiosidade, é ponto importante a ser destacado
que o IPVA, conforme salienta PAULSEN(2015), contrariamente ao que se imaginaria caso
se analisasse somente a terminologia utilizada, sua etimologia e seus significados, nédo
incide sobre todos os veiculos automotores e congéneres, independentemente do valor do
bem ou da situacdo de seu proprietario, mas somente sobre aqueles que se utilizam de vias

terrestres, ndo se aplicando para embarcagdes e aeronaves®.

Visando caracterizar e reduzir o conceito de veiculo automotor para o efeito de
pagamento do IPVA, os membros do Supremo Tribunal Federal buscaram discriminar os
veiculos que ndo seriam objeto da incidéncia deste imposto. Isso aconteceu no julgamento
do RE 134.509-8/AM, relatado pelo Ministro Marco Aurélio Mello que em sua
manifestacdo inicial, ainda na Segunda Turma, assim interpretou o conceito de veiculos

automotores para os fins do IPVA:

Sob o angulo juridico, vale atentar ndo s6 para o enfoque consignado no parecer de
Yoshiari Ichiara, citado em “Comentarios a Constitui¢do do Brasil”, de Celso Bastos
e Ives Gandra Martins, 1990, a pagina 357 — segundo o qual o imposto incide sobre
a propriedade de veiculos automotores, entendidos como qualquer veiculo com
propulsdo por meio de motor, com fabricacdo e circulagdo autorizadas e destinadas
ao transporte de mercadorias, pessoas ou bens — como também, de forma mais
especifica, a licdo de Cretella Janior, para quem, lato senso, veiculo automotor é
todo aquele impulsionado por maquinismo interno com fabricacdo e circulacdo
autorizadas, servindo para o transporte de pessoas, bens ou produtos de natureza
terrestre, hidrica ou aérea — obra citada, pagina 3.649. Ademais, na licdo de Pinto
Ferreira, veiculo automotor é todo aquele impulsionado por meio de motor, com sua
fabricacao e circulacio destinadas ao transporte de pessoas, bens e mercadorias.’

8 PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 9. ed. rev. e atual. — Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2015.

Y STF. RE 134509-8/AM. Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2002,. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207766 . Acessado em 06/11/19.
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Apesar de todo o embasamento tedrico trazido pelo ministro Marco Aurélio,
entendeu de maneira diversa o Ministro Francisco Rezek, na forma do seguinte excerto de

seu voto vista:

(...)Verifiquei que temos neste caso um imposto que, na trajetdria constitucional do
Brasil, sucede a Taxa Rodoviaria Unica, e nio me pareceu, examinados 0s
sucessivos textos constitucionais recentes que, em qualquer momento, tenha sido
intencdo do constituinte brasileiro autorizar aos Estados, sob o palio do imposto
sobre propriedade de veiculos automotores, a cobranca sobre a propriedade de
aeronaves e embarcac@es de qualquer calado. Os conhecedores do modo nacional de
se produzirem textos constitucionais hdo de perguntar-se sempre se o constituinte,
caso quisesse que o legatario da velha e conhecida Taxa Rodoviaria Unica se
tornasse um imposto capaz de alcancar avides e navios, teria se omitido de fazer
referéncia a embarcacdes e aeronaves.™

Ao fazer uso da interpretacdo histdrica e teleoldgica da norma e nao apenas da
gramatical, o ministro Rezek instalou a divergéncia e abriu caminho para que, a pedido do
proprio relator, vislumbrando a dimensdo e a importancia da matéria, esta fosse discutida
mais amplamente em Plenéario. E 0 6rgdo maximo do Tribunal Constitucional seguiu o0 voto
divergente prolatado pelo Ministro Sepulveda Pertence e concluiu ndo ser constitucional e a
incidéncia do IPVA sobre embarcacOes e aeronaves.

O egrégio Tribunal reiterou sua jurisprudéncia no RE 379.572-4/RJ*°

, ho qual
firmou a tese de que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores substituiu a
antiga Taxa Rodoviaria Unica, esta incidente de forma expressa somente aos veiculos de
vias terrestres. O 6rgao de Plenario corrobora sua posicao ao afirmar ainda que a CF/88, em
seu artigo 158, ao fazer a divisdo do produto da arrecadacdo entre o Estado e 0 municipio
onde estéa licenciado o veiculo, exclui a abrangéncia para embarcacdes e aeronaves, vez que
estes tém sua documentacdo fiscalizada na oOrbita federal ,seja nas capitanias dos portos, seja
nos departamentos de aviacdo civil, respectivamente.

Aurt. 158. Pertencem aos Municipios:

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territdrios;*

8 1dem.

¥ STF. RE 379.572-4/RJ, julgado em 11 de abril de 2007. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506713>. Acessado em 21/10/2019.

20 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acessado em 21 de outubro
de 2019



25

4. O Codigo de Transito Brasileiro.
4.1. A fiscalizacdo do licenciamento anual.

O Codigo de Tréansito Brasileiro atual, instituido pela Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997 e que passou a vigorar no primeiro dia do ano seguinte, disciplina, a partir
dessa data, a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou
descarga. Esta utilizacdo é a propria conceituacdo ampliada de transito, gravada logo no art.
1°,

Art. 1° O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulacéo, rege-se por este Cadigo.
§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,

isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operacao de carga ou descarga.

O codigo vigente discrimina acerca de veiculos automotores que trafegam em vias
terrestres, explicitando todos os direitos e deveres dos motoristas e as condi¢fes e requisitos

que o veiculo deve cumprir para estar apto a trafegar.

Dentre essas tais condicGes e requisitos, destaco por 6bvio a motivacdo deste
trabalho, que é a exigéncia para se efetivar o licenciamento anual que os débitos tributarios
incidentes sobre a propriedade estejam quitados a cada exercicio financeiro, sob pena de o
veiculo ser apreendido e removido da via publica aberta a circulacdo na qual trafegava e
guardado em patio oficial ou conveniado. No capitulo que trata do Licenciamento, assim
dispde o art. 130 sobre o licenciamento anual:

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,

para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de
transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

O Licenciamento Anual é conferido mediante um certificado de mesmo nome,

que é vinculado ao registro do veiculo®..

2L A juncdo do Certificado de Registro do Veiculo com o Certificado de Licenciamento Anual em um s6
documento, da-se o nome de Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo, o CRLV, tipicamente uma
cédula de cor verde na qual constam todos os dados referentes a identificacdo veicular e também a situagdo
financeira até o exercicio vigente.
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Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacdes
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento serd feito simultaneamente ao registro.

A emissdo do Certificado de Licenciamento Anual é competéncia dos
Departamentos de Transito de cada Estado e do Distrito Federal, os DETRANSs. E o que
estabelece o Codigo de Transito no art. 22:

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no ambito de sua circunscricao:

()

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro
e o Licenciamento Anual, mediante delegagdo do 6rgdo federal competente;
(grifei)

Este Certificado pode ser portado em versdo impressa ou digital, ou mesmo

dispensado seu porte, nos termos do art. 133, paragrafo tnico:

Art. 133. E obrigatdrio o porte do Certificado de Licenciamento Anual.

[-]

Pardgrafo Unico. O porte serd dispensado quando, ho momento da fiscalizacdo, for
possivel ter acesso ao devido sistema informatizado para verificar se o veiculo esta
licenciado. (Incluido pela Lei n® 13. 281, de 2016)

Retomando a leitura do art. 131, observamos em seu 82° que para efetivar o
licenciamento, o proprietario deve regularizar toda a situacdo fiscal do veiculo, quitando
quaisquer débitos vinculados a este.

8§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos

relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao
veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragBes cometidas. (grifei)

4.2. Apreensao de veiculos ndo licenciados inadimplentes do IPVA.

Né&o se perfazendo a regularizacdo do licenciamento do veiculo e sendo este posto
a circular em vias terrestres abertas a circulagdo, configura-se ai infracdo de transito, prevista
no capitulo XV do CTB. Mais especificamente no art. 230, inciso V, que atribui falta de

natureza gravissima ao ato de conduzir o veiculo em desacordo com as regras previstas no art.
130 e 131, §2°.

Art. 230. Conduzir o veiculo:

()

V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;
(..)

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

Medida administrativa - remocao do veiculo;
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A gravidade da falta se revela nas suas multiplas consequéncias e punicdes de
carater pecuniério e administrativo, aplicadas ja no ato da fiscalizagdo: imposicdo de multa,
apos confirmacdo do auto de infracdo pela autoridade de transito com circunscrigdo sobre a
via; perda de sete pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do proprietario (caso
este a possua); apreensdo e remocdo do veiculo para o patio do 6rgao com circunscrigdo sobre

a via, ou para algum que pertenca a empresa que com aquele esteja conveniado.

Em carater mediato, enquanto perdurar a inadimpléncia financeira, tem-se ainda a
proibicdo de licenciamento ou transferéncia de propriedade de veiculos automotores, em caso
de pendéncia de quitacdo integral do imposto devido nos exercicios anteriores e do exercicio
corrente. E como dispde o art. 128 do CTB sobre a matéria:

Art. 128. Nao serd expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto

houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragbes cometidas.

Ou seja, ndo havendo o pagamento integral do IPVA (seja de exercicios
financeiros anteriores, seja do que se refere ao ano no qual ocorrer a fiscalizacao, desde que
esteja com a data de vencimento ultrapassada), essa irregularidade pode ensejar tanto
puni¢Bes pecunidrias como administrativas, tais como a multa, os pontos na CNH do
proprietéario e, imediatamente, a apreensdo do veiculo, com a consequente remocao deste da

via para um estabelecimento oficial, no qual ficara sob a tutela do Estado.

O Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo, impresso ou em sua
versdo digital nos aplicativos oficiais ou mesmo verificado através da consulta pelo agente de
fiscalizacdo de trénsito aos devidos sistemas informatizados, nos termos do ja citado
parégrafo Unico do art. 133, por ser vinculado ao registro, pode ndo haver sido emitido por
qualquer das situacOes previstas no art. 124 e ndo apenas pelo inadimplemento do

licenciamento.

Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos os seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

111 - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme
modelo e normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissdo de poluentes e ruido,
quando houver adaptacéo ou alteragdo de caracteristicas do veiculo;
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V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos
componentes e agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver
alteracdo das caracteristicas originais de fabrica;

VI - autorizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores, no caso de veiculo da
categoria de missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de carreira, de
representacdes de organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do
registro anterior, que podera ser substituida por informacédo do RENAVAM;

VIl - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e
multas de transito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade
pelas infragBes cometidas;  (Vide ADIN 2998)

IX- (Revogado pela Lei n® 9.602, de 1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando
houver alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emissédo de
poluentes e ruido;

X1 - comprovante de aprovacdo de inspecdo veicular e de poluentes e ruido,
quando for o caso, conforme regulamentacdes do CONTRAN e do CONAMA.

Paragrafo Gnico. O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
regularizacdo de bens apreendidos ou confiscados na forma da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006. (Incluido pela Lei n° 13.886, de 2019)

Na pratica, havendo uma blitz?? e ocorrendo a afericdo pelo agente da auséncia do
licenciamento regular haverd a imediata apreensdo do veiculo, sem se fazer referéncia direta
ou indireta a razdo da irregularidade, nos moldes da lei de transito. Assim, fica ainda mais
patente que se trata de uma medida puramente administrativa, decorréncia do poder de policia

e ndo de atuacdo para apurar débito questao tributéria.

5. O Poder de Policia da Administracao Publica.

Ao se ler o Codigo de Transito e nele ver descritas tantas regras de conduta,
exigéncias para o exercicio de alguns direitos e san¢des para pessoas € bens que ndo estiverem
adequados aquelas, questiona-se: estariam essas normas la escritas por mero capricho de
algum legislador? De onde esse ser trouxe a inspiragdo para editar um texto no qual se
previsse a prerrogativa do Estado operar o cerceamento de determinadas liberdades
individuais? A resposta vem na forma de uma manifestacdo da superioridade desse Estado
enquanto guardido da sociedade e da primazia dos interesses coletivos sobre as vontades

individuais, que ¢ o Poder de Policia.

22 Blitz é uma expressdo estrangeira ja incorporada a nossa lingua, no sentido figurado, para fazer referéncia a
uma batida policial repentina que tem como objetivo combater qualquer tipo de ilegalidade. O termo é uma
abreviacdo da palavra alemd blitzkrieg, que na origem significa é uma tatica militar em nivel operacional que
consiste em utilizar forcas mdveis em ataques rapidos e de surpresa, com o intuito de evitar que as forgas
inimigas tenham tempo de organizar a defesa.
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Para tratar sobre o Poder de Policia, ¢ necessario entender primeiramente, ainda
que de modo bastante perfunctério, o que define e configura a Administragdo Publica, quais
as caracteristicas e fung¢des que desempenha para o atendimento das necessidades da
sociedade. Por administragdo publica pode-se entender o conjunto de 6rgdos instituidos pelo
Governo que auxiliam na prestagdo e servigos publicos e na fiscalizacdo dos mesmos. Assim

dispde MEIRELLES (2004):

Em sentido formal, a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral, em acepcao operacional é o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servi¢os do préprio Estado ou por ele
assumidos em beneficios da coletividade. Numa visdo global, a Administracéo
Publica é, pois todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus
servicos, visando a satisfacio das necessidades coletivas.?

A legislacdo confere condigdes especiais ao Estado e a sua manifestacio como
Administragdo Publica para que possam cumprir adequadamente suas competéncias
constitucionais. Tais competéncias se convertem em verdadeiros poderes-deveres,
instrumentos essenciais para a defesa do interesse pl'Jblico.24

Grandes doutrinadores do Direito Administrativo nos emprestam seu saber ao
conceituarem o poder de policia.

Maria Sylvia Zanella di Pietro de maneira sempre muito clara, conceitua o Poder
de policia como “a faculdade que tem o Estado de limitar, condicionar o exercicio dos direitos
individuais, a liberdade, a propriedade, por exemplo, tendo como objetivo a instauragdo do
bem-estar coletivo, do interesse pl’lblico”.25

José dos Santos Carvalho Filho leciona que o poder de policia € a “prerrogativa de
direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o
gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.?®

Aqui também se posiciona Hely Lopes Meirelles, para o qual o “poder de policia

¢ a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29 ed. Atualizada por Eurico Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jose Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.64.

* MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 158.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009., p. 73.
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gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado”.”’

O Professor Lucas Rocha Furtado define o poder de policia como “a atividade
estatal cujo objetivo consiste em restringir ou condicionar a esfera de liberdade ou de direitos
dos particulares em razio do bem-estar da sociedade”?.

O legislador patrio, ao redigir o Codigo Tributario Nacional, quando precisou

tratar acerca das taxas, indicou uma das hipoteses de sua incidéncia, e ela foi justamente o

poder de policia.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Como ¢ de praxe neste diploma legislativo, o legislador mais uma vez ndo deixou
toda a tarefa conceitual para a doutrina e jurisprudéncia, trazendo logo no artigo seguinte uma

definicao legal do que seria o poder de policia. Assim, o CTN, em seu art. 78, estabeleceu:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem
abuso ou desvio de poder.?

O poder de policia deve ser compreendido em duas acepgdes de dimensdes
diferentes. No sentido amplo, este poder ¢ toda atuagdo estatal que limita, restringe ou
disciplina direitos, interesses ou liberdades individuais ou que regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo dos interesses coletivos. Em sua amplitude maior, aqui cabem
atuagOes tanto dos poderes Executivo e Legislativo, na elaboragdo de leis por exemplo, as

quais delineiam os direitos individuais, condicionando ou restringindo seu gozo. Sempre

?’ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. pag. 127

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo/Lucas Rocha Furtado. — 42 edigdo revista e
atualizada. —Belo Horizonte : Férum, 2013. p. 538.

% BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm.
Acessado em 07/11/2019.
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oportuno valer-se do que estd insculpido na Carta Politica de 88, tornando norma o principio

da legalidade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - ning%uém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

O conceito em sentido estrito inclui somente as limitagdes administrativas a
liberdade e a propriedade privadas, a exemplo da policia de transito. O enfoque estrito
envolve atividades administrativas de fiscalizagdo e condicionamento da esfera privada de
interesse, em favor da coletividade.®

E nesse campo estrito que se inserem as medidas preventivas, tais como as
fiscalizagdes, vistorias, licencas e autorizagdes, que visam a conformidade da atuagdo
individual com os fins e preceitos de direito publico. Também ¢ nesse formato que se elencam
as medidas repressivas, como nos casos de apreensdao de mercadorias deterioradas, exemplo
dado por Di Pietro.*?

A fiscalizacao de transito ,quando efetuada ndo somente em cunho educativo, mas
para apurar infracdes administrativas e aplicar as sangdes cominadas no diploma legal
especifico, qual seja o Codigo de Transito Brasileiro, estd exatamente pautada nessa dimensao
do poder de policia da administragao.

A lei ja fora editada e essa normatizacao ocorreu sob o espectro da manifestacao
entendida como ampla. Até este momento, o carater abstrato da norma ndo havia alcancado os
individuos diretamente. Por outro lado, a autoridade de transito, diretamente ou por meio de
seus agentes, cumprindo o que prevé a legislagdo, agindo para determinar que aqueles
mesmos individuos se adequem ao comando legal sdo o exemplo mais claro do que vem a ser
o sentido estrito.

A doutrina ¢ pacifica ao reconhecer como sendo trés os atributos do poder de

policia: discricionariedade/vinculacdo, autoexecutoriedade e coercibilidade.

%0 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acessada em 07/11/2019.

31 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

%2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 158.
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A discricionariedade, elemento que pode estar presente, a depender da
abrangéncia de atuacdo que a lei conferir & Administracdo, da-se quando esta possui certa
margem de liberdade para valorar a conveniéncia e oportunidade dos atos restritivos a serem
praticados, podendo escolher o melhor momento de agir, por qual meio obterd maior
eficiéncia e qual a sangdo que aplicara dentro daquelas previstas na lei.** Quando ndo houver
essa amplitude de escolhas e todas forem ja disciplinadas previamente pela legislacdo, diz-se
que o poder de policia sera vinculado.

A autoexecutoriedade, por sua vez, se traduz na possibilidade da Administragao,
por seus proprios meios, executar suas decisdes sem precisar recorrer previamente ao Poder
Judiciario ou da autorizacdo de qualquer outro Poder. Na precisa ligdo de CARVALHO
FILHO (2017), “é a prerrogativa da Administragdo de praticar atos e coloca-los em imediata
execug¢ao, sem dependéncia a manifestagao judicial”34.

Por fim, para fazer valer o que DI PIETRO (2017) chama de “atividade negativa,
pois impde limites a conduta individual dos particulares, restringindo a pratica de atos que

"% 0s atos de policia devem possuir o atributo da

contrariem o interesse publico
coercibilidade, incluindo-se ai o uso da for¢a ¢ de outros meios de coacao no intuito de se
sobrepor a resisténcias e desobediéncias injustificadas. Se assim ndo o fossem, os comandos
restritivos emanados pelas autoridades publicas seriam de cumprimento facultativo por parte

de seus destinatarios.

6. A divergéncia jurisprudencial sobre a existéncia de sancdo politica na apreensao.

Sancdo é um termo do meio juridico que, posto sem adjetivacdes ou desprovido
de um contexto delimitador, possui dois significados bastante distintos e, para os fins deste
estudo, faz-se necessaria a conceituacdo e separagdo entre ambos. Ao primeiro destes
significados corresponde o sentido do efeito e punicdo por algum ato ilicito realizado. E a
punicdo pela pratica de algum ato que viole o disposto em norma legal, popularmente

conhecido como pena. Ja ao outro possivel uso do vocabulo, o sentido que se da é o de

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 158.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017. p. 91.

% DI PIETRO. Op. Cit. p. 160.
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aprovacao de algo por vias formais, a exemplo da sangéo do chefe do Poder Executivo sobre
texto de lei nova oriunda do Legislativo, a qual precede a promulgacéo e publicac&o.®

Feita essa réapida diferenciacdo, mesmo ja tendo ficado claro o enfoque deste
trabalho, ndo é redundante reforcar que o sentido que nos interessa aqui € o que se relaciona a
ideia de pena ou punicdo, notadamente a penalidade decorrente da infracdo de transito pelo
ndo licenciamento do veiculo. Dito isso, abre-se terreno para adentrarmos ao conceito de

sancdo politica.

Para tanto, valho-me inicialmente da licdo de Regina Helena Costa quando dispde
sobre o assunto. Diz a autora:
Convencionou-se chamar de sangGes politicas as indevidas restri¢des impostas ao
exercicio de direitos do contribuinte, de molde a compeli-lo ao cumprimento de suas
obrigacBes. Em outras palavras, constituem meios coercitivos para o pagamento de
tributos, tais como a recusa de autorizacdo para a emissdo de notas fiscais ou a

inscricdo do nome do contribuinte em cadastro de inadimplentes que conduza a
restricdes de direitos.*” (grifei)

Compartilhando do mesmo entendido, Hugo de Brito Machado Segundo assevera
sobre a inconformidade do uso de sancdo politica pelo ente publico para satisfazer suas

pretensbes enquanto credor de obrigacdo tributaria. Assim, em suas palavras:
Tais praticas sdo de redobrada inconstitucionalidade. N&o apenas porque implicam a
supressdo de um direito fundamental que nenhuma relagdo tem com a cobranga de
tributos (o direito ao exercicio de uma atividade econdmica assiste também ao

inadimplente), mas especialmente porque ensejam a cobranga de tributos em
desrespeito ao devido processo legal.*

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia patrias que a sancdo politica,
utilizada pelo Estado como aparelho de coercdo ao pagamento de tributos constitui meio
extremamente gravoso e desproporcional, em dissonancia com 0s mandamentos
constitucionais e as regras gerais do direito. O assunto ja esta sumulado pela suprema corte de
justica brasileira nos verbetes de nimeros 70, 323 e 547:

% GUIMARAES, Deocleciano Torrieri (org.). Dicionario Técnico Juridico. 9. ed. S&o Paulo: Rideel, 2007. p.
496

% COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional, — 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S8o Paulo: Saraiva, 2014.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributério. 7. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 356.
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O Ministro
Regimental no RE 666.

Stimula 70 — E inadmissivel a interdicio de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranca de tributo.

Stimula 323 — E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos.

Stmula 547 — N&o ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades
profissionais.*

Celso de Mello, na lavra do relatério do julgamento ao Agravo

405/RS™, julgando “a possibilidade constitucional de o Poder Publico

impor restricdes, ainda que fundadas em lei, destinadas a compelir o contribuinte

inadimplente a pagar o tributo” lembrou que o STF firmou a orientagdo jurisprudencial,

consubstanciada das sumulas 70, 323 e 574 ja citadas, no sentido de que a imposicéo, pela

autoridade fiscal, de restricdes de indole punitiva, quando motivada tal limitacdo pela mera

inadimpléncia do contribuinte, revela-se contraria as liberdades publicas:

Esse entendimento — cumpre enfatizar — tem sido observado em sucessivos
julgamentos proferidos por esta Suprema Corte, quer sob a égide do anterior regime
constitucional, quer em face da vigente Constituicdo da Republica (RTJ 33/99, Rel.
Min. EVANDRO LINS — RTJ 45/859, Rel. Min. THOMPSON FLORES - RTJ
47/327, Rel. Min. ADAUCTO CARDOSO — RTJ 73/821, Rel. Min. LEITAO DE
ABREU — RTJ 100/1091, Rel. Min. DJACI FALCAO — RTJ 111/1307, Rel. Min.
MOREIRA ALVES — RTJ 115/1439, Rel. Min. OSCAR CORREA — RTJ 138/847,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RTJ 177/961, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE
111.042/SP, Rel. Min. CARLOS MADEIRA, v.g.):
“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS: REGIME ESPECIAL.
RESTRICOES DE CARATER PUNITIVO. LIBERDADE DE TRABALHO.
CF/67, art. 153, § 23; CF/88, art. 5%, XIII. I. - Regime especial de ICM,
autorizado em lei estadual: restricdes e limitagbes, nele constantes, a
atividade comercial do contribuinte, ofensivas a garantia constitucional da
liberdade de trabalho (CF/67, art. 153, § 23; CF/88, art. 5° XIII),
constituindo forma obliqua de cobranca do tributo, assim execu¢do
politica, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sempre
repeliu (Samulas n% 70, 323 e 547). Il. - Precedente do STF: ERE 115.452-
SP, Velloso, Plenario, 04.10.90, ‘DJ’ de 16.11.90. III. - RE ndo admitido.
Agravo ndo provido.” (RE 216.983-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO) (grifei)

O que ¢ preciso fazer-se no tema em aprego € separar a questdo tributaria, qual

seja esta, o0 inadimplemento do imposto incidente sobre a propriedade do veiculo automotor

de vias terrestres, da questdo administrativa e de transito, por sua vez, a licenga para circular

pela via publica. As su

mulas do STF versam especificamente sobre a questdo tributaria, ndo

% STF. Stmulas

do STF - versdo resumida. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_STF_1_a 736_Resumido.

pdf. Acesso em 18/11/19

* STF . Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 666.405/RS. Relator : Min. Celso De Mello. Disponivel em :
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076360>. Acesso em 18/11/19
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havendo mencAo direta ou indireta ao aspecto do transito. E uma das conclusbes que se pode
extrair de outro trecho do voto do eminente magistrado, quando este faz referéncia a doutrina:

O fato irrecusavel, nesta matéria, como ja evidenciado pela propria jurisprudéncia
desta Suprema Corte, é que o Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de
coergdo, convertendo-0s em instrumentos de acertamento da relacéo tributaria, para,
em funcdo deles — e mediante interdicdo ou grave restricdo ao exercicio da atividade
empresarial, econdmica ou profissional — constranger o contribuinte a adimplir
obrigacdes fiscais eventualmente em atraso. Esse comportamento estatal — porque
arbitrario e inadmissivel — também tem sido igualmente censurado por autorizado
magistério doutrindrio (HUGO DE BRITO MACHADO, ‘Sangdes Politicas no
Direito Tributario’, ‘in’ Revista Dialética de Direito Tributario n°® 30, p. 46/47):

‘Em Direito Tributario a expressdo sang¢Oes politicas corresponde a restrigdes ou
proibi¢des impostas ao contribuinte, como forma indireta de obrigé-lo ao pagamento
do tributo, tais como a interdigdo do estabelecimento, a apreensdo de mercadorias, 0
regime especial de fiscalizagdo, entre outras.

Qualquer que seja a restricdo que implique cerceamento da liberdade de exercer
atividade licita é inconstitucional, porque contraria o disposto nos artigos 5°, inciso
XIl1, e 170, paragrafo Gnico, do Estatuto.

Sao exemplos mais comuns de sancdes politicas a apreensdo de mercadorias sem
que a presenca fisica destas seja necessaria para a comprovacdo do que o fisco
aponta como ilicito; o denominado regime especial de fiscalizagdo; a recusa de
autorizacdo para imprimir notas fiscais; a inscricdo em cadastro de inadimplentes
com as restricdes dai decorrentes; a recusa de certiddo negativa de débito quando
ndo existe lancamento consumado contra o contribuinte; a suspensdo e até o
cancelamento da inscricdo do contribuinte no respectivo cadastro, entre muitos
outros. Todas essas préaticas sdo flagrantemente inconstitucionais, entre outras
razGes, porque: a) implicam indevida restricdo ao direito de exercer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, assegurado pelo
art. 170, paragrafo Unico, da vigente Constituicdo Federal; e b) configuram cobranca
sem o devido processo legal, com grave violacdo do direito de defesa do
contribuinte, porque a autoridade que a este impde a restricdo ndo é a autoridade
competente para apreciar se a exigéncia € ou nao legal.

E nitido o direcionamento da decisdo sobre a vertente tributaria. Em outras
palavras, a sancdo politica em si € verdadeiramente uma manobra arbitraria e inconstitucional
do Estado, quando seu uso é lancado de forma deliberada e manifestamente direcionada para a
cobranca de impostos e demais espécies de tributos. Mas, (e aqui se insere um dos pontos
nevralgicos que embasa a divergéncia), a apreensdo de veiculos automotores nao se da pelo
ndo pagamento de um tributo. Como vimos no capitulo sobre o CTB, a penalidade de
apreensdo cominada pela irregularidade de conduzir o veiculo que ndo esteja devidamente
licenciado recai tdo somente sobre este fato, ndo se ocupando de conhecer a motivacéo
anterior ou qualificando a infracdo de maneira diversa por ter sido originada desta ou daquela

circunstancia.
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E quando a questdo se distancia do enfoque do tributo, o raciocinio, por
conseguinte, ndo pode se manter aderido aquele. Nesse sentido, séo clarissimas as palavras do
Ministro Mauricio Correa ao relatar a ADI 1654-7/AP e fazer distin¢do do que seria assunto
tributario, afeito ao &mbito estadual, e 0 que seria norma de transito, competéncia privativa da
Unido. Em determinado trecho desta acdo, que versava sobre a inconstitucionalidade do
paragrafo Gnico do artigo 154 do Cédigo Tributario do Amapa®, ressalta o eminente e
saudoso magistrado:

A regra veicula, efetivamente, questéo de natureza tributaria. Importante notar que
ndo se esta a regular hipdtese de apreensdo ou ndo de veiculos, ou ainda questfes
inerentes a relagdo entre o direito de circulagdo do automével nas vias publicas e o
respectivo licenciamento. Em verdade, a norma trata apenas das consequéncias do
inadimplemento tributério, que impedira a renovacdo da licenca do veiculo, mas nédo
serd suficiente para determinar a retengdo ou apreensdao do bem mdvel objeto da
regulagéo.

Em outras palavras, diz a lei que se o proprietario do veiculo automotor néo
pagar o IPVA, o Departamento de Transito ndo lhe dara a licenga para
transitar, mas nao poder4, s6 por isso, aprender desde logo o bem. Veja que se
o veiculo transitar assim mesmo, sem licenca, a questdo é absolutamente
diversa, e a eventual retencdo decorrerd ndo do débito do IPVA em si, mas da
inobservancia as leis de transito que impedem a circulacdo de automdveis
desprovidos de necessaria licenca. (grifei)

Assim, por exemplo, se um cidaddo deixar de pagar o IPVA de seu automovel, e

também deixa-lo parado, sem transitar, apenas serd devedor do imposto cujo fato
gerador é a propriedade, estando sujeitos s formas legais de cobranca.*?

Outro aspecto a ser obrigatoriamente observado é que, pela definicdo doutrinaria e
pela jurisprudéncia, a sancdo politica é praticada pela autoridade fiscal em razdo do mero
inadimplemento da obrigacdo tributaria. Por outro lado, a apreensédo do veiculo ndo licenciado
é realizada pela autoridade de transito com circunscri¢do sobre a via, diretamente ou por meio

de seus agentes, e em funcdo do ndo licenciamento para utilizacdo daquela.

Sobre esse aspecto, mesmo apdés a brilhante diccdo do Ministro Mauricio Correa,
mantém-se grande a divergéncia jurisprudencial nas cortes inferiores. 1sso ficou muito nitido
guando, na ultima meia década, a Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de suas unidades
sediadas em cada Estado e no Distrito Federal, ingressou com Agdes Civis Publicas em

diversos Estados da Federacdo, com as quais questionou justamente a apreensdo dos veiculos

! Lei 194/94 — Dispde sobre o Cddigo Tributério do Estado do Amapa e dé outras providéncias

Art. 154. (...)

Paragrafo Unico — é vedado a retengdo ou apreensdo do veiculo pelo ndo recolhimento do imposto
devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéo
sob qualquer hipotese.

2 STF.  ADI 1654-7/AP.  Relator  Min. Mauricio ~ Correa.  Disponivel — em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266712. Acesso em: 03/11/2019
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ndo licenciados. Em suas alegacbes, a OAB acusa o Poder Publico de estar praticando
arbitrariedades ao arrepio da Constituigéo Federal.

Cabe aqui trazer ao conhecimento trechos dos votos dos Desembargadores da
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia no Agravo de Instrumento
0017316-26.2014.8.05.0000 interposto pelo Estado da Bahia em face de deciséo interlocutoria
proferida pelo Juizo da 112 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador. Esta, nos autos
da Acéo Civil Pablica n° 0548215-44.2014.805.0001, ajuizada pelo Conselho de Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do Estado da Bahia, concedeu a seguinte liminar

antecipatoria da tutela pleiteada pela parte autora (OAB-BA):

"Diante do exposto, forte na convicgdo de que a Administracdo Publica, por estar
inserida no Estado de Direito, temo dever de cobrar o imposto utilizado meios
préprios previstos na legislacdo, com base no art. 12, da Lei 7.347/85, DEFIRO A
LIMINAR almejada para suspender, quando da operacdo de blitz, realizada pelo
Fisco em todo o Estado da Bahia, a apreensdo dos automdveis dos contribuintes
baianos em razdo do ndo pagamento do IPVA, ai incluidos aqueles que ndo estdo de
porte do CRLV, cuja expedicdo é vinculada aquele, sob pena de multa de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais)."

No acorddo redigido pelo relator que abriu a divergéncia, Desembargador
Mauricio Kertzman Szporer, a tese que prevaleceu naquele tribunal acerca da sancédo politica

vem no seguinte excerto:

6. Apesar de estar previsto no Cadigo de Transito Brasileiro que “o veiculo somente
sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo” (art. 131, § 2°),
bem como que “a restituigdo dos veiculos apreendidos sO ocorrerd mediante o prévio
pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remogdo e estada, além de
outros encargos previstos na legislagdo especifica” (art. 262, § 2°), a conduta da
Administracdo Publica de apreender veiculos por motivo de débito tributério viola
direito fundamental do contribuinte, devendo, portanto, ser combatida.

7. Trata-se do que Hugo de Brito Machado chama de “sangdo politica”
(MACHADO, Hugo de Brito. Sangbes Politicas no Direito Tributério. In: Revista
Dialética de Direito Tributario, n. 30, p. 46, mar. 1998), a qual tem o objetivo
precipuo de punir o contribuinte que ndo esta em dia com a sua obrigacéo, retirando-
Ihe para tanto o direito fundamental de gozo de sua propriedade (art. 5°, inciso XXII
da Constituicdo Federal), ainda que temporariamente.

8. Em que pese o esfor¢o do agravante em dizer que o objeto da fiscalizacdo é o
licenciamento do automovel, e ndo a quitacdo do IPVA, ndo ha como fechar os
olhos a realidade de que o licenciamento esta umbilicalmente ligado ao
adimplemento da obrigagdo tributaria, o que igualmente implica em sancédo
politica.®?

3 Agravo de Instrumento 0017316-26.2014.8.05.0000. Disponivel em
http://esaj.tjba.jus.br/cpo/sg/search.do?paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=SAJ&nu
meroDigitoAnoUnificado=&foroNumeroUnificado=&dePesquisaNuUnificado=&dePesquisa=00173162620148
050000. Acesso em 14/11/2019.
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No julgamento da antecipacdo de tutela, em 07 de janeiro de 2015, a relatora
Desembargadora Regina Helena Ramos Reis posicionou-se ao lado da legislagdo federal
sobre o transito e convergente ao entendimento que firmou o Ministro Mauricio Correa na
ADI 1654/AP. Diz a magistrada:

(...) a manutencdo da decisdo que autoriza que indmeros veiculos automotores
circulem nas vias publicas desprovidos do regular licenciamento pela autoridade
competente acaba por abalar a ordem publica, vez que é necessario aferir se 0s
veiculos em circulagdo estdo atendendo aos imperativos de seguranga elencados pela
lei, notadamente o Cddigo de Transito Brasileiro, cujo instrumento é o pagamento
da taxa de licenciamento.

Logo, a permissdéo de que os veiculos transittem pelas vias publicas
desacompanhados do regular Certificado de Registro e Licenciamento Anual —
CRLV impede que o poder publico exerca seu papel fiscalizador prévio, zelando
pela seguranga e prote¢do da coletividade, impedindo o trafego daqueles automaéveis
que ndo atendem as determina¢Ges minimas para circulagdo previstas em lei, bem
como daqueles objeto de clonagem ou produto de crime.

()

a eventual apreenséo do veiculo ocorrerd em razdo do ndo recolhimento da taxa de
licenciamento e do seguro obrigatério, e ndo em razdo da falta de pagamento do
imposto estadual, dispondo o poder publico dos instrumentos adequados para
cobranca da exacdo fiscal, caso vencida e ndo paga, nos termos da Lei 6830/80, ndo
incidindo, na hipotese, a simula 323 do STF.

Ademais, imperioso destacar que o proprio Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre o tema, entendendo pela constitucionalidade da regra que
determina a apreensdo do veiculo que circula sem o devido Certificado de
Licenciamento e Registro, o que coaduna a fundamentagéo do peticionante. Confira:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL
194/94. CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. NAO-PAGAMENTO.
CONSEQUENCIA. COMPETENCIA ESTADUAL. Cédigo Tributario estadual.
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. N&o-pagamento.
Conseqiiéncia: impossibilidade de renovar a licenga de trénsito. Ofensa a
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre transporte e transito de
veiculos. Alegacdo improcedente. Sancdo administrativa em virtude do
inadimplemento do pagamento do IPVA. Matéria afeta a competéncia dos Estados-
membros. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1654,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ
19-03-2004 PP-00016 EMENT VOL-02144-01 PP-00252).

E, na conclusdo de seu voto, proferido em 26 de janeiro daquele mesmo ano de
2015, asseverou, apos citar novamente o julgamento da ADI 1654 que “Em outras palavras,
assentou a Suprema Corte que a apreensao do veiculo em circulagdo em razdo da auséncia do
licenciamento é cabivel, mesmo que por conta do inadimplemento do IPVA, por violar uma

norma expressa de transito”.

A OAB, como jé foi dito, ingressou com acdes idénticas, com 0s mesmos pedidos

em varios Estados e também no Distrito Federal. E, nessa unidade da Federag&o, ndo houve
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divergéncia interna sobre o assunto, ao contrario do que vimos ter ocorrido na Bahia. Aqui,
tanto na sentenca de primeira instancia quanto nos feitos recursais, prevaleceu o entendimento
da constitucionalidade, legalidade e adequacédo da apreensdo dos veiculos nédo licenciados e
descaracterizou-se cabalmente a ideia de sancdo politica. Para ilustrar, colaciono trechos do
julgamento da Apelacdo Civel 0712870-20.2017.8.07.0018, relatado pela Desembargadora
Simone Lucindo em ac6rddo recentissimo, de 13 de fevereiro de 2019:

(...) a obrigagdo imposta ao condutor, quanto a quitagdo dos débitos oriundos do
veiculo como condicdo para a expedicdo do Certificado de Licenciamento Anual,
documento de porte obrigatério, decorre do texto legal.

Nesse cenario, impende fazer a correta distingdo da motivacdo do ato administrativo
que implica a apreensdo dos veiculos ndo licenciados. Conforme o texto legal, os
agentes de fiscalizacdo realizam as apreensbes quando ha irregularidade no
licenciamento do veiculo, e ndo pelo ndo pagamento de tributos.

O condicionamento da emissdo do CRLV ao pagamento das multas e tributos é
previsto legalmente e ndo fere o direito a propriedade. Isso porque o dono do
automével ndo é impedido de ter a propriedade do veiculo, mas tdo somente de obter
a licenca para circular com ele. Tal licenca & mecanismo util para o controle dos
veiculos em circulagdo, suas condi¢des de seguranca e, inclusive, para se verificar se
o0 automovel ndo foi objeto de roubo ou furto. Dessa forma, o direito a propriedade
sofre ponderacéo frente a tutela do direito coletivo a seguranga.

A Desembargadora Simone € enfatica ao rechacar a configuracdo de sancao

politica:

Por fim, quanto & alegacdo de que a apreensdo administrativa representa san¢do
politica, configurando meio ilegitimo de cobranca de débito fiscal, esclarece-se que
¢ assente na doutrina e na jurisprudéncia que ndo compete ao poder publico proceder
a execucdo fiscal por via obliqua, devendo se valer de acdo executiva fiscal para a
cobranga da divida.

Nesse interim, o contedido normativo dos artigos 131, § 2° e 271, § 1°, do Cédigo de
Trénsito Brasileiro, apesar de limitrofes, ndo caracterizam sangdes politicas ao ndo
pagamento de tributos.

Isso porque, conforme ja argumentado, o licenciamento anual é norma vinculada a
seguranca do transito. Dessa forma, a repercussdo no recolhimento de tributos é
reflexa. A atuacdo dos 6rgdos de fiscalizagdo de trénsito ndo tem o conddo de
arrecadar tributos, mas sim de atestar anualmente a regularidade das informacg6es
que constam no registro do veiculo, em especial os dados do proprietario ou
condutor principal. E necesséario que haja um registro confiavel dos responsaveis
(condutores ou proprietarios) por cada um dos veiculos que trafega em via publica.
Ressalta-se que, apesar de todos o0s mecanismos legais para propiciar o
licenciamento anual dos veiculos, ainda sd0 numerosos 0s casos em que O
cadastramento do veiculo ndo condiz com a realidade, impedindo a Administrago
de ter um cadastro confidvel das pessoas responsaveis pelos veiculos em circulacéo
para os fins de direito.

Nesse sentido, a exigéncia de pagamento do tributo ndo é vinculada ao
licenciamento para coibir seu pagamento, mas antes, € o licenciamento vinculado ao
tributo para reforcar a obrigacdo administrativa de regularidade do registro.

Este acorddo, ap6s os vogais concordarem com a relatora, foi concluido com a

seguinte ementa, na qual os desembargadores entenderam que a sentenca deveria Ser
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integralmente mantida, j& que para eles a apreensdo do veiculo e o condicionamento de sua
liberacdo a quitacdo das obrigagdes, inclusive tributarias, tm por escopo reforcar as normas
de seguranca no transito, impedindo o trafego de veiculos com registro irregular,
desatualizado ou duvidoso, constatando-se ndo se tratar de sancdo politica, mas de exercicio

regular do poder de policia:

APELACAO CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INADIMISSIBILIDADE. EMISSAO DO CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO
ANUAL DE VEICULO VINCULADA AO PAGAMENTO DO IPVA.
CONSTITUCIONALIDADE. Direito a propriedade, principio do ndo confisco e do
devido processo legal ndo violados. Sancdo politica ndo configurada. 1. Conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Rcl 19662, Relator(a): Min. Dias
Toffoli), ndo é permitida a utilizacdo da acéo civil publica para requerer efeitos de
controle abstrato de constitucionalidade de lei. Isso porque a referida acdo estaria
sendo empregada como substituta da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), o
que é vedado pela Suprema Corte. 2. A vinculacdo da emissdo do licenciamento
anual de veiculos ao pagamento de tributos (IPVA), legalmente prevista, ndo viola o
direito a propriedade, o principio do devido processo legal e do ndo confisco. Isso
porque os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e, nesse caso, sofrem
ponderacdes em nome da tutela da seguranca coletiva. Além disso, a apreensdo de
veiculos ndo licenciados ndo implica em sua expropriacdo, 0 que sO ocorre apds 0s
devidos tramites legais, com respeito aos prazos para a defesa do proprietario. 3. O
licenciamento anual de veiculo é norma vinculada & seguranca do transito, sendo
reflexa a repercussdo no recolhimento de tributos (IPVA). A atuacdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo de transito ndo tem o condéo de arrecadar tributos, mas sim de atestar
anualmente a regularidade das informac@es que constam no registro do veiculo, em
especial os dados do proprietario ou condutor principal, identificando veiculos
furtados ou roubados, que ndo atendem as normas de seguranga ou com
irregularidades cadastrais. Dessa forma, a apreensdo do veiculo se da pela auséncia
do documento de licenciamento, com o intuito de tutelar a seguranca de todos os
cidaddos, e ndo pelo ndo pagamento do tributo, o que ndo permite a sua
configuracdo como sangdo politica. 4. Apelacdo conhecida e ndo provida.

Importante ressaltar que esse acordao, contudo, ndo pds fim ao debate e a questdo
ndo esta resolvida, uma vez que o Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, Desembargador Roméo Cicero Oliveira acolheu os pedidos da apelante OAB/DF
e admitiu os recursos especial e extraordinario interpostos, respectivamente, com fundamento
nos artigos 105, inciso III, alineas “a” e “c”, e 102, inciso III, alinea “a”, ambos da
Constituicao Federal, contra esse acérddo proferido pela Primeira Turma Civel do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios.
7. A ndo configuracdo do confisco do veiculo.

Dentre os principios tributarios constitucionais, o da vedacdo ao confisco esta

explicito no texto da Carta da Republica, art. 150, V.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.-)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Diversamente da controvérsia acerca da existéncia ou ndo da sancdo politica
quando ocorre a apreensdo de veiculo ndo licenciado por débito de IPVA, vislumbro um
panorama mais claro para dirimir a alegacdo de confisco ou do efeito deste na mesma acgéo de
fiscalizacéo.

Para iniciar essa analise, mais uma vez serd de muita utilidade observamos as
premissas conceituais para depois pondera-las. Ja& como ponto de partida, notamos que a CF
enuncia efeito de confisco e ndo somente confisco. Também ¢é essa a percep¢do de CASSONE
(2010):

Veja-se que o “efeito de confisco” ndo se confunde com “confisco”. Isto quer dizer
que, toda vez que a tributacdo afeta, seriamente, uma atividade, através de uma
tributag@o elevada, ou de uma penalidade pecuniaria elevada, o “efeito de confisco”

se caracterizara, implicando em inconstitucionalidade.

E, via de consequéncia, se toda a “renda” for tomada pela tributagio, vai-se além do
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“efeito de confisco”, para chegar-se ao proprio “confisco”.

Na definicao de confisco dada por GOLDSCHMIDT (2003), o “confisco ¢ o ato
de apreender a propriedade em prol do Fisco, sem que seja oferecida ao prejudicado qualquer
compensacdo em troca. Por isso, o confisco apresenta o carater de penalizacdo, resultante da
préatica de algum ato contrario & lei”.* Fisco, empregado na acepcdo mais adequada a este
estudo, nada mais é do que o conjunto de 6rgdos publicos responsaveis pela determinacdo e

arrecadacdo de impostos, taxas e demais tributos.*®

Ainda em sede meramente conceitual, TENORIO (1999) delimita confisco como

“a transferéncia ao dominio do Estado ou a estabelecimento publico, de parte ou total do

patriménio de pessoa condenada, por infragdo grave a legislagdo” *’.

* CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. Fundamentos constitucionais da tributacio, definicdo de tributos e
suas espécies e classificacdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 21. ed. — Sé&o Paulo: Atlas,2010. p.
122.

** GOLDSCHMIDT, Fabio Brun. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: RT,
2003.p.46.

*® Fisco. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Fisco. Acesso em 20/11/2019.

* TENORIO, Igor. Dicionario de direito tributario: direito financeiro, direito fiscal, ciéncia das finangas,
economia financeira. — ed. rev. e ampliada — Brasilia: CONSULEX, 1999. p. 141.
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CASTRO (2006) aponta que "trata-se de um principio de dificil configuracdo

coor1s .. . .. . 48
juridica, a exemplo do principio da moralidade administrativa”

, € que a doutrina e a
jurisprudéncia, analisando os casos concretos e pari passu as evolugdes legislativas é que
podem firmar “parametros mais precisos e operacionais para o disposto no art. 150, inciso IV,

da Lei Maior”*°.

Ou seja, efeito de confisco € uma condicdo referente a tributacdo excessiva por
parte do Estado, enquanto confisco é a expropriagdo do bem, com transferéncia de sua
titularidade para o ente publico. E, desta maneira, nem um nem outro podem ser usados para

obstar a apreensdo do veiculo néo licenciado, ainda que pela falta de quitacdo do IPVA™.

Isso porque tanto o confisco quanto o efeito de confisco sdo temas atinentes, por
esséncia, ao direito tributario. Por sua vez, a fiscalizacdo de trénsito se insere na esfera do
direito administrativo e seus efeitos primarios desta ndo escapam. Ao se realizar a fiscalizacao
e, diante da irregularidade da circulagdo em via publica sem o devido licenciamento,
determinar a apreensdo do veiculo, perfeita manifestacdo do ja estudado poder de policia, o
Estado ndo se apropria do bem do particular e a apreensdo nao afeta a relacdo de dominio
exercida sobre o veiculo, mas apenas impede a circulacdo na exata medida da restricdo
estabelecida pelo regramento legal. O poder publico restringe o direito de o veiculo
permanecer utilizando a via publica em razdo da sua condicdo de infrator da norma de
transito. Essa € a tese defendida pela 12 turma civel do TIDFT no julgamento da Acédo Civil
Publica ja mencionada no capitulo anterior.

Importante, ainda, sopesar que os direitos fundamentais devem ser exercidos dentro
das limitaces legais. No presente caso, deve-se levar em conta o direito & seguranca
e & propriedade de todos os cidaddos. Por meio das fiscalizagbes promovidas pelos
agentes de transito muitos veiculos sdo recuperados de furtos e roubos, bem como
sdo retirados de circulagdo aqueles que ndo tem condicGes de seguranca satisfatorias,
resguardando a integridade de motoristas e pedestres. Impor limitagcdes & atuagdo
dos agentes pode gerar prejuizos a prestacao do servigo a toda a populacéo.

Cumpre ressaltar também que néo ha afronta os principios do ndo confisco e
do devido processo legal, pois o IPVA é tributo criado por lei, da mesma forma

gue o impedimento de emiss@o do licenciamento em razdo de débitos também
possui expressa previsao legal.

*® CASTRO, Aldemario Araljo. Direito Tributario. 2. ed . Brasilia: Fortium, 2006. p. 59.

“* 1dem, ibidem.

50 Em termos menos congestionados, tributo confiscatorio seria um tributo que servisse como punicao; ja tributo
com efeito confiscatdrio seria o tributo com incidéncia exagerada, de forma que, absorvendo parcela
consideravel do patriménio ou da renda produzida pelo particular, gerasse neste e na sociedade em geral uma
sensacdo de verdadeira punicdo. As duas situagdes estdo proibidas, a primeira (confisco) pela definicdo de
tributo (que ndo constitua sangdo de ato ilicito). A segunda, pela prépria leitura do art. 150 da CF/88.
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Ainda assim, quando um veiculo é apreendido, ndo ocorre a sua expropriacdo. Esta,
verdadeiramente, sé acontece apds todos os tramites legais, com os devidos prazos
para a defesa do proprietéario.

Os “devidos prazos” citados no trecho da decisdo sdo os do art. 328 do CTB,
alterados pela Lei 13.160, de 25 de agosto de 2015.

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por
seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado da data de recolhimento,
sera avaliado e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio
eletronico.

Nesse prazo de até 60 (sessenta) dias®* o proprietario é notificado sobre a situacéo
e tem a faculdade de regularizar o cadastro do veiculo e té-lo liberado para voltar a circular ou
manter-se inerte e aguardar que, apds o leildo, eventual saldo Ihe seja devolvido, na forma do

812 do artigo em comento.

Art. 328

[]

8§ 12. Quitados os débitos, o saldo remanescente serd depositado em conta especifica
do 6rgdo responsavel pela realizagdo do leildo e ficard a disposi¢do do antigo
proprietario, devendo ser expedida notificacdo a ele, no maximo em trinta dias apds
a realizacdo do leildo, para o levantamento do valor no prazo de cinco anos, apos 0s
quais o valor sera transferido, definitivamente, para o fundo a que se refere o
paréagrafo Gnico do art. 320.

N&o ha confisco, ja que ndo ha expropriacdo em favor do Estado. Em verdade, o
gue ocorre € a alienacdo do bem pela melhor oferta para que esses valores amealhados em

hasta publica sejam utilizados na forma do §6°.

8 6° Os valores arrecadados em leildo deverdo ser utilizados para custeio da
realizacdo do leildo, dividindo-se os custos entre os veiculos arrematados,
proporcionalmente ao valor da arrematacdo, e destinando-se o0s valores
remanescentes, na seguinte ordem, para:

| — as despesas com remogdo e estada;

Il — os tributos vinculados ao veiculo, na forma do § 10;

Il — os credores trabalhistas, tributarios e titulares de crédito com garantia real,
segundo a ordem de preferéncia estabelecida no art. 186 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) ;

IV — as multas devidas ao 6rgao ou a entidade responsavel pelo leildo;

V — as demais multas devidas aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Transito, segundo a ordem cronoldgica; e

VI — os demais créditos, segundo a ordem de preferéncia legal.

51 A redacdo anterior deste artigo do CTB previa prazo de 90 dias para 0s mesmo procedimentos.
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8. Comentérios ao PL 8.498/17 e apensos

Paralelamente a toda a discusséo doutrinéria e as idas e vindas de entendimento
nas varas e tribunais dos mais diversos Estados, recentemente o assunto recebeu a atencdo do
Legislativo Federal, mais especificamente da Camara dos Deputados. E essa atencdo tomou
forma no Projeto de Lei 8.498, apresentado no dia 05/09/2017, em Plenério, pelo Deputado
Heuler Cruvinel (PSD-GO). Na ementa "Dispde sobre o porte e pagamento de tributos, taxas

e multas de veiculos automotores, proibindo a apreensdo e da outras providéncias™?,

O art. 1° desse projeto pretende proibir “apreensdo ou remocdo de veiculo por
autoridade de transito em funcéo da falta do porte e de qualquer e atraso no pagamento de

. . . .\ 53
tributos, taxas, multa que possam estar registradas no veiculo” (sic).

Vé-se que o legislativo, ainda que pretenda interferir e alterar a forma que se da a
fiscalizacdo dos veiculos, percebe que para surtir o efeito pretendido, precisa discriminar
exatamente quais os dispositivos que quer desvincular do licenciamento. Da mesma maneira,
também dirige seu comando para a autoridade de transito, responsavel direta pela fiscalizacao
do licenciamento, mas ndo pela questdo do debito tributario.

Atribuo a intencdo ao legislativo e ndo somente ao Deputado autor da proposta,
haja vista este ndo estar sendo voz solitaria na Casa do Povo. O PL 8494/17 recebeu diversos
outros em apenso, cada qual versando sobre o tema ndo exatamente da mesma forma ou
abarcando igualmente os mesmo artigos, mas todos apresentados por seus respectivos autores
para, se aprovados, alterarem o Cédigo de Transito Brasileiro e disciplinar de modo diferente

a fiscalizacdo de veiculos nédo licenciados.

Iniciando a série de proposicdes apensadas ao projeto de lei original, tem-se o PL
8588/2017, de autoria da Deputada Dulce Miranda (PMDB-TO). Neste, Sua Exceléncia

52 BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei 8494/17.  Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2150482> . Acesso em
22/11/2019

53 BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei 8494/17 (Inteiro teor). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1594771&filename=Tramitacao-
PL+8494/2017>. Acesso em 22/11/2019
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pretende extinguir a obrigatoriedade da aplicacdo da medida administrativa de remogao de

veiculo n&o licenciado, mantendo somente a previsdo de multa para o infrator.>

Trilhando caminho semelhante, mas sendo mais especifico a apenas um tipo de
veiculo, o Deputado Vitor Valim (PMDB-CE) apensou o PL 8691/2017, no qual faz
referéncia a ja legislada e cumprida livre circulagdo das ambulancias quando em servigo de
urgéncia e devidamente identificadas, mas inclui em seu projeto a proibicdo de serem
apreendidas ou retidas por falta de recolhimento de imposto. O autor se preocupa
exclusivamente em evitar que o servico prestado por meio das ambulancias seja interrompido

devido a sua apreensao por falta de pagamento de algum valor devido.

O Projeto de Lei original e seus até entdo dois apensos tramitaram pela Comisséao
de Viacdo e Transportes da Camara dos Deputados, recebendo parecer favoravel desta. No
ano de 2018, certamente por ser um ano eleitoral, a atividade legislativa arrefeceu e ndo houve
movimentacOes na tramitacdo do PL. Chegou a ser arquivado ao final da legislatura anterior e

desarquivado na vigente, em 19 de marco.

A partir dai, o projeto passou a receber outros que Ihe foram apensados, mantendo
a intencdo de por fim a penalidade de apreensdo do veiculo em decorréncia da auséncia de

licenciamento. Assim foram incluidos os seguintes Projetos de Lei:

1. PL 3068/19, autoria do Deputado Pastor Sargento Isidorio (AVANTE/BA) — Altera a
Lei n° 9.503, 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, para proibir a
apreensdao e a remocdo de veiculo que ndo possua o Certificado de Registro e
Licenciamento de veiculos (CRLV) em razdo de débito com o Imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), prejudicando o verdadeiro proprietario
do bem.)

2. PL 3688/19, autoria do Deputado Boca Aberta (PROS/PR) - Dispbe sobre a proibicéo
da apreensdo ou remocdo de veiculo por autoridade de transito em funcdo da falta do

porte e de qualquer e atraso no pagamento de tributos.>

54 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 8588/17 (Inteiro teor). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1597457&filename=PL+8588/2017
>. Acesso em 22/11/2019.

% Esse projeto apenas reproduz integralmente o teor do projeto original. Possui a mesma ementa, artigos e
justificacdo. Parece ter sido uma manobra apenas para dar forca ao projeto que iniciou o assunto, mas carece
totalmente de originalidade e qualquer esforco por parte de seu autor.
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3. PL 4532/19, autoria do Deputado Célio Studart (PV/CE) — Veda o recolhimento,
retencao ou apreensao de veiculos pela identificacdo do ndo pagamento do IPVA.
4. PL 5263, autoria do Deputado Paulo Ramos (PDT/RJ) - Exclui e altera artigos do

Cédigo de Transito Brasileiro sobre certificagdo anual de registro e licenciamento.*®

Este altimo projeto de lei apensado é deveras recente, tendo sido apresentado a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados em setembro de 2019 e, a exemplo de seus

antecessores, recebeu pareceres favoraveis pelas comissdes nas quais foi apreciado.

E verdade que todo o exposto neste capitulo se baseia em expectativas de
mudancas na atual legislacdo, enquanto as alteracdes ndo foram efetivadas e pode ser que nem
venham a ocorrer. Ha trés anos, esta parte da monografia sequer existiria. Daqui a trés anos,
pode ter sido superada pela aprovacédo ou rejeicdo da ideia em alguma fase da criagéo da nova
lei. O processo legislativo para a espécie normativa que foi elaborada é complexo e longo. O
PL ainda precisa percorrer diversas etapas na prépria Camara Federal e, se aprovado, seguira
para a casa revisora, o Senado Federal, 14 sendo submetido a sucessivos crivos de
constitucionalidade, quéruns para aprovagdo entre outros momentos. Se mantiver a

aprovacdo, seguira para a san¢ao®’ ou veto presidencial.

56 Aqui a pretensdo de alteracdo legislativa mostra-se bastante severa. Pelo texto do projeto:

Art 1°) Fica Suprimido o inciso VIII do Art. 124. Do Cddigo de Trénsito de Brasileiro — CTB (Lei
9503/1997)

Art 2°) O Art.128, do Cédigo de Transito de Brasileiro — CTB (Lei 9503/1997) passa a vigorar com a
seguinte redac&o:

A inadimpléncia do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, bem como a
inadimpléncia das multas vencidas ou vincendas ndo poderdo ser usadas pelo Poder Publico como motivo
impeditivo para que os proprietarios dos veiculos possam, junto ao DETRAN, vistoriar, inspecionar, quanto as
condicOes de seguranca veicular para a obtencdo do Certificado de Registro e Licenciamento Anual.

Art 3°) Fica Suprimido o §2° do Art. 131, do Codigo de Tréansito de Brasileiro — CTB (Lei 9503/1997).
Art° 4) O §1° Art. 271, do Cddigo de Transito de Brasileiro — CTB (Lei 9503/1997) passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

A restituicdo do veiculo removido ocorrera apds o pagamento de multas, taxas e despesas com
remocdo e estada, independentemente da quitacdo de débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA.

5’ Mais uma vez, a ocorréncia dessa palavra-chave que tanto ja foi esmiucada e debatida nesta pesquisa, embora
aqui, ao contrario do que foi o interesse do trabalho, estd empregada com o sentido de aprovacao.
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9. Conclusédo

E cedico que o transito em vias publicas é direito de todos e cabe ao Estado
regular as condi¢Oes para que aquele se dé em seguranga e plenitude de condigdes de uso para
todas as pessoas. Desta maneira, percebemos a importéncia da legislagdo que, erigida sobre
principios constitucionais, regulamenta a permissdo de uso da via publica e a fiscalizacéo
sobre os veiculos usuarios desse espaco para que se adequem a normatizacao. Assim, as acoes
de fiscalizacdo decorrem de expressa permissdo legal e da manifestacdo legitima do poder de
policia da administragdo publica, no cumprimento de suas finalidades para garantir a

seguranca.

Vimos que, embora o inadimplemento da obrigacdo tributaria relativa ao IPVA
acarrete 0 ndo licenciamento do veiculo e que a circulacdo deste em via puablica nestas
condigdes incorra em infracdo de transito punida com multa e apreensédo, a fiscalizagdo nao
percorre a logica no sentido oposto, da conclusdo para as premissas. Para o agente da
autoridade de transito, basta a constatacdo de que o veiculo em transito ndo esteja
devidamente licenciado para a conformacdo desta conduta a dic¢do da lei, sendo totalmente
irrelevante o motivo da irregularidade. N&o se diferencia veiculo ndo licenciado por débito de
IPVA de outro que esteja também irregular, mas por razdo diversa. Tampouco se utiliza da
medida para obrigar o pagamento do tributo, e ndo se pune na forma da legislacdo de transito
0 veiculo inadimplente que ndo esteja circulando em via publica, fatos que permitem refutar o

argumento da san¢do politica.

Igualmente entendo ndo se configurar o confisco ou o uso do tributo com esse
efeito, uma vez a apreensdo ndo ser realizada por autoridade tributaria, ndo ocorrer
expropriacgdo total ou parcial do veiculo em favor do Estado e serem dados prazos e garantias
para que o proprietario regularize a situacdo de seu patrimbnio e recupere sua posse e
permissdo de uso, ou opte pela alienacdo administrativa com as consequéncias também
definidas em lei de ressarcimento do valor excedente de seu débito ou abatimento da divida,

caso esta persista.

Apesar dos esforcos daqueles que se insatisfazem com o atual modo de
fiscalizacdo de transito sobre veiculos ndo licenciados e com as respectivas reprimendas
aplicaveis, a jurisprudéncia atual, ainda que ndo seja unissona ou afirmada pelas instancias

superiores do Poder Judiciario do Brasil, vem se firmando no sentido da constitucionalidade
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dos arts. 130, 131 e 230, V do Cadigo de Transito Brasileiro e da consequente legalidade do
rito da apreensédo dos veiculos néo licenciados, executado pelas autoridades de tréansito.

Quanto as propostas de alteracdo legislativa em tramitacdo no Congresso
Nacional, mostram-se mais como solu¢édo casuistica do que como enfrentamento a questdo de
fundo. As eventuais aprovacdes destas, caso venham a culminar com a proibicao da apreensdo
de veiculos devedores de IPVA ou a possivel separacdo entre a cobranca do IPVA e a do
licenciamento, esta inovagdo apenas seria a positivacdo da vontade dos que preferem onerar o
Estado com acGes judiciais para a cobranca de um crédito que inegavelmente lhe pertence.
Entendo que a legislacdo atual € eficiente e cumpre seu papel de disciplinar a atuacdo do
Estado tanto para coibir excessos e abusos deste quanto para garantir a manutencdo da

seguranca viaria.
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