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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a inconstitucionalidade da redacdo conferida pela
Emenda Constitucional n® 45/2004 ao artigo 114, § 2° da Constituicdo da Republica, que
instituiu como requisito para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza economica perante a
Justica do Trabalho a concordancia mutua entre as partes envolvidas no conflito. Trata-se de
evidente violagdo ao texto constitucional, na medida em que vai de encontro, especialmente, as
previsoes contidas nos artigos 5°, XXXV, e 8° III, da Carta Magna. Tal constatacdo foi feita

através de revisdo bibliografica e jurisprudencial acerca do tema.

Palavras-chave: Dissidio coletivo; Artigo 114, § 2°, da Constituicdo da Republica; Emenda

Constitucional n® 45/2004; Concordancia mutua; Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present paper aims to analyze the unconstitutionality of the article 114, § 2°, of the Brazilian
Federal Constitution, under the Constitutional Amendment n°® 45/2004, which set the requirement
of mutual agreement for filing an economic collective bargaining in Labor Justice. It consists of a
patent violation of the constitutional text as it is contrary to the principles expressed in articles 5°,
XXXV and 8° III, of the Brazilian Federal Constitution. A bibliographical and judicial

interpretation review surrounding the subjects were made to reach that goal.

Keywords: Collective bargaining; Article 114, § 2° of the Brazilian Federal Constitution;

Constitutional Amendment n°® 45/2004; Mutual agreement; Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

O universo processual justrabalhista, por ser notadamente marcado pela celeridade,
informalidade e diversidade quando comparado a outros campos do direito, ¢ capaz de absorver
variadas formas de solucdes de conflitos, sejam elas heterocompositivas ou autocompositivas.
Para Mauricio Godinho Delgado, os fatores que as diferenciam sdo os sujeitos envolvidos e a
sistemdtica operacional do processo de solug¢do do conflito. Isso porque a primeira delas envolve
transferéncia de poder decisorio para um agente externo a relagdo, enquanto a ultima envolve
autogestdo entre as proprias partes envolvidas no conflito. O referido doutrinador cita como
exemplos da heterocomposi¢do a jurisdi¢do, a arbitragem, a conciliacio e a mediagdo e da

autocomposicdo a negociagdo coletiva trabalhista.'

A autocomposi¢ao ¢, sem duvidas, a forma ideal de resolucao de conflitos coletivos de
trabalho. Ela adequa-se mais facilmente a realidade cotidiana das relagcdes de emprego por ser
construida em conjunto pelos proprios interessados, além de proporcionar maior entendimento
acerca das dificuldades e necessidades do polo oposto da relagdo, o que certamente beneficia o

relacionamento interpessoal entre patrdes e empregados.

Nota-se, entretanto, que as modificacdes legislativas sobre o tema ocorridas nos ultimos
anos utilizam-se desse discurso de maior concessdo de poder decisério as partes interessadas
como forma de democratizacao das relagdes de trabalho para atingir finalidades distintas. O que
se v€, na realidade, ¢ um incessante interesse em afastar o Estado da regulamentagdo e prote¢ao
dos direitos dos trabalhadores, deixando-os muitas vezes submetidos a propria sorte no que tange

a seus direitos fundamentais e, consequentemente, precarizando-os.

Afirma-se que ha forte tendéncia de precarizagdao dos direitos obreiros em decorréncia da
disparidade historica de poder econdmico e social entre patrdo e trabalhador em uma mesa de
negociagdo, agravada pelo enfraquecimento sistematico do movimento sindical no pais, bem
como pelo quadro de desemprego estrutural que o atinge, o que acarreta em crescente submissao

do movimento dos trabalhadores as imposigdes patronais.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 1.730-1.733.



Esse movimento vem sendo observado desde as alteracdes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, objeto deste trabalho, até mais recentemente com o advento da Lei n°
13.467/2017, que priorizou sistematicamente as decisdoes tomadas em comum acordo entre patrao

e empregado frente aquelas deliberadas mediante intervengao estatal.

As chamadas decisdes consensuais exteriorizam-se no campo do direito do trabalho
através da negociagdo coletiva, classificadas por Amauri Mascaro Nascimento ¢ Sonia Mascaro
Nascimento como “o procedimento pelo qual os interlocutores sociais, por suas representacoes
sindicais ou ndo sindicais, discutem os seus problemas, visando aprovar um documento no qual
estardo fixadas as normas, condigdes de trabalho e obrigagdes que assumem’™. Dela podem
resultar dois tipos de instrumentos normativos com previsdo constitucional, os acordos e as
convengdes coletivas, firmados entre o sindicato dos trabalhadores e empresas ou sindicato

patronal, respectivamente.

Ocorre que, por vezes, os interesses das partes envolvidas nos conflitos coletivos de
trabalho mostram-se incompativeis, razao pela qual se indispdem a negociar, criando um impasse
na relacdo de emprego existente. Nessa oportunidade, faz-se possivel a instauragdo de um
dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, forma de resolugdo de conflitos
heterocompositiva da qual resulta sentenca normativa, isto ¢, instrumento contendo normas,
obrigagdes e condicdes de trabalho a serem respeitadas por ambas as partes envolvidas na relacao

de emprego.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, contudo, foi responsavel por modificar o artigo
114, § 2°, da Constituicao da Republica, impondo nova condi¢do para o ajuizamento do dissidio
coletivo, especialmente o de natureza econdmica. Essa modificagdo gerou significativos impactos
no ambito do direito coletivo do trabalho e contribuiu para um agravamento da situagdo de

precarizacdo dos direitos trabalhistas brasileiros, na medida em que dificultou o acesso dos

JPANDOLFI NETO, José. O dissidio coletivo enquanto processo jurisdicional de formac¢io na norma
trabalhista: a emenda constitucional n. 45/2004 e a violacdo do principio da inafastabilidade da jurisdicao.
2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Pernambuco, Recife, 2010. p. 16.
#* NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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trabalhadores ao Poder Judiciario para resolugdo de impasses resultantes da tentativa de

negociacao coletiva.

Nesse sentido, o presente trabalho objetiva analisar a compatibilidade da referida
modificagao legislativa com os preceitos constitucionais vigentes, sendo uma potencial
inconstitucionalidade o cerne de sua problematica. Para tanto, a metodologia empregada foi,
essencialmente, a revisdo bibliografica e jurisprudencial, através de uma andlise normativa e
doutrinaria, além do exame de casos ajuizados perante os tribunais superiores brasileiros sobre o

tema.

De forma mais especifica, iniciou-se a pesquisa buscando conceituar e destrinchar o
instituto do dissidio coletivo, tratando de sua evolucdo historica, suas espécies e seu tramite
processual perante a Justica do Trabalho, a fim de tragar um panorama teorico inicial sobre o
tema. O segundo capitulo, por sua vez, destina-se a elucidar as modifica¢des trazidas pela
Emenda Constitucional n® 45/2004, bem como suas pretensdes, finalidades e perspectivas. A
partir desse plano teodrico, portanto, € possivel discutir no terceiro capitulo a inconstitucionalidade
da modificagdo propriamente dita. O ultimo capitulo destinou-se a apresentar a jurisprudéncia e
as discussdes em andamento sobre o tema nos tribunais superiores do pais, especificamente no

Tribunal Superior do Trabalho e no Supremo Tribunal Federal.
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1 DISSIDIOS COLETIVOS

Diferentemente do que ocorre com os dissidios individuais, nos quais pessoas
determinadas acessam o Poder Judicidrio para discutir aspectos das relagdes de trabalho as quais
j& existem normas aplicaveis, os dissidios coletivos sdo ajuizados justamente em decorréncia da
necessidade de estabelecimento desses direitos e obrigagdes reciprocas entre empregados e
empregadores em sentido abstrato, isto é, representados judicialmente enquanto categoria.*

Evidente que devem envolver, portanto, o que Pedro Paulo Teixeira Manus define como
interesse coletivo, isto ¢é, aquele que “(...) ultrapassa as pessoas que a integram porque
indeterminado, sendo titular o grupo, cujos integrantes podem vir a ser determinados a cada
momento e estdo ligados entre si por pertencerem a mesma empresa, setor ou categoria

profissional™.

Sao responsaveis pelo estabelecimento de normas abstratas, impessoais e de observancia
obrigatéria para as partes que o pleiteiam, durante um periodo méximo de quatro anos, como
previsto no artigo 868, pardgrafo unico, da Consolidagcdo das Leis do Trabalho e confirmado por
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho®. Cumpre ressaltar que o Poder Judiciario ao
atuar em dissidios coletivos ndo exerce sua funcdo tipica, mas sim func¢do residual legislativa na
medida em que a sentenca normativa equipara-se a lei em sentido material ao criar e desenvolver

novas regras justrabalhistas a serem aplicadas no caso concreto’.

Suas origens historicas remontam aos Conselhos Permanentes de Conciliacdo e
Arbitragem, primeira forma de solugdo de conflitos coletivos no pais instituida pelo Decreto-Lei
n°® 1.637/1907, posteriormente transformados nas Comissdes Mistas de Conciliagao pelo Decreto

n°® 21.396/1932. Salienta-se que durante todo esse periodo, inclusive no momento da cria¢ao da

* MATSUMOTA, Leandro. Dissidio coletivo. Revista Idea, Uberlandia, v. 1, n. 2, jan./jul. 2010, p. 2. Disponivel
em: <http://www.esamcuberlandia.com.br/Revistaldea2/artigos/2010vIn2art08.pdf>. Acesso em: 25 out. 2019.

> MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negocia¢io coletiva e contrato individual de trabalho. Sio Paulo: LTr, 2001.p.
27.

¢ BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos). Recurso Ordinario em
Dissidio Coletivo n° 1439/2004-000-04-00.0. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. Publicagdo no DEJT em
26.09.2008.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 1.545.
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Justica do Trabalho em 1941, o tratamento conferido aos conflitos coletivos ocorria @ margem do

Poder Judiciario, sendo normatizado e regulado pela esfera estatal administrativa.

Sua incorporacdo ocorreu apenas na Constituicdo de 1946, que conferia a lei ordinaria
competéncia para definir as hipoteses em que eram cabiveis decisdes judiciais frente aos conflitos
coletivos. A Constituicao de 1988, por sua vez, delimitou a Justica do Trabalho como competente
para dirimir conflitos entre empregados e empregadores, tendo sido posteriormente
pormenorizada pelas normas infraconstitucionais presentes na Consolidacdo das Leis do

Trabalho.

Os dissidios coletivos, atualmente, sdo classificados prioritariamente como de natureza
juridica, também chamado de dissidio de direito, ou econdmica, também chamado de dissidio de
interesse. O primeiro deles tem como finalidade a aplicagdo ou interpretacdo de normas
decorrentes de outras sentengas normativas, de instrumentos de negociagdo coletiva, de
disposi¢des particulares de determinada categoria profissional ou da propria legislagdo, possuindo
carater meramente declaratorio. Os dissidios de natureza econdmica buscam obter novas
condi¢cdes de trabalho, envolvendo questdes com repercussdes eminentemente financeiras, como,
por exemplo, reajuste salarial. As sentengas normativas decorrentes desse tipo de dissidio

possuem carater constitutivo.®

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho diferencia-os, ainda, enquanto
dissidios coletivos originarios, instaurados quando ndo existem normas e condi¢cdes provenientes
de sentenga normativa em vigor, dissidios coletivos de revisdo, quando deverdo ser revistas
condigdes pré-existentes, e dissidios coletivos de greve, quando ¢ feita analise acerca da

abusividade do movimento grevista.

Cumpre ressaltar que, conforme previsdo do artigo 856 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a competéncia para julgamento de todos eles, independentemente de sua classificacdo
doutrinaria, pertence aos Tribunais Regionais do Trabalho e ao Tribunal Superior do Trabalho,

sendo originariamente processado pelo ultimo nos casos em que a controvérsia extrapole a base

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 930-931.
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territorial de um ou mais Tribunais Regionais. H4, no entanto, excecdo no que diz respeito aos
conflitos que ocorrem no territorio abrangido pelos Tribunais Regionais da 2* e da 15 Regido,
que serao julgados pelo da Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido ao invés de irem ao
Tribunal Superior do Trabalho, nos termos da Lei n° 9.254/1996.A base territorial sera definida

sempre a partir do local de estabelecimento do sindicato suscitante do dissidio coletivo.

Destaca-se que o artigo 866 da Consolidagdo das Leis do Trabalho possibilita que, a
pedido do presidente do Tribunal detentor da competéncia originaria, as varas de trabalho
pratiquem alguns atos processuais relativos aos dissidios coletivos, especialmente aqueles

relativos a instrugdo processual.

No que diz respeito as partes, t€m-se os sindicatos como principais ocupantes dos polos
passivo e ativo do dissidio coletivo, podendo esse tltimo abarcar também uma empresa nos casos
decorrentes de tentativa de formulagdo de acordo coletivo. Caso ndo existam sindicatos
representantes da categoria profissional em questdo, poderdo ser instaurados por federagdes ou
confederagdes, além do proprio Ministério Publico do Trabalho nos casos de greve em atividade

essencial com possibilidade de lesdo do interesse publico.

Existe, ademais, hipotese prevista pelo artigo 617 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
que autoriza a instauracdo de dissidio coletivo por comissdo formada por empregados de uma

mesma empresa frente a inércia do sindicato responsavel por fazé-lo.

Independentemente de quem for a entidade suscitante do dissidio, devera ser apresentada
peticdo inicial ao tribunal competente em moldes especificos legalmente previstos, como

assevera Sérgio Pinto Martins’:

A peca vestibular tera tantas vias quantos forem os suscitados (art. 858
da CLT), mais uma. Na exordial, serdo designados e qualificados os
suscitantes e os suscitados e a natureza do estabelecimento ou do
servico (art. 858, a, da CLT). Deve-se informar, também, os motivos do
dissidio, com as bases para a conciliacao (art. 858, b, da CLT), ou seja,
as novas condi¢cdes de trabalho que sdo propostas, justificando-as de

? MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010. p. 696.
14



forma resumida. As partes deverdo apresentar, fundamentadamente,
suas propostas finais, que serdo objeto de conciliagdo ou deliberagdo do
Tribunal, na sentenca normativa. Nao sdo apenas as propostas, mas as
propostas finais para que o Tribunal possa delas conhecer quando do
julgamento, se for o caso. O sindicato deverd comprovar que estd
autorizado a instaurar o dissidio coletivo pela assembleia geral, bem
como que foram frustradas as tentativas de negociagdo ou arbitragem.
Deve-se, também, apresentar a convengdo, acordo ou sentenga
normativa que estava em vigor, ou, ainda, o laudo arbitral, acaso
existente.

Depreende-se, portanto, que a exordial deve conter alto teor de profundidade e
complexidade, eis que ira fornecer o quadro fatico a sentenca normativa, responsavel por regular
os contratos de trabalho de uma categoria profissional inteira. Deve, além disso, ser acompanhada
de uma série de documentos essenciais a analise do tribunal competente, como registros alusivos
a negociagdo coletiva frustrada, ata da assembleia que aprovou as reivindicagdes da categoria
mediante concessao de poderes para negociagdao coletiva e lista de presenca dos associados

participantes da assembleia deliberativa.

Os tribunais competentes poderdo criar secdes ou turmas especializadas na analise dos
dissidios coletivos, nas quais serdo recebidas as peticdes iniciais e determinadas as primeiras
diligéncias cabiveis, como a citagdo das partes e a designacao de audiéncia de conciliagdo em dez

dias, conforme redacao do artigo 860 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Nessa ocasido, cuja presenga de ambas as partes € do Ministério Publico do Trabalho ¢
obrigatdria, serd oportunizado ao suscitado o exercicio do contraditério e ampla defesa, bem
como questionado as partes acerca da possibilidade de conciliagdo. Frustrada novamente a
autocomposicao, sera devidamente iniciada a fase probatoria, eminentemente documental, a fim

de constituir a sentenga normativa aplicavel ao caso concreto.

Apbs sua prolagdo e em observancia ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, sera
facultada as partes a interposi¢do de recurso ordinario a ser remetido ao Tribunal Superior do

Trabalho, nas hipoteses em que a competéncia originaria do dissidio coletivo pertenga a Tribunal

15



Regional do Trabalho, ou de embargos infringentes, quando a competéncia originaria pertencer

ao proprio Tribunal Superior do Trabalho e sua decisdo tenha ocorrido de modo ndo unanime.

Imprescindivel salientar que para que todo esse tramite processual ocorra existem alguns
requisitos especificos impostos pela legislacao, além dos classicos requisitos processuais como
possibilidade juridica do pedido, legitimidade das partes e interesse processual. O primeiro deles
diz respeito a necessidade de tentativa de negociacdo ou arbitragem anterior entre as partes, que
deve ser devidamente comprovada documentalmente no momento da apresentacdo da peticao
inicial através, por exemplo, da ata de reunido de negociacdo. Essa ¢ uma maneira de incentivo as

partes para que entrem em acordo sem necessidade de intervengao estatal.

Além disso, faz-se necessaria a comprovacao de que a instauragdo do dissidio coletivo
tenha sido aprovada anteriormente na assembleia da categoria profissional envolvida no conflito,
bem como de que ndo ha norma coletiva regente das relagdes entre as partes em vigor. O tltimo
requisito para ajuizamento desse tipo de demanda perante a Justica do Trabalho, incluido na
redacdo do artigo 114, § 2° da Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional n°
45/2004, diz respeito a obrigatoriedade de comum acordo acerca de sua instauragdo entre as

partes envolvidas, objeto de andlise do presente trabalho'.

10 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 939.
16



2 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

A Emenda Constitucional n® 45/2004 foi elaborada com o objetivo de sanar algumas
inquietagdes da sociedade a respeito do funcionamento e acesso ao Poder Judicidrio no Brasil a
época, como a excessiva duracdo da tramitacdo processual, a complexidade dos procedimentos

judiciais e a falta de transparéncia na prestagdo jurisdicional.

Tais questdes ficaram evidentes, inclusive, em diversos trechos da exposi¢do de motivos

da referida Emenda Constitucional'?:

A timidez com que o governo brasileiro vem atendendo & necessidade
de modernizagdo de nosso aparelhamento judiciario tem sido, sem
duvida, a causa da crise avassaladora em que ha muitos anos se esbate a
nossa Justiga. Quase sempre tardia, deixa que esta se embarace na
inabilidade e incompeténcia das partes, ¢ sofre hoje, mais do que nunca,
o impacto arbitrario do Poder, representado por seus orgdos de
seguranga, que ndo vacilam em usar de prepoténcia, negligenciando
conscientemente todo o elenco dos direitos humanos.

()

Dai, naturalmente, falar-se, desde ha muito e com insisténcia, na
necessidade de ampla reforma do Poder Judicirio, que abranja desde as
pequenas comarcas do interior até o Supremo Tribunal Federal.

()

O “diagnostico” assinalou o dbvio: a Justiga brasileira é cara, morosa e
eivada de sendes que sdo obstaculos a que os jurisdicionados recebam a

1 RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. A emenda constitucional 45 e a questio do acesso a justica. Revista Direito
GV, [S. L], v. 4, n. 2, p. 465-491. Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35160>. Acesso em: 30 out. 2019. p. 2.

12 BRASIL. Exposi¢io de motivos da emenda constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004. Brasilia, DF:
Congresso Nacional, 2004. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-exposicao
demotivos-149264-pl.htmI>. Acesso em: 30 out. 2019.
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prestagdo que um Estado democratico lhe deve. Tais falhas vieram bem
acentuadas em alguns setores; e de maneira mais discreta em outros.

()

A Justica, em seus varios setores precisa modernizar-se, com a
consciéncia de que os juizes fazem parte da comunidade e que somente
enquanto participes dessa mesma comunidade podem distribuir Justiga.
Nao apenas no campo da criminalidade, mas em todos os outros,
relativos aos direitos civis, trabalhistas, comerciais e tributarios.

(.)

Propde-se também uma justica do trabalho mais agil, reformulando-se
as normas até hoje inspiradas pela Carta Del Lavoro, da Italia fascista.
A esse propdsito, ndo tem mais sentido a organizag@o ainda existente,
com juizes chamados classistas, despreparados para a fungéo judicante e
que mais dificultam do que agilizam a aplicac@o da justica para a classe
trabalhadora. Juizes especiais, nas comarcas de maior populagdo,
recrutados na forma prevista pela Constituicdo, com as garantias de
inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade, dara a
classe trabalhadora, como ja o faz a justica comum, prestacdo
jurisdicional mais condizente com as relagdes entre empregadores e
empregados que o atual sistema propicia.

Nesse contexto, alguns fatores sociais foram determinantes para aprovagado legislativa da
Emenda como a publicagdo de um estudo elaborado pelo Banco Mundial acerca do papel de uma
reforma judiciaria na modernizagdo estatal, as repercussdes de investigagdes sobre membros do

Poder Judiciario brasileiro, o custo econdmico da Justiga no pais, dentre outros'’.

Observa-se, contudo, que, na pratica, nem todas as modificagdes constitucionais
promovidas pelo referido instrumento normativo encaixam-se como solugdo para os problemas
apontados pelo quadro social da época. Exemplo disso € a alteracdo realizada no artigo 114, § 2°,

da Constituigdo Federal, cuja redagdo anterior 8 Emenda Constitucional n® 45/2004 era'*:

Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem, ¢
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a

BRODOVALHO, Maria Fernanda de Toledo. A reforma do Estado apés a Emenda Constitucional 45/04: a
reforma do Poder Judiciario. 2012. Tese (Doutorado em Administracdo Publica e Governo) - Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagao Gettlio Vargas, Sdo Paulo, 2012. p. 83.

14 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 out.
2019.
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Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as
disposic¢des convencionais e legais minimas de protecao ao trabalho.

Em comparagdo, a nova redacao introduziu como requisito para ajuizamento de dissidio

coletivo de natureza econdmica o comum acordo entre as partes nele envolvidas':

Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de prote¢do ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

Questiona-se, portanto, de que maneira tal modificacdo serviria para corrigir a excessiva
duracdo da tramitacdo processual, a complexidade dos procedimentos judiciais e a falta de
transparéncia na prestagdo jurisdicional. Pelo contrario, afirma-se que esse novo requisito
incrementa a complexidade do procedimento relativo ao dissidio coletivo de natureza econdmica,
além de dificultar o acesso a justica, distanciando ainda mais o Poder Judiciario dos anseios

sociais presentes na exposi¢do de motivos acima epigrafada.

E compreensivel que a necessidade de comum acordo tenha sido utilizada como forma de
incentivo a solu¢do do conflito coletivo em sede de autocomposi¢do, evitando-se, assim, a
constante interferéncia do poder estatal nessas relagdes. Indaga-se, entretanto, até que ponto o
afastamento intencional do Poder Judicidrio das demandas das categorias profissionais, talvez
como forma de diminuir o inchago das gavetas processuais dos tribunais do pais, mostra-se
genuinamente como instrumento de resolucdo do problema relativo a duragdo da tramitacao
processual. Acredita-se, de modo diverso, que mecanismos que influenciassem diretamente no
funcionamento do cotidiano interno dos tribunais, por exemplo, seriam instrumentos mais

eficientes e condizentes com as garantias processuais constitucionais brasileiras.

> BRASIL, Constitui¢do (1988). Emenda constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>.
Acesso em: 24 out. 2019.
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J4

Ademais, ndo ¢ compreensivel de que forma a inclusdo de mais um requisito para
ajuizamento desse tipo de acdo contribuiria com a simplificagdo dos procedimentos judiciais, na
medida em que adiciona nova etapa burocratica, com maior gasto de tempo e servigo das partes
envolvidas e do proprio Poder Judicidrio, que passa a ter que verificar pormenorizadamente a

existéncia ou ndo de anuéncia comum.

Em relacdo ao cenario nacional como um todo, igualmente, ¢ possivel afirmar que a
Emenda Constitucional n. 45/2004, nao contribuiu diretamente para sanar os problemas
detectados em relagdo ao Poder Judiciario, eis que ““(...) ndo ha redugdo do acumulo e nem
aumento de juizes depois da emenda. Tampouco ndo hd impacto sobre a entrada de novas

demandas”.'®

¥ RODOVALHO, Maria Fernanda de Toledo. A reforma do Estado apés a Emenda Constitucional 45/04: a
reforma do Poder Judiciario. 2012. Tese (Doutorado em Administracdo Publica e Governo) - Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio Vargas, Sdo Paulo, 2012. p. 112.
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3 INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 114, § 2°, DA CONSTITUICAO

Como visto, as transformagdes implementadas pela Emenda Constitucional n. 45/2004
modificaram o instituto do dissidio coletivo de natureza econdmica sob dois aspectos principais,

como bem observam Amauri e Sonia Mascaro Nascimento'”:

No impulso processual uma vez que exige acordo para que a
propositura venha a ser admitida quando antes o ajuizamento decorria
da iniciativa de qualquer das partes conflitantes. No conteudo da
decisdo judicial porque antes era a criagdo de normas e condigdes de
trabalho e em 2004 essa expressao foi retirada da Constituicdo.

Além da ja demonstrada incapacidade de modificacdo dos gargalos processuais existentes
na realidade cotidiana dos tribunais da Justica do Trabalho brasileiros, a referida alteracdo do
artigo 114, § 2°, da Constitui¢do da Republica viola principios constitucionais, de modo que deve

ser declarada inconstitucional.

Tal andlise, todavia, deve levar em consideragdo niao apenas os aspectos gramaticais,
semanticos e juridicos da discussdo, mas também o “(...) contexto geral do sistema juridico e, em
especial, levando-se em conta o perfil do modelo sindical existente no Brasil, o qual ainda ¢ de

sindicatos fracos, desorganizados e sem poder negocial para enfrentar as classes econdmicas”.'®

Essa ressalva faz-se imprescindivel, pois em um cenario no qual o movimento sindical ¢

fraco, ha tendéncia cada vez maior de fracasso nas negociagdes com empregadores e,

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, S6nia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 946.

8 MELO, Raimundo Siméo de. Ajuizamento de dissidio coletivo de comum acordo. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, V. 72, n. 2, p. 87,  maio/ago. 2006. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/3640/009_melo.pdf?sequence=6&isAllowed=y>, Acesso
em: 24 out. 2019.
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consequentemente, maior necessidade de ajuizamento de dissidios coletivos de natureza

econdmica, ao qual foi conferido tal requisito dificultante para ajuizamento.

Reflexo disso ¢ a crescente diminuicdo de recebimento e homologacdo de dissidios
coletivos no Tribunal Superior do Trabalho a partir de 2004, mas especialmente desde 2017 com
a implementacdo da Lei n° 13.467/2017. A Reforma Trabalhista foi responsavel por intenso
enfraquecimento do movimento sindical no Brasil, principalmente em seu aspecto econémico, o

que certamente contribuiu com a diminui¢do aqui representada'’:

Dissidios Coletivos - TST

Julgados
Ano Recebidos
Acordos Outras i
Homologados Decisbes

1998 1.265 144 7m a37
1999 1120 158 549 815
2000 1.007 158 561 719
2001 1.186 133 640 773
2002 799 91 415 506
2003 1.042 123 551 674
2004 1.089 183 614 797
2005 714 143 575 718
2006 749 144 428 572
2007 986 161 842 803
2008 g95 177 648 825
2009 1013 211 710 91
2010 946 236 662 808
2011 1.060 142 729 87
2012 1.055 89 719 810
2013 1071 n4 264 378
2014 1.100 182 288 470
2015 n 241 475 716
2016 803 213 703 916
2017 640 189 438 627
2018 842 152 540 692
2019 642 131 360 491

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho

' BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Dissidios coletivos recebidos e julgados na Justica do Trabalho.
Disponivel em:<http://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/dissidios-coletivos>. Acesso em: 31 out. 2019.
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Evidente, portanto, que o papel desempenhado pela Justiga do Trabalho nas questdes
relacionadas ao direito coletivo, especialmente naquelas em que ha necessidade de exercicio de
seu poder normativo, como nos dissidios, ¢ de reequilibrio das diferencas estruturais entre
empregados e empregadores. Dai a importancia de que seja garantido amplo acesso a justica para
dirimir esse tipo de conflito, o que foi extremamente mitigado pela modificacdo implementada

pela Emenda Constitucional n® 45/2004 ao artigo 114, § 2°, da Constitui¢ao da Republica.

A exigéncia de concordancia mutua entre as partes envolvidas para ajuizamento de
dissidio coletivo de natureza econdmica ¢, de plano, incompativel com o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, expresso pelo artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do da
Republica. A mera interpretacdo gramatical do dispositivo, cuja redagdo aduz que “a lei nao

9920

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”™, evidencia tal

incongruéncia.

Nao configura-se a impossibilidade de consenso entre empregado e empregador na
definicdo, renovacao ou atualizacdo das condi¢des de trabalho como uma ameaga, ou até¢ mesmo
lesdo, a direitos trabalhistas constitucionalmente assegurados? Imagine-se, nesse contexto,
hipdtese em que ndo ha concordancia sobre os termos de um reajuste anual para determinada
categoria profissional ou até mesmo sobre a supressdo de beneficios pecuniarios concedidos
deliberadamente pelo empregador nos ultimos anos de vinculo empregaticio, ndo seriam essas

situagdes passiveis de geracao de lesdo aos direitos obreiros?

Assim, ndo merecem prosperar os argumentos utilizados por corrente doutrinaria
minoritaria que entende como constitucional a modificacao trazida pela Emenda Constitucional
n® 45/2004 ao artigo 114, § 2° da Constituigdo da Republica. Alegam que existem apenas
interesses subjetivos das partes, e ndo propriamente direitos violados, no momento do
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica, o que ndo ¢ verdadeiro, eis que,

inclusive, levando-se a discussdo a seus ultimos termos, além dos direitos trabalhistas

20 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 out.
2019.
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eminentemente violados na auséncia de consenso, o direito em questao também maculado seria o

proprio direito de agdo?.

Destaca-se que o direito de acdo ¢ cldusula pétrea da Constituicdo brasileira e
caracteriza-se como importante instrumento de garantia de direitos fundamentais na medida em
que ndo apenas declara direitos ou impede sua violagdo, mas também assegura a efetividade dos

direitos materiais, como o minimo existencial trabalhista garantido constitucionalmente®:

Também as diversas modalidades de representacdes e a ampliagdo da
legitimag@o ativa para a propositura dessas agdes, como a representagdo
de grupos para a prote¢do jurisdicional de direitos transindividuais,
difusos e coletivos, sdo instrumentos de ampliacdo da democracia
participativa por meio do exercicio do direito fundamental processual da
acao.

Nesse contexto, evidente que sua macula efetivada pela redacdo atual do artigo 114, § 2°,
da Constituicdo da Republica consubstancia-se, em ultima analise, em grave violagdo aos
proprios direitos fundamentais vinculados ao Direito do Trabalho e exigidos em sede de

negociacao coletiva frustrada.

Exigir que ambas as partes aceitem o acionamento do Poder Judiciario para resolucdo dos
conflitos coletivos equivale a transferir o direito de agdo para o réu, o que ¢ absolutamente

impensavel em outras esferas juridicas, como no Direito Penal, por exemplo.

Ademais, imprescindivel notar que a exigéncia de concordancia mutua para ajuizamento
do dissidio deve observancia também aos principios processuais fundamentais, como o principio

da primazia da decisdo de mérito, que inclui a no¢do de obrigatoriedade de obtencdo da solugdo

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 952.

22 GUERRA, Sidney; TONETTO, Fernanda Figueira. O direito de a¢do como instrumento de tutela dos direitos
humanos. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, Santo Angelo, v. 18, n. 31, p. 85-102, maio/ago.
2018. Disponivel em: <http:/srvapp2s.santoangelo.uri.br/seer/index.php/direito_e_justica/article/view/2685>.
Acesso em: 05 nov. 2019.

24


http://srvapp2s.santoangelo.uri.br/seer/index.php/direito_e_justica/article/view/2685

integral do mérito, incluida a atividade satisfativa, em prazo razoavel”, o que pode ndo ser

assegurado aos jurisdicionados em caso de recusa de uma das partes envolvidas no conflito®:

(...) o poder normativo consiste no exercicio de poder jurisdicional. O
Tribunal cria direito novo e, ao mesmo tempo, estara disciplinando as
relagdes trabalhistas de categorias. Ele efetivamente faz a entrega da
prestacdo jurisdicional, dirimindo o conflito até entdo existente. N&o se
pode negar que isso aconteca.

O principio da informalidade processual também ¢ eminentemente violado nessa
hipotese, na medida em que determina a maior simplificacido possivel dos procedimentos
processuais a fim de garantir celeridade e economia processual na obtengdo da resposta estatal a

celeuma existente nas relagoes de trabalho

Cumpre destacar que a referida exigéncia processual provoca graves consequéncias
praticas nas relagdes empregaticias. Isso porque serve como verdadeiro incentivo ao inicio de
movimentos grevistas por parte da categoria profissional envolvida, pois diante da
impossibilidade de solucao do conflito pela via estatal configura-se como a tnica possibilidade
remanescente para pressionar os empregadores por novas condi¢des de trabalho. Assim, “(...) ao
Judicidrio compete, do mesmo modo que diante de uma lei infraconstitucional, declarar a sua
incompatibilidade material com os preceitos fundamentais que presidem o ordenamento juridico

vigente™?,

Nesse contexto, imprescindivel destacar o teor da doutrina das normas constitucionais
inconstitucionais desenvolvida pelo jurista alemdo Otto Bachof*. Questiona-se se uma norma

origindria da propria Constituigdo, ou nela inserida como na hipdtese das Emendas

ZBRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 07 nov. 2019.

2 PANDOLFI NETO, José. O dissidio coletivo enquanto processo jurisdicional de forma¢io na norma
trabalhista: a emenda constitucional n. 45/2004 e a violacdo do principio da inafastabilidade da jurisdicao.
2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Catodlica de Pernambuco, Recife, 2010. p. 85.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 950-952.
% BACHOF, Otto. Normas constitucionais e inconstitucionais?. Coimbra: Inst Pesq & Plan Urb, 1994.
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Constitucionais, poderia ser considerada inconstitucional. Caso afirmativo, questiona-se se
caberia aos tribunais constitucionais o exercicio do controle de constitucionalidade de tais

normas.

O referido doutrinador, para realizar tal andlise, cingiu as normas constitucionais que
considerava invalidas em dois grupos distintos, aquelas que violavam o que chamou de
Constituicdo formal - formada através de caracteristicas mais rigidas e equivalente ao texto
propriamente escrito - € aquelas que violavam o direito constitucional nao escrito - conjunto de
normas acerca das instituigdes e preceitos fundamentais do Estado, anteriores a propria
codificagdo do que ¢ chamado objetivamente de Constituicdo. Nesse cendrio, a legalidade de uma
norma da Constitui¢do pode assumir significado quando o processo constituinte ainda estiver

pautado em etapas pré-constitucionais.

E assim, portanto, que uma norma terda como condi¢do de validade a observancia aos
procedimentos e principios que pautam esse momento de formacdo constitucional, no qual

residem os preceitos fundamentais e a esséncia da Constituigdo formal que sera produzida®’:

(...) uma norma constitucional pode ser nula se desrespeitar, em medida
insuportavel, os postulados fundamentais do ordenamento juridico, o
que leva a possibilidade tedrica de ocorrerem, num Estado de Direito,
normas constitucionais originarias inconstitucionais e, ainda, normas
constitucionais derivadas eivadas do mesmo defeito por descumprirem a
missao integradora que deve ser respeitada por toda Constituigao.

(...) esta perfeitamente de acordo com o ponto de vista do positivismo
juridico declarar, o Tribunal, que determinado artigo da Constituicdo ¢é
inconstitucional, no que ndo vEé nenhuma usurpagdo do poder
legislativo, mas simples aceitagdo de que pode haver contradi¢do de
normas constitucionais, uma vez que a jurisdicdo ndo ¢ simples
execu¢do de normas, embora existam limites aos quais a jurisdicdo deve
subordinar-se.

Portanto, cabe ao Poder Judiciario exercer o papel de harmonizador do texto

constitucional a luz de seus principios fundantes, isto ¢, normas que de algum modo foram

27 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de direito processual do trabalho.
29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 949-950.
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destacadas pelo constituinte originario, o que que pode ser feito através do aumento de sua
rigidez e maior dificuldade, ou até mesmo impossibilidade, de modificagdo segundo os
procedimentos democraticos previstos constitucionalmente para atuacdo do poder legislativo

derivado. E o que denominam-se, no direito constitucional brasileiro, de clausulas pétreas.

A teoria elaborada pelo referido autor alemao encontra grande pertinéncia nesse contexto
brasileiro, eis que a Constituicdo promulgada em 1988 ¢ recordista em termos de alteragdes por
meio de Emendas Constitucionais que visam atender aos anseios sociais e politicos, deixando de

lado, em grande parte das vezes, seus postulados constitucionais fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
829, 830 e 833, firmou posicionamento no sentido da possibilidade de controle de
constitucionalidade de Emendas Constitucionais sempre que houver violagao de cldusulas pétreas
implicitas ou explicitas da Constitui¢do. Ressalta-se, no entanto, que o Tribunal nem sempre age
de maneira estritamente coerente ao analisar os diversos casos concretos cuja alegacdo central ¢
de que uma alteracdo promovida por Emenda Constitucional viola principio fundante da

Constitui¢do da Republica:*®

(-..) pode-se notar que uma emenda pode ser declarada inconstitucional
a partir da concep¢do dos Ministros acerca daquele principio ou regra
especificos envolvidos no julgamento. A auséncia de defini¢des
conceituais da Corte sobre o nucleo imutavel da Constituigdo gera o
efeito notado neste julgamento, que ¢é: a inclusdo de um principio ou
regra no rol das clausulas pétreas sem que haja na Corte um conceito
explicito do que sdo e de qual ¢ a fun¢o das clausulas pétreas.

Em relacdo ao objeto do presente estudo, desse modo, caberia ao Supremo Tribunal
Federal delimitar tdo somente se a inclusao do requisito de concordancia mutua para ajuizamento

de dissidio coletivo de natureza econdmica, introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/2004,

BMORALIS, Laio Correia. O controle de constitucionalidade de emendas constitucionais: como o STF lida com
as clausulas pétreas? 2011. Monografia - Escola de Formagdo da Sociedade Brasileira de Direito Publico, Séo
Paulo, 2011. p. 37, 47.
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¢ compativel com o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e direito de acao,

conforme explicitado anteriormente.

4 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
4.1 Supremo Tribunal Federal

A Corte constitucional brasileira, por mais que ainda ndo tenha julgado de maneira
definitiva o tema do presente estudo, possui alguns acordaos tratando dos requisitos e efeitos das

decisdes proferidas em sede de dissidio coletivo de natureza econdmica sob enfoques especificos.

E o caso do RE n° 197.911/PE, no qual os Ministros afirmaram que normas provenientes
do poder normativo exercido pela Justica do Trabalho, fonte exclusiva de solu¢ao dos conflitos
coletivos transformados em dissidios, possuem carater subsidiario. Nesse sentido, aduziram que
somente podem ser implementadas frente a temas sujeitos ao vazio legislativo, isto €, temas sobre

os quais o legislador nada dispds.?

Nesse mesmo contexto, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal proferiu acérdao
ao analisar o RE n° 114.836/MG, adotando posicdo ainda mais restritiva em relacdo ao poder

normativo do Tribunal Superior do Trabalho®:

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Recurso Extraordindrio n° 197.911/PE. Relator Ministro
Octavio Gallotti. Publicacdo no DJ em 07.11.1997.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Extraordindrio n° 114.836/MG. Relator
Ministro Mauricio Corréa. Publicagdo no DJ em 06.03.1998.
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1. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que as clausulas deferidas
em sentenca normativa proferida em dissidio coletivo s6 podem ser
impostas se encontrarem suporte na lei.

2. Sempre que a Justiga do Trabalho editar regra juridica, ha de apontar
a lei que lho permitiu. Se o caso ndo se enquadra na classe daqueles que
a especificacdo legal discerniu, para dentro dela se exercer a sua
atividade normativa, esta a Corte Especializada a exorbitar das fungdes
constitucionalmente delimitadas.

3. A atribui¢do para resolver dissidios individuais e coletivos,
necessariamente in concreto, de modo algum lhe dd a competéncia
legiferante.

Depreende-se, portanto, que a partir desse julgado nao s6 as decisdes proferidas em sede
de dissidio coletivo possuem carater subsidiario, mas devem, ainda, restringir-se intrinsecamente
ao que ja existe na legislagdo trabalhista. Ressalta-se, contudo, que a origem dos dissidios
coletivos provém, na ampla maioria das vezes, de situacdes em que nao ha normatizagdo sobre o

tema em discussio ou o fator de obscuridade e contradi¢do entre as normas ¢ significativo®':

O poder normativo é importante na medida em que, nos casos onde as
categorias ndo cheguem a uma composi¢do por intermédio de suas
discussdes, essa atribuicdo passaria a ser do Estado, que analisando o
caso que lhe é submetido teria condi¢des de dirimir o conflito de
classes.

O fim do poder normativo acarreta na negativa do conflito de classes.
Ora, se a Constituicdo da Republica prevé que, sempre que alguém
tenha algum direito violado, possa se valer do Poder Judiciario para
buscar a reparacdo, no momento em que se pretende acabar com o poder
normativo, estar-se-ia permitindo que a classe trabalhadora ndo tivesse a
possibilidade de buscar o respaldo estatal quando da negativa de algum
direito por parte da classe patronal.

E por esse motivo que a Justica do Trabalho permaneceu exercendo seu poder normativo

irrestritamente mesmo diante da tese fixada pela Corte constitucional brasileira.

Para além da analise dos efeitos das decisdes em sede de dissidios coletivos, cabe ao

Supremo Tribunal Federal decidir acerca dos requisitos para sua instauracdo, tema ainda nao

S'IPANDOLFI NETO, José. O dissidio coletivo enquanto processo jurisdicional de formacio na norma
trabalhista: a emenda constitucional n. 45/2004 e a violacdo do principio da inafastabilidade da jurisdicao.
2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Catodlica de Pernambuco, Recife, 2010. p. 83.
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examinado de maneira definitiva pelo tribunal. H4, todavia, reconhecimento da existéncia de
repercussdo geral acerca da ‘“constitucionalidade do art. 114, § 2°, da Constitui¢do Federal,
alterado pela EC 45/2004, que prevé a necessidade de comum acordo entre as partes como
requisito para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza economica”, o que sera julgado a

partir do RE n°® 1.002.295/RJ.**

Salienta-se, contudo, que o mesmo tema ¢ objeto das ADIs n° 3.392/DF, 3.423/DF,
3.431/DF, 3.432/DF e 3.520/DF, todas sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Ajuizadas por
diversas confederacdes nacionais representativas da classe trabalhadora, as ADIs questionam a
constitucionalidade do requisito de mutuo acordo para ajuizamento de dissidio coletivo de
natureza econOmica frente ao teor dos artigos 5°, II e XXXV, 8° III, e 60, § 4° IV, da

Constituicao da Republica.

O que se tem at¢é o momento no bojo das referidas acdes sdo manifestacdes da
Procuradoria-Geral da Republica contrarias a tese suscitada pelas confederacdes nacionais
representativas da classe trabalhadora que ajuizaram as referidas acgdes, que afastam, por
conseguinte, a inconstitucionalidade da modifica¢do introduzida pela Emenda Constitucional n°

45/2004%:

No dissidio coletivo de natureza economica ndo existe uma lide, no
conceito de CARNELUTTL. E dizer, ndo ha um conflito de interesses
qualificado por uma pretensdo resistida. Os participantes de uma
controvérsia coletiva ndo requerem do Poder Judicidrio a solucdo de
uma divergéncia subjetiva sobre a aplicacdo ao caso concreto de um
direito previsto pelo ordenamento juridico. Ao contrario, o ajuizamento
do dissidio coletivo faz-se com a pretensdo de obter da Justiga do
Trabalho um provimento normativo, no caso, uma sentenga normativa,
criadora de condi¢des de trabalho que regerdo os contratos individuais
entre empregados e empregadores. Portanto, essa funcdo criadora de
normas e condi¢des de trabalho, que configura o poder normativo, ¢é
uma fung¢do atipica do Poder Judiciario.

()

Em concluséo, fica consignado que, no ambito dos dissidios coletivos
de natureza econdmica, desempenha a Justica do Trabalho atividade

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario Virtual). Recurso Extraordindrio n® 1.002.295/RJ. Ministro
Relator Marco Aurélio. Publicagdao no DJe em 22.09.2015.
3% BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. Parecer n® 5.027/CF. Procurador-Geral da Republica Claudio
Fonteles. Divulgagao em 20.05.2005.
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legislativa, diferenciada em substancia da atividade tipicamente
jurisdicional.

Assim sendo, em segunda linha de analise, resta saber se o ambito
normativo da norma fundamental do art. 5°, XXXV, da Constitui¢do de
1988, abrange também essa fungdo legislativa concedida
extraordinariamente ao Poder Judiciario.

(...) no dissidio coletivo ndo ha um conflito ou uma lide propriamente
dita. A pretensdo deduzida em juizo ndo visa a evitar lesdo ou a reparar
lesdo a direito reconhecido pelo ordenamento juridico. O ajuizamento
do dissidio coletivo ¢ feito com o objetivo de que sejam criadas novas
normas de trabalho que regerio os contratos individuais entre
empregadores e empregados. Os conflitos surgirdo em momento
posterior, com o descumprimento ou a aplicacdo indevida dessas
normas aos casos concretos. Nesse caso, esses conflitos individuais
serdo levados a jurisdi¢do trabalhista, por meio dos dissidios
individuais.

(.)

Dessa forma, chega-se a conclusdo de que o poder normativo da Justiga
do Trabalho, por ndo ser atividade substancialmente jurisdicional, ndo
estd abrangido pelo ambito normativo do art. 5° inciso XXXV, da
Constituicdo da Republica. Assim sendo, sua restri¢do pode ser levada a
efeito por meio de reforma constitucional, sem que seja violada a
clausula pétrea que estabelece o principio da inafastabilidade do Poder
Judiciério.

Conforme ja demonstrado anteriormente no presente estudo, entretanto, tal visdo ndo
merece prevalecer, uma vez que o dissidio coletivo € fruto justamente de limbo juridico causador
de conflitos entre patroes e empregados e, consequentemente, violagcdes de seus direitos. A nao
concessdo de direitos trabalhistas que garantem o minimo constitucional a ser assegurado em uma
relacdo de emprego nada mais ¢ do que uma violagdo desses mesmos direitos trabalhistas nao

concedidos. Ademais, hd macula evidente do proprio direito de agdo, como ja mencionado.

Cabera futuramente, portanto, ao Plenario do Supremo Tribunal Federal manifestar-se
definitivamente sobre o assunto quando da andlise das referidas ADIs, fixando tese de

repercussao geral a ser aplicada em todos os casos que versam sobre o tema nos tribunais patrios.

4.2 Tribunal Superior do Trabalho
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No Tribunal Superior do Trabalho, diferentemente, o tema hd muito é explorado,
especialmente em sua Secdo de Dissidios Coletivos, tendo sido proferido um de seus primeiros

acordaos sobre esse assunto ainda em 2006.

O julgamento do RODC n° 39700-13.2006.5.05.0000 foi paradigmatico na medida em
que confirmou como necessario o requisito de concordancia mutua para ajuizamento do dissidio
coletivo de natureza econdmica, ressalvando, no entanto, que ndo existe obrigatoriedade de
apresentacao de peticdo conjunta entre as partes, como era suscitado por parte da doutrina e pelos
advogados a época. Os Ministros, ao analisarem o caso, concluiram que cabe ao Poder Judiciario
verificar tdo somente se houve expressa oposi¢ao da parte suscitada, eis que a mera concordancia

tacita ¢ suficiente para sua instauragio.**

Tal entendimento foi confirmado posteriormente no julgamento do RODC n°
53300-20.2006.5.08.0000, mesmo diante de nova composi¢do na Secao, oportunidade na qual foi

afirmado pelos Ministros que*:

1. A Emenda Constitucional 45 trouxe substancial alteracdo na
disciplina juridica do Processo Coletivo do Trabalho, ao exigir, para
ajuizamento de dissidio coletivo, o “comum acordo” das partes em
submeterem o conflito a Justica do Trabalho. A clareza solar do § 2° do
art. 114 da CF quanto a exigéncia ndo permite exegese que admita o
dissidio por vontade unilateral do suscitante. Num regime democratico
republicano de separacgdo de poderes, ndo cabe ao Judiciario sobrepor-se
a vontade legitima e expressa do Constituinte Derivado que, no caso,
manifestou-se pela conveniéncia de limitacdo do Poder Normativo da
Justica do Trabalho, conforme anais da votagdo da referida emenda
constitucional.

2. O TST, no limite de flexibilizagdo hermenéutica que o art. 114, § 2°,
da CF importa, tem assentado que a EC 45/04 ndo reduziu o exercicio
do Poder Normativo da Justica do Trabalho, mas apenas criou
pressuposto processual adicional, consistente na necessidade do mutuo
acordo das partes em conflito para a instauracdo do dissidio coletivo,
excepcionadas as hipoteses de greve em servigo essencial, nas quais o
Ministério Publico pode suscitar isoladamente o dissidio.

3BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos). Recurso Ordinrio em
Dissidio Coletivo n® 39700-13.2006.5.05.0000. Relator Ministro Antonio José de Barros Levenhagen. Publicag@o no
DJT em 03.08.2007.
$BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos). Recurso Ordinario em
Dissidio Coletivo n° 53300-20.2006.5.08.0000. Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho. Publica¢do no DJT em
08.02.2008.
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3. Embora o pretendido consenso dependesse da subscri¢do conjunta da
peticdo inicial do dissidio coletivo, a jurisprudéncia do TST, sensivel ao
provavel desgaste do relacionamento entre as Partes numa negociacao
frustrada, tem admitido a hipotese de concordancia tacita, de forma que
apenas a recusa expressa da entidade suscitada obsta a resolucdo do
conflito pela via judicial.

Nos autos do RO n° 207-80.2011.5.04.0000, todavia, o requisito de mutuo acordo para
ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica foi interpretado como mera faculdade
das partes, na medida em que nao poderia configurar-se como fator de inibi¢do a atuacdao do

Poder Judiciario frente ao conflito instaurado®:

(...) cabe analisar se a referida expressdo efetivamente se configura em
condicdo da acdo e, neste caso, o Poder Normativo da Justica do
Trabalho somente poderia ser exercido com a concordancia das partes,
ou se a referida expressao se trata de uma faculdade atribuida as partes
pelo legislador.

Esta Relatora filia-se a corrente doutrinaria que interpreta a referida
expressdo como mera faculdade atribuida as partes.

Justifica-se tal posicdo levando em consideragdo a natureza da propria
acdo em debate. O dissidio coletivo trata-se de uma ag¢do em que
presente o conflito entre os interesses de categorias econdmicas e
profissionais, o que por si s6 ja ¢ um empecilho para a existéncia do
mencionado acordo comum. A convergéncia de vontades entre as
mesmas dificilmente ocorrera neste caso. Portanto, entender-se de
forma diversa a acima mencionada, seria concluir que o legislador
pretendeu inviabilizar a propria solugdo do litigio, autorizando a
qualquer das partes negarem-se a negociacdo e ao ajuizamento da agdo
coletiva, condicdo que deixaria uma delas, certamente a hipossuficiente,
a mercé da outra e fora do alcance do poder normativo da Justica do
Trabalho, restringindo seu direito de agdo constitucionalmente previsto.

Tem-se que tal ndo foi sua intengdo, que pretendia sim, prestigiar mais
ainda a livre negociacdo das partes, esgotar a capacidade negocial, para,
s6 em caso de malogro, levar a questdo a apreciacdo do Poder
Judiciario.

()

No caso vertente, a auséncia de ‘comum acordo’ entre as partes ¢
inconteste, o que, todavia, ndo retira das partes o direito de,
individualmente, ajuizar acdo a fim de dirimir o dissidio coletivo, desde
que, ¢ claro, reste provada a tentativa de negociagdo prévia, condi¢do

*BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos). Recurso Ordinario n°
207-80.2011.5.04.0000. Relatora Ministra Maria de Assis Calsing. Publicagdo no DJT em 23.11.2012.
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que assegura aos dissidentes, no particular, o direito fundamental de
postular do Estado a devida prestagdo jurisdicional.

Extrai-se do referido acorddo, portanto, a impossibilidade pratica do mutuo acordo
quando se trata de dissidio coletivo de natureza econdmica. Interessante observar, porém, o
esforco interpretativo feito pela Sec¢do nessa oportunidade para evitar declarar a
inconstitucionalidade da modificacgdo trazida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, atendo-se a
um suposto resgate da inten¢do do legislador derivado para tratar do requisito enquanto mera
faculdade das partes e conseguir exercer o poder normativo que lhe cabe, a fim de solucionar o

conflito coletivo.

Complementarmente, por fim, o acorddao proveniente do julgamento do RO n°
855-38.2011.5.12.0000 estabeleceu que a preliminar de auséncia de comum acordo para
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica deve ser suscitada até a fase de defesa,
sob pena de preclusdo e configuragio do mutuo acordo tacito. Afirmou, ainda, que o
consentimento mutuo ndo pode ser arguido de oficio pelo juizo, devendo ser objeto das petigdes

apresentadas pelas partes.®’

S'BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos). Recurso Ordinario n°
855-38.2011.5.12.0000. Relator Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro. Publicagdo no DJT em 25.10.2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, o presente trabalho tratou inicialmente do instituto do dissidio coletivo
propriamente dito, englobando aspectos de sua evolugdo histdrica, suas espécies e seu tramite
processual perante a Justica do Trabalho. A partir disso, foi possivel tracar um panorama teorico
sobre o tema. No segundo capitulo, abordaram-se as modificagcdes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, bem como suas pretensoes, finalidades e perspectivas. A partir desse
plano teorico, portanto, foi possivel discutir no terceiro capitulo a inconstitucionalidade do
requisito de consentimento mutuo para ajuizamento dos dissidios coletivos de natureza
econdmica, sob o enfoque da teoria das regras constitucionais inconstitucionais. Por fim,
discorreu-se acerca da jurisprudéncia patria sobre o tema, bem como as discussdoes em andamento
sobre o tema nos tribunais superiores do pais, especificamente no Tribunal Superior do Trabalho

e no Supremo Tribunal Federal.

A conclusdo do estudo foi no sentido de que existe evidente inconstitucionalidade
permeando a redagdo do artigo 114, § 2°, da Constituicdo da Republica quando contrastado com
direitos fundantes da Lei Maior, como o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
expresso pelo artigo 5°, XXXV. Ademais, ha frontal violagdo ao direito de agdo, tido como
cldusula pétrea da Constituicao de 1988 e responsavel pela garantia de direitos fundamentais, na
medida em que ndo apenas declara direitos ou impede sua violagdo, mas também assegura a

efetividade de diversos direitos materiais, especialmente no mundo do Direito do Trabalho.

Certos de todos os danos decorrentes da instituigdo da modificagdo no dispositivo
constitucional, conforme demonstrado pelo estudo, tem-se que, como dito, o artigo viola o
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proprio teor fundante da Constituigdo de 1988, o que enseja a declaragdo de sua

inconstitucionalidade, ainda que de forma tardia.

Conclui-se, além disso, que o exame da matéria estd bem mais avancado no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, que estabeleceu limites e formas de interpretar e aplicar o
requisito do mutuo acordo na instauracdo dos dissidios coletivos de natureza econdmica.
Enquanto isso, o Supremo Tribunal Federal limitou-se a examinar o exercicio do poder
normativo da Justica do Trabalho, devendo analisar em momento posterior a
inconstitucionalidade da modificacdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 45/2004 através

das diversas ADIs ajuizadas sobre o tema.

E nesse sentido que ¢ possivel afirmar que a pesquisa que aqui se desenvolveu, apesar de
tratar especificamente de instituto ha muitos anos modificado, ainda nao perdeu seu objeto ou
razdo de existir, considerando que a discussdo ainda pode sofrer inimeras transformagdes quando

analisada perante a Suprema Corte brasileira.
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