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Resumo

Este trabalho busca explicar a importancia do controle social discutindo sobre as Novas
Medidas Contra Corrupgdo e também as 10 Medidas Contra Corrupgdo, projeto criado pela
Forca Tarefa da Lava Jato. As Novas Medidas contra Corrupgdo constituem um importante
passo dado rumo & modificagdo legislativa, administrativa e constitucional vigente para uma
mudanca significativa contra corrupcdo. Neste trabalho foi destacado o bloco 2 das Novas
Medidas que trata sobre a importancia da participacdo e do controle social.

Palavras-chave: Accountability, Controle social, Corrupcéo.



Abstract

This paper seeks to explain the importance of social control by discussing the New Measures
Against Corruption and the 10 Measures Against Corruption, a project created by the Lava
Jato Task Force. The New Measures against Corruption are an important step towards the
modification of the current legislative, administrative and constitutional force for a significant
change against corruption. This paper highlights block 2 of the New Measures that deal with
the importance of participation and social control.

Keywords: Accountability, Social control, Corruption.
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Introducéo
O presente trabalho trata sobre as Novas Medidas contra Corrupgédo, que surgiram a
partir das 10 medidas contra a corrupgdo, criadas pelo Ministério Publico Federal e foco

principal da Operacdo Lava Jato.

A Operacéo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro que
0 Brasil ja teve. De acordo com 0 MPF, o nome do caso, “Lava Jato”, decorreu do uso de uma
rede de postos de combustiveis e lava a jato de automdveis para movimentar recursos ilicitos
pertencentes a uma das organizagbes criminosas inicialmente investigadas. Embora a
investigacdo tenha avancado para outras organizac@es criminosas, o nome inicial se
consagrou. Segundo dados do MPF, o célculo do volume de recursos desviados dos cofres da
Petrobras, a maior estatal do pais, se encontra na casa de bilhdes de reais. Além do rombo,
podemos somar isso a expressao econdmica e politica dos suspeitos de participar do vasto
esquema de corrupcao que vitimou a Petrobras. A Lava Jato, que teve seu inicio em 2009, é
conhecida como a maior operacdo anticorrupcdo da histéria do pais, com a investigacdo de
crimes de lavagem de recursos relacionados ao ex-deputado federal José Janene, em
Londrina, no Parand, segundo o MPF. Além do ex-deputado (José Janene), também estavam
envolvidos nos crimes os doleiros Alberto Youssef e Carlos Habib Chater. Alberto Youssef ja
havia sido investigado e processado por crimes contra o sistema financeiro nacional e de

lavagem de dinheiro no caso Benestado.

Segundo a ONG Transparéncia Internacional a corrupcao é definida como “o abuso do
poder confiado para fins privados e pode ser classificada como grande, pequena ou politica,
dependendo da quantidade de dinheiro perdido e dos setores em que ocorre”. (BLUME,
2015).

Neste sentido, agentes publicos que cometem atos contra a administracdo publica e

improbidade administrativa deveriam ser responsabilizados.

Sendo assim, 0 objetivo é discutir sobre as Novas Medidas Contra Corrupcéo,

especialmente na questdo da importancia do controle social.

Para tentar explicar melhor essa parte de controle social, o presente trabalho aborda os
diferentes conceitos de accountability e como é tratado o controle social. Autores como Ana

Claudia Teixeira, Ana Rita Silva Sacramento, Carla Bronzo Ladeira Carneiro, Catalina
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Smulovitz, Enrique Peruzzotti, Guillermo O’Donnell, José Antonio Gomes de Pinho e

Lizandra Serafim, foram de suma importancia para explicar accountability e o controle social.

Este trabalho foi construido por meio de artigos, textos e publicacfes disponibilizadas
em sitios eletrénicos e foi dividido em sete capitulos. O primeiro capitulo trata sobre a
Operacdo Lava Jato. O segundo define corrupgdo. O terceiro aborda o Ministério Pablico
Federal. O quarto explica as 10 medidas contra corrupcdo. O quinto discorre sobre
accountability. O sexto trata sobre controle social e o0 sétimo traz a discussdo sobre os temas

abordados.
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Capitulo 1 — A Lava Jato*
Este capitulo abordara a histéria da Lava Jato e seus desdobramentos, e todas as
informagdes aqui contidas foram retiradas diretamente do site do Ministério Publico Federal.

1.1 - Breve Historico

A Lava Jato comecou sua fase ostensiva em 2014, mais especificamente no dia 17 de
marco, e conta com 53 fases operacionais, autorizadas pelo entdo juiz Sérgio Moro. A
operacdo teve como foco principal a investigacdo de crimes de corrupgéo, ativa e passiva,
gestdo fraudulenta, lavagem de dinheiro, organizagdo criminosa, obstrucdo da justica,
operacdo fraudulenta de cambio e recebimento de vantagem indevida. Durante esse tempo
mais de cem pessoas foram presas e condenadas, segundo informacdes do Ministério Publico

Federal.

No Parang, a Lava Jato contou com 2.476 procedimentos instaurados, 962 mandados
de buscas e apreensdes, 227 mandados de conducgfes coercitivas, 115 mandados de prisdes
preventivas, 121 mandados de prisGes temporarias, seis prisdes em flagrante, 548 pedidos de
cooperacdo internacional, sendo 269 pedidos ativos para 45 paises e 279 pedidos passivos

com 36 paises.

Ainda de acordo com o Ministério Publico Federal, efetuou-se 176 acordos de
colaboracgdo premiada, firmados com pessoas fisicas, 11 acordos de leniéncias e um termo de
ajustamento de conduta. Houve 81 acusagdes criminais contra 346 pessoas, sendo que em 45
delas ja houve sentenca pelos crimes de: corrupgdo, crime contra o sistema financeiro
internacional, trafico transacional de drogas, formacgéo de organizacdo criminosa, lavagem de
ativos e outros. Até o momento, sdo 211 condenagdes contra 139 pessoas, contabilizando
2.013 anos, oito meses e 20 dias de pena. H& nove acusagdes de improbidade administrativa
contra 50 pessoas fisicas, 16 empresas e um partido politico pedindo pagamento de R$ 14,5
bilhGes de reais, ja o valor total do ressarcimento pedido, incluindo multas, esta no valor de
R$ 38,1 bilhdes de reais. Os crimes ja denunciados envolvem pagamento de propina de cerca
R$ 6,4 bilhdes, e R$ 12,3 bilhdes sdo alvos de recuperacao por acordos de colaboracédo, sendo
R$ 846, 2 milhdes sdo objeto de repatriacdo, com R$ 3,2 bilhGes de bens dos réus ja

bloqueados.

! Todas as informacdes aqui inseridas foram retiradas do site do Ministério Publico Federal.
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1.2 — Primeira Instancia

1.1.2 — Investigacao

Iniciada em 2009 com a investigacdo de crimes de lavagem de dinheiro, a Lava Jato
no ano de 2013 comegou a monitorar as conversas do doleiro Carlos Habib Chater. Pelas as
interceptacdes, foram identificadas quatro organizacGes criminosas que mantinham um
relacionamento entre si, e eram todas lideradas por doleiros. Segundo o Ministério Publico
Federal, a primeira estava sob o comando de Chater (investigacdo que ficou conhecida como
“Operagao Lava Jato”, que como ja conhecida, acabou por se referir a todos os casos). A
segunda organizacdo era comandada por Nelma Kodama (investigacdo que foi chamada de
“Operagao Dolce Vita), a terceira era chefiada por Alberto Youssef (investigacdo que ficou
conhecida como “Operacdo Bidone” e a quarta, Raul Srour era o comandante (investigagao
que foi chamada de “Operacdo Casa Blanca”). As interceptagdes feitas entre os doleiros
revelaram que Alberto Youssef, mediante pagamentos feitos por terceiros, “doou” um carro

de luxo para o ex-diretor de Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa.

1.1.3 — Primeiras Etapas

Em sua segunda fase mais ostensiva, no dia 20 de marco de 2014, a Operacéo Lava
Jato prendeu o ex-diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa. Além da prisao, foram cumpridos
seis mandados de busca e apreensdo no Rio de Janeiro. Os familiares do ex-diretor foram
acusados por procuradores da Republica pelo crime de obstrucdo a investigacdo de
organizacao criminosa, ja que cameras de monitoramento da Costa Global (empresa vinculada
a Paulo Roberto) flagraram os parentes retirando do local sacolas e mochilas contendo provas
do crime. Segundo o Ministério Publico Federal, mais de 80 mil documentos foram
apreendidos pela Policia Federal, além de diversos equipamentos de informatica e celulares.
A andlise feita desse material somou-se as interceptagcdes de conversas e também aos dados
bancéarios dos investigados, que foram coletados e analisados eletronicamente no sistema

Simba (Sistema de Investigacdo de Movimentacfes Bancéarias) do MPF.

Em abril de 2014, o entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, designou um
grupo de procuradores da Republica para analisar todo o material apreendido nas primeiras
etapas e propor acusacGes. No més seguinte, os integrantes da Forca Tarefa chegaram as
conclusBes que determinaram as primeiras denuncias. Foram oferecidas 12 a¢fes penais em

face dos grupos criminosos, que chegaram a envolver 74 denunciados, pela pratica de crimes
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contra o sistema financeiro nacional, formagdo de organizacdo criminosa e lavagem de
recursos provenientes desses crimes, de corrupcao e de peculato. Com pedidos feitos a Justica
pelos procuradores da RepuUblica, eles obtiveram o blogueio de praticamente todo o
patrimonio dos acusados no Brasil, 0 que somou mais de R$ 50 milhdes, valor esse que, se

espera, seja revertido aos cofres publicos.

1.1.4 — Segunda Etapa

Com as provas existentes chegou-se a concluséo de que existia um grande esquema de
corrupcdo e lavagem de dinheiro na maior estatal do Brasil, a Petrobrds. Com o
aprofundamento das investigacGes para apurar 0s crimes, a segunda fase do caso foi iniciada.
O MPF explica que foram expedidos pela Justica mandados de intimacdo, cumpridos em 11
de abril de 2014, quando a Petrobras colaborou voluntariamente e entregou 0s documentos
procurados, evitando assim buscas e apreensées. Com objetivo de aprofundar a investigagdes
sobre os doleiros, ainda nesse mesmo dia, em cinco cidades, foram cumpridos também mais
23 mandados de busca e apreensdo, dois de prisdo temporéria, seis de conducdo coercitiva e
15 de busca apreenséo.

No més de maio daquele mesmo ano, segundo o0 MPF, o Supremo Tribunal Federal
recebeu uma reclamacdo da defesa e acabou suspendendo as investigacdes por algumas
semanas. A defesa alegou que as investigacdes de alguns acusados s6 poderiam ser feitas pelo
STF, em especial deputados federais. Ao receber as informacGes adicionais sobre o caso, 0
ex-ministro Teori Zavascki concluiu que ndo houve nenhuma usurpacgdo por parte do juiz,
pois a identificacdo de parlamentares era recente e o STF j& havia sido informado sobre. O
julgamento determinou a separacdo do caso para que apenas a parte relativa aos parlamentares
indicados permanecesse no Supremo. Nessa mesma época 0 Ministério Publico da Suica
contatou o MPF e delatou que Paulo Roberto Costa tinha mais de US$ 23 milhdes de bancos

suicos, o que era incompativel com seus rendimentos licitos, e esse valor foi bloqueado.

Em um trabalho integrado com a forga-tarefa do Ministério Publico Federal e dos
auditores fiscais da Receita Federal, o grupo ofereceu um dossié contendo provas de que 0 ex-
diretor de abastecimento da Petrobras juntamente com seus familiares, estava envolvido na
lavagem de milhdes de reais oriundos da Petrobras. Os procuradores da Republica obtiveram
entdo, perante a Justica, 11 mandados de busca e apreensdo e um mandado de conducao

coercitiva que foram cumpridos pela Policia Federal em 22 de agosto de 2014.
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1.1.5 — Decisdes da Justica (Papel da Justica, do Ministério Publico e Policia)

Em regra, as investigacGes federais no Brasil sdo conduzidas pelo MPF e pela PF,
porém, autorizacGes de interceptacdes telefonicas, quebras de sigilo fiscal e bancério, buscas e
apreensOes, prisdes temporarias ou preventivas dependem da ordem do Poder Judiciario.
Essas medidas sdo determinadas apenas mediante pedido do Ministério Publico ou da Policia.
Segundo o MPF, quando € a Policia que apresenta o pedido a Justica, a manifestacdo do
Ministério Pablico é indispensavel, pois ele age como um defensor da ordem juridica e dos
direitos fundamentais, fungdes que sdo recebidas diretamente da Constituicao.

Quando as buscas e apreensdes, quebras de sigilos ou prisbes sdo determinadas pela
Justica, isso quer dizer que ela reconhece a legalidade e legitimidade de excepcional intrusdo
do Estado no “espaco” de pessoas que cometeram crimes, a fim de coletar provas dos delitos e
proteger a sociedade. Sendo assim, os pedidos atendidos pelo Ministério Publico e Policia

foram de fundamental importancia para o avancgo das investigacdes na Lava Jato.

1.1.6-STF

Rodrigo Janot, ex-procurador-geral da Republica, fez o pedido de abertura de 28
inquéritos no Supremo Tribunal Federal. O principal inquérito trata do esquema de pagamento
de propina para agentes politicos responsaveis pela indicacdo de integrantes de trés diretorias
da Petrobras. O ex-procurador tinha como objetivo investigar a participacdo de pessoas com
prerrogativa de foro privilegiado nesse esquema. Os fatos envolvendo a relacdo entre o nicleo
administrativo, financeiro e econdmico permanecem no tribunal de 12 instancia. A PGR teve
sua atuacdo na Operacdo Lava Jato motivada pelo o envolvimento de citados com
prerrogativa de foro; o ex-diretor de abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa e 0
operador financeiro Alberto Youssef, foram os que prestaram depoimento envolvendo o0s
citados. Segundo o que foi dito, os agentes politicos que foram responsaveis pela indicacdo de
Paulo Roberto Costa para Diretoria de Abastecimento da Petrobras recebiam mensalmente um
percentual do valor de cada contrato firmado pelo diretor. J& a outra parte, era destinada a
integrantes do Partido dos Trabalhadores que eram responsaveis pela indicacdo de Renato
Duque para Diretoria de Servicos, e essa diretoria era que indicava qual empreiteira a ser

contratada.

Entre os anos de 2004 a 2011, eram os integrantes do Partido Progressista quem
davam sustentacdo & indicagdo de Paulo Roberto. A partir de 2011, os integrantes do

Movimento Democratico Brasileiro foram responsaveis pela indicacdo do diretor da area
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internacional da estatal e passaram também a apoiar o nome de Paulo Roberto para o cargo de
Diretor, e nesse momento passaram a receber parte da propina. O esquema era operado no
ambito da diretoria de abastecimento e se repetia nas diretorias de servicos e internacional. A
propina era repassada por empreiteiras diretamente aos agentes politicos, ou por meio dos
operadores financeiros, como Alberto Youssef, Fernando Baiano e Jodo Vacari Neto. O MPF
além de detalhar todos os momentos da Lava Jato, explica também como era a divisao politica

das diretorias da Petrobras. Eram estabelecidas da seguinte forma:

—

- -
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|

I

-

Com isso, os resultados da Operacdo Lavo Jato no ambito da Suprema Corte
contabilizaram 193 inquéritos instaurados, 38 denuncias, dois aditamentos a dendncias, 100
acusados, sete agOes penais, 121 acordos de colaboracdo premiada submetidos ao STF,
segundo dados do MPF.
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Capitulo 2 — A Corrupcao
Este capitulo trata sucintamente sobre corrupcao, abordando pontos importantes para o
presente trabalho.

Eduardo de Freitas explica que a palavra corrupgdo vem do latim corruptus, que
significa “quebrado em pedagos”. A corrupcdo pode ser definida como utiliza¢do do poder ou
autoridade para conseguir vantagens e fazer uso do dinheiro publico para o seu proprio
interesse, de um integrante da familia ou amigo. Ainda segundo o autor, a corrupgdo é
presente em paises ndo democréaticos e de terceiro mundo e é uma prética que presente nas
trés esferas do poder (Legislativo, Executivo e Judiciario). (MUNDO EDUCAGCAO, ?).

O autor afirma que as camadas mais pobres sdo as que mais sofrem dentro de uma
sociedade corrupta. Principalmente por serem dependentes de servigos publicos, como
infraestrutura, saude, educacdo e previdéncia, por exemplo. Se um agente publico desvia
verbas destinadas para estas areas, os direitos dos mais pobres serdo sacrificados. Eduardo de
Freitas afirma que quando o governo ndo trem transparéncia sobre seus atos dentro da
administracdo, € mais provavel que haja préaticas corruptas. Segundo ele, ndo existe um pais
com corrupcdo zero, porém, paises ricos e democraticos tém menores indices de corrupgéo,
pois sua populacdo € mais esclarecida acerca de seus direitos. O que deixa claro também que,
quanto maior o investimento na educacdo de um pais, maior serd o esclarecimento sobre 0s
direitos individuais. (FREITAS, ?).

Existe um indice que mede o nivel de corrup¢do de um pais, chamado “indice de
Percepcdo da Corrupcdo (Corruption Perceptions Index, ou CPI), produzido atualmente desde
1995 pela Transparéncia Internacional (ONG) e a partir dai € criado um ranking da corrupgao.
A ONG define corrup¢do como “o abuso do poder confiado para fins privados e pode ser
classificada como grande, pequena ou politica, dependendo da quantidade de dinheiro

perdido e dos setores em que ocorre”. (BLUME, 2015).

Para tentar explicar o chamado “abuso de poder”, a Transparéncia Internacional focou
na experiéncia de quem esta envolvido com setor publico no dia a dia. O CPI é um indice que
expressa, em uma escala de 0 (altamente corrupto) a 100 (muito limpo), “o grau em que a
corrupgao é percebida a existir entre funciondrios publicos e politicos”.(TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 1995) Segundo Bruno André Blume, a Transparéncia Internacional
argumenta que estatisticas empiricas exatas, como o nimero de denincias de suborno, ou 0

numero de casos de corrupcao levados a justica, ndo refletem necessariamente o nivel de


http://www.transparency.org/cpi2014
http://www.transparency.org/cpi2014
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corrupgdo de um pais. Esses dados estdo mais diretamente ligados a eficiéncia dos 6rgéos de
investigacdo nacionais. Segundo ele, por esse motivo a ONG resolveu criar um indice focado
na experiéncia de pessoas que estdo diretamente envolvidas com o setor publico de todos os
paises, como empresarios, experts do sistema politico de cada pais e a populacdo em geral.
(BLUME, 2015).

O CPI € construido a partir de 12 fontes diferentes, que incluem o Banco Mundial e o
Férum Econdmico Mundial. Todas realizam pesquisas qualitativas, que sdo convertidas em
varias escalas quantitativas. A Transparéncia combina o0s resultados dessas pesquisas,
converte seus valores para uma escala de 0 a 100 e, a partir disso, consegue calcular uma
média para cada pais. (BLUME, 2015).

O site do Ministério Publico Federal mostra os tipos de corrupcdo existentes. A
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Capitulo 3 — Ministério Publico Federal 2
Este capitulo faz um breve histérico sobre o MPF, suas atribuicdes e sobre a Forca
Tarefa do MPF que foi uma das pecas chaves de toda essa operacao.

3.1 — Breve historico

O MPF integra o Ministério Publico brasileiro, foi uma conquista garantida pela
Constituicdo Federal de 1988. O Ministério Publico Brasileiro é composto pelos Ministérios
Publicos nos estados e pelo Ministério Publico da Unido, que possui quatro ramos: o
Ministério Pablico Federal, o Ministério Pablico do Trabalho, o Ministério Pablico Militar e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. O MPU e o MPF sdo chefiados pelo
procurador-geral da Republica, nomeado pelo presidente da Republica, com autorizacdo da
maioria absoluta do Senado Federal e a sede administrativa do MPF é a PGR (Procuradoria-
Geral da Republica). O Ministério Publico Federal também atua extrajudicialmente, propde
acordos (Termos de Ajuste de Conduta, recomendaces, inquérito civil publico, audiéncias
publicas). Porém, o Ministério Publico Brasileiro ndo faz parte de nenhum dos trés poderes e

atua com independéncia funcional assegurada pela Constituicdo Federal.

3.2 — Atribuicdes

Como ja explicitado, o0 MPF surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, que incluiu o
Ministério Publico Brasileiro como funcdo essencial a Justica, cabe ao Ministério Publico
Federal assegurar o respeito aos direitos dos cidadaos, por meio da fiscalizagdo e cobranca na
aplicacdo das leis. De acordo com a Constitui¢do, concerne ao Ministério Publico brasileiro: a
defesa dos direitos sociais e individuais; a defesa da ordem juridica e a defesa do regime
democratico. Além disso, o Ministério Publico tem autonomia na estrutura do Estado, ndo
podendo ser extinto ou ter suas atribui¢cbes repassadas a outra instituicdo. Os membros
(procurados e promotores) possuem autonomia institucional e independéncia funcional, isto é,

tém liberdade para atuar segundo suas convic¢Ges com base na Constituicéo.

% Todas as informagGes aqui inseridas neste capitulo foram retiradas do site do Ministério Publico Federal.
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3.3 — Equipe de Investiga¢do no Ministério Publico Federal

A Forca-tarefa do MPF é formada por procuradores da Republica que estdo nos
trabalhos de investigacdo na primeira instancia da Justica Federal do Parana e foi designada
em abril de 2014, dentre os membros efetivos atuais estdo: Deltan Martinazzo Dallagnol
(coordenador), Athayde Ribeiro Costa, Carlos Fernando dos Santos Lima, Diogo Castor de
Mattos, Isabel Cristina Groba Vieira, Jerusa Burmann Viecili, Julio Carlos Motta Noronha,
Laura Tessler, Orlando Martello Junior Paulo Roberto Galvéo, Roberson Henrique Pozzobon,
Antdnio Carlos Welter e Januério Paludo e Andrey Borges de Mendonca (colaborador).

Também existe o grupo de trabalho na Procuradoria-Geral da Republica e é formado
por membros do Ministério Publico Federal para auxiliar a PGR na analise dos processos que
estdo em tramite no STF. A equipe teve seu inicio no ano de 2015 e tem sido atualizado no
decorrer do tempo. Esta equipe tem como responsabilidade assessorar a Procuradoria na
investigacado e fazer a acusacdo de deputados federais, senadores e outras autoridades, atuando
assim em paralelo a forca-tarefa da Lava Jato. Os membros atuais que compde a equipe Sao:
Raquel Branquinho Pimenta Mamede Nascimento (Secretéria da Funcdo Penal Originaria no
STF), José Alfredo de Paula Silva (Coordenador), Alessandro José Fernandes de Oliveira,
Leonardo Sampaio de Almeida, Hebert Reis Mesquita, Jose Ricardo Teixeira Alves, Luana
Vargas Macedo, Maria Clara Barros Noleto, Pedro Jorge do Nascimento Costa e Victor

Riccely Lins Santos.
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Capitulo 4 — As 10 Medidas *
O presente capitulo discorre sobre as 10 medidas contra corrupgdo, como o0 Congresso
atuou, o papel da Transparéncia Internacional e a premiacdo dada ao Ministério Publico

Federal pela campanha.

A proposta que o MPF apresentou a sociedade € composta por 10 medidas de
alteracdes legislativas que visam buscar um Brasil mais justo, com menos corrup¢do e
impunidade. Como o proprio Ministério Publico afirma, “Para acabar com o circulo vicioso
de corrupgdo privada e publica, é preciso implementar mudangas sist€émicas e estruturais”. As
propostas visam transparéncia, prevencdo, eficiéncia e efetividade, além de alteracdes

legislativas, buscam:

° Evitar a ocorréncia de corrupcdo. Como? Via prestacdo de contas, treinamentos e
testas morais de servidores, acdes de marketing/conscientizacdo e protecdo a quem
denuncia corrupcéo.

° Criminalizar o enriquecimento ilicito.

° Aumentar as penas de crimes de corrupgdo e tornar hediondos aqueles de altos
valores.

° Agilizar o processo penal e o processo civil de crimes e atos de improbidade

° Fechar brechas da lei por onde criminosas escapam. Como? Via reforma do sistema de
prescricdo e nulidades.

° Criminalizar caixa dois e lavagem eleitorais.

° Permitir punicdo objetiva de partidos politicos por corrup¢do em condutas futuras.

) Viabilizar a prisdo para evitar que o dinheiro desviado desapareca.

e  Agilizar o rastreamento do dinheiro desviado.

° Fechar brechas da lei por onde o dinheiro desviado pode escapar. Como? Por meio da

acdo de extingdo de dominio e do confisco alargado.

O projeto que foi iniciado sem qualquer ligacdo politico-partidario e teve um amplo
apoio da sociedade, que segundo o MPF, por meio de voluntérios, coletou mais de dois
milhGes de assinaturas em apoio a campanha e para que as propostas fossem apresentadas no
Congresso Nacional em forma de projeto de iniciativa popular. Segmentos da sociedade como

ONGs, universidades, escolas, entidades religiosas, associagcdes, empresarios, instituicbes

* Todas as informacdes aqui inseridas foram retiradas do site do Ministério Publico Federal.
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pablicas, sindicatos, artistas, intelectuais e cidaddos de todo pais firmaram o propdsito de
defender essa iniciativa. Existe uma lista de todos os apoiadores por categoria. O projeto foi

apresentado no dia 29 de marco de 2016, e ficou conhecido como PL 4850/2016.

4.1 - As 10 Medidas no Congresso *

Para endossar a importancia que as 10 medidas representam, Rodrigo Janot, ex-
procurador-geral da Republica, pediu o apoio de parlamentares, em 2016, para aprovacgédo do
projeto. Com 0 apoio da populagdo, as propostas contavam com mais de dois milhdes de
assinaturas que foram encaminhadas ao Congresso Nacional. Essa reunido contou com 18
deputados de 14 partidos (Rede, PSDB, PMDB — MDB hoje — PCdoB, Psol, PTN — Podemos
hoje — PRB, PSB, PPS, PSD, PROS - Progressistas hoje — PT, PP e PSC). Conhecido como
Projeto de Lei n® 4850/2016, em junho do mesmo ano, o ex-presidente interino da Camara,
Waldir Maranhdo (PP-MA), criou uma comissdo especial para discutir essas propostas e
durante a reunido, o presidente da Frente Parlamentar Mista de Combate a Corrupcéo,
deputado Antbnio Carlos de Mendes Thame (PV-SP), anunciou que todos os partidos haviam
assinado o requerimento de carater de urgéncia para tramitacdo do Projeto. (SARDINHA,
2016).

Rodrigo Janot firmou a importancia de existir um debate franco entre o Ministério
Publico e o Congresso, pois segundo ele, as medidas ndo tém como objetivo criminalizar a
politica. Segundo ele, "Respeitamos o Parlamento e entendemos que sem politica ndo ha
solu¢@o” e que as medidas foram produto da experiéncia do MPF no combate a corrupgéo.
Vaérios deputados sugeriram a realizacdo de audiéncias publicas com a sociedade envolvendo
integrantes do Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) e magistratura, para ouvir as partes que operam contra a corrupgao.

No entanto, segundo o procurador da Republica, Deltan Dallagnol, o Congresso
Nacional “destruiu o pacote” das 10 medidas e que o Brasil se encaminhava para aprovar leis
que “favorecem” os crimes de colarinho branco. A Camara dos Deputados passou a
madrugada do dia 30 votando diversas emendas e derrubando varios pontos importantes da

proposta’. Ainda assim, os deputados federais mantiveram a votacdo do PL. Ainda de acordo

* Todas as informacgGes aqui inseridas foram retiradas do site do Ministério Publico Federal, Congresso em Foco
e Estadao.

> Em meio a uma tragédia que ocorrera com integrantes de um time de futebol. Informac¢des da BBC Brasil
News.
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com o procurador, investigados da Lava Jato conseguiram influenciar a maioria dos

parlamentares para frear o avanco da operagdo. (BRANDT, 2016).

4.2 — Transparéncia Internacional ®

Uma das ONG’s que reconheceu o Projeto de Lei foi a Transparéncia Internacional, a
qual entregou ao Ministério Publico Federal uma carta de apoio a Campanha. O documento
foi assinado pelo presidente da entidade, José Ugaz, durante um evento no Panama. O 6rgéo
também manifestou apoio ao trabalho daqueles que estdo atuando para promover uma justa
punicdo para os individuos que cometem crimes de corrupgao no pais e que também buscam a
compensacdo da sociedade. A carta da organizacao internacional salienta que a revelacdo da
corrupc¢do foi como uma janela aberta, uma oportunidade historica para promover reformas
que possam mudar o sistema juridico politico do pais. Segundo o presidente essa
oportunidade “deve ser aproveitada do modo mais amplo e democratico possivel, a fim de que
a fortuna desviada anualmente em decorréncia da corrup¢do no Brasil possa ser empregada
para melhorar as condicdes de desenvolvimento econdmico e social, em proveito de todo

brasileiro”.

A Transparéncia Internacional, fundada em 1993, ndo €é uma organizacao
governamental e tem como seu objetivo principal a luta contra a corrup¢do. Além disso, é
conhecida também pela producdo de relatérios anuais que analisam os indices de percepcao
de corrupcdo dos paises do mundo. Além da carta em apoio, a For¢a Tarefa venceu o Prémio
Anticorrupcdo de 2016 da Transparéncia Internacional e segundo a propria organizacdo a
investigagdo “é reconhecida como um marco para os criminosos de colarinho branco”. (O

GLOBO, 2016).

4.3 — Prémio Nacional de Comunicacéo e Justica’

O MPF foi premiado com o Grande Prémio Nacional de Comunicacdo e Justica pela
campanha de divulgacdo das 10 Medidas em 2017, em Maceid (AL). Essa categoria é mais
importante da premiacdo e contou com avaliacdo do jari especializado e dos comunicadores
que participaram do XVIII Congresso Nacional de Comunicagdo de Justica. O prémio
reconhece os melhores trabalhos realizados pelas assessorias de comunicacdo de todos os

orgdos ligados a Justica do pais. E pela primeira vez o MPF foi reconhecido com o trofeu

® Todas as informacgGes aqui inseridas foram retiradas do site do Ministério Publico Federal e do site O Globo.
’ Todas as informacdes aqui inseridas foram retiradas do site do Ministério Publico Federal.
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principal. O ex-secretario de Comunicacdo Social do MPF, Raoni Pinheiro, disse que o
desafio de mobilizar a sociedade em prol das 10 Medidas foi um marco para a instituigéo,
segundo ele "Diariamente centenas de pessoas, organizacdes sociais, instituicbes parceiras
eram sensibilizadas pela mensagem e despertadas para colaborarem com a mudanca

legislativa tdo necessaria ao aprimoramento do combate a corrup¢do no nosso pais.

O ex-secretério ainda afirmou que o sucesso da campanha se sucedeu ao empenho dos
profissionais de comunicacdo do MPF em todo o pais. Segundo ele, toda a equipe de
comunicacdo do Ministério Publico, Secom e as assessorias dos estados e regionais, estiveram
fortemente engajadas para tornar o apoio em massa possivel, e o reconhecimento é mais que
bem-vindo. Um dos idealizadores do projeto, o procurador da Republica e também
coordenador da Forca Tarefa da Lava Jato em Curitiba, Deltan Dallagnol, a campanha das
medidas tinha dois grandes desafios: traduzir temas juridicos complexos para leigos e

envolver parcela representativa da sociedade. Para ele,

a Comunicacéo se esmerou, desenvolvendo textos
e até charges de forma didatica. Além disso, fez uma
ampla campanha de divulgacdo por meio de midias
sociais, abertura de espacos para entrevistas e até um site
préprio. Foi um trabalho de exceléncia da Secom e das
Ascoms que atingiu seu alvo, que era bastante ousado. A
sociedade se tornou mais consciente de seus problemas e
sobre as possiveis solugdes. Como resultado, a populagao
abracou a campanha, que decolou e alcangou mais de
dois milhdes de brasileiros, que a apoiaram por meio de
suas assinaturas. O time de comunicacdo do MPF esta de
parabéns. Merece todo o reconhecimento por essa
relevante contribuicdo para nosso pais, que ainda
produzira frutos ao longo de muitos anos.

Além desse prémio, o MPF também foi finalista na categoria “Comunicacdo de
Interesse Publico” com dois projetos: 10 Medidas contra Corrupgdo e #PEC65Nao, que

ficaram em segundo e em terceiro lugar, respectivamente.
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Capitulo 5 — Accountability

Esse capitulo aborda o conceito de accountability e suas dimensdes.

Jose Antonio Gomes de Pinho e Ana Rita Silva Sacramento trazem em seu artigo uma
explicacdo do termo accountability. Segundo os autores, existe uma dificuldade para traduzir
e assim adota-se 0 pressuposto de que ndo existe uma palavra no portugués que possa traduzi-
lo. Existem “tradugdes” diferentes para o termo por parte de variados autores, mesmo que
estejam proximos ou convergentes, Pinho e Silva afirmam que ndo existe uma perfeita
concordancia das tradugdes. Sendo assim, os autores trouxeram o pensamento de Anna Maria
Campos, que inicialmente buscou o significado de accountability a partir do que existe nos
dicionarios da lingua inglesa e depois verificou a tradu¢ao em dicionarios “inglés-portugués”.
Segundo a pesquisa, nem todos os dicionarios ingleses apresentam a palavra, por isso,
buscou-se termos parecidos, como accountable. (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p.1346).

Pinho e Sacramento apresentam como o termo € descrito no Oxford advanced
learner’s dictionary (2005:10): “Accountable: responsible for your decisions or actions and
expected to explain them when you are asked: Politicians are ultimately accountable to the
voters”. Nessa fonte ndo se encontra uma explicacdo direta do que accountability representa,
sendo citado apenas um exemplo de sua aplicacdo: “the accountability of a company’s
directors to the shareholders”. No Merriam-Webster’s collegiate dictionary (1996:08):
“Accountability (1794): the quality or state of being accountable; an obligation or
willingness to accept responsibility or to account for one’s actions”. Os autores afirmam que
a ideia contida na palavra traz implicitamente a responsabilizacdo pessoal pelos atos
praticados e explicitamente a exigente prontiddo para a prestacdo de contas, seja no ambito
publico ou no privado. Constatou-se ainda quéo antiga € essa palavra nesse idioma, pois desde
1794 ela consta no dicionario. (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p.1347).

Roberto Moreno Spinoza afirma que Accountability foi traduzido ou usado como
fiscalizacdo, responsabilizacdo ou controle. Ele ainda afirma que embora existam essas trés
definigbes, o termo mais utilizado ¢ “prestagdo de contas” (ESPINOSA, p.16). Ele ainda
explica que cabe aos governantes e tomadores de decisdes assumirem uma responsabilidade
publica, a obrigacdo de prestar contas da sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos, ou
ainda do cumprimento de programas prioritarios para o conjunto ou algum setor da populagéo
(ESPINOSA, p.16).
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A partir da perspectiva das
politicas publicas, a transparéncia e a
prestacdo de contas acrescentam elementos
fundamentais, para seu mais completo
desenvolvimento, toda vez que a
administracdo  publica se torna mais
transparente e acessivel a populacdo, em
contraste com 0s cendrios que prevaleciam
anteriormente, quando a opacidade, o
patrimonialismo, a discricionariedade da
classe politica e a corrupgdo constituiam
aspectos caracteristicos predominantes. A
partir da Gltima década do século passado, a
sociedade dispOe de maiores recursos e
meios para exigir contas, como o controle
social, o acesso a informacdo publica
governamental e a mobilizacdo. Esse
conjunto cria condi¢des para a obtencdo de
melhores resultados, assim como para a
participacdo de atores governamentais e néo
governamentais na formulacéo,
implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas. (ESPINOSA, p.16).

O autor ainda fala como a prestacdo de contas constitui um fator relevante no processo
de democratizacdo de um pais, pois o cidaddo tem a possibilidade de expressar suas
prioridades, demandas e exigir que estejam na agenda de governo. Dessa forma, o cidaddo
tem meios para verificar se elas estdo sendo cumpridas e caso contrario, exigir contas e
resultados aos governantes (ESPINOSA, p.16,17).

Assim também afirma o autor Andrew Arato, “sem divida, a Unica conexao que a lei
positiva (ou seja, criando sancbes) pode oferecer é accountability baseada na capacidade dos
eleitores, individuais ou grupais, de exigir que os representantes expliguem o que fazem”.
(ARATO, p. 91). E ainda traz uma ideia interessante de Bernard Manin sobre o tema, onde
afirma que accountability € uma avaliagdo retrospectiva, especialmente quando se trata de
representantes eleitos que ndo podem ser forgados a cumprirem suas promessas de campanha
enguanto estiverem no cargo, mas podem ser punidos por seus atos e omissdes das elei¢oes
seguintes. (MANIN apud ARATO, p. 92)

O autor Andréas Schedler, por sua vez em sua obra “Conceptualizing accountability”,
conceitua accountability identificando distintos significados. Ele comeca diferenciando duas

concepgdes basicas de accountability: Answerability e Enforcement. A primeira diz respeito a
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capacidade de resposta dos governos, ou seja, a obrigacdo dos oficiais publicos informarem e
explicarem seus atos. A segunda, a capacidade das agéncias de accountability (accounting
agencies) de impor sancdes e perda de poder para aqueles que violaram os deveres publicos.
(SCHEDLER apud CARNEIRO, 2004).

Em outras palavras, Carneiro (2004) afirma que Schedler diz que a nocdo de
accountability politica pressupde a existéncia do poder e a necessidade de que este seja
controlado. Ele identifica trés formas bésicas que podem prevenir o abuso de poder:

e Sujeitar o poder ao exercicio das san¢oes.
e Obrigar que este poder seja exercido de forma transparente.

e Forcar que os atos dos governantes sejam justificados.

A primeira forma remete & capacidade de enforcement e as duas outras tém a ver com
a capacidade de resposta dos oficiais publicos (SCHEDLER apud CARNEIRO, 2004).

5.1 — Accountability Vertical
Accountability € um termo que pode ser diferenciado de trés formas: Vertical,

horizontal e social ou societal.

Segundo Jorge Blascoviscki Vieira, Manin, Przeworski e Stokes (1999), afirmam que
a accountability vertical ocorre em duas situacfes: quando o eleitor vota na expectativa de
que o representante agira para maximizar os desejos e as aspiragdes da populacdo, ou quando
0 representante seleciona um conjunto de politicas necessarias para a reeleicdo (VIEIRA,
p.612). Guillermo O’Donnell afirma que nas poliarquias modernas, a dimensao democratica
da accountability é assegurada pela accountability vertical, principalmente através dos

mecanismos das eleigdes e do voto (CARNEIRO, p.4).

Segundo O’Donnell, a existéncia da accountability vertical reafirma que os cidaddos
de paises democraticos podem exercer seu direito de participar da escolha de quem vai
governa-los por um determinado periodo e podem expressar livremente suas opinides e
reivindicagdes (O’DONNELL apud CARNEIRO, 2004). Entretanto, o autor afirma que os
mecanismos das eleicbes e do voto ainda sdo insuficientes para controlar a agéo
governamental. Manin, Przeworski e Stokes seguem a mesma linha de raciocinio (apud
CARNEIRO, 2004).
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Para Carneiro, o argumento dos autores problematiza a questdo da eleicdo e
representacdo, indagando sobre os limites do voto para induzir a atuacdo dos governantes no
sentido do “melhor interesse do cidadao”. Afirmam que as elei¢gdes nao constituem o
mecanismo democratico por exceléncia para induzir a representatividade (CARNEIRO, p. 4,
5).

Ou governantes seguem politicas que proporcionam o
bem estar dos eleitores, mesmo desviando de seus
mandatos, ou eles aderem aos seus mandatos mesmo
sabendo que ao implementa-los resultados sub-6timos
para os eleitores emergirdo. Se o0s eleitores nao
estiverem certos sobre quais politicas melhor serviriam
aos seus interesses, eles ndo podem ter certeza se o
governo estd agindo no sentido de seus melhores
interesses quando o governo implementa ou trai suas
promessas. E, desde que 0s governos sabem que 0s
eleitores ndo sabem, eles dispbem de uma enorme
janela para fazer coisas que eles, e ndo os eleitores

querem (PRZEWORSKI, 1998 apud CARNEIRO,
2004).

Segundo a autora, depois de pontuar a questdo da insuficiéncia do mecanismo do voto
(accountability vertical) para garantir representatividade e, em certa medida, a capacidade de
governanca do Estado, cabe apresentar a concepc¢do de controle matuo dos poderes como
instrumento de responsabilizacdo governamental (CARNEIRO, p. 5).

5.2 — Accountability Horizontal

Para O’Donnell, conceitua-se accountability horizontal como a existéncia de agéncias
estatais que tém o direito e o poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para
realizar agdes, que vao desde a supervisdo de rotina a sancdes legais o até o impeachment
contra acOes ou emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser
qualificadas como delituosas (O’Donnell, 1998, p. 40). Segundo ele, para que esse tipo de
accountability seja efetivo deve haver agéncias estatais que estejam autorizadas e dispostas a
supervisionar, controlar, retificar e/ou punir ac@es ilicitas de autoridades localizadas em outras
agéncias estatais. “As primeiras devem ter ndo apenas autoridade legal para assim proceder,
mas também, de fato, autonomia suficiente com respeito as tltimas.” (O’ DONNELL, 1998, p.
42).
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Os mecanismos que ele aponta sdo as institui¢cdes classicas do Executivo, Legislativo e
Judiciario. Também reconhece a existéncia de outros mecanismos, segundo ele nas
poliarquias contemporaneas também existem vérias agéncias de supervisdo e instancias
responsaveis pela fiscalizacdo das prestacbes de conta. Dessa forma, o autor afirma que a
accountability horizontal efetiva ndo é produto de agéncias isoladas, mas de redes de agéncias
que estdo comprometidas com essa accountability. (O’DONNELL, 1998 p. 43).

Segundo Carneiro, O’Donnell identifica quais sdo os desafios para a existéncia da
accountability horizontal e suas conclusfes apontam para recursos institucionais necessarios
como: autonomia, existéncia de informacdo confidvel e adequada e redes bem estruturadas
nacionais e internacionais. (CARNEIRO, 2004, p. 6). A autora ainda afirma que é preciso
esclarecer como os agentes da sociedade civil se situam nas duas dimensdes de accountability
citadas. Conforme ela, alguns outros autores identificam uma terceira posicdo entre a
dicotomia vertical e horizontal, que foi construida em torno da distincdo entre Estado e

sociedade civil, a chamada accountability societal ou social. (CARNEIRO, 2004, p. 4).

5.3 — Accountability Societal ou Social

Carneiro afirma que Peruzzotti e Smulovitz (2000) enfatizam as formas néo
tradicionais de controle e o foco nos mecanismos societais de accountability e que esta forma
social de accountability € complementar as outras formas. Segundo ela, esses autores partem
da distingdo de O’Donnell entre a dimenséo liberal (horizontal) e democratica (vertical) do
conceito de accountability. A liberal tem foco nas dimensdes de adesdo do governo aos
procedimentos legais e constitucionais e se relaciona entdo com o sistema de checks and
balances, a democréatica salienta os mecanismos usados pelos cidaddos para controlar
resultados no processo governamental, onde o instrumento principal séo as elei¢des. Segundo
ela, no modelo democratico, 0os governos sdo accountables ndo apenas por seguirem
procedimentos constitucionais, mas também quando agem de acordo com a preferéncia dos
cidadaos. Peruzzotti e Smulovitz (2000) partilham o consenso de que na América Latina esses
mecanismos sdo precarios, segundo eles, as experiéncias de democracias delegativas e a
excessiva discricionariedade presidencial minam mecanismos de check and balances entre os

poderes, enfraquecendo o exercicio da accountability horizontal. (CARNEIRO, 2004, p.6).

Para Peruzzoti e Smulovitz, a no¢do de accountability societal se define como um
mecanismo de controle ndo eleitoral, que emprega ferramentas institucionais e nao

institucionais (acOes legais, participacdo em instancias de monitoramento, dentdincias na midia
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etc), que se baseia na acdo de multiplas associagdes de cidaddos, movimentos, ou midia,
objetivando expor erros e falhas do governo, trazer novas questdes para a agenda publica ou
influenciar decisdes politicas a serem implementadas pelos 6rgdos publicos (apud
CARNEIRO, 2004).

Carneiro coloca em seu texto que O’Donnell reconhece a importancia da distingao
feita por Peruzzotti e Smulovitz, entre a accountability vertical eleitoral, a accountability
vertical ndo eleitoral ou societal e a accountability horizontal, reconhecendo que estas trés
dimens0es estdo intimamente relacionadas. O autor aponta a originalidade da accountability
societal, uma vez que os agentes dela ndo podem ser analisados sob a perspectiva de grupos
de pressdo e grupos de interesse, e que a orientacdo principal desses atores nao reside na
satisfacdo imediata de interesses materiais. Além disso, as demandas da accountability
societal s6 podem ser formuladas utilizando-se da linguagem dos direitos e da legalidade.
Além disso, O’Donnell ndo reconhece a accountability societal como um modelo proprio,

colocando-a como um subtipo da accountability vertical. (CARNEIRO, 2004, p. 9).

No entanto, considerando que a nocdo de accountability social ou societal nédo
concorre com as outras dimensfes de accountability, e ao contrério pode contribuir e

complementa-las, afirma-se que:

O “piecemeal approach” dos
mecanismos societais de controle permite
que esses mecanismos sejam acionados
para avaliar politicas, procedimentos e 0s
burocratas, que podem ser controlados por
esses mecanismos de accountability
(diferenciando-se dos mecanismos verticais
de accountability, que avaliam plataformas
e resultados de politicas e sdo incapazes de
atingir funcionarios especificos)
(CARNEIRO, 2004, p. 7).

Nesta discussdo sobre accountability social ou societal se faz importante destacar e
desenvolver um de seus principais propositos que € a ideia de controle social, que sera

abordado no préximo capitulo.
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Capitulo 6 — O Controle Social
Neste capitulo sera abordado o que é o controle social, como ele se desenvolve, a sua
importancia e quais sdo 0s seus propdsitos.

6.1 — O que é o controle social?

O controle social, a partir de alguns conceitos, € uma forma de compartilhamento de
poder de decisdo entre o Estado e sociedade sobre as politicas, trata-se da capacidade que a
sociedade tem de intervir nas politicas publicas; um instrumento e uma expressdo da
democracia e da cidadania (SERAFIM; TEIXEIRA, 2008, p.1). Essa intervencédo, segundo as
autoras, ocorre quando a sociedade interage com o Estado na definicdo de prioridades e na

elaboracdo dos planos de acdo do municipio, do estado ou do governo federal.

Chamamos de controle social a fiscalizagdo da sociedade no momento da decisdo das
politicas a serem implementadas, do acompanhamento e da avaliacdo das condi¢cbes de
gestdo, execucdo das acdes e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a implementacao
de uma politica publica (SERAFIM; TEIXEIRA, 2008, p.1). De acordo com as autoras do
artigo, o direito a participacdo popular na criacdo de politicas publicas e das acdes do Estado,
esta garantido na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado em leis especificas, como:
Lei Organica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das Cidades. E essas leis preveem instancias de
consulta e deliberacdo cidadas, especialmente por meio de conselhos de politicas publicas nos
trés niveis do Executivo (Federal, Estadual e Municipal).

O controle social também pode ser exercido fora dos meios institucionais de
participacdo, pela populagdo em geral, apenas acompanhando as politicas publicas em todos
os niveis da federacdo. Ele é um instrumento essencial numa democracia, pois a participacdo
popular garante que seus direitos sejam assegurados e que seus interesses sejam ouvidos,

afinal, o sistema politico garante que a democracia é onde 0 povo exerce a soberania.

Na obra “Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en las Nuevas Democracias
Latinoamericanas” Enrique Peruzzoti e Catalina Smulovitz (2002) chamam esse controle
social de Accoutability social, uma vez que accountability significa prestacdo de contas,

controle, fiscalizagéo.
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Como ja foi abordado anteriormente, accountability social € um mecanismo de
controle vertical, ndo eleitoral, de autoridades politicas baseadas nas agdes de um amplo
espectro de associacfes e movimentos de cidadaos. A iniciativa desses atores tem por objetivo
monitorar o comportamento dos funcionarios publicos, expor e denunciar atos ilegais e ativar
a operacao das instituicoes horizontais de controle. Peruzzoti e Smulovitz (2002) afirmam que
a accountability social pode ser tanto por vias institucionais como ndo institucionais, ela se
baseia nas acOes de setores organizados da sociedade civil e da midia, interessados em exercer
influéncia sobre o sistema politico. Esses setores podem ser divididos em: ONG’s,
movimentos sociais e organiza¢Ges midiaticas que em torno de demandas por legalidade e
devido ao processo, acrescentam novos recursos ao repertorio classico de instituicdes
eleitorais e constitucionais para o controle dos governos. A accountability social pode exerce-
se entre as elei¢des e nao depende de um calendario fixo, se apresenta quando ¢ “pedida” e
pode avancar para o controle de temas, politicos ou funcionarios particulares. (PERUZZOTI;
SMULOVITZ 2002, p.33). Ainda segundo os autores, trés perguntas ajudam a definir e a

distinguir o conceito de accountability:
e O que pode ser controlado?

Os mecanismos de accountability social buscam controlar politica e legalmente as
acOes de politicos e de burocratas. As iniciativas da sociedade civil e as investigacbes da
midia se organizam em torno das demandas que exigem o cumprimento da lei e do devido
processo. Elas expdem e denunciam ac¢es governamentais ilegais, ativam o funcionamento de
6rgdos de controle horizontal e monitoram o funcionamento das mesmas. A exposicao publica
de temas e atos ilegais gera custos a reputacdo, que permitem introduzir questdes que até o
dado momento eram ignoradas pela agenda publica, for¢cando assim as institui¢ces politicas
atender tais demandas e dar alguma resposta a sociedade. Desta forma, os mecanismos da
accountability social alem de contribuirem significamente para o cumprimento da lei e do
devido processo, também constituem um incentivo para que 0s governantes levem adiante
acdes que se ajustem ao devido processo (PERUZZOT]I; SMULOVITZ 2002, p. 34).

e Quem controla?

Tradicionalmente, a lista de atores se limitava a cidaddos individuais, de partidos
politicos com representacdo parlamentar e nas &reas legislativa, judicial e executiva do

governo. A préatica de accountability social incorpora, por sua vez, novos atores como
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associagoes civis, ONG’s, os movimentos sociais € a midia tem demonstrado uma grande
capacidade para controlar os funcionarios publicos. (PERUZZOTI; SMULOVITZ, 2002, p.
34, 35).

e Como isso é controlado?

Segundo o autor, essa pergunta se torna vital porque a maioria das definicdes de
accountability esta estreitamente vinculada & capacidade de impor sangdes. E mencionado no
texto que os principais recursos disponiveis para 0 exercicio da accountability social séo: a
intensidade e a visibilidade da "voz", e que a maioria dos controles sociais podem expor e
denunciar atos ilegais, porém ndo tem capacidade para aplicar imperativamente sangfes. Por
esta razdo, segundo Peruzzoti e Smulovitz, alguns autores tém afirmado que os mecanismos
sociais de controle sdo meramente decorativos e ndo verdadeiros controles de poder. O autor
entende que, mesmo quando a maioria dos mecanismos sociais ndo tem capacidade para
aplicar sancbes de forma imperativa, seus efeitos de controle também possuem
"consequéncias materiais”. Por um lado, coloca custos na reputacdo que podem ter
consequéncias politicas que se manifestam institucionalmente. Em contextos em que a
sobrevivéncia politica estd na extingdo do apoio, os funcionérios publicos ndo podem
facilmente ignorar ameacas a sua reputacdo. Por outro lado, em muitos casos, 0S mecanismos
sociais sdo uma condi¢do necessaria para a ativacao de outros mecanismos com ‘“‘dentes”,
como as Comissdes Investigativas de Justica ou do Congresso. Mas em muitos casos, a menos
gue 0s mecanismos sociais tenham sido alarmantes, os mecanismos verticais- eleitorais e
horizontais ndo séo ativados. (PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 1973, p. 35).

6.2 — Fatores que impedem a participacgéo social e o controle social

e O Clientelismo Politico

Segundo Alexsandro Medeiros, ao privilegiar alguns atores sociais em detrimento de
outros na administra¢do publica, um gestor precisa, de certa forma, “driblar” os mecanismos
constitucionais de igualdade politica para todos. Dessa forma, o gestor que age desta maneira
ndo tem maiores interesses em ter suas acoes fiscalizadas/controladas pela sociedade, uma vez
que esse tipo de acdo inibiria este tipo de acdo na politica. A maquina administrativa é usada

como privilégio para beneficiar alguém ou um grupo politico (MEDEIROS, 2015).
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e Assistencialismo ou Paternalismo

Medeiros diz que, para se promover politicamente, muitos politicos precisam exercer
esse tipo de politica assistencialista ou paternalista usando a maquina administrativa como
forma de “ajuda” e “caridade” aos necessitados. E para isso, os politicos precisam de verbas
publicas que garantam o exercicio da politica assistencialista e nesse caso, quanto menos
controle social, mais facil a utilizacdo dessa pratica (MEDEIRQOS, 2015).

e A Falta de Cultura Participativa e Fiscalizatéria

O autor ainda afirma que, a falta de participacdo e apatia politica da sociedade cria
sem duvida alguma, maior facilidade para a corrupcao politica e desvio de verbas publicas.
Segundo ele, para o gestor mal-intencionado, que entra na politica com interesses particulares
e partidarios, quanto menos participacdo do cidaddo no controle das contas publicas, melhor
(MEDEIROS, 2015).

6.3 — A importancia do controle social

O controle social é um mecanismo de fortalecimento da cidadania e com a ajuda do
controle institucional conseguem exercer uma grande influéncia na prevencéo da corrupgao.
A participacdo da sociedade pleiteando, dialogando em suas organiza¢Ges com o Estado, é de
suma importancia para que se garanta o Estado Democréatico de Direito. Assim as politicas
podem atender de fato os anseios prioritarios dos cidaddos, além de poder também fiscalizar
0s recursos publicos. A real participacdo da sociedade no controle social fortalece as politicas
publicas “tornando-as mais adequadas as necessidades da coletividade e ao interesse publico,
e mais eficientes” (SERAFIM; TEIXEIRA, 2008 p.2). Segundo Lizandra Serafim e Ana
Claudia Teixeira, quando a populacdo esta atenta para 0 que ocorre na sua vizinhancga, nos
hospitais ou nas politicas nacionais, obtém-se um melhor resultado em termos de qualidade
desta politica publica. “Além disso, o controle social contribui para a democratizacdo da
gestdo publica, através do envolvimento de diversos atores da sociedade, cada qual com suas
necessidades e interesses especificos” (SERAFIM; TEIXEIRA, 2008 p.2).

Quando se pensa em politica pablica, um gestor comprometido com a verdade deve
tomar decisdes baseados nas demandas trazidas pela populacdo e ndo em beneficio proprio.
Para as autoras, o exercicio do controle social é um aprendizado para gestores e atores da

sociedade, uma vez que neste processo, todos compreendem a importancia do didlogo. Alguns
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espacos (conselhos gestores de politicas publicas) da sociedade ndo tem apenas voz, como
também delibera e decide sobre as politicas em conjunto com o governo.

e Conselhos de Politicas Publicas como instrumento de controle®

Para Luciana Tatagiba, os conselhos gestores de politicas publicas constituem, hoje,
uma das principais experiéncias da democracia participativa. Segundo ela, esses conselhos
estdo presentes na maioria dos municipios brasileiros e estdo articulados desde o nivel federal,
cobrindo um leque de temas importantes como saude, educacdo, moradia, meio ambiente,
transporte, cultura e outros. Para ela, abordar esses temas ‘“representam uma conquista
inegavel do ponto de vista da construgdo de uma institucionalidade democratica entre nés”. E
uma novidade que consiste em apostar na intensificacdo e na institucionalizacdo do dialogo
entre governo e sociedade. (TATAGIBA, 2005).

Alex Madrigal afirma os conselhos sdo mecanismos legais e institucionais de controle
social da politica no Brasil e sdo espacos democraticos de decisdo e participacao social na
construcdo das politicas publicas. (MADRIGAL, 2015). O controle institucional existe para

fiscalizar possiveis desvios dos objetivos ou das normas e principios que a regem.

Segundo Alexsandro Medeiros, os conselhos contribuem para o aprofundamento da
relacdo Estado e Sociedade e permite que “0s cidaddos se integrem a gestdo administrativa e
participem da formulagdo, planejamento e controle das politicas publicas” (MEDEIROS,
2015). A partir de outra autora, Raquel Raichelis, € possivel afirmar que o tema da
participacdo da sociedade ganha novos contornos e dimensdes na esfera publica a partir da

Constituicdo Federal.

A partir das diretrizes constitucionais de participacdo da sociedade nas decisdes
governamentais, Medeiros (2015) diz que a legislacdo brasileira passou a prever a existéncia
de inumeros conselhos de politicas publicas, alguns com abrangéncia nacional e outros cuja
atuacdo e restrita a estados e municipios. Segundo Serafim e Teixeira, as Conferéncias, 0s
Conselhos de Politicas Publicas e os Orcamentos Participativos constituem espagos
importantes para a concretizagdo do exercicio do controle social. (SERAFIM; TEIXEIRA,
2008, p.2).

8 . ~ . . . . -
Todas as informacgdes aqui inseridas foram retiradas também do Portal da Transparéncia.
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S0 espacos de dialogo e deliberacdo direta entre
representantes da sociedade civil e do governo. Os
conselhos gestores de politicas publicas sdo
instrumentos fundamentais de controle social das
politicas setoriais nos niveis municipal, estadual e
federal, previstos em lei. (SERAFIM; TEIXEIRA,
2008 p.2).

Esses conselhos tém como objetivo deliberar politicas e aprovar planos, fiscalizar
acOes e a utilizacdo dos recursos, aprovar ou rejeitar a prestacdo de contas feita pelo poder
publico e emitir notas. Como ja descrito, estes conselhos tém sua existéncia garantida em lei,
e ndo estdo sujeitos a vontade de outra gestdo para existir, jA espacos como Orcamentos
Participativos ou grupos de trabalho sdo diretamente afetados pela vontade politica dos
gestores (SERAFIM; TEIXEIRA, 2008 p.2).

Outro instrumento de controle social que podemos considerar é o Portal da
Transparéncia, que é mantido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), pois é uma ferramenta que permite o cidadao fiscalizar, conhecer e
questionar a aplicacdo de recursos publicos e para executar esse objetivo, o Portal oferece
caminhos que permitem ao cidaddo acompanhar e compartilhar os dados disponiveis; as

ferramentas permitem que cidaddo entenda melhor o funcionamento do governo.

O Portal da Transparéncia apresenta também outros instrumentos para atuacdo do
Controle Social, séo eles:

e Sistema Eletronico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC): permite a solicitacdo de
informagdes ao Governo Federal, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527).
Por meio dele é possivel complementar os achados do Portal da Transparéncia ou obter
documentos ou dados produzidos pelos diferentes 6rgéos do Poder Executivo Federal.

e Portal Brasileiro de Dados Abertos: um catdlogo com as bases de dados disponiveis em
formato aberto. Os dados abertos podem ser usados, cruzados e processados para a

geracdo de estudos, aplicativos e outras solucdes.

e Sistema de Ouvidorias do Governo Federal (e-Ouv): um canal para 0 registro de

denuncias, reclamacdes, sugestdes, elogios e solicitacdes.



42

Capitulo 7 — Discussao

A Lava Jato estd sendo um importante passo no que diz respeito a combate contra
corrupgdo. Os agentes trabalharam para que a investigagdo se tornasse a maior operacao
anticorrupcao do Brasil, e esse esfor¢o fez com que a populacéo viesse a ser parte importante
nesse processo. Com ajuda da midia, os cidadaos puderam ter conhecimento da teia corrupta e
sistémica que integrava politicos de varios partidos, o desmembramento da operagdo levou a
prisdo agentes publicos e doleiros que mantinham um esquema criminoso de lavagem de
dinheiro. Todo o trabalho do Ministério Publico Federal levou a criacdo da chamada “10
medidas contra corrup¢do” (o projeto ndo foi levado adiante, sendo desmembrado na Camara
e hoje encontra-se parado no Senado) e foi apresentada a sociedade; o papel dessas medidas
seria para acabar com o circulo vicioso de corrupcdo privada e publica, como ja citado. A
primeira medida do projeto é: Evitar a ocorréncia de corrupcdo. E isso seria feito via
prestacdo de contas, treinamentos e testes morais, acdes de marketing/conscientizacdo e

protecdo a quem denuncia o corrupto. E como a sociedade faria parte deste processo?

A operacdo Lava Jato, considerada a maior operagdo anticorrupcdo do Brasil, acabou
por incentivar a criagdo das “10 medidas contra corrupgdo” encabegado pelo Ministério
Publico Federal. No entanto, o projeto - PEC 4850/2016 - ndo foi levado adiante, tendo sido
desmembrado, ou seja, descaracterizado da sua forma original pelos parlamentares da Camara

do Deputados e no momento encontra-se parado no Senado Federal.

O controle social aparece justamente para encabecar as acdes sociais para o controle
dos agentes publicos, pois é um instrumento elementar da democracia, a participacédo do povo
garante que seus direitos sejam preservados e seus interesses sejam ouvidos. No que diz
respeito a accountability societal, € um controle ndo eleitoral e que emprega ferramentas
institucionais e nédo institucionais; e como ja citado por Peruzzoti e Smulovitz, se baseia na
acao de maultiplas associacdes de cidad@os, movimentos ou midia, objetivando expor erros e
falhas do governo. Toda a prestacdo de contas dada pelos governantes assegura os cidadaos

sobre como seus impostos estdo sendo gastos e distribuidos.

Contudo, a Fundagdo Getulio Vargas juntamente com a Transparéncia Internacional,
0rgdo que escreveu uma carta de apoio a PEC 4850/2016, divulgou também um projeto
chamado “Novas Medidas Contra Corrupgao”, que veio a ser construido mediante ao fim

precoce da PEC 4850/2016 no Congresso Nacional antes mesmo que outras contribuicfes de
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organizagOes sociais, académicas e de especialistas pudessem se somar a0 mais importante

debate dos ultimos anos no pais.

A proposta foi criada por um grupo de especialistas, Michael Freitas Mohallem, Bruno
Brand&o, Isabel Cristina Veloso de Oliveira, Guilherme de Jesus France, Ana Luiza Aranha,
Maira Martini, Fabiano Angélico e Luca Wanick, que se encontraram bastante preocupados
com o nivel de corrupgdo no pais. A partir disso, compilaram as melhores praticas nacionais e
internacionais e de colaboragcdo de véarios setores da sociedade brasileira e construiu-se o
maior pacote anticorrupgdo ja desenvolvido no mundo. Segundo as propostas criadas, elas
visam uma reforma legislativa, administrativa e institucional, com o objetivo de promover um
debate publico orientado as causas sistémicas da corrupcdo e de oferecer solucdes
permanentes para o seu enfrentamento no longo prazo. (MOHALLEM; OLIVEIRA, et al,
2018).

O pacote contém 70 medidas, que inclui anteprojetos de lei, propostas de emenda a
Constituicdo, projetos de resolucdo e outras normas voltadas ao controle da corrupgédo. E

divide-se em 12 blocos:

e Bloco 1 - Sistemas, conselhos e diretrizes nacionais anticorrupcao.

e Bloco 2 — Participacéo e controle social.

e Bloco 3 - Prevencdo da corrupgéo.

e Bloco 4 — Medidas anticorrupgdo para eleicdes e partidos politicos

e Bloco 5 — Responsabilizacao de agentes publicos.

e Bloco 6 — Investidura e independéncia de agentes publicos.

e Bloco 7 — Melhorias do controle interno e externo.

e Bloco 8 — Medidas anticorrupcao no setor privado.

e Bloco 9 - Investigacéo.

e Bloco 10 — Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcdo no ambito penal e
processual penal.

e Bloco 11 — Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcdo no ambito da improbidade
administrativa.

e Bloco 12 — Instrumentos de recuperacdo do dinheiro desviado.

O bloco 2, que fala sobre a participacdo e o controle social, afirma que a Constitui¢do

defende a participacao popular no legislativo e os principais pontos sao:
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e Prevé a possibilidade de iniciativa popular para a apresentacdo de proposta de emenda a
Constituigdo.

e Possibilita também a iniciativa popular para a apresentacdo de emendas a projetos de lei
ou propostas de emenda a Constituicao.

e Possibilita a coleta de assinaturas por meios eletronicos.

e Estabelece a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para a validacdo das assinaturas
constantes na peticdo convocatoria de plebiscitos ou referendos ou nos projetos de lei ou
propostas de emenda a Constituicéo.

e Institui regras especificas que conferem maior celeridade a tramitacdo das propostas que

se originam da iniciativa popular.

Segundo os autores do projeto, os problemas que pretendem solucionar sao:

e O processo de coleta de assinaturas fisicas para a iniciativa popular legislativa é
complexo, caro e excessivamente demorado. Em razdo disso, a participacdo popular tem
sido rara. Nos 30 anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, apenas quatro
projetos de lei de iniciativa popular foram aprovados. Mesmo 0s projetos que conseguem
preencher 0s requisitos previstos e coletam o numero de assinaturas necessario, ndo
tramitam como projetos de iniciativa popular. Em razéo da incapacidade do Congresso
Nacional de validar as assinaturas, esses projetos foram encampados por parlamentares.
Foi em razéo dessa dificuldade que o Ministro do Supremo Luiz Fux determinou que
fosse reiniciada a tramitacdo do projeto que tratava das “Dez Medidas Contra a
Corrupgao”.

e A proposta reconhece os importantes esforcos que vém sendo realizados para facilitar a
participacao popular no processo legislativo, principalmente aqueles que se aproveitam de
recursos tecnologicos, como E-Democracia, do Laboratorio Hacker da Céamara dos
Deputados, e 0 Mudamos5, do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio.

De acordo com os autores, a proposta de um legislativo participativo seria fazer uso de
tecnologias para tornar a participacdo popular mais facil, acessivel e agil, dessa forma seria
garantido que as demandas populares cheguem efetivamente ao Poder Legislativo, superando
as dificuldades de participacdo, simplificando a intervencdo das pessoas por meio de
significativas mudancas no Regimento da Cémara dos Deputados. (MOHALLEM,;
OLIVEIRA; et al, 2018). A proposta quer tornar o processo de criagdo das leis mais

transparente e integro, dessa forma:



45

e Prevé que todos os documentos relevantes na tramitacdo de proposi¢des pela Camara dos
Deputados seréo disponibilizados em formato de dados abertos, para permitir a leitura e
processamento por maquinas e facilitar a participacdo social. Potencializa as formas de
participacdo popular no processo legislativo, ja que determina a inclusdo, na Ordem do
Dia do Plenério, de uma proposic¢do priorizada pela sociedade pelo sistema eletrénico e
torna obrigatoria a analise das sugestdes a PLs oriundas da participacdo nos pareceres dos
relatores.

e Institui um mecanismo de assinatura eletronica, no sistema digital de dados abertos da
Cémara, que poderd ser empregado para coletar apoiadores a projetos de iniciativa
popular.

e Determina que, no caso de instaura¢do de processo criminal contra um deputado no STF
ou outra instancia, perderd o cargo de membro da Mesa Diretora, de Lider de partido ou
bloco parlamentar, de presidente ou vice-presidente das comissdes da Casa ou de membro
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

e Promove a independéncia e o melhor funcionamento do Conselho de Etica, ao permitir
gue este permaneca funcionando mesmo durante a Ordem do Dia de sessdo ordinaria e
extraordinaria da Camara ou do Congresso Nacional; ao prever que 0S recursos contra
indeferimento de questdes de ordem sejam decididos pelo Plenario da Camara; ao ndo
permitir a destituicdo do relator, uma vez indicado; e ao ndo permitir que suplentes de
Deputado integrem o Conselho de Etica.

Os problemas que se pretendem solucionar com esses pontos seriam:

e Sem um mecanismo de verificacdo de assinaturas eletrdnicas, permanece-se efetivamente
inviavel a apresentacdo de projeto de lei por iniciativa popular e o consequente
aproveitamento do impeto e status especifico que essas propostas teriam.

e Com frequéncia, deputados que ocupam cargos de lideranca na Camara, tornam-se réus
em acles penais perante 0 Supremo. O que se pretende estabelecer € uma exigéncia de
integridade e ética proporcional aos cargos que os deputados ocupam naquela Casa.

e O Conselho de Etica precisa ganhar independéncia e ser imune a manobras como a

abertura da Ordem do Dia no Plenério para evitar a evolugdo de seus trabalhos.

Outro ponto trabalhado na proposta é a Politica Nacional de Dados Abertos. A ideia é usar
a tecnologia como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a

compatibilidade dos gastos publicos com merenda escolar e com o custo médio dos alimentos
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depende das informagbes serem apresentadas pelo poder publico em formatos abertos e
processaveis por computadores. (MOHALLEM; OLIVEIRA; et al, 2018). Os principais

pontos séo:

e Prevé a publicidade das bases de dados como preceito geral, essas bases devem se
encontrar em formato aberto, serem legiveis por maquinas, disponibilizadas em sua forma
priméria, com o maior grau de granularidade possivel, e atualizadas de forma periodica.

e Autoriza qualquer cidaddo a apresentar pedido de abertura de base de dados publicos, ndo
sendo permitidas as autoridades questionar os motivos desse pedido ou nega-los em razdo
de inconsisténcias na base de dados.

e Prevé que os entes publicos deverdo estabelecer Laboratorios de Inovacdo, que sdo
“espacos abertos a participagdo e a colaboracao da sociedade para o desenvolvimento de
ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestdo publica, a prestacdo de servigos
publicos e o empoderamento do cidaddo para o exercicio do controle sobre a
administracao publica”.

e Todas as ideias, ferramentas, softwares e métodos desenvolvidos pelos laboratérios serdo
de dominio publico e livre.

Com isso, os problemas a serem solucionados seriam:

e Com frequéncia, o fornecimento de informacdes em formatos inadequados a leitura por
maquinas torna inviavel sua analise, em razdo da quantidade e complexidade dos dados.
Nesses casos, o dever de transparéncia do poder publico ndo é cumprido.

e No mais, o cruzamento de dados de diferentes érgdos, essencial para o efetivo controle
social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento em bases abertas e
processaveis por computadores.

e O estimulo a inovacdo no setor publico € necessario e segue o Otimo exemplo do
Laboratorio Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu importantes ferramentas
para promover o controle social no Congresso.

Outro ponto importante, principalmente por ser um dos temas trabalhados até o
momento, como € explicitada pelos autores, a acdo popular € um importante instrumento por
meio do qual qualquer cidaddo pode se insurgir contra atos de corrup¢do ou imoralidade
administrativa. E uma ferramenta de empoderamento da sociedade civil, ja que ndo depende
da acdo dos orgdos de controle interno e externo. Fortalecer a acdo popular e expandir seu
escopo de aplicagdo €, portanto, aumentar a capacidade dos cidadaos de interferir em defesa
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da integridade publica. (MOHALLEM; OLIVEIRA; et al, 2018). Os autores defendem que
esse ponto:

e Aumenta e simplifica o rol de atos que podem ser alvo de acdo popular: “ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural”.

e Garante a protecdo do autor popular contra eventuais retaliagdes, sendo cabivel a
aplicacdo das medidas de protecéo.

e Institui como base para anulacdo de atos administrativos: o abuso de pregos no
fornecimento de bens ou servicos e a omissdo do agente publico naquelas circunstancias
em que esteja vinculado por lei ou regulamento.

e Prevé a possibilidade de retribuicdo pecuniaria ao autor popular no valor de 10% a 20%
do total a ser pago pelo réu, considerando-se a originalidade dos fatos apresentados, a
existéncia de investigacbes prévias, a dificuldade de obtencdo das informacbes que
fundamentaram a acdo popular e a gravidade dos danos sofridos pela Administracdo
Publica.

Segundo eles, sdo grandes o0s custos, tanto para obtencdo das informacgdes-base da

acdo popular quanto do procedimento de apresentar uma acao popular, de maneira que a

previsdo de um incentivo, na forma de retribuicdo pecuniaria, € muito importante no sentido

de incentivar o controle social e 0 engajamento dos cidaddos na fiscalizagdo das acdes dos
agentes publicos, principalmente dos agentes politicos, em seus respectivos ambitos de

atuacdo. (MOHALLEM; OLIVEIRA; et al, 2018).

O controle social aparece justamente para encabecar as a¢des sociais para o controle
dos agentes publicos, pois é um instrumento importante da democracia. No que diz respeito a
accountability societal, a acdo de mdltiplas associagcdes de cidaddos, movimentos ou midia,
podem contribuir para a exposicao de erros e falhas do governo. Toda a prestacdo de contas
dada pelos governantes assegura os cidaddos sobre como seus impostos estdo sendo gastos e

distribuidos.

Uma entrevista feita com um dos autores do projeto Novas Medidas Contra
Corrupgdo, Michel Freitas Mohallem®, fortalece a ideia do por que o controle social ¢ t&o
importante. Ao ser questionado sobre como pensaram o bloco 2 e o que influenciou a ele e

aos colegas, Michel respondeu: “O controle social foi adotado como um fator importante

° Entrevista concedida a Layssa Figuerédo Sandes Dourado.
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contra a corrupcdo por fortalecer a fiscalizagdo difusa, especialmente em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, com 5570 municipios, € um passo essencial para
garantir a sustentabilidade da luta contra a corrupg¢éo. 1sso porque, o controle social é a forma
por meio da qual todos os cidaddos podem atuar no combate a corrupcao. Se os cidad&os
tiverem as condicbes — acesso as informacgdes publicas (com qualidade e tempestividade),
canais de dendncia, mecanismos para questionar os atos publicos — gastos, licitacdes,
contratacdes, etc - (acdo popular, por exemplo) e a certeza de que nédo sofrerdo represalias por
conta das dendncias — o Estado brasileiro ganha milhdes de fiscais que poderdo acompanhar
as acdes de todos os entes publicos no pais. Ao menor sinal de corrupcdo, esses indicios
poderdo ser levados aos 6rgdos competentes que terdo o dever de investigar. O bloco foi
pensado pelos especialistas de modo a fortalecer cidaddos e as instituicGes de controle
(interno e externo) e dar a elas os instrumentos necessarios para realizar o seu trabalho.
Esperamos que ajude a garantir a existéncia de um ambiente resistente a corrupg¢do. O alcance
dessas instituicdes é, entretanto, limitado por questdes materiais e financeiras. A CGU, por
exemplo, ndo tem condicGes de examinar, em detalhes, todos os convénios celebrados pela

Unido com 0s municipios brasileiros. O controle social ndo sofre dessa limitagao”

Acerca de todas essas questdes analisadas pode-se inferir que o envolvimento da
sociedade nas decisdes do Estado é de total importancia, principalmente no tocante ao gasto
de dinheiro publico. Os cidaddos tém o direito de ter toda e qualquer transparéncia das acGes

dos agentes publicos.
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Considerac0es Finais

A Lava Jato vem sendo um importante passo no que diz respeito ao combate contra
corrup¢do. A Lava Jato acabou por se tornar a maior operacdo anticorrupcao do Brasil, Com
ajuda da midia, os cidaddos puderam ter conhecimento da teia corrupta e sistémica que
integrava politicos de varios partidos, o desmembramento da operacao levou a prisao agentes
publicos e doleiros que mantinham um esquema criminoso de lavagem de dinheiro. Todo o
trabalho do Ministério Publico Federal levou a criacdo da chamada “10 medidas contra
corrupcao” (o projeto ndo foi levado adiante, sendo desmembrado na Camara e hoje encontra-
se parado no Senado) e foi apresentada a sociedade; o papel dessas medidas seria para acabar
com o circulo vicioso de corrupgdo privada e publica, como ja citado. A primeira medida do
projeto é: Evitar a ocorréncia de corrupcdo. E isso seria feito via prestacdo de contas,
treinamentos e testes morais, acGes de marketing/conscientizacdo e protecao a quem denuncia

0 corrupto.

Todas as informagdes disponibilizadas pelo site do Ministério Publico Federal e
demais sitios eletrénicos foram de extrema importancia para o conhecimento do maior
esquema anticorrupcdo da histéria do pais. Esse tema foi tratado principalmente por ser parte
da conjuntura politica atual nas suas diferentes formas, desde prisbes de agentes politicos a
transformacdes politicas na sociedade brasileira. Provavelmente a Lava Jato foi o pontapé
inicial que modificou muitos olhares acerca da politica convencional, essa metamorfose dos
cidaddos brasileiros, se € que podemos chamar assim, pode ser pelo esgotamento fisico e
mental sobre como o cenario politico brasileiro € maculado e problematico. A corrupcdo em
nosso pais transformou-se em algo sistémico, um transtorno que precisa ser combatido em

todas as areas, com o0 apoio das instituicdes e claro, de toda a sociedade.

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu um estudo sobre accountability e a
importancia do controle social. Assim algumas das principais maneiras de prevenir a
corrupgao como preservar a transparéncia, as leis e proteger as fontes de informacdes, podem
contribuir para controlar o que ocorre no governo. Por isso o termo “accountability” é tdo
importante para o entendimento sobre gasto publico para o brasileiro comum. Entender que a
“prestacdo de contas” ¢ uma obrigacao dos governantes ¢ um passo importantissimo para a

ndo alienagdo sobre acdes governamentais. O cidaddo deve e precisa estar ciente das
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atividades exercidas pelos agentes publicos eleitos, independente se foram escolhidos por
alinhamento ideol6gico. Todo governante deve prestar contas & sociedade. Falar sobre
accountability, mesmo que de uma forma simples, ajuda o cidaddo a compreender a
importancia da sua atuacéo dentro da esfera politica e como sua conduta pode mudar 0s rumos

de uma eleigdo, de um momento ou até de uma deciséo politica.

O trabalho aqui apresentado, principalmente no que se refere as medidas contra
corrupgdo, demonstraram que existem movimentos prontos para atuar pelo bem da sociedade
e tentar dar um “fim” em grande parte da corrup¢do que se estende dentro do pais.
Criminalizar o enriguecimento ilicito, aplicar penas mais severas para crimes de corrupcao,
além de tornar hediondos aqueles de altos valores sdo algumas das medidas que foram criadas
pelo MPF a fim de obter um pais mais justo e para que crimes de colarinho branco ndo fiquem

impunes.

O objetivo deste trabalho foi o de discutir sobre as Novas Medidas Contra Corrupcao,
especialmente na questdo da importancia do controle social. As Novas Medidas contra
Corrupcao constituem importante passo dado rumo a modificacdo legislativa, administrativa e
constitucional vigente para uma mudanca significativa contra corrupgdo. As novas medidas
sdo formadas por 12 blocos com propostas que visam promover o debate as causas sistémicas
da corrupcao e claro, solucBes permanentes para este problema tdo enraizado no pais. E neste
trabalho foi destacado o bloco 2 que trata sobre a importancia da participacdo e do controle

social.

E de conhecimento que as 10 Medidas (PEC 4850/2016) seriam aplicadas como um
antidoto em longo prazo. Contudo, o projeto, como ja foi citado, foi enterrado pelo Congresso
por algum motivo escuso e que ndo é de conhecimento publico, afinal, por qual motivo essas
medidas desagradam a classe politica? Talvez seja porque o remédio proposto por
movimentos cumpridores da lei seja mais amargo que o esperado. Essas medidas tém o apoio
da populacéo, as Novas Medidas, por exemplo, contam com 480.852 assinaturas online e pede

unido da populacédo para que essas novas medidas sejam discutidas no Congresso Nacional.

Dada a importancia desse assunto, pode-se concluir que a¢des populares tém um papel
fundamental numa sociedade democratica. A Constituicdo Federal afirma que todo poder
emana do povo e que todo cidaddo tem o direito de exigir que as leis sejam seguidas
corretamente, independentemente da classe ocupam, todos somos iguais perante a lei e nada

estd acima dela. Direitos civis sdo inviolaveis e leis penais devem ser aplicadas mediante
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julgamento, as instituicbes devem ser independentes, prezando sempre pelo estado
democrético de direito. A educacgdo devera sempre ser a base para a construgdo de uma nacéao
saudavel, pois ela é a chave para formar cidaddos preparados, conhecedores de seus direitos e

prontos para cobra-los sempre que necessario.
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