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1 Introdugéo

A prética do Lobby no Brasil ainda ndo é regulamentada por lei. Ao longo de
décadas existiram diversos projetos que buscaram disciplinar a atuagdo desses grupos de
pressdo. Entretanto grande parte dessas proposi¢fes encerraram sua tramitacdo antes da
votacdo. Atualmente estd tramitando o substitutivo ao PL 1202/2007, que Disciplina a
atividade de representacao de interesses exercida por agentes de relacGes institucionais
e governamentais no ambito dos 6rgéaos e entidades do Poder Publico Federal.

A prética do lobby, feita por grupos de pressao, esta ligada a participacdo politica
da coletividade, sendo uma das formas de representatividade dos grupos civis. Para
Galvdo, esses grupos institucionalizados organizam as demandas da sociedade, sendo
capazes de converter interesses publicos em politicas (ANDRADA, 2017).

A necessidade de se normatizar aparece como um instrumento de combate a
cultura clientelista no Brasil. As relagBes entre politicos e lobistas se ddo com base na
lealdade pessoal ou, muitas vezes, por influéncias materiais e beneficios. Sendo esse
comportamento corriqueiro de troca de favores um dos motivos de desdém para a ndo
regularizacédo do lobby (ANDRADA, 2017).

Em virtude das informacOes até aqui apresentadas, o estudo estabelece como
problema de pesquisa: Existe interesse dos atores do legislativo em aprovar o PL
1202/2007? Assim, o objetivo geral passa a ser: Identificar se existe interesse por parte
desses atores em aprovar projetos que regulamentem a atividade do lobby. E, para tanto
sera discutido a importancia da regulamentacdo das relacdes institucionais, a tramitacdo
do projeto de lei 1202/2007 e a manutencdo de uma elite no poder.

O processo metodoldgico usado para o desenvolvimento do trabalho é uma
abordagem qualitativa, que analisa estudos comparativos de obras de diversos autores,
baseado em uma revisdo bibliografica que busca um maior aprofundamento do tema da
pesquisa. A presente monografia ndo possui a pretensdo de estabelecer um estudo
conclusivo, mas sim, de analisar conceitos chaves que possam contribuir em novas
perspectivas de estudos.

Em busca de alcancar o objetivo central da pesquisa, esta dissertacdo esta
organizada em sete capitulos, sendo o primeiro deles a introdugdo. No capitulo dois, séo
apresentados os principios mais relevantes sobre grupos de pressdo, como seu histérico
no Brasil, seu conceito e relevancia na representatividade. No terceiro capitulo, a

discussao € voltada para a questdo do Lobby no Brasil, abordando seu conceito na visdo



de alguns autores e sua aplicabilidade democratica. No capitulo quatro, ha uma anélise
sobre a regulamentacdo da atividade e sua ajuda na transparéncia. No capitulo cinco, tem-
se um aprofundamento sobre o projeto 1202/2007 e sua tramitacdo na Camara dos
Deputados, bem como, uma analise das prioridades das matérias da Camara e a formacao
da agenda legislativa. Para tanto, o capitulo sexto aborda a questdo das elites e busca
relacionar a sua manutencdo com a ndo aprovacao da matéria. E, por fim, o capitulo

sétimo que é apresentada a conclusé&o.



2 Grupos de pressao

2.1 Histdrico dos Grupos de Presséo

No Brasil, a atuacdo de grupos de presséo no Legislativo foi registrada pela
primeira vez no século passado. Segundo Mario Augusto Santos (1991) a Associagdo
Comercial da Bahia, que funciona desde 1811, defendeu no Congresso Nacional da
Primeira Republica os interesses dos seus associados. Na década de 20 foi identificado
por autores como Philippe Shmitter demandas de grupos de interesse chegando ao
Congresso. Nesta época diversas leis foram elaboradas e/ou alteradas de acordo com os
interesses dos grupos de pressdo (ARAGAO, 1996).

Outro exemplo de atuacdo desses grupos foi em 1962, com a aprovacao do Cadigo
Nacional de Radiodifusdo, que obteve 50 vetos presidenciaveis derrubados em
decorréncia da atuacéo de lobistas em prol das emissoras de radio e televisio (ARAGAO,
1996).

Na época do regime militar a forma de atuacdo desses grupos mudaram
drasticamente, devido ao autoritarismo imposto, a area sindical foi paralisando aos
poucos, ja na area empresarial houveram algumas coincidéncias de prop6sitos com o
regime, o que n&o resultou em sérios conflitos (ARAGAO, 1996).

No final dos anos 70, mobilizacGes civis e grupos de pressao voltam a aparecer no
Congresso Nacional com mais vigor, pedindo, por exemplo, anistia politica a emenda que
prevé o divorcio (que sofreu forte oposicao da igreja) e a lei do inquilinato (ARAGAO,
1996).

Na década de 80, com a abertura politica, os grupos de pressao ressurgem de forma
gradual e influenciam em leis como a da reserva de mercados da informatica e da cria¢éo
do estatuto da micro e pequena empresa (ARAGAO, 1996).

Aragdo desenvolveu uma pesquisa sobre a atuacdo de grupos de pressdo no
Congresso Nacional. A analise revelou como trabalhadores, empresarios, grupos de
natureza diversas, grupos de profissionais e grupos ligados aos poderes publicos
trabalharam para defender suas causas (ARAGAO, 1996).

Segundo o autor, o grupos de trabalhadores passou por trés etapas sendo a primeira
na metade dos anos 70 com o credenciamento de suas entidades, como por exemplo, a
CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura). A segunda etapa
se deu com a criacdo do Partido dos Trabalhadores, com o argumento de que a classe

precisava ser representada no Legislativo. Por fim, a terceira etapa ocorreu a partir de



1983 com o surgimento da DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar). Os grupos de pressdo empresariais por disponibilizarem mais recursos
financeiros ndo passaram pelos mesmos obstaculos dos trabalhadores. Eles sempre
estiveram credenciados para a monitorizacao legislativa e contrato com consultores. Os
Grupos de natureza diversas como ambientalistas e Igrejas agiam de forma pontual e
esporédica por ndo disponibilizarem or¢camento para a¢cdes mais incisivas no Legislativo.
Os grupos de profissionais sempre formados por trabalhadores de maior qualificacéo,
como medicos, arquitetos e etc, também possuiam recursos financeiros. E por fim, os
grupos ligados aos poderes publicos como todos os ministérios, a Casa Civil e as
principais empresas publicas possuintes de assessoria parlamentar, que buscavam
defender os interesses dos seus 6rgdos e que por sua vez também possuiam recursos
(BARROSO, 2000).

2.2 Conceito de Grupos de Pressao

Antes de se falar em grupos de pressao € necessario conceituar o termo “grupo de

interesse”
“Grupo de interesse é todo grupo de pessoas fisicas e/ou juridicas, formal ou
informalmente ligados por determinados propdsitos, interesses, aspiragcdes ou

direitos, divisiveis dos de outros membros ou segmentos de sua unido” (Apud

CARVALHO, 2009).

Portanto todo grupo de pressdo € um grupo de interesse. O que diferencia um do
outro é que os de pressdo atuam diretamente no processo de decisao politica. Aragdo em
sua andlise sobre Os grupos de pressdo no Congresso Nacional trata a trindade
“Interesse”, “associacdo” e “poder” como pilares formadores dos grupos de pressao, 0
“Iinteresse” pois ele € o embrido para a formacao dos grupos de pressado, a “associagao”
porque ‘“corporifica o esforco em desenvolver e utilizar o poder social de maneira
organizada em proveito de seus interesses, e 0 “poder” porque ¢ a autoridade concedida

do grupo para o exercicio de organizacdo e coercdo, a autoridade legitima passa a
conduzir a diretrizes do grupo (ARAGAO, 1994).
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Como uma nocdo mais geral, Cavalcantti conceitua grupos de pressdo como
organizacgdes que atuam sobre instituicGes e 6rgdos do Estado para alcancar a defesa ou
beneficio de seus interesses (CAVALCANTTI, 1958)

Conclui-se entdo que os grupos de pressao surgem a partir dos grupos de interesse.
E esses atores contracenam e agem com o poder Legislativo e/ou Executivo na

formulacdo de politicas que afetam seus interesses.

2.3 A relevancia dos Grupos de Pressdo Na Representatividade

A democracia brasileira € plural, no sentido de diversidade de interesses. Surgem
cada vez mais agrupamentos diversos na sociedade como negros, mulheres, indigenas,
deficientes e outros, que buscam atuar e defender suas demandas. Lidar com essa
multiplicidade de opinides reflete no Estado democratico que vivemos (CARVALHO,
2009).

O embate de ideias fortalece a democracia, pois reafirma seu carater de representar
cada parte diversificada da sociedade. Além disso, a pratica da democracia é a forma
concreta da sociedade colocar em pauta suas vontades. Sendo 0s grupos de pressdo uma
forma para se alcancar isso (CARVALHO, 2009).

3 O Lobby
3.1 Histdrico do Lobby

A palavra lobby € de origem inglesa que significa sagudo ou corredor. A sua
pratica, o lobbying, era exercida por grupos que cercavam parlamentares e burocratas nos
corredores dos hotéis ou corredores do congresso para influencia-los nas decisdes
(PASQUINO, 1994)

O primeiro registro formal de Lobby no Brasil, em prol dos setores empresariais,
foi no periodo do primeiro imperador D. Pedro I, através da sua amante Domitila de

Castro Canto e Melo que mais tarde se tornou Marquesa de Santos. Em 16 de janeiro de
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1827, Feliciano Moniz Pinto Coelho da Cunha (seu ex-sogro) pediu para que a Marquesa
0 ajudasse na venda de suas lavras de minérios a Inglaterra. Em troca ele prometeu uma
comissao superfaturada. N&o se sabe se 0 negocio prosperou (FIGUEIREDO, 2011).

No Segundo Império quem utilizou o lobby foi Irineu Evangelista de Souza, o
Bardo de Maua. Ele ganhou notoriedade por desenhar estratégias que fortaleceram a
indUstria nacional e por conseguinte seus préprios negdcios. Além de Maué dentre 1870
e 1885 a cidade do Rio de Janeiro foi dinamizada, houve a expanséo da ligagédo com a
ferrovia do interior Fluminense, 0 aumento do investimento em obras publicas dentre
outros beneficios adquiridos gracas ao lobby do setor téxtil. Uma década depois foi criada,
pelo parlamentar Felicio dos Santos, o Centro Industrial do Rio de Janeiro (1890-1892),
que foi o embrido para a Confederacdo Nacional da Industria (CNI). O centro industrial
e o parlamentar passaram a ser porta voz dos industriais (FIGUEIREDO, 2011).

Segundo Oliveira, antes do periodo ditatorial de 64, a tramitacdo de projetos de
lei importantes contaram com a presséo de diversos grupos de presséo e lobby. Leis
sancionadas como a da criagdo da Petrobras e o Estatuto do Trabalhador Rural contaram
com a participacdo de diferentes grupos. Durante a vigéncia do golpe militar essas
participacOes foram restringidas. Apesar disso, algumas entidades procuravam o poder
publico em prol de seus interesses.

Apbs o regime militar, com a redemocratizacdo, surge o fortalecimento do
Congresso Nacional e dos antigos grupos de pressdo e lobistas, além do surgimento de
novos grupos de Vviés social (OLIVEIRA, 2004).

3.2 Conceito de Lobby

O lobby é fruto do processo de dialogo entre grupos de interesse e governantes.
Ele é entendido como um instrumento de persuasdo utilizado pelos grupos de pressao
para participar da tomada de decis@o. A pratica pode ser esclarecedora para governantes
e autoridades uma vez que o lobista sempre esta com informacéo objetiva disponivel e
em tempo habil sobre determinado assunto (OLIVEIRA, 2004).

Ademais, vale ressaltar que o lobby ndo é meramente o exercicio da pressdo. E
um comportamento tatico e bem planejado com base em informacg6es que o lobista usa

para defender seus interesses. Ou seja, fazer lobby é representar algo com técnica e
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especializacdo no assunto, portar 0s conhecimentos politicos estratégicos com a
finalidade de influenciar em legislagdes e regulamentacbes administrativas
(GRAZIANO, 1997).

Dessa forma Graziano afirma:

“Fazer lobby ndo é apenas exercer pressao. A pressao é o Ultimo estagio de um
processo multifacetado que inclui reunir informacdes, preparar projetos de
politica e uma estratégia adequada para a defesa desses projetos, procurar
aliados e outras providéncias.” (GRAZIANO,1997).

Segundo Gozetto, lobby pode ser classificado em quatro categorias, como no
quadro abaixo. A autora coloca dessa forma para explicar a dindmica de como esses

grupos agem em defesa de seus interesses.

Classificacdo de categorias de lobbying.

Tipo de lobbying Alvo de pressao Pressédo Proposito
Publico Orgaos publicos Defesa dos proprios
interesses
Institucional Departamentos de Defesa dos proprios
empresas privadas interesses
Classicista Entidades de classe Defesa dos
interesses dos
Executivo e filiados
Privado Escritorios de Legislativo Defesa dos
lobbying ou interesses dos
consultoria clientes

Fonte: Adaptado de MONTEIRO, Lucas, 2017. Elaborag&o: Autor.

Como visto até aqui, a construcdo da pratica do lobby vem de desdobramentos da
sociedade. Santos em sua tese de doutorado ilustra com o diagrama abaixo tais
desdobramentos. Nesse sentido, os grupos de interesse seriam ‘“‘grupos latentes ou
potenciais”, os grupos de pressdo seriam os provenientes daqueles, com interesses

organizados, e o lobby seria grupos que “instrumentalizam recursos de poder em busca

de influéncia (SANTQS, 2008).
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Diagrama 1 — Lobbies, Grupos de Interesse e Grupos de Pressao no contexto da Sociedade

Elaboragdo: Autor.

Fonte: Santos, 2008, p. 83.

3.3 A relevancia do Lobby na Democracia

A prética do lobby fortalece a democracia, pois constitui relacbes baseadas no
didlogo entre o sociedade civil e 0 meio politico.

Mancuso e Gozzeto afirmam:

“O lobby licito pode constituir-se em instrumento democratico de
representacdo de interesses, ao trazer contribuicdes positivas para os
tomadores de decisdo, a opinido publica, os interesses representados e o
sistema politico como um todo” (GOZZETO E MANCUSO, 2011).

A livre manifestagdo do pensamento, previsto no inciso IV, art. 5° da Constitui¢éo
Federal de 88, bem como o direito de influenciar na politica do Estado, base do estado
democratico de direito, permitem aos grupos de pressao defenderem seus pontos de vista
junto ao governo.

Ademais, 0 texto constitucional, em seu art. 5° incisos XVI, XVII e XVIII,
também garante a todos o direito de se unir para a defesa de seus interesses.

Ja o inciso XXI, prevé a legitimidade que as entidades associativas detém para
representar seus filiados na esfera judicial e extrajudicial. Esse dispositivo permite criar
um paralelo em relagdo ao papel do lobby: a defesa de interesses de um especifico grupo.

Assim como o direito de peticdo (inciso XXXIV) permite a qualquer cidad&do
chamar a atencdo dos dirigentes em relagdo a uma causa, o lobby também exerce esse
papel distinguindo-se apenas por defender um grupo restrito. Ou seja, o direito de peticdo

exerce uma defesa macro enquanto o lobby se preocupa na defesa de interesse sob uma
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Otica micro, ndo no sentido pejorativo, mas voltado para um grupo especifico e ndo para
sociedade como um todo (SALGADO e MENDES, 2013).

4 Lobby e transparéncia

4.1 Lobby e Corrupgéo

No cenario brasileiro existe um preconceito enraizado sobre a atividade do
lobby. Carvalho ressalta a baixa confiabilidade da populacéo e a identificacdo automatica
com a corrupcdo. Ele afirma que essa imagem pejorativa foi disseminada para a
populacdo através da midia. E que na verdade os grupos que exercem a funcdo, na maioria
das vezes, ndo agem de maneira ilicita (CARVALHO,2009).

Assim como Fagner, Oliveira enfatiza que no Brasil o lobby é confundido com a
prética de corrupcao e tréafico de influéncia. Contudo, ser lobista significa embasar suas
acOes estratégicas sem a inclusdo da criminalidade (OLIVEIRA, 2004).

Para mais, é valido ressaltar também a diferenca na durabilidade dos resultados
obtidos através da pratica da corrupcdo e do lobby. Ao utilizar a corrup¢do o grupo de
interesse alcanca resultados imediatos, porém toda vez que o assunto voltar a pauta e
oferecer risco, 0 grupo deverd tomar medidas que envolva mais dinheiro ou troca de
favores. Por outro lado, ao defender um interesse de forma licita, o grupo de pressédo tem
grande chance de ver aquilo sendo transformado em lei de forma que evite riscos para seu
setor ou area de interesse. O resultado disso € que a pratica do lobby é totalmente segura,
legitima e duradoura (OLIVEIRA, 2004).

Na obra Lobby, o que é, como se faz: ética e transparéncia na representacao junto
a governos, Farhat discorre em um dos capitulos sobre dez requisitos e qualifica¢fes que
um lobista precisa ter ou seguir. Dentre os requisitos um deles é “amor pela legalidade ¢
respeito pela legitimidade”. Ou seja, tudo o que for feito tem que estar de acordo com a
lei, comportamentos ilegitimos resultam mais em prejuizos do que em vantagens, pois se
desmascarados, suas causas sdo desmoralizadas e seus representantes desqualificados.
(FARHAT, 2007).

Apesar da pratica do lobby na maioria das vezes prezar pela legalidade, os

préprios lobistas ndo ignoram a percepcao social negativa que sua profissdo acarreta. Por
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conta disso € possivel identificar hoje varios profissionais da area se intitulando com
outros nomes como: relagfes governamentais, representacdo institucional, consultoria,
anélise e assessoria politica, advocacia corporativa etc. (GOZZETO E MANCUSO,
2011).

Em busca de alcancar uma maior transparéncia e diminuir agdes ilicitas que por
sua vez acabavam ligadas ao lobby, Santos discorre sobre duas iniciativas que buscaram
a “auto-regulacdo” da atividade, que tem como objetivo o combate a corrupgao e
desvinculacdo do lobby a pratica, que foi o Pacto Empresarial pela Integridade e Contra
a Corrupcdo e a Associacdo Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais
(Abrig).

Em 22 de junho de 2006 foi feito um pacto por um conjunto de empresas nao-
governamentais, o Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a Corrup¢éo. Resultante
da iniciativa do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, Patri Relacdes
Governamentais e Politicas Publicas, Programas das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/PNUD, Escritério das Na¢des Unidas Contra Drogas e Crime/UNDOC
e Comite Brasileiro do Pacto Global. O pacto se refere a uma “auto- regulagao” que busca
a transparéncia e ética das empresas com 0s poderes publicos e a ampla divulgacédo
(SANTOQOS, 2008).

Em 10 de maio de 2007 foi criada a Associacdo Brasileira de Relagdes
Institucionais e Governamentais (Abrig). A instituicdo congrega lobistas de diversas areas
de interesses, buscando a “auto-regulagdo” do setor, até que surja lei regulamentando a
atividade. O intuito da Abrig, segundo seus dirigentes é garantir mais transparéncia e
legalidade a area, como diz o estatuto “Definir, organizar, regulamentar e controlar as
atividades de relacOes institucionais e governamentais tais como exercidas por seus
associados, com vistas a que sirvam como instrumento de Participacdo Democrética nos
processos de decisdo politica e sejam orientadas pela Transparéncia em suas praticas,
sempre em busca do melhor equacionamento do Interesse Publico” ¢ “defender a adogdo
de critérios de Participacdo e Transparéncia também pelos demais atores nos processos
de decisao politica, de modo que a pluralidade de vozes nos processos de decisdo politica
seja consolidada como elemento necessdrio a sua legitimidade” (SANTOS, 2008).

Porém a Abrig ndo despertou interesse em todos os lobistas e por conseguinte ndo
obteve muitos associados (SANTOS, 2008).
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4.2 O Porqué da Regulamentacéo

O lobby vem sendo alvo de uma possivel regulamentacdo ha décadas, porém até
hoje nenhuma das proposi¢es que buscavam regularizar a atividade viraram lei. O
assunto ndo é algo facil de ser normatizado, ja que envolve multiplos interesses. Hoje o
projeto que esta com mais chances de ser aprovado é o substitutivo ao PL 1207/2007.

Comparado a outros paises, o Brasil é nitidamente atrasado quando o assunto é
aregularizacdo dessa pratica, apesar dela ser feita com frequéncia e ha muito tempo, como
ja relatado nos primeiros capitulos. Alguns autores, como Oliveira e Rosinethe Soares
tentam explicar o porqué desse atraso.

Oliveira aponta quatro motivos principais, 0 primeiro seria o desinteresse dos
parlamentares, ja que eles muitas vezes assumem a funcdo de lobistas, trabalhando na
linha de frente de forma articulada com os escritorios de consultoria, ou entdo,
concorrendo com eles. O segundo motivo é de que 0s grupos de pressdo consideram
suficiente as leis que estdo vigentes. O terceiro, seria a ideia de que a participacdo dos
grupos de pressdo ja estd ampliada o suficiente, tornando a regularizacdo nédo tdo
necessaria. O Ultimo motivo consiste na inutilidade da legislacdo, uma vez que ela ndo
seria capaz de conter a corrupgao e proporcionar a transparéncia esperada, sendo desse
modo suficiente apenas a “auto-regulamenta¢@o” da atividade (SANTOS, 2008).

J& segundo Rosinethe Soares, é levado em consideracao a tese da “concorréncia”,
que esta ligada a falta de interesse dos grupos de pressdo em aprovar a regulamentacéo,
ja que “significaria abrir uma grande concorréncia entre advogados, escritérios de
assessoramento, consultorias etc. cada um dos quais faz lobby ou orienta de forma
diferenciada” (SANTOS, 2008).

Apesar das dificuldades existentes e 0s desinteresses da alguns setores na
regulamentacéo, diversos autores defendem uma legislacao prépria para a atividade. Tais
como, Nassar, Claudio Abramo, Rarhat, Oliveira, Silva e Queiroz dentre outros
(SANTOS, 2008).

E possivel concluir assim que, a partir de uma legislacio surge a possibilidade de
se moldar uma forma legitima e transparente das defesas de interesses. Ignorar a
atividade, como vem acontecendo ha anos, resulta em diversos fatores negativos como
grandes escandalos de corrupcdo (o que mancha a reputacdo de todo lobista) e ma
representacdo dos interesses da sociedade civil como um todo. Além disso, é véalido
ressaltar que em paises com a atividade ja regulamentada, como os Estados Unidos, o
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lobby é responsavel pela movimentacao de milhGes de dolares da economia (ANDRADA,
2017).

5 O Projeto e sua Tramitacdo

5.1 O PL 5470/2005, o PL 1202/2007 e seu Substitutivo

Tanto o projeto 5470/2005 quanto 0 1202/2007 sao de autoria do Deputado Carlos
Zarattini (PT/SP) e ambos possuem a mesma redacdo. O que houve foi que o primeiro
teve sua tramitagdo suspensa e devolvido ao autor por conta da proposi¢do 1713/2003
(que trata da mesma matéria) ter recebido parecer pela rejeicdo da Comissdo de Trabalho,
de Administracdo de Servigo Publico. Tempos depois foi requerido pelo deputado Paulo
Rocha (PT/BA) o retorno da tramitacdo do projeto 5470/2005, o que foi negado pelo
presidente da casa da época, alegando que o arquivamento foi feito dentro dos termos
regimentais e constitucionais.

O projeto 1202/2007 foi apresentado no dia 30 de maio de 2007 e tem como
principal objetivo definir normas para a atividade de lobista. Atualmente ele esta pronto
para Pauta no Plenario desde o dia 04 de abril de 2018 e tem apensado em si o PL
1961/2015.

A proposicao disciplina a atividade “lobby”, grupos de pressdo e grupos de
interesse e sua atuacdo na esfera puablica. Conceituando termos chaves para a

2 13

regulamentacdo da matéria, como, “decisdo administrativa”, “6rgdo publico decisor”,
“entidade representativa de grupo de interesse”, “recompensa’”, “presente”, “lobby”,
“lobista” e “dirigente responsavel”.

Ademais, no art. 3° é possivel notar a relacdo da proposi¢do com uma possivel
transparéncia, ja que o artigo obriga o cadastro de lobistas em érgdos responsaveis pelo
controle de sua atuacdo. O que fica vago aqui € que o texto ndo especifica quais sao esses
orgéos, limitando-se apenas a Controladoria Geral da Unido como responsavel pelos
lobistas que atuam no poder executivo.

Fora isso, no art. 7° os profissionais credenciados deverdo discriminar suas

atividades todo ano ao Tribunal de Contas da Unido, como diz o artigo:

“Art. 7°. As pessoas credenciadas para o exercicio de atividades de “lobby”

deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 31 de dezembro
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de cada ano, declaracdo discriminando suas atividades, natureza das matérias
de seu interesse e quaisquer gastos realizados no Gltimo exercicio relativos a
sua atuacdo junto a 6rgdos da Administracdo Publica Federal, em especial
pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor
ultrapasse 1.000 Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR.”

Podendo, os lobistas cadastrados, serem convocadas pelos Presidentes do poder
Legislativo, pelo Ministro de Estado do Controle e Transparéncia e pelo Presidente do
TCU (Tribunal de Contas da Unido) para prestar contas sobre suas atua¢des. Sendo esse
profissional sujeito ao art. 12 da Lei 8429/1992 (Lei de improbidade), que coloca sob
pena qualquer um que tente “qualquer vantagem, doagdo, beneficio, cortesia ou presente
com valor econdmico que possa afetar o equilibrio e a isencdo no seu julgamento, ou que
caracterize suborno ou aliciamento, concedido por pessoa fisica ou juridica que exerca
atividade destinada a influenciar a tomada de decisdo administrativa ou legislativa.” PL

O substitutivo ao PL 1202/2007 possui um texto bem diferente do projeto original.
Ele foi apresentado no dia 22 de setembro de 2016 pela relatora da CCJC, Cristiane Brasil
(PTB/RJ). Logo de inicio a ementa do projeto troca o nome “lobby” (usado no projeto
original) para o nome “representagdo de interesses” exercida por “agentes de relagdes
institucionais e governamentais”, o que pode acabar englobando Vvarios grupos de
representacéo.

A proposicdo explicita quem sdo esses agentes de relagdes institucionais e
governamentais. Podendo ser entidades representativas, pessoas fisicas, juridicas,
publicas, privadas, instituicdes e 6rgdos publicos. Além de deixar claro a quem a lei ndo
se aplica, que sdo os agentes econdmicos e 6rgdos da administracdo publica que buscam
ter relagdes comerciais, ou relagcdes comerciais que nao possuem a finalidade de “sugerir,
criar, modificar, interpretar, implementar, fiscalizar ou revogar normas juridicas”, ou
entdo a pratica de atos judiciais ou administrativos que exijam atuacdo privativa de
advogado.PL

O substitutivo visa seis principios que servirdo para orientar a pratica da
representacdo de interesses, sendo eles: legalidade; ética; transparéncia; interesse publico;
direito de peticdo; isonomia.

No art 3° é apresentado defini¢cdes acerca do tema, como:
a) Processo de decisdo politica “o conjunto de atos e procedimentos do Poder

Publico que visem a sugerir, criar, modificar, interpretar, implementar, fiscalizar

ou revogar norma juridica”.
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b) Grupos de pressdo como “qualquer grupo de pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses comuns no
resultado de processos de decisao politica”.

c) Tomador de decisdo ¢ “a autoridade publica ou colegiado complemente para
conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de decisdo politica”.

d) Agentes de relagdes institucionais ¢ governamentais “os que exercem atividade
de representacdo de interesses perante tomadores de decisdo”.

e) Atividade de representagdo de interesse como “a atuagdo em defesa de
argumentos e posicdes favoraveis ao interesse dos representantes em processos de
decisdo politica, bem como o0 acompanhamento dos processos de decisao politica
para fins de registro, analise ou divulgacao aos representados”

Outro artigo importante é o sétimo, no qual diz que os agentes de relacdes
institucionais terdo liberdade de requerer, caso queiram, seu cadastro a 6rgdos dos poderes
Executivo e Legislativo. O que fica meio nebuloso nesse artigo é a ndo obrigatoriedade
desse credenciamento.

A semelhanca presente entre o texto anterior e o substitutivo € o art. 9° da matéria
original e o art. 9° do substitutivo, no qual o profissional que estiver vinculado a praticas
ilegais sera punido pelo art. 12 da Lei 8429/1992 (Lei de improbidade).

Para mais, o substitutivo nega ou suspende o cadastro de agentes governamentais
condenados por corrupcdo, trafico de influéncia ou agentes que provoquem politicos com
o intuito de ser contratado, para influenciar no resultado ou entdo o agente que prejudicar
ou perturbar sessdes, reuniées ou audiéncias, como consta no regimento de cada Casa
Legislativa.

Conclui-se entdo que o substitutivo possui um texto mais completo e explicativo,
contendo mais conceitos e deixando-os mais claros. Ele possui também a possibilidade
de abranger qualquer grupo de pressdo ou de interesse, ndo apenas o lobby. Além de ser
uma possibilidade de transparéncia para a atividade.

5.2 Prioridade das Matérias Legislativas

A proposicdo 1202/2007 € um projeto de lei que se encontra sujeito a apreciacédo

do Plenério e esta atualmente em regime de urgéncia.
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Antes de chegar ao Plenario ou na Ordem do dia, a proposicao passa por comissdes
que dizem respeito ao seu contetido. O PL 1202/2007 passou pela Comisséo de Trabalho,
de Administracéo e Servico Publico (CTASP) e pela Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJC).

De modo geral, dentro das comissfes existem prazos para cada tipo de matéria.
As matérias de urgéncia tem 5 sessdes para passar pelas comissdes. As de prioridade
possuem 10 sessOes. E as matérias ordinarias possuem 40 sessoes.

De acordo com o art. 83 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, assim
que a matéria entra para apreciacdo da pauta, ou seja, esta em Plenario, que é o caso da
matéria estudada, é seguida a seguinte ordem: primeiro serdo votadas ou discutidas as
Redacdes Finais, depois os Requerimentos de urgéncia, em seguida Requerimento de
Comiss0es sujeitos a votacdo, logo apds os Requerimentos de Deputados pendentes de

votacdo imediata, e por fim matérias constantes na ordem do dia.

5.3 Agenda Legislativa

Baseado no Regimento Interno da Camara dos Deputados, agenda dos trabalhos
do legislativo € elaborada pelo Colégio de Lideres, formado pelos lideres dos partidos
que possuem representacdo igual ou superior a um centésimo da composi¢do da Camara.

Os lideres sdo deputados federais escolhidos por seus pares para falar em nome
do seu partido, ou do seu bloco, ou do governo, ou da maioria, ou da minoria. Ele pode
ser substituido a qualquer momento por aqueles que o indicou. Os lideres compdem o
denominado colégio de lideres que é um 6rgdo da Camara dos Deputados, cujas decisdes
sdo tomadas, em regra, por meio de consenso, porém quando isso ndo for possivel
“prevalecerd o critério da maioria absoluta ponderados os votos dos lideres em func¢ao da
expressao numeérica de cada bancada”

A agenda que é aprovada € a da maioria, sendo tudo o que esta fora dela (as nao-
decisdes), as demandas que contam com 0 apoio da minoria. E esse poder de agenda se
refere aos meios institucionais que a maioria tem para aprovar as matérias que prefere ao
seu status quo. A minoria por sua vez tenta impor obstaculos para dificultar as tramitagdes

das proposigoes de seu interesse. Usando armas como “controlar comissoes legislativas,
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estender o debate indefinidamente, forcar um nimero proibitivo de votacdes nominais e
assim por diante” (CHEIBUB, LIMONGI e FIGUEIREDO, 2009).

O contetdo contido na agenda é resultado de um processo politico que envolve as
preferéncias dos atores envolvidos na construcdo da mesma. Segundo Figueiredo e
Limongi é dificil isolar totalmente a agenda do executivo da agenda do legislativo, pois
empiricamente as duas caminham juntas (CHEIBUB, LIMONGI e FIGUEIREDO, 2009).

Sendo assim, o poder executivo é um ator que também faz parte desse processo
(construcdo da agenda dos trabalhos legislativos). Pelo fato do projeto 1202/2007 se tratar
de um projeto de lei ordinéria, o presidente tem mecanismos constitucionais que o permite
priorizar a matéria, caso seja do interesse do seu governo, mas esses mecanismos ndo sao
tdo significativos quanto os que os proprios deputados possuem para priorizar o projeto

de regulamentagdo do “lobby”.

6 As Elites

6.1 A relacdo da Manutencéo da Elite com a ndo Aprovacao da Matéria

Gaetano Mosca e Robert Michels sdo dois exemplos de autores classicos que
tentam explicar as elites que estdo no poder. Tanto um quanto o outro partem do principio
de que sempre havera uma minoria dominando uma maioria. Para Mosca a elite, de
maneira sucinta, é uma classe dirigente detentora do poder que exerce funcdes politicas.
Ja para Michels a formacéo das elites ocorre como um fruto da organizagéo da sociedade.
Pois as organizacfes costumam tender a burocratizacdo, que por conseguinte leva a
profissionalizacdo das fungdes, o que causa a hierarquizacdo que por fim gera a
oligarquia. Para ele esse pequeno grupo vai lutar para se manter no poder, podendo assim
nédo atender as demandas da massa caso elas coloquem em risco seu status e estabilidade
politica. (MOSCA, 1966) (MICHELS, 1982).

Ainda no conceito classico, a manutencdo das elites se da, para Mosca, pela
minoria possuir atributos socialmente valorizados e para Michels pela manutengdo da
oligarquia. Ambos acreditam que existe uma eterna circulacéo das elites. Ou seja, sempre

havera uma nova minoria com atributos valorizados e com uma nova oligarquia que
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chegara e formara um novo periodo de estabilidade* (MOSCA, 1966) (PERISSINOTTO,
2009).

No contexto atual democrético, é importante ver como acontece o recrutamento e
a construcdo das carreiras profissionais na formacao das elites contemporaneas.

Para Weber, Panebianco, Santos e Norris o recrutamento acontece dentro do
partido politico, antes de chegar ao poder em si 0 candidato passa por varios filtros sendo
as elei¢des o ultimo dos filtros. Antes de todo o processo eleitoral o individuo passa por
fazes dentro do partido que resulta na construcdo da sua carreira politica dentro desta
organizacdo (NORRIS, 2007) (PANEBIANCO, 2005) (SANTOS, 1997) (WEBER,
2004).

O que é interessante indagar é a trajetdria da pessoa até a chegada ao partido
politico. O recrutamento politico contemporaneo para alguns autores esta ligado a uma
elite politica que possui mais oportunidade de participar desta vida, isto €, individuos
historicamente acostumados a ser elite.

A obra Capital Familiar e Carreira Politica no Brasil: Género, Partido e Regido
nas Trajetdrias para a Camara dos Deputados discorre sobre esses individuos
historicamente acostumados a serem elite. O termo “capital familiar” corresponde a isso,
pois fornece a pessoa que quer participar da politica o conhecimento e a familiaridade
sobre como funciona esse campo, sendo a marca desse capital o seu sobrenome. Ja que o
individuo possui um convivio intimo com a profissdo desde sua infancia, convivio este
que possivelmente estimulou a opcéo em participar desse meio. Esse convivio gera uma
visibilidade facilitando uma rede de contatos com outros politicos ou outras pessoas do
meio como dirigentes partidarios, financiadores de campanha etc, favorecendo assim sua
carreira (MACHADO; MARQUES E MIGUEL, 2015).

Com isso, os autores afirmam que esse recrutamento familiar de liderangas
politicas é uma préatica que ocorre habitualmente em diversos paises sejam eles ditaduras
como Coréia do Norte, Siria ou Cuba. Sejam eles regimes politicos competitivos como
Estados Unidos com George W. Bush, que ocupou a presidéncia dos Estados Unidos
depois do mandato do seu pai. Ou entdo, sejam paises que ja deixaram ha anos a
hereditariedade como requisito para ocupar cargos publicos (MACHADO; MARQUES
E MIGUEL, 2015).

! Dito isso, embaso o argumento de uma possivel renovacdo do congresso atual (2018) ser uma ascensio
de uma nova elite (conservadora) ao poder.
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No Brasil a pratica do recrutamento familiar também ocorre tanto no Poder
Legislativo quanto no Executivo. E € possivel observar que grande parte da elite no poder
brasileiro esté ligada a uma origem familiar vinculada a politica, como pode ser visto pelo
sobrenome de diversos politicos que estdo no poder ha anos e que herdam isso de seus
antepassados (MACHADO; MARQUES E MIGUEL, 2015).

Além disso, concentrar o poder politico nas méos dessas familias d& a elas a
capacidade de monopolizagéo e formacéo de oligarquias, 0 que consequentemente reduz
0 amadurecimento da democracia (MACHADO; MARQUES E MIGUEL, 2015).

Com isso, para essa elite é confortavel e favoravel que o cenario ndo se altere
muito para que haja a perpetuacdo de seu legado/familia no poder.

Ademais, ¢ valido ressaltar também a cultura clientelista “moderna” existente no
Brasil. George Avelino Filho fala sobre essa politica, considerando-a competitiva ja que
ela se mantém pela oferta de beneficios materiais, 0 que minimiza conflitos e maximiza
o “arco de influéncia eleitoral”. Sendo o combate desse clientelismo o inicio para o
combate da elite.

Regulamentar o projeto 1202/2007 significa dar espaco para uma nova forma de
participacdo politica da sociedade, favorecendo uma democracia mais plural e garantindo
uma forma mais transparente da defesa dos interesses. A sua ndo legalizacdo ajuda na
manutencdo de uma elite acomodada com o cenério ja existente, que muitas vezes esta
ligada a um clientelismo, ou troca de favores. Apesar da proposicdo esta bastante
vinculada ao lobby, o seu substitutivo tornou o conceito mais amplo, abrangendo assim
mais grupos de pressao. Regularizar a proposicdo é de certa forma mexer no status quo,

ou seja, no “habitat” de costume dessas elites, tornando-0 mais claro e democratico.
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7 Conclusao:

O exame de varias literaturas apresentadas aqui mostrou a importancia da
regulamentacdo do projeto de lei estudado. Ficou claro que sua legalizacdo tornaréa
possivel moldar uma forma mais transparente de agdo desse setor.

Para isso, foram apresentados conceitos chaves como: grupos de influéncia; de
pressdo; lobby, agenda legislativa e elites. Para assim poder desenhar a pesquisa
apresentada e tracar diretrizes até a chegada da concluséo.

A principal questdo aqui levantada foi o desinteresse dos atores do legislativo
em ndo querer aprovar ou dar continuidade na tramitacdo da matéria. Apesar de no
momento atual a proposicao se encontrar em regime de urgéncia no Plenario ela possuiu
um regime de tramitacdo ordinario nas comissfes, 0 que atrasou um pouco mais 0 seu
andamento na casa. Ou seja, a propria lei (Regimento Interno) colocou a tramitacéo do
projeto, por ter sido ordinario, naturalmente como um andamento mais lento, e desde que
o0 mesmo foi protocolado ndo houve muita mobilizacdo na fase das comissdes para que
seu tramite fosse acelerado.

Além disso, foi desenvolvido no decorrer do trabalho a tentativa de explicar o
porqué desse desinteresse dos deputados em ndo acelerar seu tramite, sendo que sua
aprovacdo resultaria em beneficios para a democracia. Para isso foi argumentado a
questdo das elites do Brasil e seu comodismo em deixar a ordem politica como esta para
que haja a perpetuacdo do seu legado. Sendo assim, pode-se concluir que projetos de lei
que de alguma forma ameacem esse status quo acaba amedrontando essa elite, pois pode
provocar mudangas no cenario que elas estdo habituadas, tornando-o instavel, ainda mais
quando essas mudangas sdo progressistas tornando “as regras do jogo” mais democraticas
e menos vulneraveis ao clientelismo.

Apesar da defesa da sancao do projeto apresentado aqui, € ingenuidade acreditar
que apos transformado em lei, todas as defesas de interesse passardo a ser transparentes
e a corrupcao acabara. Porém, esse pode ser o primeiro passo para diminui¢do do tréfico
de influéncia, uma forma da sociedade saber como est4 acontecendo esta atividade além
de dar espaco para outras normas regulatorias que podem provocar avangos sociais,

democraticos e econdémicos.
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