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Resumo:

Desde sua independéncia, a Nigéria t€ém visto sua democracia ser ora quebrada ora
enfraquecida por poderosas elites politicas que carregam seus interesses pessoais e partidarios
para dentro da esfera publica. A interferéncia politica em dimensdes étnicas, regionais e
religiosas ao longo da histéria do pais criou um contexto de liderangas patrimonialistas que
afastam minorias do poder e restringem a participacdo popular. O federalismo nao foi capaz
de garantir principios democriticos a sociedade nigeriana, € 0s constantes entraves ao
desenvolvimento humano e econdmico impedem o pais de realizar seu verdadeiro potencial.
Nesse sentido, busca-se compreender a formacao das elites que t€m se perpetuado no poder
executivo e de que forma alguns grupos foram marginalizados das decisdes politicas que
conduziram o pais. O recorte de trés aspectos socioculturais na origem das liderancas politicas
— religido, regido e grupo étnico — permite entender a identidade dessas elites e como a

concentra¢cdo de poder marcou a histéria do pais, e continuard a marcé-la.

Palavras-chave: Nigéria, elites, troca de poder, revezamento, grupos étnicos.



Abstract:

Ever since its independence, Nigeria has seen its democracy be at times weakened and at
times broken by powerful political elites that carry their personal and party interests onto the
public sphere. The political interference in ethnical, regional and religious dimensions
throughout the country’s history has created a context in which patrimonialistic leaderships
push minorities out of power and constrain popular participation. Federalism hasn’t been able
to guarantee democratic principles to the Nigerian society, and the constant obstacles to
human and economic development keep the country far from reaching it’s true potential. In
this sense, we seek to understand the formation of the elites that have perpetuated themselves
in the executive power and how some groups have been marginalized from political decisions
that have guided the country. By looking at three sociocultural aspects within those leaders —
religion, region and ethnic groups — we can understand the identity of those elites and how the

concentration of power has tainted the history of Nigeria, and will continue to do so.

Key words: Nigeria, elites, switch in power, alternation, ethnic groups.
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Introducao

“Many stories matter. Stories have been used to dispossess and to malign. But stories can also be
used to empower, and to humanize. Stories can break the dignity of a people. But stories can also
repair that broken dignity.”

— Chimamanda Adichie

A histéria da Nigéria € uma que abraca uma miriade de outras. Pouco conhecida no
Brasil é a chamada Nollywood, gigantesca producdo cinematogréfica do pais, atrds apenas
dos Estados Unidos e da India em quantidade de obras por ano. O pafs é berco também de
grandes escritores, e um verdadeiro farol no que diz respeito 2 literatura exportada da Africa
para o resto do mundo — o primeiro africano laureado com o Nobel de literatura foi o
dramaturgo nigeriano Wole Soyinka. Ja outras histérias da Nigéria mostram uma face
politicamente complexa do “gigante da Africa”. Para Fagdabebo (2007), a histéria desse pais
¢ marcada pela falta de bons valores éticos e morais na conduta das elites que comandam a
Nigéria.

Charles De Gaulle disse que "a politica era importante demais para ser deixada nas
maos dos politicos." Essa afirmacio diz muito sobre o que deveria ser uma condicao ideal da
atividade politica, especialmente quando se considera que o Estado deve ser inclusivo, aberto,
transparente e capaz de acomodar todas as aspiracdes e interesses de todos os membros da
sociedade. Seus resultados devem emergir dos desejos, intengdes, aspiracdes e expectativas
gerais da maioria das pessoas dessa sociedade. As condi¢des politicas de um estado inclusivo
nao devem ser responsabilidade ou atribui¢do de poucos privilegiados, integrantes das elites.
As condicoes devem ser tais que acomodem todas as preocupagdes da nacdo,
independentemente da cultura, etnia e afiliagdes politicas de qualquer individuo nessa
sociedade.

A situacdo politica nigeriana evoluiu e se transformou ao longo de diferentes
episédios de mudancgas desde a sua independéncia, em 1 de outubro de 1960. Foram
mudangas importantes que, num primeiro momento criaram divisdes e suspeitas, mais do que
a desejada unidade de propésitos e consolidagdo da nacionalidade. Os cidaddos da Nigéria
parecem ser mais leais e comprometidos com extracoes €tnicas e culturais, do que com a ideia
de um estado nigeriano. Como resultado desse desenvolvimento, uma estrutura € um conjunto
de normas e orientacdes politicas foram cultivadas e seguidas, com consequéncias evidentes
no grau de subdesenvolvimento dos diferentes setores da economia. A pobreza é comum entre

os cidaddos, a corrup¢do € uma norma nos setores publico e privado, o desemprego cresce,



com mais de trés milhdes de desempregados e subempregados nigerianos, conforme dados
oficiais' Isso impediu o crescimento, a transformacio, o desenvolvimento vidvel e sustentdvel
do emprego, da agricultura, do poder e da governanga, para mencionar apenas alguns aspectos
da economia daquele pais. Em esséncia, portanto, o sistema politico nigeriano pode ser
descrito como um sistema dominado por uma minoria (elite) que exerce influéncia politica,
econdmica e social fora do processo democratico formalmente estabelecido.

Enquanto, em outras partes do mundo, uma nova geracdo de lideres estd surgindo,
facilitando a répida elevacao da sociedade e o desenvolvimento sustentdvel de suas nagdes, a
situacdo €, sem duvida, critica na Africa subsaariana. Nesta regido, a miséria de décadas de
dominacdo por parte das elites, cujos legados continuaram a servir como incubadoras de
crescente desordem sist€mica e anarquia, continuou a ocasionar uma pobreza em massa
consideravel.

Desde a sua independéncia politica da Gra-Bretanha em 1960, inimeras mudangas
politicas ja ocorreram na Nigéria. Diversas mudancas de regime politico aconteceram, tendo
como consequéncia a entrada de liderancas autoritdrias que dominaram a vida politica do pais
por meio século apds a experiéncia colonial. Ao longo deste periodo, nem a democracia e
nem os governos sobreviveram a um segundo mandato. Por tudo isso, surpreende que
nenhuma mudanga de regime tenha ocorrido desde 1999 e que o pais aparentemente esteja
sendo bem sucedido na consolidacao do regime democratico. Apesar disso, houve muita
desconfianca em relac@o as trés ultimas eleicdes nacionais tanto de parte dos participantes
locais quanto dos observadores. Existem muitas didvidas sobre a suposi¢cdo de que a elite
politica nigeriana tenha contribuindo para o fortalecimento da ordem social do pais desde a
independéncia. Parece existir uma certa relacdo entre valores historicamente arraigados e
interesses, que fundamentam a conduta politica da elite dirigente no sentido de negar
oportunidades para novos grupos. Quanto maior a influéncia de um pequeno nidmero de
individuos ou grupo na sociedade, mais os direitos dos outros e a abertura do sistema politico,
a inclusdo e o estado de direito podem ficar sob pressao.

O resultado é a reproducdo em vez de uma alternancia politica nas elites. A
reproducdo ¢é o resultado de préticas tipicas de grupos particulares de individuos com origens
comuns e redes sociais. Esta reproduc¢do leva a uma forma hibrida de governanca. Nesse caso,
o hibridismo se refere a liberalizacdo incompleta e a restricdo sistemdtica da inclusdao de

novos atores, pelo governo. Este trabalho ndo contém uma avaliagdo da natureza da

! Fonte: https://pt.tradingeconomics.com/nigeria/unemployment-rate.



democracia na Nigéria, nem argumenta que a democracia seria o tnico regime possivel para
melhorar a ordem social daquele pais. Em vez disso, a andlise desenvolvida procura entender
em que medida caracteristicas gerais, como a igualdade e a qualidade do poder executivo sao
caracteristicas do sistema politico nigeriano.

A principal questdao do trabalho é: até que ponto o histérico e composi¢do atual da
elite politica refletem principios de igualdade e em que medida restringe a sistema politico?
As questdes mais especificas sdo: (1) Qual € a composicao da Elite Politica e Democracia na
Nigéria e (2) como € que a composi¢cao do nucleo politico a elite executiva limita a igualdade
politica e a qualidade do governo?

No primeiro capitulo, uma revisdo da literatura a partir dos elitistas cldssicos firma
uma base a partir da qual se pensar a estruturacdo de grupos especificos no controle politico
do pais, ainda que esse arcabouco ndo tenha tomado qualquer parte do continente africano
como ponto de partida. O eco da teoria critica das elites rebate na indendéncia da Nigéria, em
especial quando Kalu (1996) afirma que para essa nova nagdo, a tnica institui¢do ou classe
reconhecivel de um ponto de vista organizacional era o exército herdado dos colonizadores. O
segundo capitulo pretende tracar um breve histérico politico da Nigéria, tangenciando
questdes econdmicas importantes. O entrave ao desenvolvimento econdmico mostra raizes no
comportamento predatério de minorias politicas que constantemente diluem o potencial da
Nigéria em tornar-se uma das na¢des mais poderosas do planeta. Um rdpido entendimento de
como a politica do pais caminhou até o ano de 2018 vai permitir visualizar a movimentagao
das elites no poder. Os revezamentos desses grupos serdo focalizados no terceiro capitulo,
onde trés grandes aspectos desses grupos serdo pingados: a religido, a regido de onde
predominam as elites e os grupos étnicos a quais as principais liderancas pertencem. A andlise
dessas trés dimensao vai iluminar essa diligéncia das vontades individuais em detrimento de
um coletivo nacional, privado dos recursos materiais ou nao (como educacdo, género e grupo
étnico) que as elites abocanharam. Por fim, um capitulo final aborda a fragilidade da atual
democracia nigeriana, do ponto de vista da inabilidade em atenuar os conflitos ou
desequilibrios sociais de cunho regional, étnico e religioso. A principal consequéncia desse
fendmeno ¢ uma participacdo politica debilitada, vitima da histéria de revezamentos politicos

no comando da Nigéria.
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1. Referencial tedrico: Elites politicas

A extensa literatura sobre elites politicas nas Ciéncias Sociais pode ser dividida em
duas perspectivas contrastantes. Uma liberal pluralista, que encontra seu expoente em Robert
Dahl (1915-2014), enfoca na dispersao de poder dentro dos grupos minoritdrios e as
frequentes mudancas que decorrem dessa difusdo. Ele apostava na representagcdo politica de
multiplas minorias, através dos partidos, pois as massas sdo incapazes de tomar as rédeas para
conduzir seu préprio destino. J4 a abordagem critica, anterior a pluralista, toma a
concentracdo de poder e resisténcia a mudanca como elemento central. Os pioneiros dessa
perspectiva foram Gaetano Mosca (1968), Vilfredo Pareto (1939) e Robert Michels (1993),
pais do elitismo cldssico. Para eles o foco estd na estrutura que restringe membros de uma
elite a poucos individuos e que, ao contrario do que coloca a linha pluralista, ndo permite
dispersao de poder, concentra-o em poucas maos. Eles desenvolveram o conceito de forma a
torna-lo util para a andlise geral de fendmenos politicos importantes (ZUCKERMAN, 1997).
Os trabalhos desses trés autores serviram de suporte analitico para este trabalho, onde busquei
compreender as bases do elitismo na Nigéria e as articulagdes entre os grupos para que OS
mesmos pudessem permanecer no poder depois da independéncia.

De acordo com os escritores da teoria critica, a existéncia das elites ¢ uma condi¢ao
natural nas sociedades. Pareto considera uma divisao social em dois corpos: uma classe eleita
minoritdria (elite que comanda) e uma classe inferior em maioria (que obedece). Na sua
andlise, as agdes individuais sdo resultados de sentimentos, e com um olho para essa
subjetividade inerente, Pareto identifica dois conceitos: os residuos, impulsos emocionais que
se combinam e pautam as acdes humanas, e as derivacdes, tentativas de racionalizar os
instintos. Segundo o autor, os residuos participam da divisd@o das sociedades pois as mesmas
tendem a ser governadas por uma classe dominante, ancorada em residuos de ordem social
como ‘“‘sentimentos de hierarquia, sentimentos dos superiores, sentimentos dos inferiores”
(ibid., p. 65). Além do acesso ao poder e recursos, as elites t€m a capacidade de derivacao,
racionalizam residuos e tomam decisdes de maximizagao tanto pessoal quanto em associacao
com seus semelhantes. A massa, ou as pessoas fora da elite, sdo incapazes de combinar
residuos, agem por impulsos.

A nocdo de residuos e derivagdes abre o caminho para que Pareto inclua na sua teoria
a moral e a religido que, aliadas aos residuos, sistematizam padrdes comportamentais. A

religido traz uma certa logica para a atitude orientada por residuos, justifica e pune
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determinados atos.

No caso da Nigéria, o papel da religido € central na constituicdo das elites. Cada
religido possui seu conceito particular de politica e por isso busca reconhecimento e
institucionalizagao (ILESANMI, 2001). Muitos partidos politicos e suas liderancas nasceram
no pais sob a orientacdo islamica predominante no norte do pais e carregaram os sentimentos
de hierarquia dessa tradi¢do para o campo nacional. Kifordu (2011) captura a ideia de
derivagdes e afirma com precisdo que na Nigéria, “onde instituicdes politicas, como o0s
partidos politicos, sio dominadas por personalidades de uma elite étnico-regional, a natureza
das coalizdes pode ser permeada por apelos e interesses emocionais.” Existe uma
interferéncia institucional que, desde a independéncia, baseia-se em interesses particulares —
religiosos, étnicos e regionais — regularmente renovados, e € esse fator que torna a abordagem
critica mais pertinente ao contexto nigeriano (ibid.). A visdo pluralista falha quando
confrontada com a concentracdo de poder e precariedade institucional que marca a histéria do
pais.

Pareto também identifica que as elites sdo circuldveis. A ascensdo de individuos da
classe inferior, armados com as qualidades necessdrias (educacdo e poder de unido, por
exemplo), provocaria uma movimentagdo social, na qual ndo apenas novas pessoas ocupam
cargos antigos mas levam consigo novos residuos. Esse fendmeno acontece sobre bases
seletivas e individuais, e ndo por larga participacdo social; eis a relevancia da origem social e
acesso a participacdo politica. Uma nova oligarquia seria formada e o dominio da minoria
continuaria com uma outra cara. Porém o préprio Pareto percebeu a sucessdo de elites por
uma outra derivada, de mesma origem e comportamento.

Na Nigéria, essa circulagio merece ressalvas. E interessante ver que os revezamentos
no poder executivo (capitulo 3) mostram um estrato social que insiste em retornar ao poder.
Certas figuras sdo al¢adas e continuamente retornam para grandes posi¢oes politicas, ou seja,
mantém a estrutura de poder inalterada. Elas levam consigo caracteristicas que permanecem
sobre outras conforme trocam os lideres.

Mosca, por sua vez, via a possibilidade de circulagdo coletiva. Mas mesmo que a
massa chegue ao poder, ou nele ndo se mantera, ou dela surgira uma minoria para dirigir a
maioria: a classe politica. Como Pareto, Mosca destaca a incontornavel governanga da classe
dirigente, por questdes de organizag¢do, qualificacdo e coesdo entre os membros. Grupos
maiores tendem a se submeter aos menores, seja de forma voluntaria ou ndo; o individuo
sozinho, perdido na massa, tem forca diluida. Isso significa que, para Mosca, a unica forma de

organizacdo estatal que existe ¢ a oligarquia: “Entre os fatos e tendéncias encontrados de
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maneira constante em todos os organismos politicos, um ¢ tdo 6bvio que ¢ visivel até ao
observador menos atento. Em todas as sociedades — desde as parcamente desenvolvidas, que
mal atingiram os primérdios da civilizagdo, até as mais avancadas e poderosas — aparecem
duas classes de pessoas: uma classe que dirige e outra que ¢ dirigida” (MOSCA, 1966, p. 51).
Essa estrutura numérica focalizada por Mosca, constituida ou nao por herdeiros de individuos
que possuiram tais atributos, também conta com uma lideranga, a “testa do estado”, que reune
o apoio da classe governante. Para o autor, essa minoria tende a justificar seu exercicio de
poder com base em algum principio moral, tirando o holofote de outros acessos como riqueza,
educagdo, o histdrico politico e a religido desses grupos.

As oligarquias no norte da Nigéria por muitos anos ocuparam as mesmas posicoes de
poder, na maioria das vezes com a marca de um grupo étnico especifico. Com o fim da
colonizagdo, € possivel perceber que parte dos nigerianos dessa regido herdaram o dominio do
pais diretamente dos britanicos e uma vez independentes, essas oligarquias orbitaram o poder
tanto durante os regimes militares quanto os civis. E evidente que a qualificacio material e
intelectual ndo se manteve exclusiva aos nortenhos ao longo dos anos, mas essas ferramentas
nao significaram a derrocada da classe dirigente. Mosca ressalta que o caminho dos ricos até o
poder ¢ menos arduo que o dos pobres — uma realidade latente na Nigéria. Ele ainda enxerga
que a mescla da religido com essas oligarquias € algo preocupante, capaz de perpetuar
ideologias particulares, e esse elemento ¢ identificado no caso nigeriano. Houveram debates
sobre a inclusdo de parte da religido muculmana na constitui¢ao do pais. Em termos étnicos, o
final do segundo capitulo vai mostrar como essa circulacdo das elites aconteceu com grupos
que ja haviam acessado o poder e privou outros de também alcanga-lo.

A teoria de Michels (1993) levanta a “lei de ferro das oligarquias”, de que uma elite
dominante se mantém no poder com grupos organizados como partidos, criando uma
diferenciagdo social vertical. Embora seu aparato critico esteja voltado para a organizacao de
uma elite no inicio do século XX, o autor permite encarar uma ambiguidade nas organizagdes
politicas. O meio pelo qual os grupos podem se sustentar ¢ também um no qual eles se
dividem e invariavelmente produzem oligarquias. Isso acontece porque a maturagdo dos
partidos produz afastamento progressivo das liderancas com relacdo as massas governadas e
0s representantes passam a agir conforme sua propria consciéncia a despeito do interesse
coletivo e descolam-se das bases sociais que autorizaram seu mandato (HOLLANDA, 2011).
Por necessidades técnicas e instrumentais, formam-se elites intrapartidarias, afunilando ainda
mais o poder de decisdao. Assim, a massa nao tem capacidade de se articular de forma

organizada para tornar-se parte da oligarquia. O modo que permite algum entendimento



13

politico dessa maioria é a delegacdao de individuos capazes, alguém que represente o corpo
maior. Sistematicamente, essa representacdo ¢ distanciada cada vez mais da vontade da
maioria. A prépria massa se encontra dividida em duas, uma urbana, outra do campo; a
segunda ainda mais alheia a politica. Ambas compartilham, entretanto, de uma gratidao as
personalidades que entram na vida publica para cuidar dos assuntos que as massas nao
conseguem. Nao € a toa que muitos s@o reeleitos ou continuam retornando para perto do poder
politico. Elas necessitam de chefes para dirigi-las. E o descolamento que Michels destaca cria
“patrdes” que nao agem em nome do povo, pouco ou nada interessados no coletivo. De outra
forma, faz com que o Estado se transforme num fim em si mesmo, € ndo um meio.

Na Nigéria, ndo ¢ dificil perceber o carater personalistico da politica. Ele aparece na
maneira com a qual a elite politica se apropriou de recursos do Estado para perpetuar-se no
executivo, o que evoca o argumento dos elitistas classicos. Antes de 1970, a agricultura era o
motor econdmico da Nigéria (OLUSI; OLAGUNIJU, 2005). O setor era responsavel por 69%
do PIB do pais, entdo o maior exportador de amendoim do mundo e o segundo maior de
cacau. A partir de 1970, a produgdo agricola despencou bruscamente, contribuindo para 49%
do PIB ao final deste ano e numeros ainda menores nos anos seguintes. O maior fator
responsavel por essa mudanca de paradigma, e também pelo enriquecimento dos chefes de
Estado do pais, foi o petrdleo.

Agbiboa (2012) sublinha que os periodos militares, mais ou menos trinta dos quarenta
anos até¢ a redemocratizacdo (1960-1999), foram responsaveis por institucionalizar a
corrupcao no pais e esvaziar o desenvolvimento social para aumentar ganhos pessoais por
desvios na exploracdo do petroleo. Ainda que ndo eleitas, as oligarquias militares que
conduziram o pais eram estruturadas por generais e coronéis e as decisdes ndo ficavam
restritas a figura de um homem so, mas de uma junta de oficiais; os partidos ndo faziam parte
do jogo (BRATTON; WALLE, 1997). O cenario que rodeava a acumulagdo dessa elite militar
— e as civis que a seguiram — era um de profunda miséria e desigualdade social, dada a
dominagdo dos recursos, financeiros e imateriais, pelas oligarquias que se revezaram no
poder. Consequentemente, além dos fatores numéricos e organizacionais, a disputa massa-
elite pelo comando do pais tornou-se impossivel, e os revezamentos que aconteceram ficaram
concentrados entre membros de diferentes elites em trés linhas: religido, grupo étnico e
regido.

Um quarto tedrico que contribuiu para a abordagem critica das elites foi o
estadunidense C. Wright Mills (1916-1962). Embora os cldssicos tenham visto as elites

acentuando a impossibilidade do governo do povo, Mills (1956) olhou para as democracias de
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sua época e viu a existéncia de uma rigida estrutura de poder capaz de debilitar essas
democracias — ndo extingui-las — e preservar a hierarquia das elites em trés eixos: econdmico,
militar e politico. Essas trés forcas, ndo concorrentes, formam uma elite (MIGUEL, 2000),
que concentra o poder nacional e o mantém dominado, longe da maioria da sociedade em que
existem. Mills focou na elite no poder dos Estados Unidos do século XX mas o intercimbio
de posic¢oes (ibid.) que ele encontrou no contexto norte-americano também pode ser pingado
na histdria politica da Nigéria; por exemplo nos militares aposentados financiando campanhas
de seus chegados ou antigos generais tentando retornar a presidéncia nos governos
democrdticos, ou ainda na apropriacdo de recursos do petréleo para o enriquecimento de
generais. O acesso a qualquer uma dessas pontas do tridngulo € fortemente controlado por
aqueles individuos j4 parte da elite; hd uma seletividade participativa. Ainda que essa elite se
divida em trés categorias, Mills aponta para os elementos comuns que as conectam, cCOmo as
origens sociais e os circulos que frequentam. A coesdo entre os grupos no poder tem raizes
ndo s6 no encontro de interesses mas também em termos de atitude e do que os falantes da
lingua inglesa chamam de “upbringing”, ou seja, a socializacdo que acompanhou esses
individuos e os manteve associados a seus semelhantes.

Trazendo a andlise de Mills para o contexto nigeriano, Kifordu (2011) sublinhou que
combinadas a piramide militar, econdmica e politica que constitui a elite no poder, o pais
ainda conta com uma elite tradicional e outra sociocultural, tendo em vista a histdria étnica e
religiosa na Nigéria. A rede da elite nigeriana que desde a independéncia orbitou o poder
perpassa esses cinco pontos (ibid.).

Para a andlise desse trabalho, aliei os aspectos socioculturais da Nigéria aos elitistas
classicos e a perspectiva da trindade de Mills. Os revezamentos no comando do pais revelam
a circulagdo (e a inexisténcia da mesma, em alguns momentos) das elites dentro de linhas
étnicas, religiosas e regionais. Tanto nos golpes militares e contragolpes, quanto nas elei¢des
que trocaram os lideres do pais, essas trés dimensdes aparecem de uma forma ou de outra
preservadas. Por esse angulo, pode-se perceber uma reprodugdo dentro da circulagdo. Em uma
sociedade tdo heterogénea quanto a nigeriana, identificar a permanéncia de tracos
socioculturais por tantos anos € sintomético de falhas na pratica dos principios democréticos,
sobretudo de interferéncias da politica étnica e neopatrimonialista na defesa de interesses

pessoais e partidarios através do Estado.
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2. A Nigéria: revezamentos no poder, Guerra Civil e democratizacio

A Nigéria estd localizada no oeste do continente africano, no Golfo da Guiné, e é hoje
o pafs mais populoso da Africa’ e o sétimo, se comparado ao resto do planeta. Ela é formada
hoje por 36 estados, mais o territério da capital Abuja. Além do Oceano Atlantico ao sul, ela
faz fronteira com quatro outros paises, ex-colonias francesas: Benim, Camardes, Chade e
Niger (oeste, sudeste, nordeste e norte, respectivamente). Dados recentes’ apontam o pafs
como a segunda maior poténcia africana, atrds da Africa do Sul. E o oitavo maior produtor de
petréleo e tem o sexto maior depdsito de gds natural do mundo. A Nigéria € ainda o pais de
maior populagdo mugulmana na Africa subsaariana; o cristianismo aparece como a segunda
maior religido no pais. Tendo sido uma colonia britanica desde o século XIX, a Nigéria se
tornou independente em 1960, depois de longo processo de transferéncia de poder dos
britanicos para os nigerianos, marcado pela adocdo de sucessivas Constituicdes, graves crises
de poder e assassinatos.

Nos primeiros anos da década de 1960, a Nigéria experimentou a ado¢do de um
parlamentarismo semelhante ao inglés. Partidos politicos ocupariam o legislativo sob a
lideranca de um primeiro ministro e um presidente, com poderes reduzidos. Contudo, a
organizacao em partidos conforme acontecia na Europa nao se deu por igual na Nigéria: com
a Constitui¢do de 63, o pais foi dividido em quatro regides — norte, oeste, leste € meio-oeste —
e as organizagdes politicas da época refletiram uma divisao também étnica. Dos mais de 250
grupos étnicos que compdem a sociedade nigeriana, nosso recorte olhara para os trés maiores:
Igbo, Iorub4 e Haug4-Fulani®, e como eles rivalizaram pelo poder politico.

Parafraseando Max Siollun’, “esses partidos de base regional garantiram duas coisas:
primeiro, que nenhum deles conseguiria governar a Nigéria por si sO, e segundo, que o
conflito étnico era uma questdo de tempo”. Até 1966, o maior expoente da regido norte foi o
NPC (Congresso Popular do Norte, ou Northern People’s Congress), grande representante
dos Hauca-Fulani; no meio-oeste do pais, o Grupo de A¢do (AG) fora liderado por lorubads; e

ao sudeste, finalmente, o Conselho Nacional de Cidaddos Nigerianos (NCNC) concentrava os

* Estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI) apontam para uma populacio de mais 190 milhdes de
pessoas em 2018. Fonte: imf.org.

3 O PIB da Nigéria em 2018 ultrapasso a marca de U$ 1 bilhdo. A Africa do Sul ainda nio chegou aos U$ 800
milhdes. Fonte: imf.org.

4 Smith (2017) traca um panorama da formacio dos estados Hauc4, desde os impérios mais antigos e as invasdes
berberes, para destrinchar a complexidade étnica e linguistica na formagao dos estado ao norte da Nigéria. Por
mais fascinantes que sejam as lendas, tradi¢cdes e processos de migragdo anteriores a colonizag@o, nesse trabalho
elas ndo encontrardo mais do que uma breve nota de rodapé.
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Igbo. No primeiro governo de fato nigeriano, o vitorioso NPC emplacou o primeiro ministro
Tafewa Balewa, juntamente com um Presidente, Nnamdi Azikiwe, do segundo colocado
NCNC. Portanto uma alianga do norte, cujo territério era maior do que o dos outros trés
estados juntos, passou a comandar o pais. Esse periodo ficou conhecido como a Primeira
Republica e durou 6 anos. A segunda Constituicdo de fato nigeriana foi criada em outubro de
63, removendo a Rainha Elizabeth como rainha da Nigéria e garantindo que o novo Chefe de
Estado viria através de eleicdao pelos membros do Legislativo. Porém a nova organizacao
politica ndo foi unanimemente aceita. Grupos do sul, da regido do Delta do Rio Niger, e do
oeste se viram ocupando menos espaco no parlamento, em sua maioria nortenho. Na pratica,
isso significou o comando de uma regido sobre as demais, sem a possibilidade de emendas
constitucionais dada a maioria no legislativo (SIOLLUN, 2009). A marginalizacdo desses
grupos sociais fez com que os mesmos recorressem a estratégias alternativas para resgatar
seus direitos (KIFORDU, 2011). No caso, pela violéncia. A forca dos partidos do norte durou
até 64. E em 1966, comecam uma série de golpes militares que revezaram a presidéncia por
muitos anos. Até a democratizagdo em 1999, foram 8 revezamentos no comando do pais,

muitos de forma sangrenta, e desde entdo, outras 3.

Mapa 1: Divisdo étnica da Nigéria
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A insatisfacdo das outras partes do pais cresceu com a prisdo do lider do AG e a
substituicdo de sua lideranca na regido pela de um politico aliado ao NPC. Nesse contexto de
tensdo cabe destacar a figura do chefe Okotie-Eboh, ministro de financas do Primeiro
Ministro e um dos homens mais ricos da Nigéria, na época acusado de corrupc¢ao pelo préprio
lider do Grupo de Acdo (SIOLLUN, 2009). Em janeiro de 1966, o primeiro golpe dissolveu
os partidos, suspendeu a Constituicdo e colocou o general Ironsi na presidéncia do pais —
militar de origem Igbo. Os assassinatos de Okotie-Eboh, Tafewa Balewa e outros provocaram
uma atmosfera de tensdo ainda maior no norte do pais. Tamanho era o escopo do conflito que
em julho do mesmo ano, o general Ironsi foi morto em um contragolpe organizado por forcas
nortenhas para retomar sua lideranga. O coronel Gowon (cristdo nascido no norte, de etnia
Angas) assumiu uma Nigéria fragmentada. Milhares de Igbo foram perseguidos® e a disputa

pelo poder culminou numa Guerra Civil, de 1967 a 1970.

2.1 A questio da Biafra: petréleo e o Delta do Rio Niger

Pouco antes do embate real, o Governador da Regido Leste da Nigéria (de origem
Igbo) retaliou o Governo Federal ao garantir que as receitas fruto da extracdo de petréleo
continuassem dentro das fronteiras da sua regido. Gowon entdo impds um decreto que
modificava a divisdo da Nigéria, de quatro regides para 12 estados. Isso enfraqueceu os Igbo e
os relegou a um estado especifico, isolando-os dos demais com os quais antes formava uma
Unica regido, e também das suas reservas de petrdleo; para Kirk-Green (1975), apenas um
governo militar teria sido capaz de realizar essa mudanca, sinbnimo de enorme reversao na
histéria politica da Nigéria. O que se seguiu foi um embargo sobre o petréleo da Biafra e um
bloqueio na regido para combater a secessio, privando-a de conseguir mantimentos, arsenal e
recursos naturais (UCHE, 2008). O nimero de mortos chegou na casa dos milhdes.

Nesse momento, € importante ressaltar a relevancia da exploragdo de petréleo no pais.
Multinacionais europeias ja conduziam seus servicos em territério nigeriano desde 1956,
quando esse ainda era uma colonia (OSAGHAE, 1995). Além de ndo cumprirem regulagcdes
ambientais, compensacdes e cobranga de impostos, empresas como a Shell-BP apareceram
em dentncias de suborno e outros incentivos que desaceleraram o desenvolvimento da regido

do Delta de forma predatéria (BAKRE, 2008). De acordo com Fagdabebo (2007), o

6 . o .. . - .
Aproximadamente 2 milhdes de civis morreram gracas aos cercos que impossibilitavam o acesso aos alimentos
e remédios, além dos militares mortos em combate. Ver Stevenson (2014).
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empobrecimento na drea do Delta comeg¢ou com a Primeira Republica e acabou por reduzir o
gigante da Africa a um “anfio em coma”.

O contexto da Guerra Civil foi marcado também pelos interesses franceses e
principalmente britdnicos no pais, uma vez que a separacdo da regido do Delta do resto da
Nigéria seria economicamente indesejavel, dado que a maioria do petrdleo estava baseado no
leste nigeriano (UCHE, 2008). A percep¢ao da existéncia de ameacas externas, capazes de
fomentar instabilidades internas e, assim, ameagar a prépria existéncia do pais, levaram as
elites nigerianas a reavaliar a elaboracdo e a conducdo da politica externa da Nigéria,
passando a atribuir-lhe maior importancia. Em 1967 também estourou a Guerra dos Seis Dias,
na regiao de Israel, que bloqueou o Canal de Suez, encareceu o petréleo que seguia do Oriente
Médio para a Europa e consequentemente mitigou reservas. O que Uche (2008) sublinha foi a
ndo-neutralidade europeia frente a uma possivel separacdo do pais, o que contribuiu para
transformar o petréleo numa commodity que pouco fez para o crescimento econdmico e
prosperidade social da Nigéria. Pelo contrario: “(...) facilitou a mudanca de énfase de
producdo econdmica para controle politico” (UCHE, 2008) do pais, que especialmente na
década de 60, sentiu “(...) o efeito corrosivo de sua dependéncia das receitas do petréleo (...)”
(OMILUSI, 2018). Como veremos com aten¢do no segundo capitulo, parte desse efeito foi o
fortalecimento de uma poderosa elite nigeriana, dona de uma riqueza incompativel com a do
resto do pais. Segundo Nwankwo (1997, apud OJUKWO e SHOPEJU, 2010, p.19), empresas

e governos estrangeiros atuaram com elites nigerianas para tirar esse dinheiro do pais.

Mapa 2: Nigéria e a Republica da Biafra
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Antes da Guerra, a regido do Delta, responsdvel pela maior fonte de riqueza do pais,
viu 84% do seu petrdleo ser produzido pela Shell-BP (britanica), 9% pela estadunidense Gulf
Oil Nigeria e a francesa SAFRAP com os 7% restantes (UCHE, 2008) - tdo significativa € a
presenca do Rio Niger que surgiu dele o nome Nigéria; em inglés “niger area”, ou “area do
Niger”. Sufocada pelo Governo Federal e demais pressdes exdgenas, a Republica da Biafra se
rendeu em 1970 e reintegrou a Nigéria.

A Guerra Civil significou uma reorganizacdo de poder no pais. Como escreveram
Danjibo e Ashindorbe, “as elites politicas da Nigéria tém uma concepc¢do patologica da
politica como um caminho para o enriquecimento. Em um pais onde o Estado controla
grandes recursos e os setores produtivos permanecem, em grande parte, subdesenvolvidos, o
poder estatal de patrocinio € enorme”. O petréleo foi fundamental na cristalizacdo de uma
aliancga entre oligarquias do norte e militares no comando com o capitalismo internacional, o
que empurrou as massas para longe do desenvolvimento econdmico e enfraqueceu o Estado,
refém da exploracdo desse petrdleo e portanto de flutuacdes financeiras; na pratica,
preocupacdes nacionais se renderam aos interesses internacionais (KALU, 1996). A
competicdo étnica e a sucessdo entre governos civis e militares em grande medida
transformaram a Nigéria em um Estado rentista (LEWIS, 2006), ou seja, dependente quase
que exclusivamente do petréleo.

A partir de 70, o boom nos precos do petréleo fez com que a Nigéria revertesse a
problematica de exportagdo dos dois anos anteriores e experimentasse um aumento no fluxo
de reservas (OLUSI; OLAGUNJU, 2005), ainda que isso ndao tenha se revertido em
investimento no préprio pais. Esse aumento fez com que a Nigéria passasse a integrar a
Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP) em 1971; hoje a quarta maior
produtora do grupo. Somando os conflitos de interesses regionais com a falta de servigos
basicos como infraestrutura e accountability do Estado, fruto também do problema que virou
o petrdleo, € claro que o ciclo de corrup¢do e instabilidade politica ainda iria continuar por
muitos anos. Para efeito de exemplo, mais de 500 bilhdes de ddlares foram usurpados por
lideres da Nigéria desde sua independéncia (EPIA, 2006 apud FAGDABEBO, 2007, p.33).
Como vimos, essa fuga de capital pode ser rastreada até a maioria nortenha na politica e o seu
interesse em manter uma dominacgdo sobre as demais etnias, desde a independéncia. O norte
do pais concentrava um maior nimero de estados que outras regides e consequentemente,
mais militares e oficiais nortenhos fizeram parte dos governos militares que tanto se
alternaram no poder (IKPE, 2009). Daloz (2003) afirma que em paises etnicamente

fragmentados como a Nigéria, a conquista econdmica ¢ muitas vezes algo secundério em
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relacdo a capacidade de representar um grupo especifico. Os demais grupos sao solapados. No
caso, o dominio de recursos foi sobreposto as autonomias regionais, mantendo a centralizacao
de poder por parte dos militares (KIFORDU, 2011). Dessa forma, a carnificina durante a
Guerra Civil pode ser encarada como um esforco de manutencdo da autoridade via controle
do petréleo. Entretanto, ndo menos relevante é a negacdo histérica das vozes e direitos de
grupos sub-representados na politica do pais (OSAGHAE, 1998), ou em outras palavras, a
manipulagdo étnica que se enquadra na politica nigeriana. Retomaremos essa manipulagdao no

segundo capitulo.

2.2 O pais depois da Guerra Civil

Gowon permaneceu no poder até 75, quando um terceiro golpe (esse sem
derramamento de sangue) colocou o General Murtala Mohammed como o novo Chefe de
Estado — militar muculmano de origem Fulani (LEWIS, 2006). Nao se pode deixar de
perceber que essa terceira troca manteve a hegemonia nortenha, mesmo apds o massacre dos
Igbo. O General Mohammed ampliou a fragmentacgao territorial da Nigéria, que passou a ter
19 estados, as invés dos 12 de antes. Seis meses depois, Mohammed foi assassinado em uma
tentativa de golpe fracassada. Ele fui substituido pelo seu chefe de gabinete, Olusegun
Obasanjo, um lorubd, que se manteve no governo até 1979. Obasanjo foi o primeiro a
deliberadamente deixar a presidéncia do pais, quando a passou para o segundo presidente
eleito Shehu Shagari, outro Fulani, que restabeleceu o Governo civil. Até entdo, o pais
atravessara trezes anos de juntas militares.

Com Shagari comecgou a Segunda Republica. O sistema presidencialista foi cimentado
e o chefe do governo federal deixou de ser um militar pela primeira vez desde 1966. Partidos
politicos emergiram novamente. Essa administracdo de Shagari se aproveitou de bilhdes com
a exploracdo do petréleo (agora ndao mais atrelado a Republica da Biafra) e continuou
mantendo os desenvolvimentos de utilidade publica ausentes do pais (BAKRE, 2008).
Durante a primeira metade dos anos 80, a Nigéria sofreu com uma queda nos precos do
petréleo: de 1980 a 1982, a receita de exportacao caiu de 27 bilhdes para menos de 13 bilhdes
(LEWIS, 2008). Esse declinio ndo foi acompanhado por corte de gastos do governo, que a
essa altura ja acumulava dividas externas gigantescas (KALU, 1996). A Nigéria teve de
recorrer a0 FMI (Fundo Monetério Internacional), que imp0s condi¢des inatingiveis por parte
do governo, como a desvalorizacdo do Naira, liberalizacdo do comércio e remocdo de

subsidios no petréleo (LEWIS, 1996).
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Logo em 83, um quarto golpe remove Shagari e instaura mais um governo militar sob
a lideranca do general Buhari, também um Fulani. Buhari p6s um fim a Segunda Republica e
iniciou o quinto governo militar da Nigéria. Em relacdo aos governos passados, a distin¢ao,
como Lewis (2008) destaca, foi que Buhari impds uma domina¢do mais repressiva e
autoritdria do que seus antecessores, em termos de desenvolvimento social e econdmico. Ele
apertou o controle estatal sobre gastos administrativos, e ainda tentou contornar o Fundo
Monetédrio Internacional através de relagdes comerciais com a Europa e o Brasil (LEWIS,
1996). De tal forma ele falhou em lidar com a derrocada na economia que se manteve no
poder apenas até 1985, quando o general Babangida orquestrou mais um golpe e tomou o
comando. Dessa vez a “troca” se deu de um Fulani para um Gwari ou Gbagyi, grupo da
regido centro-norte da Nigéria.

Babangida criou mais estados, aumentado de 19 para 30, em 1991. O general cedeu as
demandas do FMI e promoveu reformas para recuperar a Nigéria economicamente. Seu
Programa de Ajuste Estrutural (PAE) reduziu tarifas, desvalorizou a moeda e permitiu
negociacdes com credores externos, a0 mesmo tempo em que reduziu saldrios e aumentou a
inflacdo e niveis de desemprego (LEWIS, 1996). O PAE aguentou s6 até 1988. Babangida foi
responsdvel por criar a Comissdo Eleitoral Nacional Independente (INEC), em 1992, sob a
promessa de retornar o pais ao governo civil com um dos dois partidos que ele fundou mais
tarde, depois de extinguir aqueles que haviam sido fundados durante a Segunda Republica. As
elites tiveram de se acomodar em dois grandes partidos financiados pelo governo, a
Convengcao Nacional Republicana e o Partido Social Democrata (DANJIBO e
ASHINDORBE, 2018). Elei¢cdes foram organizadas em junho de 1993, como prometido.

Seria o inicio da Terceira Republica. O grande vencedor foi o mugulmano e Iorubd
Moshood Abiola (ou M.K.O Abiola), eleito de forma democratica com 59% dos votos
(LEWIS, 2006). Note que seria o segundo loruba chefe de estado da histéria do pais, depois
de Obasanjo. Porém Babangida ndo aceitou o resultado. Invalidou o processo e cancelou a
eleicdo por julgd-la irregular e ilegal, mantendo-se no poder. E evidente que essa anulagio
aumentou o conflito étnico e provocou insatisfacao geral por toda a Nigéria, especialmente na
regidio sul do pafs, onde Abiola tinha maior prestigio’. A economia do pais ficou paralisada
com a desconfianga popular e greves se espalharam por todo o territério (LEWIS, 1996). A

inimizade entre os Iorubé e o poder central se acentuou. Diante da situag¢do, a Uniao Europeia

"Em junho de 2018, foi declarada uma mudancga no calendério nigeriano: a partir de 2019, o Dia da Democracia
passard do dia 24 de maio para o 12 de junho, dia da morte de Abiola.
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e os Estados Unidos reprovaram o cancelamento da elei¢do e suspenderam assisténcia militar
a Nigéria. A pressdo tanto interna quanto externa sobre Babangida o fez sair do comando em
agosto, quando um governo interino assumiu a posi¢cao por somente trés meses.

O sexto e ultimo dos golpes militares fez do general Sani Abacha o décimo chefe de
estado da Nigéria em 1993. Abacha, um Kanuri® mugulmano do norte do pais, promoveu um
governo ainda mais autoritdrio que os anteriores, que usou o terror como arma politica
(FAGDABEBO, 02007). Provas disso sdao a prisdo de Abiola, o assassinato da sua esposa
Kudirat Abiola e a execu¢io de oponentes politicos e ativistas da regido do Delta do Niger’.
Esse regime marcou 20 anos de governos mugulmanos. Portanto além da polarizag¢do étnica,
uma religiosa entre mugulmanos do norte e cristdos do sul se agravou ainda mais durante a
década de 90. Além disso, mais seis estados foram delimitados, totalizando 36: desses, 19 (ou
53%) ficavam na regido norte, e o restante dividido entre as regides do sul (KIFORDU, 2011).
Essa demarcacdo impactou a cooperacdo entre Abacha, as elites do norte e as companhias
estrangeiras de petrdleo, que retiraram do tesouro publico mais de 34 bilhdes de ddlares
(BAKRE, 2008). Isso em apenas quatro anos.

A ditadura de Abacha sequer tentou mascarar a violéncia sem precedentes que
empregou. Ele manipulou processos para se manter no poder, violou direitos humanos e
reprimiu fortemente as regides periféricas da Nigéria que demandavam recursos advindos do
petréleo (LEWIS, 2006). A corrup¢do no pais, conforme Fagdabebo (2007), ganhou
legitimidade durante os governos de Babangida e Abacha, onde lucros exorbitantes'® mais do
que nunca marcaram a auséncia de qualquer desenvolvimento interno. Cinco partidos foram
registrados durante os anos de Abacha, e de tdo pouco serviram que na época foram descritos
por Bola Ige, parte da oposi¢do, como “cinco dedos de uma mao leprosa” (apud DANJIBO e
ASHINDORBE, 2018). Eles foram dissolvidos apds a morte de Abacha, em 1998. Reportado
como um ataque cardiaco, o inesperado fim do general abriu a porta para o retorno do
governo civil. O conselho militar cuidou da transicao e elei¢des foram realizadas em 1999. O
presidente que inaugurou a Quarta Republica foi Olusegun Obasanjo, 0 mesmo que
comandara o pais de 1975 a 1979 e entregou a presidéncia para Shagari e a Segunda

Republica. Um loruba foi novamente eleito presidente do pais, e de fato assumiu o poder.

8 De acordo com Mapa 1, os Kanuri ndo correspondem a 5% da populagio total do pafs.

? Osaghae (1995) estuda o caso dos Ogoni, um povo nativo da regido sul da Nigéria que se revoltou no comeco
dos anos 90 contra os gigantes exploradores de petréleo na regido e as injusti¢as provocadas pelo governo da
época. O Movimento para a Sobrevivéncia do Povo Ogoni (MOSOP) é um marco na luta das minorias
marginalizadas da Nigéria.

° Ver Ojukwu e Shopeju para um quadro preciso sobre o dinheiro desviado durante o regime Abacha, de 1993 a
1998. Os valores passam da casa dos 50 milhdes de ddlares.
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As eleicoes de 1999 formalmente decretaram o fim dos regimes militares. Entretanto,
como focalizado por Cybil Obi (2011), esse processo de abertura democrética esteve coberto
de conflitos. As elites que haviam se consolidado durante o periodo das juntas viram essa
devolugdo ao governo civil como uma ameaca, e se dispuseram a subverter resultados de
forma a garantir suas posi¢oes na sociedade. Como coloca Kifordu (2011), interesses de elites
etnicamente hierarquizadas corresponderam a distribui¢do desigual de recursos apesar das
mudancas estruturais. O acesso as receitas de petrdleo por parte dos militares nos anos
anteriores fez com que a disputa pelo poder central fosse na verdade um jogo por recursos,
que personalizou o poder e militarizou o governo civil (OBI, 2011). A segunda ascensdo de
Obasanjo refletiu a incorporacdo de ricos militares aposentados a elite dominante. Nao a toa,
Babangida (1985-1993) participou do financiamento da campanha de Obasanjo, que por sua
vez derrotou Muhammadu Buhari, o mesmo do golpe de 1983.

O fato € que Obasanjo assumiu como a presidéncia em 1999. O legado dos regimes
anteriores foi uma divida externa monumental'', a deterioracdo da seguranca interna e
problemas estruturais de governanca (LEWIS, 2006). Ojukwu e Shopeju (2010) mostram
como a administracdo de Obasanjo foi organizada para orbitar elites que promoveram a
corrupc¢ao em varios niveis do governo; até mesmo agéncias de combate a corrupg¢io, como a
EFCC (Comissao de Crimes Econdmicos e Financeiros), serviram de fachada para desvio de
capital e influéncia eleitoral dos grupos enfraquecidas em nivel politico e econdmico.
Domesticamente, a falta de uma agenda clara e o descompromisso com or¢amentos fez com
que pouca coisa mudasse depois das eleicoes (LEWIS, 2006). Cabe acrescentar que enquanto
presidente, Obasanjo atuou também como Ministro do Petréleo, assumindo a responsabilidade
de administrar recursos advindos da extracdo. Na realidade, Obasanjo “(...) ndo se
considerava limitado pelo orcamento. Ele era o orcamento. (...) Quanto entrou nos cofres do
governo pelas vendas de petréleo, ninguém sabia a ndo ser ele mesmo” (TUKUR, 2008 apud
OJUKWU e SHOPEJU, 2010, p.22). Ele resistiu duas tentativas de impeachment e foi reeleito
em 2003. Obasanjo foi o primeiro presidente nigeriano a cumprir dois mandatos consecutivos.

Em 2007, o Fulani Umaru Yar’Adua, irmao do Chefe de Gabinete do governo militar
de Obasanjo, foi eleito presidente e derrotou Buhari mais uma vez. Obasanjo influenciou as
demais candidaturas e manipulou institui¢des como a EFCC e o INEC para garantir que outro
muculmano continuasse no poder. Diante dessa troca, Obi (2011) ressalta como a poderosa

classe politica manteve seu monopdlio e debilitou mais uma vez um projeto democratico que

" A divida externa da Nigéria em 1999 passava dos U$ 18 bilhdes de délares. Ver Ojukwu e Shopeju (2010).
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pudesse equalizar a fragmentada base social. Desde a nova Constituicdo de 1999, a mudancga
nas regras do jogo ndo foi acompanhada de uma transformacdo verdadeira, visto que a elite
politica continuou relevando as pressdes sociais e a sub-representacdo de grupos minoritarios
das demais regides (KIFORDU, 2011). Yar’Adua sustentou o predominio nortenho até 2010,
quando faleceu. Seu vice Goodluck Jonathan assumiu o final do mandato. Ele concorreu a
presidéncia no ano seguinte e foi vitorioso.. Pela primeira vez um Ijaw'? tornou-se presidente.

Goodluck Jonathan ndo se reelegeu em 2015. O vencedor foi o atual presidente,
Muhammadu Buhari. A mais recente troca na presidéncia retornou o predominio politico aos
Haucé-Fulani. Dos 14 Chefes de Estado nigerianos até a conclusdo deste trabalho, 9 foram
nativos da regido norte, mais de 60% em quase 60 anos de independéncia. Nas palavras de
Kifordu (2011), “isso demonstra ainda mais a posi¢ao central e a persisténcia étnico-regional
do norte, tanto como reis quanto como criadores de reis, sob lagos personalizados entre as
influentes elites nigerianas.” Grédfico 1 mostra esse predominio até 2007, desde a

descolonizacdo (0DC), passando pelos dois regimes militares (MR) e os trés civis (CR).

Griafico 1: Participacao (%) por Origem Etnica e Mudanca de Regime
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Fonte: Kifordu (2011), modificado pelo autor.

? Mapa 1 revela que os Ijaw, grupo minoritdrio da regido do Delta do Rio Niger, correspondem por volta de
10% da populacao da Nigéria,
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3. As elites nigerianas em trés dimensoes

A formacdo de governo na Nigéria desde sua independéncia esteve profundamente
conectada aos diferentes interesses étnico-regionais na geopolitica do pais. Nesse sentido,
um desafio que os governos enfrentaram desde a independéncia foi, para Omilusi (2016),
alcancar unidade nacional pelas similaridades étnicas, pelo reconhecimento e respeito as
diferengas caracteristicos de uma democracia.

Em concordiancia com Umar (2013), trés culturas politicas t€ém se relacionado
historicamente na Nigéria: a tradicional dos Haug¢d, o islamismo e a democracia. O
relacionamento entre elas ¢ um que permitiu grande liberdade de acdo pelas liderancas, que
assim puderam desgastar sistemas institucionalizados de freios e contrapesos (ibid.).
Considerando as trocas no poder destacadas no capitulo anterior, incluindo as que nao
envolveram o voto, vamos analisar os revezamentos a partir de trés categorias de elites: uma
regional, associada ao territério norte do pais; uma de cardter étnico-tribal, ancorada nos
conflitos entre Igbo, Iorubd e Hauga-Fulani; e por fim uma elite tradicional-religiosa, parte
integral de uma proporgdo bastante préxima entre mugulmano e cristios'>. E sabido que as
trés categorias ndo se encontram isoladas umas das outras, nem os conflitos que as
atravessam, mas para o nosso objetivo, identifica-las separadamente permitird enxergar
como cada uma delas esteve relacionada aos revezamentos no poder executivo.

Os enquadramentos politicos pouco ou nada fizeram para lidar com a desigualdade
advinda da manutencdo de poderosos individuos de mesmos valores e contexto social em
posicdes de lideranga, que evidentemente recrutavam seus semelhantes para integrar a classe
politica (KIFORDU, 2011). Como Buhari, que disputou trés elei¢cdes seguidas, esses
individuos se colocam constantemente “(...) em busca da reeleicdo e, quando isso ndo é
possivel, transferem o poder para seus companheiros que se aventuram a fazer ainda pior”
(DANJIBO e ASHINDORBE, 2018). A luta por emancipac¢ido socioecondmica da maioria
dos nigerianos (i.e. grupos étnicos politicamente isolados) foi vitima de uma disputa pelo
poder para fins pessoais; mais precisamente, o povo foi “reduzido a espectadores, ou pior,

vitimas de um complexo construto politico que favorece fracdes hegemonicas da elite, e tira

" Dados recentes sugerem uma leve maioria crista: 49.3% contra 48.8%. O restante se divide entre religides
tradicionais e outras. Ver: http://globalreligiousfutures.org
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o poder da maioria” (OBI, 2011). Essa ideia € identificada na constante fragmentacao
territorial, desde antes da independéncia, e os novos estados que foram delimitados'*.

Na verdade, o exercicio de manuten¢do de poder politico por nortenhos e seus
camaradas atravessa toda a historia da Nigéria. No come¢o do século XX, o Reino Unido
aglomerou todos esses grupos étnicos dentro de uma “unidade”, em territérios delimitados
que foram constantemente remodelados conforme esses e outros grupos se digladiavam pelo
poder. E fundamental entender que essa maioria no norte, e consequentemente as minorias
do resto do pais, s6 passou a existir depois da criacdo das trés regides (OSAGHAE, 1998).
Antes que duas regides possam disputar qualquer coisa, € preciso que existam tais regides. A
administra¢do colonial, imposta em 1903 depois de conquistar os emirados do norte, nao
fora capaz de comandar com facilidade as aristocracias tradicionais, e acabou por incorpora-
las a burocracia britanica, comecando pela reorganizacdo territorial (UMAR, 2013).
Anterior a colonizagdo, o norte ji era dominado por emires e grupos islamicos que
participaram de rotas comerciais subsaarianas (OSAGHAE, 1998). No periodo colonial,
lideres tradicionais e comerciantes mantiveram um relacionamento econdmico com as
autoridades britanicas. Chefes tribais e reis'"” foram cooptados ou economicamente coagidos
a fazer parte de tratados que apoiariam os colonizadores. Nesse contexto emergiu uma elite
ilustrada. Instituicdes missiondrias no continente africano e iniciativas de educacdo, por
parte de nigerianos em universidades fora do pais, fortaleceram uma elite educada capaz de
reagir ao dominio colonial (KIFORDU, 2011). Essa elite herdou o controle dos britanicos e
encaminhou a futura formagdo de um estado independente, certa de que teria autoridade
gracgas a educacdo formal no exterior (ibid.: 44). Quando a constituicdo de 1946 repartiu o
pais nas regides norte, leste e oeste'®, foi organizado um movimento em oposi¢do ao
governo colonial — liderado por Nnamdi Azikiwe “(...) que tinha acabado de voltar de
estudos nos exterior” (Ibid.). Essa triparticdo foi formalizada em 1953 com uma nova

constituicdo, inaugurando entdo as bases de um federalismo nigeriano.

1 . . . ~ . . . .. . .
4 Osaghae (1998) aponta para uma ambiguidade na criacdo de mais e mais estados: foi positivo para as minorias
ao enfraquecer o dominio das maiorias nas regides e permitir a elas acesso direto a federa¢fo, mas também
negativo ao instigar a formagao de novas minorias e multiplicar demandas e conflitos entre elas. O fato € que a
criacdo de estados ndo foi suficiente para lidar com a questdo de minorias em nenhuma das trés dimensdes.
1 . . . . . . e
>Um desses reis foi Usman Dan Fodio, que fundou o Califado de Sokoto no comego do século 19, um império
de mais de 10 milhdes de pessoas na regido norte da Nigéria. Os britinicos transformaram a regido em um
protetorado em 1903.
16 S . A .

A Constituicdo de Richardson, formulada pelo general inglés Arthur Richardson em 1946, estabeleceu o
principio federal ao instaurar autoridades deliberativas em cada uma das trés regides.
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As liderancas dos trés maiores grupos étnicos capitalizaram em cima dessa divisao
territorial e diluiram a possibilidade de grupos minoritdrios tomarem posicoes de poder
(Ibid.). Afinal, o presidente nigeriano da entdo nova reptblica foi Azikiwe, como jd vimos,
ao lado de um Primeiro Ministro também de origem nortenha. Ainda que mais da metade da
populacdo habitasse a parte de cima do pais, nenhum dos trés partidos da época (NPC,
NCNC e AG; pégina 8) teve maioria nas elei¢des, todos se apoiaram nos grupos étnicos de
suas respectivas regides na tentativa de alcancar o poder (OMILUSI, 2016). Essa trindade
mostra como o elo entre etnicidade, elites e partidos politicos ficou ainda mais evidente

durante o primeiro governo (KIFORDU, 2011).

Grafico 2: Participacao (%) por Origem Regional e Mudanca de Regime
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Fonte: Kifordu (2011), modificado pelo autor.

Mas a clivagem da regido norte é também de caréter étnico. Nao hd, porém, ameagas
intrinsecas a diferencas étnicas (AKE, 1993). O problema — do ponto de vista de uma
democracia, como a que a Nigéria tanto lutou para consolidar - € a dindmica politica que
utiliza a etnicidade como ferramenta (OMILUSI, 2016). Os Haug¢d-Fulani sdo o grupo
majoritdrio da regido (Mapa 1), e a incorporacdo de membros de mesma etnia no centro do
poder caracteriza uma manipulagdo tribal, antidemocritica ao marginalizar grupos
especificos (ibid.). Essa manipulacdo cria uma dupla lealdade, uma vez que um cidaddo vé

beneficios garantidos apenas no cendrio onde um dos seus chega no topo da montanha
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(ibid.). O governo torna-se um fim, ao invés de um meio'’. No esforco de continuidade de
poder, o tribalismo serviu de instrumento usado pelas elites politicas para essas
perpetuarem-se no poder (ibid.). A formagdo de partidos étnicos como os da Primeira
Republica espelha a énfase da teoria elitista de Mills (1956) e Michels (1962), de que a
organizacdo hierarquizada das instituicdes faz com que o governo das elites seja inevitavel.
Mesmo nos processos de competicdo por voto, o elemento étnico pesa mais, a ponto de criar
medo nos grupos dominados (ibid.). O acesso de representantes da regido norte aos recursos
politicos resultou na dominacao por parte de um dos mais de 200 grupos, visto que, como
coloca David Lamb (1984, apud OMILUSI, 2016, p.158), “dar um emprego a um
companheiro de etnia ndo € nepotismo, ¢ uma obrigacdo. (..) Garante seguranca,
continuidade e autoridade.”

H4 entdo uma seletividade nessa montagem politica, sem espagos para a inclusdo de
demandas diferentes das que aparecem regularmente (KIFORDU, 2011). O golpe de 1966 ¢
um indicativo desse fendomeno: a desigualdade politica e a inexisténcia de outros
mecanismos fez com que, pela violéncia, um general Igbo se tornasse Chefe de Estado.
Contudo, pela légica de elitistas como Pareto (1935) e Mosca (1935), essa concentracio de
poder torna qualquer mudanga estrutural impossivel; no mesmo ano o general foi
assassinado, e pouco depois a Guerra Civil massacrou a populacdo Igbo (Grafico 1). Quem
sucedeu foi um Coronel nortenho, de um grupo étnico minoritdrio que jamais viu outro dos
seus na principal cadeira do executivo. E depois desse, um terceiro golpe pds outro nortenho
no seu lugar, porém mucgulmano. Veja que o terceiro golpe manteve nativos da regido norte
no comando do pais, o que diferiu um militar do outro foi a religido. Saiu um cristdo, entrou
um mugulmano. Como escreveu Osaghae (1998), a etnicidade raramente existe de forma
pura, mas sim combinada com outros conflitos, como o regional e o religioso. No caso da
Nigéria, as elites dirigentes “(...) remexem nas cinzas das diferencas étnico-religiosas e,
assim, mantém o pais perpetuamente instivel e dividido” (DANJIBO e ASHINDORBE,
2018).

O NPC, nos anos 60, abracou valores do islamismo que contrariam outros de uma
democracia, como a preferéncia por uma hierarquia aristocrética, relagdes politicas
personalizadas (cliente-patrdo) e a supressao implacdvel a oposicao que, por ndo ter apoio de

Deus, € inttil (UMAR, 2013). Ainda que um projeto democrético deva permitir participacao

7 Um dito entre politicos do pais pode ser traduzido como: “consiga o poder por todos os meios, o resto serd
resolvido.” Ver Osaghae (1998).
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politica de uma das maiores religides do pais, a oposi¢cdo também deve ter legitimidade
garantida (ibid.). Treze anos depois de regime militar, os novos partidos ainda usavam um
pano de fundo étnico para seus propésitos eleitorais (KIFORDU, 2011).

Os anos que antecederam a Segunda Republica viram a “politizacdo da religido em
nivel federal” (OSAGHAE, 1998). Antes da transicdo, debates sobre a nova constituicao
procuraram integrar a xaria'® 2 estrutura juridica da Nigéria. Os cristdos do pafs e as
minorias ndo mugulmanas do norte viram nisso uma forma de fortalecer os Hauca-Fulani
contra o sul, economicamente mais forte por conta do petréleo (LAITIN, 1982). Grupos
fundamentalistas exigiam que a Nigéria se declarasse uma na¢do mugulmana, e o efeito
dessa amplificacdo religiosa tencionou o conflito com cristdos, em especial os minoritdrios
da regido norte (OSAGHAE, 1998). Da mesma forma que o islamismo foi utilizado pelas
elites Hauca-Fulani, o cristianismo também serviu de mobiliza¢do contraria. Entre 1980 e
1985, varias rebelides associadas a militantes mugulmanos estouraram nos estados do norte,
que resultaram na queima de igrejas e mais de oito mil mortos'’. Esses conflitos marcam
uma intersecdo do atrito religioso com o regional, devido a desigualdade econ6mica entre
estados do norte e do sul da Nigéria (ISICHEI, 1987). Nos anos 80, o pais sofria com
dividas externas imensas e problemas econdmicos internos associados a exploracdo do
petréleo.

Os trés lideres militares que sucederam a Segunda Reptblica foram de origem
nortenha. Entretanto, a abortada Terceira Reptblica mostrou um deslocamento da votacao
por marcas étnico-regionais, pois o vencedor foi um mug¢ulmano do sul que ganhou também
em estados do norte (LERGO, 2011). Ainda que o resultado tenha sido anulado e o
presidente eleito preso, ele representa uma exce¢do no histérico dos revezamentos das elites
no poder. Com Abacha, o udltimo golpe militar antes da democratizacdo reestabeleceu as
separacdes dentro da sociedade nigeriana. Desde 1999, a Nigéria vive um sistema
pluripartiddrio, com mais de trinta partidos. Todavia, um deles, o PDP (Partido Democratico
do Povo) ainda se mostra mais dominante que os demais — tdo concreta € essa

predominancia que nenhum partido de oposi¢do jamais venceu uma elei¢io (KIFORDU,

18 Xaria, ou xarid, € o direito islamico. Pela tradi¢cdo religiosa, cortes que ndo sejam pautadas na xaria sao
inadequadas ao contexto islamico, ou seja, institucionaliza-la ¢ uma forma de constringir a politica. Laitin (1982)
estuda os debates nigerianos a respeito da xaria anteriores a Segunda Republica e como o assunto foi
neutralizado: para ele, os Iorub4 tiveram papel decisivo na questdo, uma vez que ‘“nunca usaram a religido como
alavanca politica para barganha étnica”.

' A mais famosa dessas revoltas foi a de Matatsine, batizada com o nome de um professor religioso que dizia ser

um profeta. Ele foi morto em 1980 em decorréncia de embates com a policia e o exércio, no estado de Kano,
norte da Nigéria. Ver Isichei (1987).
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2011). O pais teve quatro presidentes desde o final do século XX: trés deles filiados ao PDP;

depois de perder trés eleicdes com dois partidos diferentes, Buhari ganhou as de 2015 com o

APC (Congresso de Todos os Progressistas). Desses quatro, dois foram sulistas, um

nortenho e um da regifo oeste. Desses quatro, trés sdo mucgulmanos. Entretanto, a religido

aparece associada as outras dimensdes, e nao sozinha.

Grafico 3: Participacao (%) por Afiliaciao Religiosa e Mudanca de Regime
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Foi Kifordu (2011, p. 41) quem melhor sintetizou a conexdo entre as dimensdes do

elitismo na Nigéria: “coesdo religiosa e solidez étnico-regional entdo contribuem para

reforcar a lideranca politica do norte e seu interesse na rede nacional que apoia a

continuidade nos escritérios politicos”. Como o tripé de uma camera, os revezamentos no

poder nigeriano t€ém sido quase que integralmente sustentados pelo contato desses trés

elementos. Para Aiyede (2013), é mais seguro focar nas consequéncias das escolhas dos

lideres depois da independéncia do que procurar raizes dos desafios da Nigéria atual nas

experiéncias coloniais. E como tracamos até o momento, essas escolhas tém se preocupado

mais com beneficios particulares do que com o desenvolvimento dos cidaddos fora da

disputa politica, seja em escala econdmica, politica ou até de direitos humanos. O foco no

combate a forcas opositoras dos militares no poder promoveu uma instabilidade (golpes e

contragolpes) que desacelerou esse desenvolvimento (FAGDABEBO, 2007).
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3.1 As disputas politicas: 1960 a 2015

O primeiro golpe militar na Nigéria substituiu a elite Fulani do norte no poder central
por um representante dos Igbo, nascido no sul do pais. Parte do fim da Primeira Republica
teve origem na repressdo aos partidos de oposicdo e os grupos étnicos que esses
representavam; como consta em Dudley (1982, apud KIFORDU, 2011, p.75), o NPC havia
adotado o slogan “Um Norte, Um Povo”. Dois meses antes de seu assassinato, o General
Ironsi criou um modelo unitdrio de Estado para administrar as entdo quatro regides. As elites
do norte, de acordo com Muhammadu e Haruna (1979, apud KIFORDU, 2011, P.78)
perceberam o decreto como uma conspiracao sulista para dominar a estrutura de poder e a
distribuicao de recursos. A resposta foi promovida pelos Hauca-Fulani em 1966 através de
um contragolpe, ou seja, houve disputa étnico-regional.

O segundo golpe militar instalou um Coronel que apesar de ndo ser um Hauca-Fulani,
vinha de origem nortenha e portanto tinha o apreco dos poderosos da regiao (KIFORDU,
2011). Como no primeiro revezamento de poder, a questao étnico-regional se apresentou de
forma contundente, com uma retomada da presidéncia passados apenas 194 dias. O oeste da
Nigéria, depois do assassinato do General Igbo, viu negocia¢des entre o governador da
regido com o Chefe de Estado falharem, e no ano seguinte, a Guerra Civil explodir. Com
ela, a economia do pais entrou em crise, € no centro do contexto estava o petrdleo
(SIOLLUN, 2009). Casos de corrup¢ao relacionados a essa commodity e a promessa nao
cumprida de retornar a Nigéria ao governo civil fizeram com que o Coronel Gowon perdesse
apoio dos proprios militares e de grupos da regido norte. Eventualmente, ele perdeu a
legitimidade das elites que haviam o alcado ao governo. Esses mesmos grupos foram a
maioria responsavel por tird-lo do comando e no seu lugar, colocar outro nortenho.

O terceiro golpe militar iniciou o regime de um muculmano Fulani, nativo da regido
norte como seu antecessor. Afim de retomar o governo civil, como prometido nos anos
anteriores, um comité foi estabelecido para desenhar uma constituicio que pudesse
promover uma moldura pacifica para a politica da Nigéria (KIFORDU, 2011). Antes que o
General Mohammed cimentar esse retorno, ele foi assassinado. Seu governo durou quase
sete meses. Quem assumiu a cadeira foi um subordinado do General. Embora essa troca nao
tenha acontecido através de um golpe como as anteriores, coube a um novo lider realizar a
transi¢cdo de volta para o governo civil.

A quarta troca politica acabou por levar um muculmano Iorubd ao comando do pais.

Foi Obasanjo, um sulista, quem introduziu a constitui¢do da Segunda Republica da Nigéria,
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em 1979, juntamente com um sistema presidencialista a ser montado pelo voto. Através do
principio de “Caréter Federal”, o documento estabeleceu uma maior inclusdo politica de
grupos étnicos marginalizados, com a iniciativa de uma a¢do afirmativa, para que “partidos
politicos ndo tivessem a permissdao de usar emblemas (...) com sinais étnicos ou tribais ou
operar de forma a restringir atividades para uma regido geogrifica em particular”
(KIFORDU, 2011). Esse esforco mostra uma tentativa de lidar com os contornos étnico-
regionais dos partidos politicos e obstdculos sociais impostos pelas elites do pais, para
redistribuir cargos politicos, em particular no poder executivo (ibid.). Para os formuladores
da Constitui¢do, ela deveria refletir a diversidade étnica, linguistica, religiosa e geografica
da Nigéria; apesar disso, a proposta ndo teve visao para ir além de um mecanismo simbdlico
(ADAMOLEKUN; EREBO; OSHIONEBO, 1991). Diversas irregularidades rondaram as
eleicdes de 1979, como listas de eleitores incompletas e o desaparecimento de oficiais de
votacdo. No fim das contas, quem inaugurou a Segunda Republica foi Shehu Shagari.

O quinto revezamento fez de um mugulmano Fulani do norte, presidente da Nigéria.
Sob a ética das tré€s dimensdes das elites, Shagari se encaixa no mais poderoso dos moldes,
da mesma forma que o General Mohammed. E possivel identificar ainda uma continuidade
religiosa em relacdo a Obasanjo. Foi justamente no periodo durante o desenvolvimento da
constituicdo de 1979 que parte dos mucgulmanos tentaram instaurar a xaria em nivel
nacional. O partido vitorioso foi o NPN (Partido Nacional da Nigéria), que se viu obrigado a
formar uma coligacio com o NPP (Partido do Povo da Nigéria), partido do primeiro
presidente do pais, Nnamdi Azikiwe. A alianga em pouco se desintegrou porque, como
descreve Kifordu (2011), fora baseada mais pela conveniéncia de grupos do que por
interesse nacional. Colocado de outra maneira, o conflito entre liderancas étnicas fez com
que a Segunda Reptblica entrasse em colapso. O elemento corrup¢do ndo esteve menos
presente durante o periodo: Ojukwu e Shopeju (2010) sublinham como em quatro anos,
mais de 40 bilhdes de naira estiveram nas maos do presidente. Novas elei¢des foram
realizadas em 1983 e o presidente foi reeleito com uma maioria ainda maior do que a de
1979.*° No tltimo dia do ano, em 31 de dezembro de 1983, um golpe retirou Shagari da

presidéncia e reiniciou o periodo militar no pafs.

*° O NPN conseguiu uma vitéria com quase 50% dos votos, deixando os outros partidos com porcentagens ainda
menores que a eleicdo anterior. Contudo, Wright (1984) destaca que a Comissdo Eleitoral Federal (Fedeco)
sofreu pressao do partido de Shagari, e a lista de nigerianos votantes registrou um aumento de 34% em relagao
ao eleitorado das eleicoes de 1979.
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O sexto revezamento (e quarto golpe militar, que ndo envolveu derramamento de
sangue) colocou o General Buhari no poder. A triade étnico-religiosa do norte, na qual se
enquadrava o presidente da Segunda Reptblica, se manteve com a tomada do executivo.
Durante o curto periodo de seu governo militar (1984-1985), Buhari procurou renovar
economia — afundada em dividas externas depois da crise nos precos do petréleo — e
transformar os valores dos nigerianos (ODUBAIJO, 2017). Com essa finalidade (residuos), a
repressao social retornou com Buhari. O decreto n° 4 de 1984, por exemplo, fez com que
membros da imprensa nigeriana fossem presos pela publicagdo de informacdes que
pudessem comprometer o governo (IBHAWOH, 1999). Politicos da Segunda Republica
também foram presos, acusados de desvio de recursos publicos. A insatisfacdo com o
General ferveu até que seu proprio Chefe do Exército tomasse o governo.

A sétima troca no comando do pais (quinto golpe militar, também pacifico) iniciou o
governo do General Babangida. Mugulmano como seu antecessor, Babangida fazia parte dos
Gwari, grupo minoritdrio da regido norte. A promessa de retorno ao governo civil persistiu
com a alteracdo no governo. Foi, contudo, postergada conforme Babangida bania politicos e
formava e dissolvia associagcdes (OMILUSI, 2016). Questdes de liberdade de imprensa e
direitos humanos também continuaram como no governo anterior’', além do aprisionamento
ou execucdo de opositores sem julgamento. Ele proprio havia fundados os dois tnicos
partidos que puderam concorrer as elei¢des, realizadas oito anos depois de iniciado seu
regime. Enfim, em 12 de junho de 1993, os nigerianos foram as urnas. Apds a eleicao de
Abiola, as eleicdes foram canceladas por ordem do General e o préprio instaurou um amigo
€ magnata para o governo interino, enquanto resignava (KIFORDU, 2011). A administra¢do
de Ernest Shonekan durou apenas trés meses e por sua ilegalidade™, nio conta como um
revezamento nos mesmo parametros que os demais. Porém € importante destacar que ela
aconteceu, em parte por causa da crescente insatisfacdo popular com as eleicdes canceladas
e também pela fraqueza do “presidente” Shonekan, que possibilitou a ressurgéncia de forcas
militares para acabar com as institui¢cdes mais uma vez.

O sexto golpe militar (e oitavo revezamento politico) promovido pelo General

Abacha, alternou mais uma vez o comando da Nigéria. Abacha era um nortenho mugulmano

“ Ojukwu e Shopeju (2010) apresentam o caso do jornalista William Keeling, que foi prontamente deportado
pelo governo de Babangida pela investigagcdo e dentncia de corrup¢do na Guerra do Golfo (1990-1991). Mais de
US$ 12 bilhGes ligados a Babangida ndo haviam sido reportados.

2 Em novembro de 1993, a alta corte de Lagos (sul da Nigéria, estado onde nasceu Shonekan) declarou ilegal o
governo interino.
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mas ao contrdrio de seus antecessores, o General era de origem Kanuri. Com sua tomada de
poder, vdrias rebelides (em especial ao sul do pais) se rebelaram e foram prontamente
esmagadas pelo poderio militar coordenado por Abacha. Em paralelo ao combate de
opositores, agentes do estado fizeram com que lideres partiddrios fossem executados ou
for¢ados a deixar o pais, a liberdade de imprensa foi restringida com a prisao de jornalistas;
dentre os muitos presos durante o regime, estava também o General Obasanjo, antigo chefe
de estado. Ken Saro Wiwa, lider dos Ogoni, foi executado. Em 1995, Abacha montou uma
conferéncia para alterar a Constituicdo e conferir ao ditador a capacidade de determinar sua
duracdo no comando do pais — ignorando completamente o retorno ao governo civil. Mais
do que os governos anteriores, o periodo Abacha mostra como a violenta disputa politica
entre grupos fere a abordagem democrdtica de preservacdo dos direitos humanos, limita a
participacdo popular e cria um cendrio pouco coerente com a heterogeneidade da sociedade
nigeriana. Em 1998, um ataque cardiaco tira a vida do General e um novo governo interino é
alcado, com a transi¢do de volta para o governo eleito como carro chefe. Sob a lideranca do
General Abubakar, os cinco partidos que Abacha havia instaurado foram dissolvidos e trés
outros consolidados.

Em 1999, Obasanjo ¢é eleito presidente da Nigéria®. A nona troca no poder esteve
longe de perfeita, ao passo que foi conduzida de cima por uma elite dedicada a proteger seus
interesses num governo nao militar (OBI, 2011). O préprio Obasanjo ja havia liderado o
pais anteriormente, portanto a transicdo na pratica niao foi sinonimo de mudanca para os
nigerianos (ibid.). Ele concorreu contra Olu Falae, sulista, cristio e iorubd que havia
integrado o governo de Babangida. Esse momento na histdria politica da Nigéria reflete
mais uma vez a presenga constante das mesmas figuras e a persisténcia das elites. Olhando
para nossas trés dimensdes, vemos o retorno do mesmo enquadramento sociocultural depois
de vinte anos. Obasanjo, como coloca Daloz (2003), é um exemplo emblemadtico de como
esses “novos lideres” pés administracdo militar em pafses africanos® sdo na verdade
politicos experientes que retornam aos seus cargos mesmo que tenham passado muito tempo
longe dele. Mesmo assim, o governo civil de Obasanjo ficou conhecido pela corrupcao

endémica e tamanha foi a apropriagdo de recursos que revoltas e conflitos sociais

% Dados do African Elections Database mostram os resultados: 67,78% para Obasanjo contra 37,22% para
Falae. A taxa de votos validos ndo passou dos 50% da populagdo total.
4 No Benin, por exemplo, Mathieu Kérékou foi um lider militar que via golpe, tomou o controle do seu pais em

1972 e persistiu até 1991. Depois, em 1996, ele venceu as eleicdes (também controversas) e tornou-se presidente
da Republica do Benin, cargo que ocupou por mais dez anos.
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continuaram. Em 2003, a quantidade de partidos que disputaram a presidéncia aumentou de
3 para 20 e ainda assim, Obasanjo venceu com quase a mesma porcentagem de votos
(61,94%); em segundo lugar ficou Buhari e com excecdo do terceiro colocado® os demais
com menos de 1% dos votos Portanto nas duas eleicdes em que Obasanjo foi eleito
presidente, percebe-se a prevaléncia de uma lideranca ja conhecida, com uma origem social
familiar aos olhos das elites nigeriana. Tao fundamental € a tridimensionalidade dessa
origem social que ao final do segundo mandato de Obasanjo, seu “sucessor’” foi também um
mugulmano experienciado na politica.

O décimo revezamento elegeu um Fulani da regido norte como o 13° presidente do
pais. Novamente as eleicdes foram contestadas por fraude e violéncia e dessa vez, pela
continuidade do governo de Obasanjo — os dois eram do mesmo partido (PDP). Porém com
a crise financeira de 2008, a renda da exploracdo do petréleo sofreu uma queda abrupta e
carater rentista do estado nigeriano contribuiu para aprofundar a desigualdade social e
politica no pais. O entdo presidente Yar’Adua teve diversos problemas de saide que enfim
tiraram sua vida em 2010. Quem assumiu foi seu vice.

A décima primeira troca na presidéncia da Nigéria viu pela primeira vez um I[jaw
assumir a principal cadeira no executivo. Goodluck Jonathan é um cristdo de origem sulista
que terminou o mandato de seu antecessor e saiu vitorioso nas elei¢des de 2011. Seu
principal rival foi Buhari, que como nas elei¢des de 2003 e 2007, terminou em segundo
lugar — derrota essa que provocou ainda mais casos de violéncia na regido norte (LEWIS,
2011). Jonathan representa a continuidade do Partido Democritico do Povo. O PDP
emplacou trés de quatro presidentes desde o fim dos regimes militares em 1999, totalizando
dezesseis anos no poder central. Durante seu governo, o grupo fundamentalista islamico
Boko Haram realizou ataques contra cristaos pelo pais, além de uma série de bombardeios
depois da inauguragdo do presidente Jonathan. Ele eventualmente tentou se a reeleicdo em
2015 mas ndo conseguiu.

O revezamento mais recente retornou Buhari a presidéncia, depois de um rigido
governo militar e trés tentativas frustradas de ser eleito. De origem nortenha, muculmano e
Fulani, o presidente da Nigéria praticamente®® disputou as eleicdes apenas contra com um
cristdo sulista de um grupo minoritdrio e venceu, dando um ponto final a hegemonia do PDP

desde a redemocratizacdo. O caso da dltima elei¢do na Nigéria retrata com precisdo a tese

% Com 3.,29% ficou o antigo presidente da Republica da Biafra, Chukwuemeka Odumegwu Ojukwu.

26 Segundo dados do INEC, nenhum dos outros doze partidos sequer chegou aos 60 mil votos. A disputa ficou
polarizada entre dois candidatos, sendo que mais de 50% dos nigerianos ndo votaram. Ver: www.inecnigeria.org.
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do permanente embate dentro de uma moldura regional, religiosa e étnica que desde a
independéncia atravessa os revezamentos politicos no paifs. A polarizacdo fica bem evidente

no Mapa 3:

Mapa 3: Vitoria eleitoral por Estados em 2015

M Buhari M Jonathan

SOKOTO~
o SO {

BORNO

L [T\~ PLATEAU
—-  [FCT —~
TJPlASARAWA 7%

Y TARABA

CROSS RIVER

AKWA IBOM

RIVERS

Fonte: www.inecnigeria.org (INEC).

Ao compararmos o primeiro mapa com o acima, € notéria a correspondéncia entre
contornos étnicos que costuram o pais e a manifestagdo popular (registrada) relacionada a
origem social das figuras politicas mais proeminentes. Esse aspecto étnico aparece aliado as
dimensdes religiosa e regional e é evidente um predominio de Buhari no norte do pais. O
simples fato de os dois principais candidatos carregarem aspectos socioculturais
contrastantes (um todas as trés dimensdes, outro nenhuma delas) diz muito sobre o papel
que esses elementos t€ém na construcio da sociedade e da politica nigeriana. Historicamente,

elas sempre permearam a politica, e parece que inevitavelmente continuardo a fazé-lo.
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4. Conclusao

Ainda que a Nigéria tenha acabado com fortes regimes militares e mais recentemente
realizado eleicdes a cada quatro anos, percebe-se que mesmo nos momentos onde as elites
politicas ndo tiveram de fato o poder concentrado em suas maos, elas sempre espreitaram o
controle do executivo e frequentemente retornaram para o jogo, fosse essa volta democrética
ou ndo. A violéncia nas disputas por poder durante os periodos militares serviu para enraizar
o atrito entre os muitos grupos que integram o pais (a secess@do da Republica da Biafra
aponta para esse afastamento). Nos dltimos dezenove anos, todos os lideres eleitos para a
presidéncia foram individuos ja conhecidos na politica nigeriana (dois dos quatro, generais
aposentados), algcados por partidos que parecem preservar as mesmas orientacdes étnicas do
comeco da década de 60. Isto €, moldes institucionais que continuam arranjando o governo
de acordo com interesses bastante restritos.

A histéria politica do pais estd por demais associada ao obstidculo aparentemente
incontorndvel que é o entrelacamento de aspectos regionais, étnicos e religiosos que
integram a sociedade nigeriana. Trata-se de um fendmeno antigo, anterior a independéncia,
que transpassa as esferas econdmica (em especial ligada ao petréleo), politica e social. As
missoes cristds do século XIX na Nigéria, por exemplo, foram em grande maioria mais bem
sucedidas no sul do pais. Os esfor¢cos imperialistas ndo s6 britdnicos, mas também
canadenses, italianos e estadunidenses ndo conseguiram penetrar as estruturas islamicas da
mesma forma (AYANDELE, 1966). Além de criar uma elite diferente daquela que
dominava a regido norte, aumentou o abismo politico entre as duas metades do pais (ibid.).

Os esforcos de consolidar um federalismo eficiente no pais, pensando na inclusdo de
atores diversos sem que os mesmos fosse excluidos de uma participacdo real na politica,
esbarraram no interesse de poderosos voltados prioritariamente para o aumento desse poder.
Esses interesses sdo sustentados pelas elites, armadas das trés dimensdes aqui colocadas. O
principio de cardter federal, que visava um servigo publico capaz de refletir as diversidades
geogréficas, religiosas e étnicas do pais, serviu para agravar essas divisdes. Criou lideres
ineficientes e partidos tendenciosos na base de uma suposta distribuicdo igualitdria. De certa
forma, e como jia afirmou Akiwowo (1972), a Nigéria luta contra um tribalismo
institucionalizado.

Essa diversidade foi levada para a Constituicdo do pais vérias vezes, no sentido de
apaziguar os conflitos e de alguma forma buscar uma unidade nacional. E a partir das

leituras realizadas, € possivel entender o quao dificil é quebrar esse ciclo de recorréncia dos
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mesmos atores, de corrupcdo generalizada e de marginalizacdo politica de grupos que nao
compartilham os mesmos tragos identitdrios. A histéria da Nigéria mostra divisdes
territoriais e étnicas desde muito antes da presenca britdnica e enquadrar um modelo de
democracia liberal no pais € uma tarefa monumental. As elites nigerianas cimentaram uma
arquitetura de apreensdo de recursos e concentracdo politica muito sélida, e muito ja foi
escrito sobre a promog¢do de desenvolvimento nesse contexto. O que fica é que a mera
insercao de atores que carreguem tracos distintos daqueles ja imbuidos de poder ndo serd
sindbnimo de igualdade se os recursos do pais continuarem tdo concentrados.

Para um futuro sustentdvel onde o pais possa crescer e aproveitar seus recursos
naturais disponiveis, de maneira a alavancar-se no cendrio internacional, serd necessario
enfrentar essa forca elitista que mantém a Nigéria em coma (FAGDABEBO, 2007). Se
como enfatizaram Pareto (1984) e Mosca (1966), a existéncia das elites € algo natural nas
sociedades humanas, € preciso buscar caminhos para garantir a harmonia desses muitos
grupos que compdem a Nigéria, dentro de um territério em comum que transcenda as
divisdes regionais. Um federalismo que ndo garante autonomia aos estados — como o
brasileiro — e apenas cerca determinado grupo em relacdo a outro, ndo serd capaz de
transformar o pais. Também ndo o fard a eleicio de um individuo por sua origem social.
Mas para a Nigéria alcangar uma democracia exitosa, fiel aos principios de igualdade,
respeito politico e participacdo popular, € central pensar na organizacio da sociedade e das

instituicoes através desse prisma sociocultural.
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