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RESUMO

A mudanca das relacdes politicas e sociais no Brasil nas ultimas décadas tém sido de
grande volume, e com isso, as mudanc¢as normativas também se tornam comuns e tendem
a acompanhar os movimentos da sociedade. Com a aprovagéo da maior Reforma das Leis
Trabalhistas desde a década de 1940, no ano de 2017, este trabalho busca compreender,
através de uma Otica particular do Estudo de Caso, como o trabalho de relacGes
institucionais, conhecido também como lobby corporativo, foi fundamental para obter os
resultados, que culminaram no desfecho observado, alem de apontar o crescimento da
area. Por intermédio do ponto de vista de representantes da CNI, uma das organizagdes
que tratam com maior atencdo o cenario legislativo brasileiro, como a entidade se
preparou e planejou sua estratégia de acdo, e como a disposicdo dos eventos politicos de
2016, forneceram instrumentos para o desenvolvimento do debate, que trouxe grande
efervescéncia politica. Foi apresentado através das entrevistas feitas in loco, o longinquo
processo gue se inicia muito antes das deliberacdes da Reforma, tracando uma anélise
historica, do que cerca o aparato legislativo da Entidade. A pesquisa de contetdo, teve o
apoio da CNI, que forneceu dados sobre a configuracdo e composicdo da Agenda
Legislativa da Industria e algumas de suas especificidades.

Palavras-Chave: Reforma Trabalhista, Estudo de caso, lobby, CNI, Estratégia de Acéo,
Agenda Legislativa, Industria.



ABSTRACT

In the last decades, both political and social relations in Brazil, have been affected in a
great scale, and following the tendency, the regulatory changes come as well, to keep up
with the movements seen in society. With the approval of the legilative bill, that provided
the biggest Labor Reform, since the 1940°s, being concluded in 2017, this paper sought
to comprehend, through the distinct view of the Case Study, how has the Institutional
relations work, also known by many as corporative lobby, was crucial to obtain the results
that culminated on the seen outcome, in addition to the explanation of the field growth.
By taking as a reference the point of view of CNI representatives, organization that has
one of main strategical jobs in the country, when the matter is legislative issue, their
preparation and action taken over the proposition were analyzed, and also, how the
political scenario disposal after the events of late 2016, provided tools to the maturation
process of debate. As portrayed in live interviews, the history behind the strenght of the
organization goes way back with the legislative business. The research, had the CNI
support, supplying data over the configuration procedure of agenda-setting for brazilian

industry and its own particularities.

Key-words: Labor Bill Reform, Case Study, lobby, CNI, Stretegical work, Legislative
Agenda, Industry.
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1- Introducéo

O conseguinte trabalho, possui como propoésito retratar o desenvolvimento da
atividade de influéncia e relacGes institucionais no Brasil nas ultimas décadas, onde a
representacdo de interesse, e a atuacao direta, oCupou um noOvo espaco Nno transcurso das
acOes politicas no Brasil, entendendo assim o processo que a tornou pauta a ponto de
desenvolver um debate que formulou um Projeto de Lei que regulamentasse a funcdo e
os limites referentes a esta. Na tentativa de compreensao da ampliacdo de agenda-setting
dos grandes setores da sociedade e dos grupos de pressao, sera tido como base, uma
analise sobre a agenda da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), nas relacOes

governamentais, afim de apresentar a mudanca dos incentivos a indUstria nesse periodo.

Nos ultimos anos, conforme a dindmica das relacdes politicas e governamentais
foram se transformando, as atividades de grupos organizados, utilizando de cada vez mais
recursos para esses fins, comecaram a ser um fator importante para entender as
peculiaridades de vérias varidveis do sistema politico. No campo tedrico, varios trabalhos
discursaram sobre as influéncias e amplitudes totais dos grupos de pressdo, em destaque
por sua originalidade e perspectiva, Mancur Olson (1965), debate sobre a funcionalidade
dessas organizagdes na politica como uma parte de um todo, analisando aspectos que
caracterizam os grupos de pressdo, e 0 ambiente pluralista da democracia atual, a maior
presenca de novas estratégias afins de gerar maior ganho através de acdes politicas

organizadas sdo gradualmente mais visiveis.

Outra configuragdo politico-social foi observada no pais ap6s o periodo
denominado de “redemocratizagdo”, a partir do final do séc. XX com o advento da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Diferentes perspectivas, e especialmente,
diferentes possibilidades de relagdo com o governo (mais ramificado e aberto), atrelaram
uma maior intensidade de movimentos conjuntos, tanto na esfera Legislativa, quanto na
esfera Executiva, para inUmeros setores e grupos que compdes as classes sociais. Nesse
trabalho, foi feita a pesquisa ao redor da atividade legislativa da associagdo mais
representativa e coesa, no ponto de vista de atuagdo, sequndo Gozzetto !, que desde a

década de 90, formaliza e compele interesses da industria brasileira de varias formas, a

1GOZZETTO, 2009
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Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e culminando no ponto focal e central do
tema, que é a anélise da atuacdo sistematica que colaborou na formulagéo da legislacdo
que proporcionou a maior mudanga nas normas trabalhistas desde a implementacéo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) 2, ainda no periodo Vargas, na primeira metade

do século passado.

A pesquisa busca aferir o que a literatura ao longo tempo conseguiu estudar e
dissecar os fatores que conectam o trabalho da CNI tdo ativamente ao Congresso
Nacional, e como, diversas mudancas de paradigmas forneceram ferramentas suficientes
para que o lobby da industria tenha se fortalecido de tal maneira no Brasil.
Gradativamente, a influéncia postulada, e a positiva implementacéo da agenda do setor,
como apresentado no texto de Santos (2014), Pinheiro & Almeida (1995), e Santos et al
(2016), foram criando efeitos na estratégia adotada de financiamento de campanhas,
consequentemente, formatando um quadro de influéncia, que se dispunha de alta
amplitude no que tange ao rol de parlamentares e politicos que possuem ligacGes, diretas

ou indiretas, com o trabalho de lobby do setor.

A visdo manifestada durante o desenvolvimento do trabalho, é a de que durante o
processo de tramitacdo da Reforma Trabalhista (PLC 38/2017; PL 6787/2016), aprovada
na gestdo do Governo Michel Temer em 2017, gestdo que ja se estabelecia por ter maior
conexdo com certos grupos favoraveis ao tema, demonstra ndo somente o arranjo comum
feito pela CNI em grandes matérias, mas também a capacidade de coordenacdo com o
ambiente propicio para a colocagdo da proposi¢do, que trata de assunto, costumeiramente
controverso e dibio na aproximacao com a sociedade, o que tende a polarizar o congresso
de acordo com as ideologias dispostas. O arranjo, possibilitado pelo momento politico e
pela conformagéo dos gabinetes, aliada a abertura dos interlocutores, ndo observada na
gestdo anterior, cooptou para que a pauta prioritaria de reformas fosse integrada ao Poder
Executivo, apoiado pelo Legislativo, que na legislatura referida, possuia caracteristicas
que, em sua maioria, respaldavam as mudangas que estavam prontas para serem postas

em discussao.

Santos 3, utiliza em sua tese de mensuracéo das variaveis que comp&em o trabalho

e produto final do lobby, uma descri¢do através de dados obtidos no periodo de 1996-

2 Decreto-Lei 5.452, de 1° de Maio de 1943
3SANTOS, 2014
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2010* com base na Agenda Legislativa da Industria a relacdo do sucesso das proposicdes
de interesse, classificando-as de acordo com o método de classificagdo da CNI na
aprovacao ou néo dos projetos, e a amplitude das atuagdes em cada circunstancia. Esses
dados permitem analisar o nivel de importancia, da ideologia implicada no Executivo de
acordo com a administracdo presente, além de cimentar importantes parametros no que

tange as legislaturas no Poder Legislativo.

Para efeito de comparacdo, foram utilizados os dados posteriores ao periodo
supracitado, referentes a Agenda Legislativa e a Pauta Minima, que diz respeito aos
projetos e temas que possuem um carater mais essencial e que concerne a todo o setor, de
uma maneira mais expressiva, tendo como fonte o Legisdata da CNI. A filtragdo desses
dados ocorreu por meio das proposi¢ées acompanhadas que entram na Agenda (apds 0s
procedimentos padronizados para a formatacgéo deste produto), e mantiveram a relevancia
enquanto estiveram em tramitacdo, como projeto, em qualquer uma das casas (Camara

dos Deputados ou Senado Federal).

A metodologia utilizada para a investigacdo da atuacdo da Reforma Trabalhista, foi a
do Estudo de Caso, trazendo um panorama anterior e posterior da discussédo e dos debates
politicos e sociais que movimentaram e condicionaram o assunto a se tornar uma Lei
Federal, querendo trazer suas especificidades. Buscando uma maior interacdo com a
estratégia e os desafios e obstaculos enfrentados por parte da CNI como instituicdo de
representacdo de interesse, foram feitas entrevistas com representantes da entidade,
informando algumas caracteristicas dessa tramitacdo que puderam ou ndo serem

observadas de um diferente referencial.

Com o apoio do Dados Abertos, da Camara dos Deputados, foi possivel compilar,
com o objetivo de conectar momentos anteriores, nos quais propostas similares foram
discutidas, mas néo tiveram o mesmo resultado do Projeto de Lei analisado, como o PL
4193/2012. O escopo do trabalho é entender certos pontos, principalmente o porqué de
esta Reforma ter sido aprovada de maneira célere, nos moldes das proposi¢cdes mais
robustas, tendo em mente o funcionamento do processo legislativo brasileiro, e que geram
mudangas e impactos diversos para diferentes grupos; e 0s passos que levaram a uma das
maiores conquistas da Confederagdo Nacional da Industria, no &mbito legislativo, de

Relages Institucionais.

4 SANTOS (2014), p.55
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Reconhecendo o tamanho que possui tal mudanca, provida pela modernizacao da
Lei para os paradigmas das relac@es trabalhistas no pais, que passa a entrar em uma nova
era, com novas dimensfes sendo incluidas em inimeras posi¢des sociais, e fornecem
dindmicas antes ndo existentes no Brasil como um todo, é apresentado a visdo da Reforma
pela maior organizacéo de sindicato patronal, que permite novos conhecimentos sobre o
tema e das reais alteracGes que sdo fundamentais para o desenvolvimento da estrutura

politica, e crescimento do debate futuro.

2 - A Historia da Agenda Legislativa da Indastria

Para captar as questdes referentes aos parametros e vertentes do trabalho realizado
pela CNI, é necessario fazer um trabalho de background sobre a posicdo do setor
industrial no Brasil, que sofreu com as alteracGes de regimes e linhas de pensamento
quanto ao melhor caminho para o desenvolvimento social local. A partir desse exercicio,
é possivel compreender de forma mais explicita, os fatores que foram afetados pela
organizacdo do setor e o que é desenvolvido atualmente pelas entidades responsaveis por

fazer esse intermédio com os atores e instituigdes governamentais.

No periodo posterior ao Estado Novo, governo no qual a pauta trabalhista foi
difundida, com propoésitos populistas, e que finalizou a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), diversas medidas foram implementadas afim de criar um ambiente
protecionista e que favorecesse o desenvolvimento da industria nacional, possibilitando
a entrada no mercado de novas empresas, e facilitando a circulacéo livre de mercadorias
de origem nacional. Durante duas décadas, porém, a estratégia de controlar
quantitativamente as importacdes afim de adotar a politica de substituicdo comecou a
gerar efeitos indesejaveis que ressonaram na crise inicial dos anos 50, e fomentaram uma
nova abordagem para com o setor industrial brasileiro, trazendo uma nova orientacao para

0 processo de industrializagao®.

A chamada fase de “internacionalizagdo”, vista especialmente, no governo
Kubistchek, fazendo com que a atragdo de investimento estrangeiro e uma reorganizagao
de certos setores, como o siderurgico e de construcao naval, fossem necessarias, prop6s
um novo desafio para os sindicatos patronais a época. Desde meados da decada de 30,

haviam associacOes que representavam o interesse da sociedade civil de forma legal, e no

>PINHEIRO & ALMEIDA, 1995, pp.
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setor industrial, o cenario nao era diferente, mas que integravam o corporativismo estatal
no qual as mesmas associa¢cdes ndo possuiam tanto poder comparado a individuos com

conexdes dentro do aparato do Estado.

Contextualizando essas diferenciacOes de aplicacdes dos mais extremos modelos, e
considerando da mesma forma que, até o periodo da redemocratizacdo, a centralizagdo da
industrializacdo e das politicas referentes as questdes trabalhistas-legais, € importante
avaliar o que foram os maiores obstaculos e beneficios, conjuntos as impossibilidades
para a atuacdo de entidades ligadas as representacGes tanto patronais, quanto dos
trabalhadores no Brasil. E importante observar o aspecto institucionalista em que o
cenario local impde para a adaptagdo dos atores com o0s incentivos oferecidos pelas
instituicbes e como podemos explica-los pelas caracteristicas enddgenas do sistema

politico®.

2.1 — Evolucao das Politicas Trabalhistas na Industria e o papel da CNI

Com a estruturacdo do empresariado brasileiro, dado com maior intensidade no pés-
guerra, a CNI, assim como outras organizacdes de ambito nacional, amparada pelas
federacbes estaduais, agora passava a angariar 0s interesses da classe com novas
prerrogativas estabilizadas, muito devido a nova promulgada Constituicdo de 1946, que
trazia um retorno a democracia. A CNI passava a organizar encontros e campanhas de
incentivo a producdo nacional, tendo a lideranga do movimento para impulsionar o
desenvolvimento socioeconémico. Os acontecimentos politicos de 1964, poderiam trazer
consequéncias negativas para o setor, mas acabaram por fornecer maiores aliados na

missao de coloca o pais no meio competitivo pelos niveis de producéo.

Os choques econdmicos induzidos pelas crises mundiais do petréleo da década de
70, balancaram fortemente a industria local, e a entidade buscou um redimensionamento
e recolocacdo como coletividade, e passou a ter como objetivos anunciados: aproximar
as entidades de classe, de forma a atingir alto grau de representatividade do pensamento
industrial brasileiro; definir a posicdo da industria no contexto da nacédo, e situar a

industria frente aos érgdos do Estado. A partir desse momento, é perceptivel a nova

e PILATTI, 2006,p.29



15

intencdo da Confederacdo de tomar frente de novas posi¢Bes, publicando e

transparecendo as ideias e anseios da classe empresarial industrial.

Com as deficiéncias das politicas econdmicas dos anos seguintes, pela falta de
competitividade e modernidade das industrias locais’ a entidade optou por uma tentativa
de aproximacgé@o mais direta com os candidatos que pleiteavam a presidéncia, e em 84
promoveu o primeiro Encontro Nacional da IndUstria &, que congregava um grande
numero de empresarios, e formalizaram uma carta com diretrizes para uma recuperacao
gradual, focando no desenvolvimento e aquecimento do mercado interno e do poder de

compra do trabalhador médio brasileiro.

Um dos poucos apoiadores dessa visao, ainda como um pré-candidato, foi o entdo
Governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, que acabaria sendo eleito, ainda que néo
tomando posse, um ano depois. O vice da chapa de Tancredo, José Sarney, tinha uma
relacdo ainda considerada amistosa com o0s representantes do setor, e o plano inicial de
mudanca cambial e monetario, o Plano Cruzado 2, foi elogiado pelo alto escaldo da CNI,
ainda, porém os sucessivos fracassos da gestao, retomaram a discussao sobre 0s possiveis
novos horizontes para a Industria brasileira, muito atrasada e pouco competitiva no
mercado global naquele momento. Apoiando, através de atuacGes diretas e indiretas, a
eleicdo da Assembleia Constituinte, a entidade ativamente, fez o trabalho de contato por
meio de estudos e dados, alcancando parlamentares, com o intuito de incluir pontos

fundamentais para a revitalizacdo das relacdes trabalhistas e do incentivo a Inddstria.

Ruy Altenfelden, na época presidente da Comissdo de Assuntos Legislativos® da
CNI, deu declaragdes, antes da realizacdo da constituinte, sobre suas expectativas, e do

setor sobre os possiveis desdobramentos do que seria incluido na futura Constituigéo:

“A futura Constitui¢do ndo pode ser um repositério de boas intengdes...ndo é possivel
dissociar a ordem social da ordem econdmica, sob pena de termos uma Constituicdo
vesga, figura muito adequadamente usada pelo senador Fernando Henrique Cardoso”
(Declaragdo dada ao Gazeta Mercantil, em 3 de agosto de 1987).

No balanco final, a entidade analisou pontos em destaque tanto positivamente,
quanto negativamente, mas que aquele seria um ponto de inflexdo nos direitos dos

cidadéos, e consequentemente, favoreceria o exercicio de relacfes de grupos de presséo

PINHEIRO & ALMEIDA, 1995, p. 215

& O Encontro Nacional da Industria, ndo se refere ao atual ENAI, remodelado em 2006 pela CNI e que é
realizado sazonalmente, e em 2018, chegou a sua 112 edicdo

9 A COAL foi desenvolvida posteriormente como o Conselho de Assuntos Legislativos
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e suas bases, além de estar em um ambiente mais leve e seguro na tentativa de tornar real

0s objetivos instaurados de definir a posicéo do setor no contexto politico.

Nas elei¢des seguintes, o trabalho da CNI, tornou rotineira a tarefa de produzir e
distribuir estudos e gerar materiais para 0s possiveis candidatos sobre os caminhos do
futuro da industria, mesmo com a eleicdo de Fernando Collor de Mello, as diretrizes
econémicas e expectativas, de maneira geral apontando mais para o lado positivo do
candidato, ndo foram encontradas e a abertura comercial do pais, provou-se calamitosa
para a industria brasileira compreendendo o viés politico-econémico. O escandalo que
causou o impeachment do presidente em 1992, pds-se, na verdade, como mandatoria para
uma retomada do crescimento. As reformas implementadas no governo Itamar Franco,
claramente eram tidas como indispensaveis para o Brasil, mas apresentou a ressalva de
que as empresas teriam dificuldade de suportar por muito tempo as altas taxas de juros

contidas no novo plano econdmico.

Em 1995, com a renovacao da diretoria na CNI, o novo presidente organizacional,
Fernando Luis Bezerra, trouxe uma ideia mais expansiva para a atuacdo de determinadas
areas e servicos, e a reparticdo da area Legislativa comeca a ter cada vez maior
protagonismo, sabendo das prerrogativas que existia de formulacao de Politicas Publicas
por parte do Congresso, reivindicando diversas politicas comerciais do governo, ainda
que apoiassem a politica macroeconémica de FHC. Nos meses conseguintes, com 0 apoio
de mais 6rgaos representativos da Industria, a CNI liderou uma série de atos e discursos*®
que pressionaram 0 governo a aceitar certas pautas, e ajudar a criar um plano conjunto
para enfrentar os desafios propostos pela nova globalizacdo e os impactos da crescente

imobilizacdo econdmica, ainda acima do aceitavel para os industrialistas.

Percebendo as grandes possiveis dinamicidades do Congresso no periodo, e
aproveitando da maior unido do setor, visando objetivos similares, a CNI langa no mesmo
ano, a primeira edicdo da Agenda Legislativa da Industria, tendo a participacdo de
inimeros industrialistas e parlamentares, focando nas proposi¢des de interesse que
afetariam diretamente o “Custo Brasil”!!, de grande importancia na sustentacdo da

producdo nacional, e na competitividade mercadoldgica internacional.

10 FGV CPDOC, Confederagdo Nacional da Indistria
11 Termo atribuido para analisar, empiricamente, a competitividade sistémica do pais
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2.2 — Agenda Legislativa e a Pauta Minima da CNI

O processo de montagem da Agenda Legislativa passou por reestruturacdes
depois de seu lancamento, ja que a partir de 1997, houve uma maior interpelacdo junto
com os filiados da Confederacdo, no caso as FederacOes de cada estado, por intermédio
de um processo que conta com o inicial levantamento de novas proposic¢des por parte da
prépria CNI, que possam combinar e/ou repercutir de forma indireta. A partir dai as
proposicdes sdo avaliadas por cada filiado, e ap6s a resposta planificada de todos, a
entidade apura essas avaliages e as organiza para 0 Seminario do RedIndustria®?, que
congloba as FederacGes numa rede de engajamento, promovendo a distribuicdo de
informacdo e de interacdo sobre os mais interessantes assuntos a serem incluidos na

Agenda Legislativa em sua formatacéo final.

Dentro dos moldes que se dispbe a inserir 0s parceiros e filiados no debate da
inclusdo do projeto que desenha a estratégia legislativa, alguns autores comentam sobre
a possibilidade desse aspecto ser um dos diferenciais quanto ao sucesso e ao vigor da
atuacdo da CNI como entidade representante de interesse. Na dissertacéo sobre o trabalho
de lobby no Brasil, colocando em perspectivas as instituicbes e suas vicissitudes e
defeitos, Gozzetto (2009) expde esse denominador, e indica que pode ser uma ferramenta

de vital importancia na eficiéncia do trabalho de representacao.

Adentrando no conhecimento prévio da autora com o sistema interno da montagem
da Agenda Legislativa, o fator da conectividade da Confederacdo, defendendo os
interesses consensuais e setoriais de maior importancia, e que por isso ofereceria uma
maior legitimidade na acdo tanto para os parlamentares, quanto para seu proprio grupo, e
esse é um dos pontos abordado no texto, é interessante notar que podem ser explicativas
dos tracos apresentados pelo labor da CNI nessa area, e que existem dois fatores

responsaveis por essa percepcao, como dito no seguinte trecho:

“O primeiro fator esta relacionado ao fato de que tanto CNI, quanto DIAP, defendem
apenas 0s interesses consensuais e majoritarios de seus filiados. Assim, questdes
particularistas sdo trabalhadas pelos proprios filiados isoladamente. O segundo fator esta
relacionado a capacidade de mobilizacdo de suas bases e a consequente visibilidade
publica que essa capacidade garante as duas entidades guarda chuva. A CNI conta com o
RedINDUSTRIA que é uma rede de informacio e mobilizagio envolvendo a CNI e

FederacGes das Industrias. Dessa forma, o empresariado industrial pode ser mobilizado

12 Rede de conectividade entre entes federativos (Federagdes da Industria) e a matriz CNI
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rapidamente através do RedINDUSTRIA quando é necessério influenciar no destino das

proposicdes legislativas no Congresso Nacional” (GOZZETTO,2009).

Seguindo a premissa, a CNI como uma entidade “guarda-chuva”, se poria como
organizadora de um conjunto nao sé de demandas, mas de anseios, todavia, a disposicao
de atuar e criar planejamentos para novas estratégias so sdo utilizadas em matérias nas
quais o setor, geralmente em sua maioria, ndo totalidade, entra com alta prioridade.
Dentro dos parametros da COAL, existe uma classificagdo nas quais as FederacOes
encaixam as proposic¢des, e dividem em 4 niveis de prioridade alta, sendo o nivel maior
considerado para a Agenda, no caso de uma categorizacdo de alta prioridade, mas néo
suficientemente importante para uma atuacdo aglutinada, a CNI orienta aos associados,

uma busca de empresas, que fornecam consultoria ou lobbying de caréater particular.

O alinhamento mostra-se claramente um ponto crucial para que um grupo de
interesse, seja coeso e possua uma desenvoltura nos momentos de a¢do nos seus projetos,
de curto, médio ou longo prazo. Incluo também, como fator preponderante para o correto
funcionamento desse “meio-campo” da Confederacdo para com o0s atores estatais, a
questdo de que, devido ao tamanho do aparato institucional unico, hoje préprio da CNI,
sendo uma entidade que comporta diversas outras, e que essas possuem uma experiéncia,
mesmo que em ambito local de funcionamento sindical, com obstaculos burocraticos
ainda mais extensos, o trabalho acaba criando em torno de si uma dire¢do mais ao campo
técnico e especializado. No caso brasileiro, o lobby ainda ndo possui uma regulacéo, ou
delimitaces de atividades amparadas por leis, e logo, a posi¢do dos stakeholders 3, é por
muitas vezes turva, consequentemente, trazendo atores que ndo ajam de forma

metodizada, em ambos os lados, com diferentes repercussoes.

Num exercicio pratico de analise com outros contextos, como por exemplo nos
EUA, localidade no qual a atividade ja é regulada ha anos, os limites (action boundaries),
sdo ndo somente estabelecidos, mas internalizados por muitos atores componentes do
processo legislativo americano. E essa internalizagéo, transforma as relagdes, insistindo
constantemente para gque passo a passo o profissionalismo seja atingido, e nesse ponto a
organizacdo torna-se essencial. No trabalho de Lowery & Gray (1997), foi testado um
modelo, aportando algumas varidveis, em que 0s autores buscavam uma correlagdo na

reducdo do nimero de grupos de interesse que atuavam no lobby, tanto corporativista,

13 Nesse contexto, se refere as partes interessadas num determinado projeto, tendo estas, capacidade de
mudar o cendrio final



19

quanto pluralistat*, com o aumento de leis que regulavam a atividade, e que isso cercearia
0 cenario de grupos realmente capazes de desenvolver a atividade, na tentativa de

mensurar sua densidade.

N&o houve uma concluséo positiva, demonstrando que em sua esséncia, a regulagéo
n&o tira o espacgo de nenhum grupo/grupos de maneira expressiva, entdo qual seria o ponto
correto de regular a atividade? E por que os legisladores fazem isso? Uma relacdo de
legitimidade e controle é a principal causa, mas que as instituicbes possuem um rol
principal nesse ambiente, e as organizagdes que de modo sistematico, e tradicional criam
uma vinculagdo com o pormenor da boa reputacdo com as instituicdes politicas,

costumam criar para si o status positivo dentro do sistema (LOWERY & GRAY,1997).

Fazendo paralelos com o trabalho da CNI, a agregacdo mais precisa das
informagdes, como sugere Gozzetto®®, delineia as medidas adotadas pela Confederacéo,
porém ndo toma a estratégia de acdo somente mediante a esses condicionantes. Possui um
peso significativo, a confeccdo de estudos e trabalhos, que trazem a luz algumas das
pautas planejadas e transmitem com maior propriedade um conjunto de cenérios e
situacOes, trazendo a atuacgéo direta da representante. Nao existe a possibilidade, contudo,
de realizar a atividade mais expansivamente sem a coleta de informacdes dos subsidiados
para aplica da melhor forma e informar o que foi desenvolvido, esse destaque deve ser
observado no encadeamento das Relacdes Governamentais de entidades de maior porte
(GOZZETTO,2009).

Uma outra peculiaridade da conformacdo da Agenda Legislativa da CNI, é a
insercdo, a partir da edicdo de 2008 16, da chamada “Pauta Minima”, definida pela
institui¢do como “uma lista restrita de proposi¢des de alto impacto no ambiente de
negocios do pais, definidas e referendadas pelas entidades participantes da RedIndustria
e do Forum Nacional da Inddstria” (CNI, s.d). Essa lista de proposi¢des aponta para
aqueles temas setoriais que interferem de maneira mais ampla o cenario politico da
Industria naquele periodo, e atenta para as possiveis alteracfes causadas por proposicoes

que variam desde questdes tarifarias, de infraestrutura, amparos legais, meio ambiente,

14 LOWERY & GRAY, 1997, p.140
1> GOZZETTO, 2009
16 A Pauta Minima foi introduzida na 152 edicdo da Agenda Legislativa da IndUstria



20

entre outros. Oficialmente a proposta da Pauta Minima é a de dar uma faceta mais ousada

e efetiva a estratégia das matérias incluidas.

Nas entrevistas, de acordo com representantes da CNI, a atuacdo desses determinados
projetos sofrem um tratamento igualitario tendo em vista as outras pautas que compdem
a Agenda, mas se entendermos o procedimento de colagem dos temas para a constituicéo
dessa secdo, chegaremos a conclusdo que, qualquer movimentacdo desses projetos, ao
menos para as FederacOes e associados da Confederacdo, tem um grau de importancia
diferente. Apo0s a cooptacdo de trabalhos da CNI com as Federagdes para a construcédo
da Agenda, com os seminarios e discussdes de base, inicia-se a ideia da Pauta Minima,
que surge pela reunido das diretorias, logo dos maiores influenciadores e tomadores de
decisdo de cada ente parceiro, e passam a avaliar de forma objetiva, mas ndo obstante,
conhecendo o cenario envolto da politica local, os aspectos secundarios correlacionados
ao andamento da pauta da Industria no Congresso Nacional. Esses aspectos podem variar,
desde o calendério, enxuto ou largo por conta de eventos ou elei¢des de novos membros
nas casas, pode influir na montagem da pauta, a solidez e confianca politica com a
administracdo atual do momento, e outras questdes que impactam a relacdo da entidade

com os parlamentares.

2.2.1 — Andlise dos dados da Agenda

Examinando as plausiveis distin¢des feitas na atuacao de projetos constantes na Pauta
Minima, alguns dados nos cometem a inferir conclus@es sobre o assunto, e os desenlaces
da pauta industrial no ano de 2017, marcado pela Reforma Trabalhista. Tomando como
referencial os dois Ultimos governos: Dilma Rousseff (2010-2016), e Michel Temer
(2016-2018), os andamentos dos Projetos no Congresso Nacional da “Agenda Maior™'’,
tendo em vigéncia as posicoes classificadas pela CNI: Convergente; Convergente com
Ressalvas, que concorda com o intuito da matéria, mas espera alguma alteragédo em
dispositivos da lei referendada; Divergente, quando ha total desligamento de interesse do
setor; e Divergente com Ressalvas, podendo ter tal classificacdo por dois motivos: ou
existe interesse no campo macro da industria por alguma das resolucdes do projeto, mas

0 mesmo necessita de mudancas, ou perpassa a questdo de que hd uma discordancia

17 pauta completa, dividida por segmentos tematicos
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tematica com a matéria, porém existem pontos que venham, eventualmente, a beneficiar

0s partidos, estdo dispostos pelo seguinte grafico.

GRAFICO 1 - ANDAMENTO PROJETOS AGENDA 2017
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Fonte: Legisdata Confederagdo Nacional da Industria

O formato de diviséo de prioridades e posi¢des se tornou tradicional no envolto do
processo de analise das matérias da CNI, vemos mais claramente quando, com 0 mesmo
pardmetro, focado no mesmo universo temporal, de exploracdo dos projetos com
conclusdo favoréaveis e contrarios a posigdo da entidade, mas no contexto da Pauta
Minima, conseguem ser decifrados pelos dados obtidos e condensados no seguinte
grafico.
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GRAFICO 2 - ANDAMENTO PROJETOS PAUTA MINIMA 2017
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Fonte: Legisdata Confederagdo Nacional da IndUstria

Superficialmente, ja podemos perceber que, com excecdo dos anos de 2015 e
20168, os ntimeros percentuais dos projetos tanto favoraveis, quanto opostos a posi¢o
da Confederacdo sdo muito proximos, ou iguais, aos aferidos da Pauta Minima. Uma
possivel conclusao, circunda o fato de que apesar da Agenda Legislativa conter uma gama
maior de matérias e discussdes, quando avaliados setorialmente, a Pauta Minima
congrega 0s pontos escalados do debate industrial, em conformidade com os interesses
da Agenda, que possuem maior capacidade de resolucéo e finalizacdo de tramitacdo. A
Agenda discorre sobre todas as células tematicas, e aporta no fim os projetos que dentro
das mesmas células, sdo de interesse geral, com médias entre 75 e 80 por cento, em
relacdo as consideradas de interesse setorial, em 2017 os nimeros foram os descritos no

gréfico abaixo:

18 A ressaltar que, diferente da pauta maior, o nimero de proposi¢des varia pouco na Pauta Minima, ex:
em 2016 foram um total de 14 projetos, enquanto em 2017 foram 15
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GRAFICO 3 - PROPOSIGOES COMPARAGCAO GERAL-SETORIAL

ProposigéTs acompanhadas por célula tematica

g INTE
S e RESSE INTERESSE
GERAL SETORIAL
Institucional 1.774 74% 26%
Economia 1.406 66% 34%
Trabalho 1.546 99% 1%
Infraestrutura 1.481 69% 31%
Total 6.207 77% 23%

Fonte: Legisdata Confederacdo Nacional da Inddstria

Trazendo o debate para o campo da Reforma Trabalhista, que é o tema do estudo
de caso, percebemos como a montagem da Pauta Minima, e até mesmo na Agenda de
2017, foram em peso, devido a aproximacdo do Governo Federal, agora mais simpatico
as reformas, mas também do Legislativo, que em sua maioria comegava a Se movimentar
na direcdo da aprovacao de certas pautas antes ndo discutidas. Por parte das posi¢oes da
entidade quanto as proposi¢cOes da Agenda, existe a predominancia de projetos
Divergentes, ou seja, a aprovagdo da matéria no Congresso, na avaliacdo estruturada e
justificada nas publicagdes da Confederagdo, traria prejuizos ou regressos para O

desenvolvimento da area, demonstrado pelo grafico conseguinte.
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GRAFICO 4 — PROPOSICOES ANALISE POR CELULAS TEMATICAS
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Fonte: Legisdata CNI (Atualizado em 30/06/2017).

Fonte: Legisdata Confederacdo Nacional da Inddstria

Os dados apresentam uma estratégia mais obstrutiva da Confederacdo na area
trabalhista, visto pelas posicOes prévias, porém é comum que haja, muito por razdo do
volume alto demandado de ac¢des, uma maioria em prol da rejeicdo em Comissdes das
materias, assim ndo ha relacdo com a Pauta Minima, onde dos 16 projetos no ultimo
documento, apenas uma tinha posicdo divergente (MSC 59/2008) *°. Logo, a Reforma
Trabalhista tem um carater diferente, por conta de sua amplitude, confrontando projetos
da mesma esfera, arquivando-os ou postergando suas tramitagdes, pela sobreposi¢do na

pauta de um PL de tamanha expanséo.

19 Projeto submetia a apreciacdo da Convengédo n° 158, de 1982 da OIT, sobre o término da Relacéo de
Trabalho por iniciativa do empregador
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3 — Estudo de caso — Reforma Trabalhista

O Estudo de caso apresentado, concerne sobre o Projeto de Lei n° 6787, de 2016,
de autoria do Dep. Rogério Marinho (PSDB-RN), que se transformou na Lei Ordinaria
13.467, de 2017, que alterou a Consolidagéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943), a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de trabalho. A
celeridade, caracteristica da tramitacdo desse projeto, na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, como o Projeto de Lei da Camara n® 38, de 2017, possibilitaram o recorte
de pesquisa sobre a agdo estratégica do lobby da industria nesse debate, que trouxe

diferentes opinides por meio de varios setores da sociedade.

No contexto apresentado, a Reforma a ser analisada, transporta questdes anteriores,
e fontes priméarias e secundérias, interligada pelas acbes prévias e posteriores dos
principais atores politicos, e colocando em ponto de mira, o papel importado pela CNI.
Assim um panorama geral da conjuntura pré-Reforma, vai ser trazido, e em seguida, as
direcOes apontadas pelos representantes entrevistados da Confederagdo, que sé&o

objetivamente atuantes nesse processo, vao delinear a pesquisa em sua linearidade.

3.1 — Cenario politico pré-Reforma

De forma publica, o debate de alteragdes da CLT, e do Estatuto do Trabalho,
permeia nos grupos da sociedade ha décadas, pois com o desenvolvimento e evolucdo das
relacBes de trabalho, uma nova concepcdo de legislacdo trabalhista comeca a ter mais
adeptos, entre os empregadores especialmente. Antigos projetos, versavam sobre
alteracdes na Legislacdo, porém poucos avancaram significativamente, e no fim, néo

fomentaram a reestruturagdo dos processos legais envolvendo as relacOes trabalhistas.

Podemos alcancar, e trazer como referencial, um exemplo de 2003, quando no
inicio governo do petista Luis Inacio Lula da Silva, houve um movimento para que
juntamente com a Reforma Sindical % intendida e pressionada, mudangas no campo
trabalhista-legal fossem apresentadas, o programa do governo foi de instaurar o FGrum
Nacional do Trabalho, para promover essa remodelacdo de ambas as legislacdes. A

posicdo da CNI foi clara e concisa desde o principio para a implantagéo de tais politicas

20O programa de governo de Lula, indicava, como item fundamental, uma reforma sindical e trabalhista
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reformistas do governo, sabendo da necessidade para a classe patronal da flexibilizacao
dos direitos trabalhistas, fundado na premissa do incremento da competitividade e das
empresas e aumento dos postos de emprego.

Nesse sentido, para o setor somente seria possivel uma Reforma programada e
conjunta, abrangendo simultaneamente, a parte trabalhista e a sindical. Porém, durante as
primeiras mesas-redondas, as possibilidades apresentadas pelos representantes do
governo levaram a CNI a ndo prosseguir com as conversas, emperrando o0
desenvolvimento da possivel reforma. As demandas do setor para uma modernizacdo
tornaram-se latentes e ressonaram na composicao da Agenda Legislativa da Industria no
periodo mais recente, ainda que nenhuma acdo legislativa consideravel tenha sido

alcancada.

Entdo qual seria o ponto diferencial do periodo analisado, que possibilitou a
cooptacdo dos itens mais discutidos e polemizados, que culminou no projeto final, e a
aprovacao do tema, tendo as conhecidas caracteristicas? Ao entrevistar representantes da
Confederagdo Nacional da Industria, que diretamente puderam participar da organizagdo
estratégica do tema, apontaram alguns pontos, que aliado a pesquisa feita, abordando
comparativamente outros governos e momentos, mostraram sua essencialidade no
andamento das discussGes e negociacGes entre os atores. Afim de reduzir e tornar
inteligivel os principais pontos, foi resumido em dois detalhes, que condicionaram o
contexto. E necesséario, contudo, informar que esses pontos nio sdo distantes e
independentes, e sim que a confluéncia de cenarios trouxe uma situacdo diferenciada que
criou uma janela de oportunidades positiva para a continuidade da chamada

“Modernizagao Trabalhista”.

O primeiro ponto de destaque circunda o fato de que outras proposic¢Ges de tematica
similar tiveram maior debate e entraram na pauta do Congresso desde o fim de 2016, com
0 impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Uma nova politica de reorganizacgéo e
recondicionamento relacionado a linha de pensamento sobre as reformas estruturais, e
gue as mesmas potencializariam a retomada da economia surgiu, e projetos que antes,
estagnaram, passaram a voltar a cena, sendo o principal deles a aprovagdo do Projeto de
Lei 4.302/1998, que remetia a terceirizacdo, expandindo a possibilidade para a utilizacéo
deste recurso para todas as atividades da empresa. Com o Governo Temer ainda
possuindo uma base muito solida no Legislativo, as liderangas entenderam a profundidade

do momento, que segundo a visdo de muitos agentes politicos e econémicos, tornava-se
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imprescindivel as reformas, apontadas tanto no plano de governo “ Uma Ponte para o
Futuro” 3, quanto através de lideres partidarios e até mesmo reverberada em discursos
do Presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ).

A matéria do PL 4.302/1998, foi aprovada em marc¢o de 2017, e devido a votacdo
obtida, aliada a celeridade apresentada, uma tendéncia poderia ser prevista pelos
especialistas de que, no periodo conseguinte, as medidas lideradas pelo Governo Federal
fossem levadas e aprovadas. Ndo somente a Confederacdo, mas da mesma forma outros
atores que participavam de maneira incisiva do lobby da Industria, ja tinham em prontidédo
a estratégia para que a Reforma fosse a fundo e pudesse ir pelo caminho esperado, mas
esse fator provou-se muito importante para que o PL 6787/2016 fosse apoiado apenas um
més depois, especialmente pela instabilidade politica colocada logo apd6s na

administracao.

Outra condicdo para o estabelecimento positivo da Reforma, dentro dos limites
esperados, foram alguns nomes envolvidos nesse processo, que ajudaram a respaldar e
afirmar a necessidade da inclusdo da matéria, e que de acordo com 0s representantes
entrevistados, forneceram ferramentas legais e técnicas, legitimando e aportando maior
seriedade e robustez ao texto apresentado, sendo estes o Dep. Rogério Marinho (PSDB-
RN), relator do projeto, e o presidente do Tribunal Superior do Trabalho a época, Ives
Gandra Filho. Ambos personagens tiveram papel fundamental no desenvolvimento do
projeto, apoiando bases que impulsionaram a caminhada inicial do projeto, o deputado
esteve envolvido nas conversas do setor sobre o futuro da Reforma, o que trouxe uma
bagagem para que dentro do circulo politico interno, fosse denotado um projeto
compilado, agregando pontos favordveis para um nOmero maior de pessoas,

especialmente aos sindicatos patronais, observado no substitutivo que seria incluido.

Pelo lado do TST, a posicdo do presidente Ives Gandra Filho?!, confirmada em
audiéncias nas Comissdes que discutiam o assunto, apontou para a questdo da reducdo da
demanda judiciaria no ambito das relagdes trabalhistas, que em sua visao, era demasiada
devido a inseguranca juridica parte desse processo que levava décadas e gerava diversos
problemas para ambas as partes. O reestabelecimento do emprego seria mais crivel com
a flexibilizacdo dos direitos e da supremacia dos acordos estabelecidos nas relagdes,

postura que divergia de outros nomes do Tribunal e até do Procurador-Geral do Trabalho,

21 Proferido em discurso na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado
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gue na mesma ocasido, criticava o texto que era discutido, apontando para a possivel

precarizacdo do trabalho em caso de aprovagéo da lei.

Os impactos dessas a¢des, foram positivas no cenario macro da discusséo, levada
a exaustdo tanto pela Camara, quanto pelo Senado, e pela forte conexdo de ideias e
caminhos que a base governista naquele momento possuia, guarneceram 0S grupos

favoraveis a Reforma com um propicio ambiente para a aprovacao final.

3.2 — Analise da atuacédo da CNI

A partir das caracteristicas desse cenario, foram coletadas informacdes que se
referem a estratégia adotada pela CNI, no modelo de trabalho conjunto ja estabelecido e
conhecido, na abordagem da Reforma. Para efeito de analise, foi colocado para com os
representantes entrevistados, que provessem insights?? sobre ages e movimentagoes do
setor de fevereiro de 2017, quando no despacho da CD, o projeto foi designado para o
relator, e desse momento em diante, os debates e audiéncias foram realizados na casa,
terminando com a aprovacdo do projeto. Num momento posterior, serd analisado, 0s
desafios a posteriori referentes a Medida Provisoria n°® 808, de 2017, que alteraria
especificidades da lei aprovada, emitida pelo Governo, afim de “suavizar” alguns termos
e pontos que fomentaram contestacdes por parte da opinido publica, e causaram

controvérsias.

Dentro desse estagio da tramitacdo da matéria no Congresso Nacional, surgiu a
indispensabilidade de separar a aproximacao do setor atuante, no processo de discussao
do PL 6787/2016, que se pds em argumentacdo na Camara e do PLC 38/2017, debatido
no Senado, pois as diferencas na montagem da posicdo da Industria, e os desafios
enfrentados, indicado pelos representantes, foram distintos. Outra motivacdo de dar
enfoque em cada uma, é devido ao processo de maturacdo do proprio texto ao longo dos
meses, que se deve em grande parte a inclusdo do Substitutivo, apresentado pelo relator
na Camara, atribuindo e comutando alguns dos pontos de inflexdo para as ressalvas da

CNI, e do setor de forma geral.

22 As informagGes fornecidas foram feitas com a premissa de que os nomes dos representantes
entrevistados ndo seriam divulgados no trabalho
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3.2.1 — Estratégia PL 6787/2016 — Camara

As sessdes da Comisséo Especial que conversaram sobre o tema na Camara,
trouxeram indmeros pontos de vista, com especialistas de indmeras origens, e
apresentaram os possiveis desdobramentos da aprovacéo do texto proposto, e deram suas
visdes do panorama atual no qual as relacGes trabalhistas se encontravam no Brasil.
Somando-se Audiéncias Publicas, Seminarios, realizados em vérias localidades do pais,
e outras Reunides de Conselhos e Sindicatos, foram feitos mais de 60 encontros num
periodo de 2 meses, e foram apresentadas, no prazo regimental da casa, 850 emendas ao

projeto.

Os grandes sindicatos do pais participaram dessas audiéncias, e a CNI nao foi
excecdo. Os representantes colocaram a importancia de apresentar suas expectativas nos
encontros, pelo “dever” de desmistificar algumas das posi¢cGes que eram atreladas a
reforma e o impacto para os trabalhadores brasileiros da valorizagcdo da negociacao
coletiva. A resisténcia nesse momento inicial, era esperada, visto os obstaculos anteriores
impostos pela oposicdo e pelos sindicatos dos trabalhadores, entretanto, apds as
argumentacdes, 0 sentimento era de que havia, nos ultimos anos, podendo ser
impulsionado pelas dificuldades econémicas do pais, um fortalecimento do apoio por
parte dos parlamentares, e de parte da opinido publica, favoraveis a uma mudanca de

paradigmas no tema.

Sabendo do clima instaurado, a CNI tinha convicgdo que o parecer do relator
seria favoravel ao projeto, e que esse tinha alcangado forca para atingir o nimero de
parlamentares necessarios para a aprovacao. Contudo, se nos basearmos nas diretrizes
legislativas da entidade, que sdo focadas nas formulagdes da Agenda Legislativa da
IndUstria, observamos que na sua edi¢do de 201723, o PL 6787/2016, tinha como posi¢o
atribuida “Convergente com ressalvas”. Essas ressalvas apontavam para 5 tOpicos:
Valorizagdo da negociagéo coletiva, que para a Confederacao, era preciso ajustes que
atrelassem a lei uma maior seguranca juridica para 0s empregadores, como O
parcelamento de férias; a realizacdo da jornada de trabalho facultada, possibilitando uma
flexibilidade na jornada diaria, mas respeitando o limite mensal; além de intervalos e

banco de horas, tentando expandir suas compensacgdes. Lei do Trabalho Temporario,

22 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA, 2017, p. 45
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pedindo ajustamento nos casos de afastamento previdenciario, oferecendo a confirmacao

do retorno e readaptagéo do trabalho.

Trabalho em tempo parcial, que na visdo do setor, a arrumacéo do periodo de
compensacdo, que na proposicdo estava estipulada de uma semana, era pequena quem
cumpre jornadas parciais, além do ajuste na quantidade de dias de férias e descontos.
Reorganizacao de questdes relativas a CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social), dois pontos sobre a redacdo poderiam ser melhorados no que concerne a CTPS,
a Atualizacdo do valor das multas pela ndo anotacdo da Carteira ou por falta de
informacdes, considerada muito elevada pela Organizagéo; e a implantagcdo da Dupla
visita nas fiscalizacGes referentes a anotacdo da Carteira, que deveria reforgar o carater
orientativo e educativo da fiscalizacdo, sé devendo ser dispensada em casos graves. O
ultimo topico aponta para a Eleicdo do representante dos trabalhadores na empresa,
indicando a sua importancia para as questdes coletivas junto a rotina de trabalho, porém
reforcando a falta de necessidade de participacdo desses representantes em negociacoes

coletivas e de desvincula-los aos representantes sindicais.

Por conta dessas limitagdes contidas no texto, a Confederacdo buscou trabalha-
los com os atores envolvidos, para conhecimento do que poderia ser alcancado com
negociagdes, método costumeiramente utilizado por grupos de pressdo. Com o perfil do
relator Dep. Rogério Marinho, descrito anteriormente neste trabalho como positivo para
o desenvolvimento do Projeto, os representantes consideraram como ‘“‘satisfatorias” as
reunides, nas quais, as divergéncias e detalhamentos mal posicionados pela perspectiva
da Confederacdo, foram trazidas e pensadas. No substitutivo apresentado, certos
questionamentos foram transformados em parte integrante do texto, como as questdes
relativas a CTPS e de Eleicéo do representante dos trabalhadores, incluidas integralmente.
As medidas de valorizacdo da negociacdo coletiva, visando dar seguranga juridica as
empresas, em sua maioria foram concretamente incluidas, e outras abriram brechas que

ndo onerassem tanto os empregadores.

Atraveés do resultado obtido na formatacdo do substitutivo, podemos perceber
0 sucesso do trabalho da CNI junto a matéria, e como a confluéncia de interesses foi
facilitada nesse caso. Emendas trabalhadas juntamente com outros parlamentares também
foram acatadas, e formalizou no texto da proposta da Comissdo, grande parte dos
objetivos iniciais do setor com a Reforma. Tendo em vista o parecer proferido pelo

relator, outros desafios passariam a surgir com a oposi¢édo ainda fazendo forte obstrucéo,
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com apresentacéo de votos em separado, mas a imobilidade da base, e com a incluséo da

proposicao para o regime de urgéncia, levou o projeto para discussdo em Plenério.

Como esperado, em Plenario, as sessdes se perduraram devido a resisténcia da
oposi¢do no conteudo do substitutivo, o resultado, porém, apresentou uma coalizdo maior
do que a previamente imaginada. Os préprios representantes entrevistados disseram que
a conducéo dos trabalhos na CD, deu maior confianca aos envolvidos sobre a proximidade
da aprovacao da Reforma. A votacgdo, de acordo com as bancadas da casa seguiram a

conformacao da tabela relacionada e mapeada.

TABELA 1 -MAPA DE VOTAGAO - CAMARA DOS DEPUTADOS

PARTIDOS CONTRA FAVOR TOTAL
PT 56 0 56
PDT 15 1 16
PSOL 6 0 6
PCdoB 9 0 9
REDE 4 0 4
PMDB 7 51 58
PPS 3 7 10
PRB 4 14 18
PSC 2 8 10
PSDB 1 42 43
PTB 4 13 17
PTN 5 7 12
PSB 16 14 30
SD 8 5 13
PHS 4 2 6
PP 9 33 42
PR 7 27 34
PROS 4 1 5
PSD 5 28 33
PV 2 4 6
OUTROS* 6 5 11
TOTAL 177 296 473

* PEN, PMB, PTdoB, PRP e PSL

Fonte: Camara dos Deputados
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Destrinchando os dados sobre a votagdo, observamos que dentro da coalizéo
chamada de “centrdo”, o apoio & medida foi intenso e nem o fato de legendas como o
Solidariedade (SD), o PSB e o0 PMB, que faziam parte da base governista, tenham se
colocado contrarios (ndo em totalidade) do texto-base do projeto, trouxe qualquer
contratempo para os lideres do governo ou para os representantes da CNI. Em ndmeros,
considerando a excluséo da base oposicionista, naquele momento composta por PT, PDT,
PSOL, REDE e PCdoB, a taxa de aprovacdo girava em torno de 77,2 %, provando a
solidez do Congresso em torno da matéria, e seguindo o curso da estratégia de atuacao do

setor industrial, considerando o projeto de alta prioridade.

3.2.2 — Estratégia PLC 38/2017 — Senado

O projeto foi encaminhado ao Senado Federal apds aprovacdo em Plenério na
Cémara, e despachado como o PLC 38/2017 para a deliberacdo em duas comissdes: a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para posteriormente, ser encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). O
relator designado para a matéria foi o senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES), que segundo
os representantes da Confederacédo, possuia proximidade com a causa, e atribuia uma boa
relacdo com agentes politicos, o que trazia mais um ponto de destaque na tramitacao do
projeto no SF. Ap6s o parecer do relator ser aprovado na CAE, a bancada de oposicao
conseguiu a rejeicdo da proposicdo na CAS, através do voto em separado do senador
Paulo Paim (PT-RS).

Se este resultado possa ter pego os lideres do governo de surpresa, ndo alterou o
planejamento de didlogos com o Legislativo por parte da entidade, como afirmaram os
entrevistados. Em suas falas, eles enfatizaram que a opinido de alguns senadores e seus
discursos, influenciaram a decisdo de outros na comissdo, porém, na discussao interna, a
base de apoio no Senado era caracterizada pela maior imutabilidade, em comparagéo as
sempre volateis bancadas da CD. Assim, uma reviravolta na tramitagcdo do PLC parecia
improvavel, e que ndo houveram alteracdes significativas na abordagem de pontos em

discussao.

Foram apresentadas um total de 864 emendas, ainda o projeto foi aprovado na CCJ

por 16 votos a 9, durante os andamentos, o relator na comissao, o senador Romero Jucé
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(PMDB-RR), trouxe uma mensagem do Presidente Temer, em que haveria a possibilidade
de veto em certos pontos e que uma Medida Provisoéria editaria outros a sugestdo dos
senadores. A tentativa de acordo ndo seguiu as demandas da oposic¢éo, e as obstrugdes se
mantiveram e a pauta foi a Plenario. Assim consideraremos o0 mapa de votacéo, de acordo

com as bancadas apresentadas abaixo.

TABELA 2 -MAPA DE VOTACAO — SENADO FEDERAL

PARTIDOS CONTRA FAVOR TOTAL

PT 9 0 9
PDT 1 0 1
PCdoB 1 0 1
REDE 1 0 1
PMDB 4 16 20
PPS 0 1 1
PRB 0 1 1
PSC 0 1 1
PSDB 1 10 11
PTB 1 2 3
PSB 3 2 5
PP 0 7 7
PR 0 4 4
PODE 2 0 2
PSD 1 4 5
PTC 1 0 1
SP* 1 0 1
DEM 0 3 3
TOTAL 26 50 76

* Sem Partido

Fonte: Senado Federal

Como podemos visualizar, o grupo que compunha a base, se manteve firme ao redor
da aprovacgdo da Reforma, mesmo com os diversos obstaculos dentro e fora do cenario
Legislativo, levando em consideracdo que a essa altura, a administracdo do Governo
Temer ja havia sido abalada devido a dendncia de corrupcéo passiva que atingia o chefe
do Poder Executivo. A coesdo e a continuidade do trabalho de pressdo da CNI e do lobby

da industria foram chave para a montagem da estratégia de agdo em relagdo ao intenso
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dialogo inicial, e posterior participacdo integrada de pessoal na disposicdo de ideias e
objetivos?*, planejada na tramitagdo na Camara dos Deputados. De maneira segura,
podendo carregar ajustamentos ao longo das negociac6es, a CNI, havia alcangado, em
grande escala, a modernizacdo das relacGes trabalhistas que tratava de uma das maiores
demandas por parte das Federacbes e dos Conselhos, no que se referiam a seguranca

juridica e progresso para os empregadores.

Apdbs a promulgacdo da Lei, a comutacdo de interesses incluidas no texto final,
agradou o setor, diferentemente da opinido publica, que apesar de ter uma avaliagédo
relativamente positiva frente a varios objetivos da flexibilizacdo das leis, e valorizagdo
dos acordos coletivos, indicavam uma maioria contréria a outros dispositivos, como a
possibilidade de gestantes trabalharem locais insalubres. Para os representantes da CNI,
isso partiu em grande parte de uma desinformacdo do publico sobre os efeitos e
desdobramentos que esses mecanismos ofereciam num ambiente de trabalho, e 0 processo
contra produtivo de transmitir essas colocacdes erroneas, gerou incertezas quanto a real

intencdo da aprovacao da proposicao.

Utilizando de negociacdes, 0 governo buscou uma conciliagdo, que mantivesse a
lei com seu escopo, mas que pudesse angariar outras posi¢des e “suavizasse” mudancas
feitas na legislacdo. No proximo capitulo, sera abordado a Medida Proviséria 808/2017,
que tinha a finalidade de alterar especificos artigos da lei, e a estratégia da Confederacéo

perante essa nova fase de discusséo do tema.

3.3 — Desafios posteriores — Medida Provisdria 808/2017

Com a introducdo da ja, previamente avisada, Medida Proviséria do governo, o
tema da Reforma retornava a pauta do Congresso, e para facilitar a assimilacdo da
concepcao da CNI nesse caso, devemos analisar de forma seccionada, primeiro ter em
vista a postura do setor no periodo que antecedeu a leitura da MP, consequentemente
anterior a discussdo na Comissao Mista, e outra postura no momento do desencadeamento

das conversas e dos acordos estabelecidos pelas partes. Logo seguimos com a Optica

24 Participagdo concerne ao fato de que varios representantes da CNI estiveram presentes em Audiéncias
Publicas e Seminarios do tema, requeridos pelo Congresso
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original da Confederacao, favoravel as concessdes tratadas, e usando de alguns possiveis
recursos para interpelar certas vantagens com a aprovacao, pois haveria a oportunidade
de completar os dispositivos que, para 0 melhor encaixe na organizagéo social brasileira
poderiam se beneficiar da regulacdo. Nas entrevistas, 0s representantes assinalaram que
em pontos, assim como por exemplo, o do Empregado Intermitente, que ocupa 0s postos
de trabalho por periodos intercalados, a redacdo poderia se aperfeicoar e ampliar as
vantagens do projeto, como focalizado na redagédo abaixo:

"Art. 452-C. Para fins do disposto no § 3° do art. 443, considera-se periodo de inatividade
o intervalo temporal distinto daquele para o qual o empregado intermitente haja sido
convocado e tenha prestado servigos nos termos do § 1° do art. 452-A. § 1° Durante o
periodo de inatividade, 0 empregado podera prestar servicos de qualquer natureza a outros
tomadores de servico, que exer¢cam ou hdo a mesma atividade econémica, utilizando
contrato de trabalho intermitente ou outra modalidade de contrato de trabalho. § 2° No
contrato de trabalho intermitente, o periodo de inatividade ndo seré& considerado tempo a
disposicdo do empregador e ndo serd remunerado, hipOtese em que restard
descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso haja remuneragdo por tempo a
disposi¢do no periodo de inatividade." (Texto Original Medida Proviséria 808/2017,
2017)

De acordo com os representantes, ambos os lados estavam sendo agradados pela
redacéo apresentada na MP 808/17, e se dependesse de um incentivo positivo do setor, o
sindicato estaria disposto a comprar a ideia. A contracdo surge, quando acontecem
sobrepujanca de interesses dentro dos poderes, conforme os entrevistados, e ha dois
fatores que estimularam o cambio de posicdo da CNI. O primeiro remete ao fato de que,
regimentalmente, alguns prazos foram cumpridos, mas ndo estava havendo celeridade por
parte da Camara em colocar como prioridade tal querela. Pelas informag6es coletadas de
declaracGes e explanagdes dos proprios parlamentares e de agentes governamentais, era
a de que havia uma falta de comunicacéo entre os entendimentos do Palacio do Planalto
com a Camara no sentido do apoio ofertado para desenvolver o debate. A falta de acordo
incentivou a estagnacdo de muitas bancadas, que associados ao turbulento cenério
encontrado pela gestdo Temer no fim de 2017, prepararam o terreno para o0 impasse

formalizado posteriormente.

A segunda razdo ligada a inversdo dos valores da CNI, saindo do ponto da

aprovacdo da MP, culminando no planejamento de obstruir e segura-lo afim de perder sua
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validade, rodeia o alto nimero de emendas apresentadas pela oposi¢éo, que deixava claro
a tentativa de retirar de cena a lei anteriormente aprovada. Quando o volume de emendas
com esse carater comecou a inflar, 967 no total, crescendo conjuntamente, as chances de
uma guinada a contra argumentacdo do projeto, cimentando um efeito contrario ao
desejado pela entidade quando a Medida entrou no jogo. A COAL possuia indicios
suficientes para retornar ao ponto estacionado, e criar a tatica de “sentar em cima da
matéria”, termo cunhado pelos entrevistados, ¢ a partir dai, buscou apenas obstruir as
possiveis caminhadas dentro da Comissao, e preferindo que o relatério da matéria nao

fosse nem deliberado.

Ao questionar se a falta de regulamentacdo desses pontos ndo se tornaria
prejudicial para o empresariado do pais, em razdo da inseguranca juridica em varias
situacbes, e se essa metodologia favorecia o futuro de ambas partes (patrbes e
empregados), os representantes disseram que calculando as possibilidades no momento
chave em que Medida Provisoria estava, a melhor decisdo foi dar continuidade na reforma
e observar os possiveis questionamentos pertinentes aos referidos conteudos com o foco
de alteracBes estruturadas e conversadas, aferindo que a possibilidade de uma

reaproximacao € real pelo setor.

4 — Consideracges Finais

Um dos primordiais objetivos da abordagem do trabalho, foi a de desenvolver
uma noc¢do coesa e inteligivel sobre o funcionamento da estrutura de atuacdo da CNI
como entidade, nas relagdes governamentais, pelo ponto de vista da Reforma Trabalhista,
considerada uma das grandes conquistas da inddstria nos ultimos anos. Foi possivel
concluir, que na montagem da Agenda Legislativa e na organizacdo da Pauta Minima, o
método qualificado para cada um difere, mas por essa mesma razao, completa o guia com
aquilo de mais essencial, com a maior variedade de assuntos possiveis. Retratando e
comparando esse cenario, com as teorias de formulagéo de politicas publicas, a montagem
da Agenda pela Confederagéo, adota um modelo misto que abrange tanto o modelo de
aproximacdo bottom-up, representado pelo RedIndulstria, onde os entes federados e
relacionados a CNI podem colaborar para criar os segmentos observados nas edi¢cdes da

Agenda, quanto o modelo de aproximagéo top-down, na qual a escolha das proposicoes
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que irdo compor a Pauta Minima, depende da decis@o de menos integrantes, porém que

afeta a todos os componentes.

Ao mesmo tempo, a pesquisa buscou trazer a tona, as caracteristicas das
organizagOes que tém por tradicdo essa participacdo constante e conseguem atingir um
sucesso, devido ao conhecimento dos limites da atuacdo do lobby, diferente do que
costuma ser veiculado sobre a atividade, como também do discernimento sobre as
instituicOes brasileiras, e a solidez e substancia adquirida pela democracia na sociedade,
num processo longo e custoso, com resultados bem distintos de décadas passadas, quando
a politica era feita por outros meios, e representacdo de interesse era algo simplesmente
particular, como foi explicado nos capitulos anteriores. Sem nenhum tipo de julgamento
prévio, examinou se, e como 0 ambiente politico cooptou para 0 andamento da tramitacao
da Reforma, e como vimos coincidiu com o resultado esperado, e que apesar de ter
sobreposto & montanha-russa da caminhada do governo em 2017, foi impactado por

decisbes que védo além da simples anélise de um projeto.

O processo de transparéncia se torna fundamental para o reconhecimento de
atividades ressonantes, e como podem influir por meio de principios éticos,
desmistificando o conceito do lobby, e consolidar a importancia de se arriscar no meio
politico, seja para atender seus interesses ou de um setor inteiro da sociedade de aspecto
plural. Apos certificar que ha fortes evidéncias sinalizando a conexdo dos fatores, 0s
dados apoiam a linha de pensamento que adota a possibilidade de gerar transformacdes
das organizagbes sociais resultando numa permuta dos comportamentos dos
representantes, criando um ciclo de accountability, mais importante do que nunca nos
dias atuais com aspectos digitais, num sistema coexistente, nos dando mais ferramentas

para que exercamos os direitos de cidadania garantidos para todos.
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