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Resumo

Esta tese compara a origem do conceito de ditadura com o seu uso moderno. Sdo
analisados quatro casos do século XX, de acordo com os modelos apresentados por Bobbio no
Dicionario de Politica. Separados em dois debates, o primeiro sendo “Ditadura Revolucionaria
vs. Ditadura Conservadora” analisando Cuba e Chile, respectivamente, e o segundo, “Ditadura
Militar vs. Ditadura Politica”, revendo os casos de Iraque e Angola, respectivamente. A
monografia, também, identifica e analisa as similaridades e as circunstancias que levaram a esta

forma de governo.

Palavras-chave: Ditadura; Republica Romana; Autoritarismo; Revolugdo Cubana;

Pinochet; Saddam Hussein; Angola.



Abstract

This thesis compares the origin of the concept of dictatorship and its” modern use. It also
analyzes four cases of the 20th century, according to the dictatorship models presented by Bobbio
in Dictionary of Politics. Separated in two debates, the first one being “Revolutionary
Dictatorship vs. Conservative Dictatorship”, revisiting the cases of Cuba and Chile, respectively,
and the second being “Military Dictatorship vs. Political Dictatorship”, analyzing the examples of
Irag and Angola, respectively. This thesis also identifies and analyzes the similarities and the

circumstances that lead those countries toward this government model.

Keywords: Dictatorship; Roman Republic; Authoritarian rule; Cuban Revolution;

Pinochet; Saddam Hussein; Angola;
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Introduciao

Em tempos em que um governo necessariamente precisa ser democratico, qualquer
indicio de forca, de imposi¢do de vontade ou de “opressdo” ja se torna motivo para chamar um
governante de ditador ou um governo de ditatorial. Seria uma ditadura aquela em que os
governantes estdo trabalhando pelo bem da populagdo, mesmo que ndo tenham sido eleitos
democraticamente? Se assim o fosse, seria curioso analisar os governos que sao entendidos como
ditaduras, sendo que os governantes foram “eleitos” - embora em alguns casos as elei¢des tenham
sido fraudadas. Uma boa parcela dos casos de ditaduras na américa latina tinham como objetivo
“preservar” o Estado e a populacdo e, oficialmente, foram eleitos democraticamente.

Se ser eleito fosse fator determinante para que um Estado seja considerado democratico, o
governo de Augusto Pinochet no Chile seria assim determinado, apesar de representar um dos
periodos mais violentos do pais. Apesar disso, quais sdo as circunstancias € os critérios que levam
a enquadrar um Estado como detentor de uma ditadura? Mesmo com nogdes de senso comum, ¢é
dificil enquadrar facilmente um governo como ditatorial sem realizar estudo prévio do caso.

Em “De la Dictature”, Duverger (1961) traz trés elementos que necessariamente precisam
ser analisados para determinar se um governo ¢ ou ndo ditatorial. Esses elementos sdo: a
nebulosidade em torno das regras para a sucessao do poder; a concentragdo do poder ilimitado
que o governante possui e a falta de acessibilidade da populagdo no governo. O que isso quer
dizer ¢ que regimes ditatoriais ndo deixam brechas para a penetracdo da populagdo na politica,
concentrando todo o poder nas maos de um seleto grupo, que fara de tudo para nao deixar escapar
a influéncia que possui. A falta de clareza no processo eleitoral também ¢ um fator curioso, tendo
em vista que muitas ditaduras continuaram realizando elei¢cdes, apesar de fraudulentas ou
realizadas por meio de um sistema de elei¢ao indireta.

Na atualidade, qualquer Estado que ndo respeite as liberdades individuais de seus
cidadaos, bem como a falta de representatividade no governo, sdao tidos como ditatoriais. Um
governo opressivo sob sua populagdo € autoritario, termo comumente utilizado como sindnimo de

ditadura. Um ditador ¢ aquele governante que detém todo o poder nas suas maos, tal como os



monarcas absolutistas. Uma ditadura é aquela que possui um Estado centralizado, que ndo deixa a
sua populacdo permear a politica e participar do processo decisorio, escolher seus dirigentes.

Todos estes fatores sao nogdes de senso comum, sao exemplos de respostas e definigdes
associadas a ditadura, principalmente no que tange um autoritarismo absoluto. Porém, uma
ditadura ¢ uma forma de governo que teve o seu significado deturpado com o passar dos séculos.
Na sua originalidade a ditadura era um conceito que foi empregado de forma completamente
diferente da existente hoje em dia.

Detentor da missdao de preservar a republica romana, o ditador romano era nomeado pelo
legislativo, com o aval de ambos os consules. O ditador ndo poderia de forma alguma realizar
mudangas normativas na constituicdo da republica e, também, ndo poderia baixar lei ordinaria
que perpetuasse o seu exercicio de ditador. A ditadura romana era, de forma sucinta, um
mecanismo extraordindrio a ser usado em circunstancias especiais, restringindo a sua atuacao
para a asseguracao da Republica romana e a sua constituicao.

Ao contrario do carater permanente da ditadura moderna, o ditador romano era nomeado
somente para responder a uma questdo emergencial do governo, seja esta uma alteracdo na ordem
publica, perigo iminente de guerra. De forma geral, era chamado para resolver questoes
desburocratizadamente, pois seguir os tramites normais levariam a uma demora intransigente e
instransponivel para a resolucdo das questdes. Para Bobbio (2004), a ditadura romana era um
orgdo excepcional que possuia ritos para a sua institui¢do, seguindo dentro de limites definidos
pela constituicdo, devido a uma situagao emergencial.

Foi, provavelmente, no comeco do século III a. C. que o conceito de ditadura licita foi
substituida pela ilicita dos generais romanos. Apesar de ja apresentar certa deturpacao, a ditadura
ainda buscava manter algum vinculo legal para a sua legitimagdo. No século I a.C. houve um
“golpe”, em que Sila tomou o poder das maos de Mario. Sila ndo foi motivado pelo sentimento
protecionista da Republica romana, apesar de se sentir o protetor da constitui¢ao desta, como em
Direito (2017).

Na sua originalidade, uma ditadura teria somente um carater, o emergencial que protegia
o Estado de ameagas externas e internas. Na atualidade, uma ditadura pode ter diversas facetas,

com tipologias bem diferentes, com critérios de definicdo divergentes. Apesar de possuirem



vertentes diferentes, as ditaduras romanas e modernas possuem alguns elementos em comum.
Esses elementos sdo: a concentragdo - quase - ilimitada do poder; a forte influéncia sobre as
forgas armadas; e a inacessibilidade da populagdo junto ao governo.

A ditadura moderna, por sua vez, ¢ comumente atribuida um tom negativo. Tal conotacao
pejorativa deriva da associagdo erronea dos conceitos de ditadura moderna com absolutismo,
autoritarismo, tirania, autocracia e despotismo. Isso se deve ao estereotipo ditatorial, em que o
ditador centraliza todas as fun¢des do Estado para si, distribuindo alguns cargos a seus familiares
e, algumas vezes, aqueles que estdo no mesmo partido politico. Além do fator centralizador, um
ditador normalmente implementa medidas que ira neutralizar os seus opositores, para que nao
exista “instabilidade” em seu governo.

Normalmente devastador, esse tipo de regime politico deixa rastros dificilmente
superaveis para os governantes seguintes, bem como para a populacdo. Se for pesquisar as
ultimas noticias com o termo ‘“ditadura” na manchete, facilmente encontrara matérias
jornalisticas que tratam sobre pessoas que foram presas por conta de crimes cometidos durante
periodos ditatoriais ou sobre familiares que ainda buscam seus entes queridos que sumiram
durante o periodo. Isto se deve ao carater absolutista e autoritario desses regimes.

Com esse tipo de legado, ndo fica tdo distante o pensamento de que essa forma de
governo possui muitos pontos negativos. Em um governo que € repressivo com a sua populagao -
a quem deveria servir -, € que persegue aqueles que diferem ideologicamente dela, por menor que
sejam as oposicoes, ¢ possivel perceber por que sdo vistos com maus olhos. Apesar da forma
generalista de enxergar um governo ditatorial, essa modalidade de governo possui variagoes,
chamadas de tipologias.

No que diz respeito aos modelos, existem varios debates com dicotomias de modelos
ditatoriais. Estes modelos tratam sobre elementos peculiares dos regimes ditatoriais. Os
elementos podem ser a forma de ruptura do antigo governo e a inser¢do do novo governo, tal
como a motivacao por tras do golpes. Essa motivacdo pode ser para manter ou quebrar o status
quo, o paradigma, a forma como estava sendo conduzido o pais.

Um outro elemento seria o “comandante” da ditadura, sendo uma ditadura personalista ou

uma de um grupo. Dentro dessa dicotomia, existe uma outra dentro da forma de um grupo
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instaurar uma ditadura. O grupo dirigente do pais podera ser de uma mesma ideologia partidaria
ou de dirigentes militares. Estes debates, respectivamente, sdo: ditadura conservadora vs.
revolucionaria; ditaduras pessoais vs. oligarquicas; e ditaduras politicas vs. militares.

Esses debates podem incorporar casos historicos que se aplicam de forma sobreposta.
Tendo como exemplo o governo de Augusto Pinochet, motivado pela manutencao do status quo,
sua ditadura teve o carater personalista, apesar de ter o apoio integral das forgas armadas para a
manuten¢do do seu governo. Sendo assim, o caso da ditadura do Chile poderia se enquadrar em
cada um dos trés debates. Desta forma, ¢ importante ressaltar que os debates nao sao excludentes
entre si, podendo existir uma certa justaposi¢ao.

Apesar desta sobreposicdo dos modelos, serdo abordados casos individuais para cada
modelo, selecionando os debates ditadura “revolucionaria vs. conservadora” e “militar vs.
politica”. Para a primeira parte do primeiro debate, nada mais justo do que tratar sobre a
revolugdo cubana, evento que visava a ruptura do statu quo desigual em que o pais estava
inserido. Para a segunda parte, seria possivel abordar as varias ditaduras latino americanas que
visavam “proteger” a populagdo do perigo iminente do comunismo. Mesmo com varias op¢des, o
caso a ser estudado a fundo serd o exemplo de Chile de Pinochet, que representa até hoje um dos
regimes ditatoriais mais violentos e opressivos.

Sobre o segundo debate, os casos do Iraque e de Angola servem como exemplos de
ditaduras militar e politica. A histéria deste primeiro ¢ um pouco peculiar por conta dos grupos e
minorias inseridos dentro do pais que visavam ser ouvidos, mas que ndo tiveram durante o
governo de Saddam Hussein, tais como os curdos, que somente comecaram a ser respeitados com
a intervencao das Nagdes Unidas. O caso de Angola ¢ singular entre os abordados por ser o tnico
pais a sair diretamente da domina¢do de seu colonizador para a ditadura, que comegou com o
governo de Agostinho Neto.

Esses debates foram escolhidos por representarem diferentes formas de pensar em tipos
de ditaduras. Como o debate “ditaduras pessoais vs. oligarquicas” representa uma magnitude
maior, o debate “ditadura militar vs. politica”, que ¢ uma subcategoria das ditaduras oligarquicas,
foi escolhido por conta da melhor especificidade do modelo. J4 o debate “ditadura revolucionaria

vs. conservadora” foi escolhido pela maior disponibilidade de exemplos historicos para utilizagao
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em estudos de caso, devido a grande onda de regimes autoritarios durante o século XX no
continente africano e na América Latina.

Neste sentido, seria possivel levantar a hipotese de que ex-coldnias seriam suscetiveis a
regimes ditatoriais devido ao fato de que o processo de independéncia, muitas vezes, ocorreram
de forma abrupta. Por terem conseguido a libertacao de seus colonizadores muito recentemente, e
por ndo terem experi€ncia com regimes democraticos, esses paises estariam mais propensos a
perderem sua autonomia para diadores do que aqueles cuja democracia ja ¢ plenamente
estabelecida. Possivelmente, por conta disso, esses paises teriam certa dificuldade em estabelecer
governos democraticos, levando em consideragdo a diversidade populacional e a sua devida
representatividade.

A maior ocorréncia de ditaduras contemporaneas esta justamente nos dois continentes que
foram colonizados por completo: as Américas e a Africa, regides estas com maior incidéncia de
escravidao e de periodos coloniais perdurarando varios séculos, esta hipotese seria dificilmente
trabalhada, devido a falta de informacdes a respeito e de respaldo cientifico sobre os fatos.

Considerando o termo “ditadura” e a sua pluralidade de sentidos e defini¢des, qual seria o
fator determinante e invariavel para que um governo seja considerado uma ditadura? Os critérios
de defini¢do poderiam ser o carater centralizador, a falta de eleigdes periodicas ou a violéncia
exercida pelo Estado em cima da populagao.

Dessa forma, a tese ira analisar quatro tipos de ditaduras, juntamente com quatro casos
especificos, para tentar estabelecer um elo comum entre estes. Considerando que cada exemplo
possui suas peculiaridades, com fatores diferentes que levaram a essa forma de governo, bem
como a execu¢do do governo serem dissemelhantes. As desigualdades dos modelos serdo levados
em consideracdo, para uma melhor anélise dos fatores.

Esta tese sera dividida em quatro partes, apos esta introdugdo. A primeira parte ird
explicar a fundo a ditadura romana, na sua origem e aplicabilidade, bem como a transformacao
ocorrida por este conceito até chegar no significado conhecido em tempos atuais. A segunda parte
abordara a primeira dicotomia, sobre ditadura revolucionaria versus conservadora, explicando o
ocorrido em Cuba e no Chile, respectivamente. O terceiro trecho ird tratar sobre a segunda

dicotomia, abordando os casos da ditadura militar do Iraque e a ditadura politica de Angola. E,
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por fim, a quarta parte trard as consideragdes finais desta tese, considerando a hipdtese e quais

foram as conclusdes tiradas deste estudo.
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O Conceito de Ditadura e a Republica Romana

A palavra ditadura pode ser entendida como, segundo Bueno (1991), o "governo de
excegdo em que os poderes do Estado se concentram nas mao de um s6 homem" (p.377). Esta é a
defini¢do corriqueiramente utilizada por diciondrios, possivelmente variando entre um ou outro,
mas que, em linhas gerais, ¢ a conceituagao mais empregada para o termo. No “Diciondrio de
Conceitos Historicos” (SILVA, 2009), a palavra ¢ relacionada ao conceito de democracia, uma
vez que tendem a serem concepgdes opostas e diametralmente distintas. Os regimes classificados
como ditatoriais sdo aqueles ndo democraticos, dotados de valor negativo, em oposicao aos
democraticos, que possuem valor positivo. Aqueles regimes de natureza ditatorial ndo realizam
elei¢des com participagao popular direta, reservando-se ao direito de escolher seus lideres de
forma interna e por meio de hierarquia previamente estabelecida. Apesar de ter um entendimento
generalista, ditadura ¢ um termo complexo que foi - e € - objeto de estudo de diversos autores,
sejam estes historidgrafos ou cientistas politicos, pois possui uma gama de variantes peculiares
que incitam o estudo a fundo.

Em seu "Diciondrio de Politica", Bobbio (2004) possui um trecho dedicado a defini¢do de
ditadura, visando o discurso acerca das caracteristicas fundamentais, bem como as suas
tipologias, a diferenca entre a fungdo original e a sua funcionalidade moderna. Ao abordar o
entendimento generalista de ditadura, o autor relata que ha a tendéncia de atribuir a este termo a
classe de governos nao-democraticos, principalmente os modernos. Com isto, empregar o termo
ditadura para se referir & um governo implica muitas vezes um valor pejorativo, por associar-se
como antobnimo de democracia. Por falta de melhor termo para denominar os regimes
ndo-democraticos, "ditadura" permanece sendo aplicado. Dessa forma, o que se entende, de
forma geral, como um governo ditatorial nem sempre o ¢, dado que ¢ vedada a realizagcdo de
eleigdes diretas e com participagdo do povo neste - 0 que ndo ¢ o caso em alguns governos
classificados, de forma simplista, como "ditaduras".

A respeito dos Estados considerados como "ditaduras", comumente sdo atrelados a estes

termos, tais como: autoritarismo, tirania, despotismo, autocracia e absolutismo. Para Bobbio (op.
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cit.), a utilizacdo destes cinco termos como sindnimos de ditadura resumem a ideia principal para
a classificagdo de um governo como ditatorial. Isso se deve ao fato de que esses termos
representam o dominio absoluto de um seleto grupo sobre o Estado, bem como a total
concentragdo de poder e a falta de representatividade no governo. Por ser caracterizado como
uma forma de governo, literalmente, autoritaria e, muitas vezes, repressiva, ¢ possivel perceber
como os termos apresentados por Bobbio acabam se encaixando no conceito de ditadura em seu
ambito moderno.

Segundo Duverger (1961), as caracteristicas principais de uma ditadura moderna seriam:

as regras nada claras para a sucessdao do poder, a concentragdo de poder em carater ilimitado e a
acessibilidade da populag¢do ao ambito politico - atrelado ao conceito de soberania popular.
A respeito da primeira caracteristica, sobre os problemas nas regras de sucessao de poder, o autor
destaca que as ditaduras modernas se apresentam como representantes legitimos da populacao, o
que significaria que o poder emanaria de baixo para cima - das massas para a elite politica ou da
populacdo para o Estado. O que a historia geral dos regimes ditatoriais mostram ¢ que o poder &
transmitido de cima para baixo - das cabegas do Estado para a populagdo -, decorrente da
concentragdo de poder, bem como a rigidez desta.

J& sobre a segunda caracteristica, a concentracdo de poder com carater ilimitado, ¢ notavel
que regimes ditos "ditatoriais" tendem a se colocarem acima da lei. Esse elemento, para Duverger
(op. cit.), corresponde ao despotismo, que € caracterizado por um autoritarismo opressivo,
absoluto e arbitrario. Isso ocorre porque possui meios para impedir o surgimento de oposi¢des,
por ndo ter ninguém no mesmo nivel ou em superior, assim sao todos seus subordinados e, por
agir de acordo com a sua propria vontade, ndo seguindo nenhuma regra. Apesar de serem
caracteristicas comumente associadas com ditaduras, ndo sdo exclusivas destas. Além de
ditaduras, encontram-se também em teocracias ou monarquias. Avaliadas as caracteristicas da
concentragdo de poder, a situacdo torna esse tipo de governo imprevisivel, uma vez que nao ha
legislacdo que possa controlar o Estado, esteja este nas maos de um seleto grupo ou de um tnico
individuo. Apesar disso, existem certas excegdes para esta concentracao exacerbada de poder que
podem ocorrer em casos de ditaduras moderadas ao utilizarem instituigdes subalternas

possuidoras de certa independéncia para agirem como fiscais do regime. Como dito antes, isto se
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trata de uma excegdo entre as ditaduras. Assim sendo, € possivel denotar diferengas entre o que o
senso comum compreende como "ditadura" e o que ¢ factualmente uma ditadura. No entanto, ha
atualmente um entendimento diferenciado sobre o que ¢ um regime ditatorial e, portanto, o voto -
ou a manipulagcdo deste sistema - passou a ser integrante do conceito moderno de ditadura -
porém vale ressaltar que, a luz do pensamento cldssico sobre o tema, tal conceito ¢ inaplicavel.

A terceira caracteristica marcante das ditaduras modernas ¢é a acessibilidade da populacao
no ambito politico, devido ao governo instaurado e outros fatores socio-econdmicos. Essa
participagdo popular pode ocorrer em duas ocasides: primeira, no caso de existir um grande
interesse por parte da populagdo em participar da politica, devido a uma grande transformagao
social e econdmica, o que faz com que um seleto grupo decida tomar o poder para si para
"proteger" o Estado da participacdo popular; a segunda ocasido ocorre por conta do cenario
oposto do anterior, em que hd uma baixa modernizacdo da economia e pouca participacao
popular na politica e um seleto grupo se insere como representantes do Estado para impedir a
modernizagdo - visando manter o status quo - ou para acelerar o processo desenvolvimentista
para levar a democracia liberal.

Apesar destas caracteristicas abordadas logo acima, o termo "ditadura", em sua
originalidade, ndo possui relagdes diretas com a forma em que ¢ utilizado na atualidade. A
ditadura moderna ¢ a tomada de poder com duracdo indefinida, que limita o acesso da populacao,
em geral, a politica, ndo havendo verdadeira representatividade neste tipo de regime. Ja a ditadura
romana, ndo visava a troca permanente do poder, era uma medida cautelar para que a reptblica se
mantivesse por mais tempo.

Bobbio (op.cit.) trata a ditadura romana como "um 6rgao extraordinario que poderia ser
ativado conforme processos e dentro de limites constitucionalmente definidos, para fazer frente a
uma situa¢ao de emergéncia" (BOBBIO, 2004, p.368). Desta forma, dentro de sua legislagao, a
republica romana possuia a ditadura como um recurso Unico para resolver questdes que
normalmente demoraria muito mais tempo para se resolverem em condi¢des normais da republica
romana. Assim, a ditadura era acionada para resolver de forma mais pragmatica aquela situagao.
O ditador, apos ser nomeado pelo consul ou pelos tribunos, possuia um prazo especifico para

concluir o proposito pelo qual foi nomeado, que normalmente era de seis meses. Além disto: o
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ditador tinha poder total sobre o comando militar; o cidaddo romano ndo poderia recorrer as
sentencas penais dadas pelo ditador; situava-se acima dos consules e dos tribunos em questdo de
poder; e seus decretos tinham carater de lei, sendo, portanto, incontestaveis e de aplicagao
imediata. Apesar de possuir plenos poderes, o ditador ndo poderia alterar de forma alguma a
Constitui¢ao da republica romana, bem como legislar acerca de assuntos civis, criar novos
impostos para a populacdo ou declarar guerra.

E possivel perceber que, apesar de possuir poderes abundantes, o ditador também possuia
as suas limitagdes - medidas cautelares que ndo permitiam o abuso, fosse temporario fosse
permanente, de poder. A ditadura visava a permanéncia da republica romana, conservando a
integridade do Estado, ao mesmo tempo em que interrompia o funcionamento de sua ordem
constitucional para a execugdo desta medida. Essa condigdo estatal, a ditadura, geralmente inclui
a concentragdo do poder em um 6rgdo do Estado com a ampliagdo do poder além do usual. Em
certas ocasioes, limitava ou suspendia os direitos dos cidadaos, caso a republica romana estivesse
em guerra, interna ou externa.

A respeito da forma originaria de ditadura - a romana -, Carlos Gustavo Direito realiza
uma analise juridica a respeito disto. Para o autor, “o ditador temporario era um magistrado
extraordinario com poderes ilimitados, indicado pelos consules, para, no prazo de seis meses,
fazer frente a uma situagdo de emergéncia que colocasse em risco a republica” (DIREITO, 2017,
p. 144). Assim, em caso de desordem interna ou externa, o Senado consultaria um dos consules
romanos para nomear o ditador temporario. Este possuia poderes excepcionais, comandando
soberanamente a cidade e o exército para além das delimitagdes espaciais da cidade. Possuia
também o poder centralizado em suas maos, mas nao podia realizar mudangas constitucionais,
bem como ndo podia promulgar alternativas para perpetuar o seu poder e seu tempo como
ditador. O autor define esta forma excepcional de governar como um hibrido de monarquia e
republica, que ¢ o império. Apesar disso, Direito (op. cit.) aponta que, no final da republica, apds
as guerras punicas, a ditadura romana ja era relativamente préxima ao conceito na modernidade,
pois os ditadores romanos estavam visando manterem-se no poder pelo maximo de tempo
possivel. Com isso, o conceito ja se encontrava em processo de transicdo para o que hoje se

entende como ditadura, dando plenos poderes ao governante e a seus correligionarios, no intuito
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de permanecer no poder o maximo de tempo possivel, ainda que contra a vontade da maioria -
esta, inclusive, poderia ser alvo de ataques ao menor sinal de indisposicdo com a forma de
governo vigente.

A respeito de sua historia, Peixoto (1960) relata que a primeira ditadura apareceu nos
principios da Republica, apds uma coligacao de mais de trinta nagdes se voltarem contra o povo
romano. Sendo assim, foi estabelecida legislacdo que permitiria a suspensdo da Republica para a
manuten¢do da mesma, ao controlar situagdes que ndo seriam contornaveis caso ndo existisse tal
regulamentagdo. Apos seu estabelecimento, foram criados diferentes tipos de ditaduras, cada tipo
com uma funcdo, tais como aquelas com a fun¢do de preencher o Senado desfalcado e a de
convocar comicios. Na primeira metade do periodo em que a Republica existiu, a ditadura geral
era amplamente utilizada, enquanto, na segunda metade aplicadas as ditaduras especializadas,
que duraram pouco tempo. As que perduraram a segunda parte da Republica romana sdo as
ditaduras perpétuas, que se legitimaram ao tentar salvar o Estado, mesmo com o retrogrado
discurso sobre ocupagdo definitiva do poder e a alteracdo da Republica para uma monarquia.

O modelo de ditadura com “prazo de validade” foi tratada por varios autores modernos,
tais como Jean-Jacques Rousseau, que a via com admiragdao e entendia que a Unica alternativa
legitima para a retirada de poder das leis seria para salvar o Estado. Mesmo nessa hipotese,
Rousseau (2010) pensava que as ocorréncias deveriam ser raras e com o intuito de tdo somente
proteger a seguranca publica. O autor demonstrava que a suspensdo temporaria das leis ndo
impediria a acdo dos legisladores, uma vez que o proprio ditador podia suspender algumas leis,
mas nao poderia de forma alguma legislar, elaborar novas normas. Assim, Rousseaus enxergava a
ditadura origindria, a romana, como medida técnica para manter a Republica ¢ a integridade do
Estado, perpetuando o status quo.

A respeito disso, Direito (2017) relata que, nos tempos modernos, o conceito de ditadura
constitucional foi usado para justificar decisdes que ndo seriam permitidas caso fossem tomadas
no periodo da Republica romana. Ao analisar a origem de ditadura e compara-la com a ditadura
moderna, percebe-se que sdo bem distintas em sua execugdo. O carater provisorio e de excecao
que busca mostrar a necessidade temporaria de uma mudanga brusca, justificando-se na sua

legitimidade jurisdicional.
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Nesse ponto, Duverger (1961) aborda trés hipdteses acerca dos governos autoritarios e o
fundamento para a sua existéncia. A primeira hipotese trata da legitimidade que as ditaduras
modernas invocam para si. Essa “legalidade” do governo em seu regime se deve a existéncia de
uma instituicdo e representantes em diferentes esferas, por ndo ser totalmente centralizador e
ainda possuir 6rgaos que legitimam aquele Estado.

A segunda hipétese tratada pelo autor ¢ a diferenca entre o usurpador e o ditador. Antes
de adentrarem no Estado, utilizam da for¢a e da violacdo das regras normais para atingirem o
objetivo. A discordancia entre estes se da apds a tomada de poder, em que o ditador e o usurpador
possuem formas de atuacdo no Estado diferentes, sendo este ultimo apressado para entrar no
sistema politico que penetrou. O ditador ndo tem como objetivo governar de acordo com as
normas pré-estabelecidas, mas sim modifica-las.

A terceira suposicdo tratada por Duverger retoma a questdo da legitimidade, abordando
como a ditadura classica era legitimada por regras institucionais, criado com o intuito de
comandar o Estado durante tempos de crise. Além disto, o ditador possuia suas atribui¢des
fortemente limitadas pela jurisprudéncia romana, bem como o seu tempo de permanéncia, que
geralmente era de seis meses. A ditadura moderna, por sua vez, se autointitula dessa forma para
mascarar a violagdo na ordem legitima. Porém existe um ponto de convergéncia e um de
divergéncia entre as ditaduras origindrias e as modernas. Estas estdo em conformidade entre si ao
possuirem a concentracdo do poder de carater absoluto em suas esséncias. Em contraposicao,
ambas se diferem, pois a romana ¢ legitimada por regras constitucionais, ao passo que a moderna
visa trocar a forma constitucional vigente. Mesmo se apresentando como temporarias, as
modernas acabam perdurando décadas sem a previsdo de encerramento do regime, enquanto a
ditadura romana possui um "prazo de validade" pré-estabelecido ao nomear a ditadura com o seu
representante.

Acerca de suas similaridades, Silva (2009) relata que, apesar de suas diferencas ao serem
instituidas, as ditaduras no mundo moderno possuem algumas caracteristicas essenciais, tais
como: o fortalecimento do poder executivo e o enfraquecimento dos poderes judiciario e
legislativo; a redugdo em direitos individuais e politicos e a utilizagdo exacerbada da forca por

parte do Estado contra a propria populacao. A ditadura caracterizou-se como um mecanismo da

19



republica romana que nao colocava em risco a ordem constitucional existente. Por conta disto, a
ditadura romana ¢ denominada de ditadura constitucional e ndo durdvel. J4 a ditadura moderna ¢é
inconstitucional e duravel por se mostrar uma forma que toma o poder para si, dizendo ser
temporario e acabar durando 17 anos, como foi o caso do Chile no governo ditatorial de Augusto
Pinochet, que sera tratado mais para frente, ou mais. Assim, ¢ necessario haver o desejo de
transgredir normas e de romper com o status quo para que a ditadura moderna seja enquadrada
como tal.

Acerca das tipologias, se faz necessario apresentar algumas varidveis que auxiliam a
interpretacdo e tipificagdo dos diferentes tipos de ditadura, como fez Bobbio (2004). As varidveis
sdo: as caracteristicas da elite dominante naquele momento histérico; a natureza do poder do
regime; a ideologia seguida pelo ditador e seu grupo; o objetivo almejado; e se possui uma base
social. Dentro de cada variavel, existem dois tipos de ditaduras que se baseiam principalmente
naquele critério. Assim sendo, no que diz respeito sobre a natureza do poder do regime, existem
as ditaduras totalitaria e a autoritaria. Essa ultima utiliza formas tradicionalistas de poder
coercitivo, tais como exército e a policia. Uma ditadura autoritaria ¢ marcada pela incapacidade
do ditador de entrar nas institui¢des € nos grupos sociais, recorrendo ao uso de forga repressiva
para controlar a oposi¢do. Ja as ditaduras tidas como totalitarias, além de utilizarem as formas
coercitivas tradicionais do modelo autoritdrio, usam também instrumentos que permitem
infiltrar-se nos meios de comunicagdo, nas instituicdes econdmicas ¢ no sistema educacional,
através do apoio de um partido Unico das massas e do controle de fluxo de informacgdes
transmitidas pela midia local e nacional.

No que concerne ao objetivo perseguido pelo regime ditatorial, existem as ditaduras
revolucionaria e conservadora. A primeira visa acabar, de forma radical, com a antiga ordem
politico-social e introduzir uma nova. Ja a segunda tem como intuito manter a forma atual,
manter o status quo, defendendo o Estado de uma ameaga grave de mudanca do status quo. Dessa
forma, podemos enquadrar a ditadura romana como uma ditadura conservadora, por tentar
preservar o Estado na sua constituicao vigente salvaguardando seus costumes e defendendo-se de

ameacas, sejam elas externas ou internas.
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Ao tratar sobre as caracteristicas da elite dominante, Neumann (1969) trata da forma de
recrutamento para o seleto grupo que fard parte do governo e da administracdo publica. A
respeito disso, o autor traz a dicotomia entre ditaduras militar e politica, o que depende da forma
de recrutar os membros de gabinete e os chefes das pastas. Uma ditadura militar ird recrutar
membros do exército, ao passo que ditaduras politicas recrutam membros de um partido
especifico ou inclinagdes ideoldgicas similares. Em casos de ditaduras politicas, normalmente o
partido dominante deste governo se transformarda em partido Unico, extinguindo todos ou a
maioria dos partidos. J& nas ditaduras militares, o governo segue a hierarquia preexistente da
ordem militar para nomear membros e chefes de secdes e de 6rgdos, dado que ndo pode haver
representantes de patentes mais baixas ocupando cargos que impliquem em subordinar aqueles de
patentes mais altas - ou seja, o critério de escolha daqueles que vao ocupar cargos obedece ao
principio hierarquico, ndo ao meritocratico.

Além destas, também sdao apresentadas as ditaduras pessoais e oligarquicas. Essa
dicotomia também diz respeito a forma de recrutamento, mas trata primordialmente sobre a
concentragdo de poder. Em caso de uma ditadura pessoal, o poder se encontra todo nas maos do
ditador, de um unico individuo. Aqueles que o auxiliam diretamente lhe ddo sua absoluta
obediéncia, acreditando piamente na capacidade extraordinaria do ditador , ou simplesmente por
terem medo das consequéncias de ndo seguirem a risca as ordens do chefe. Os regimes
oligarquicos concentram o poder nas maos de uma cupula que possui o poder de tomada de
decisdo de forma praticamente igualitdria. Mesmo em casos assim, haverd um seleto grupo dentro
da cupula que possuem maior influéncia sobre o que acontecera com aquele Estado.

Ao tratar de propriedades da ideologia desses governos, Neumann (op. cit.) usa uma
escala para tratar sobre o grau de elaboragdo ideologica. Assim, no grau superior encontram-se as
ditaduras totalitarias, que despendem esfor¢os para mobilizar o apoio da populacdo. Abaixo
disso, estdo a ditadura revoluciondria - ja abordada anteriormente -, a conservadora, a politica, a
militar e, na extremidade inferior, estd a ditadura chamada de simples.

Esta ultima possui uma maior distancia entre o Estado e a populacdo em que a elite
dominante atua e se mantém unida para garantir interesses proprios, em que nao ha didlogo com a

populagdo. Outro autor que trata sobre essa forma ideoldgica de levar a ditadura, Moore (1970)
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estuda os casos de ditaduras com partidos tnicos, em que a ideologia ¢ a sua fundamentagao para
a legitimidade daquele governo. O autor produz quatro tipos de ideologias, que sdo: as
totalitarias, que sdo instrumentais € visam a alteragdo completa da sociedade; as quiliasticas, que
sdo expressivas e visam também a transformacdo total da sociedade; as tutelares, que sdo
instrumentais e visam a alteracao parcial; e as administrativas, que sdo expressivas € buscam uma
transformagao parcial. Dentre os quatro tipos apresentados por Moore (op. cit.), somente a forma
administrativa ndo pode ser considerada caracteristica de regimes ditatoriais.

Em relagdo ao ultimo critério das tipologias, a base social abordada por Duverger (1961)
apresenta a dicotomia ditaduras socioldgica e técnicas. A primeira ¢ decorrente de uma crise na
estruturacdo social e na legitimidade do poder politico, que provavelmente ndo possui legitima
representatividade. A segunda representa a crise da conjuntura daquele momento, respondendo as
necessidades de um grupo que € protagonista no Estado, com o sentimento de falta de
administracao técnica.

Considerando os diferentes debates que podem ser levantados ao analisar esses critérios
utilizados por Bobbio (2004), os que mais chamam aten¢do devido a sua aplicabilidade em casos
histéricos sdao os debates “ditadura revolucionaria x conservadora” e “ditadura militar x politica”.
Por serem formas ditatoriais mais comuns, a possibilidade de analisar essa tipologia ¢ maior.
Assim, serdo analisados quatro governos ditatoriais do século XX. Desta forma, os proximos
capitulos desta monografia trardo os debates dos modelos com seus exemplos historicos
dedicados, incluindo uma andlise acerca das semelhangas e das diferengas dos modelos

aparelhados.
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Ditadura revolucionaria vs. Ditadura conservadora

Como tratado no capitulo anterior, um dos debates de modelos de ditaduras ¢ aquele que
promove a dicotomia “ditadura revoluciondria vs. ditadura conservadora”. A ditadura
revolucionaria caracteriza-se como a forma ditatorial que foi instituida com o intuito de subverter
o status quo, de alterar a forma vigente do Estado. A denominagdo “ditadura revoluciondria”
ocorre justamente por ser motivada pelo grande interesse em mudangas institucionais e, até
mesmo, constitucionais. J& a ditadura conservadora, por sua vez, possui a motivagao contraria -
deriva da vontade de proteger o Estado de ameacas, internas ou externas, para que nada mude,
mantendo o status quo.

Um exemplo de ditadura revoluciondria seria o caso de Cuba, instaurada em 1959. Apos
seu processo de independéncia, que durou 30 anos, da Espanha, o pais passou por um periodo de
certa instabilidade politica, contando com periodos em que o poder da ilha se encontrava em
maos norte-americanos, até chegarmos na ditadura de Fulgencio Batista. O militar foi presidente,
entre 1940 e 1944 e também de 1952 a 1959, antes de ser destituido pela revolugao.

O segundo governo de Batista ¢ marcado pelo seu golpe de Estado para tirar Prio Socarras
do poder e retomar o seu governo. A partir do momento em que Batista retoma o cargo de
Presidente de Cuba, surgem as primeiras manifestacdes contra o governo deste. A oposicao ao
governo ¢ composta por adeptos do presidente destituido e até mesmo por membros do Partido
Ortodoxo, do qual Fidel Castro fazia parte e comegou a destacar-se, juntamente com o seu irmao,
Ratl. Ambos ajudaram a liderar dois assaltos - aos quartéis de Bayamo e de Moncada - que
tinham por intuito arrecadar armamento para a luta contra o governo ditatorial de Batista. No
caso deste ultimo, houve uma baixa de 90 dos 135 que incorporaram o grupo, a maioria foi
assassinada apos o combate, sendo que os irmdos Castro foram encarcerados juntos com as
liderancas da acdo. Os assaltos @ Moncada e Bayamo marcam o comego da Revolugdo Cubana.
Apos isto, foi questdo de pequenos ataques até que se conseguisse destituir Batista do poder
(AYERBE, 2004).

Como ¢ possivel notar, a motivag@o principal para a revolugdo era por fim a um governo
que nao respeitava a democracia instaurada no pais e a auséncia de liberdade da populacao, além
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da mé distribui¢do de terras, com concentragdo de renda na mao de poucos. Os revolucionarios
pretendiam melhorar o desempenho econdmico de um pais predominantemente agricola por meio
de mudangas na distribuicao de propriedade. Na parte do setor econdmico, os Estados Unidos
influenciava muito o pais, uma vez que se inseriam nas plantagdes de cana-de-aglcar, refinarias
de petroleo, e sistemas telefonico e elétrico.

Dessa forma, os lideres da revolugdo se baseavam em nogdes nacionalistas, visando
iniciar medidas que fortaleceriam a economia cubana, passando a depender menos da intervengao
estadunidense e de importagdes. Apesar disso, o posicionamento de Fidel Castro sobre o assunto
ndo era de eliminar relagdes com os Estados Unidos mas, sim, de regular as oligarquias nacionais
e o regime politico que estas estavam acostumadas. A pretensdo era a redistribuicdo de terras para
a agricultura, bem como facilitar o acesso da populagdo a educacdo, saude, visando o bem-estar
social em geral.

H4, no entanto, uma ressalva a se fazer sobre a questdo econdomica cubana. No periodo, o
pais apresentava fortes sinais de modernizagdo, superando alguns paises da regido. Apesar de
apresentar um forte crescimento econdmico - pouco diversificado -, havia uma grande
concentracdo de renda por parte das oligarquias. Com a revolu¢ao, todavia, a economia cubana
enfrenta resisténcias em diversos setores e contra atores externos, uma vez que o pais estava
incorporando o socialismo pleno e o mundo a sua volta era predominantemente capitalista. Dessa
forma, a ilha acabou isolada economicamente ¢ perdeu seu potencial de modernizacao para o
embargo comercial liderado pelos EUA - principal nagao capitalista e rival da Unido Soviética.

O fator essencial de uma ditadura revolucionaria ¢ a sua vontade de tomar o poder para
alterar os paradigmas do pais. Essa foi a motivagao principal da revolug¢do cubana, mas por que ¢
chamada de ditadura? Apds a revolucdo, o primeiro presidente permaneceu no cargo por dois
dias, o segundo por mais dois e o terceiro durou seis meses. Somente apds o terceiro presidente -
Manuel Urrutia Lle6 - sair do cargo que o pais entrou em um periodo de estabilidade - em termos
de permanéncia do chefe de Estado -, mas acabou entrando em um periodo ditatorial que durou
59 anos e teve apenas trés presidentes nesse periodo. Os chefes de Estado que comandaram
durante quase seis décadas foram Oswaldo Torrado - um advogado que fazia parte do Partido

Comunista de Cuba -, Fidel Castro - lider do mesmo partido e considerado salvador da ilha - e
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Raul Castro - irmao de Fidel, que assume o governo quando este ja se encontrava com a saude
debilitada. A saida de Ratl ocorreu em abril de 2018, com a elei¢do e a assuncdo do cargo de
presidente de Miguel Diaz-Canel.

O historia cubana poderia se encaixar em trés dos quatro casos de ditaduras tratados nesta
tese. Como dito ha pouco, a revolugdo cubana visava alterar o paradigma, enquadrando-se na
ditadura revolucionaria. O pais se encaixaria na ditadura conservadora no periodo de usurpacao
de poder por parte de Fulgencio Batista, durante o qual se buscava manter o status quo e evitar
grandes mudangas no pais. A ultima forma de ditadura que se encaixaria seria a ditadura politica,
uma vez que o governo instaurado pds-revolucdo concentrou o poder do Estado nas maos de
Torrado e dos irmdos Castro, todos pertencentes ao Partido Comunista de Cuba, caracterizando
uma ditadura unipartidaria. Uma caracteristica predominante de ditaduras € o sistema eleitoral,
que contém somente um partido, as vezes contando com uma oposi¢ao figurativa e sem qualquer
representatividade real nas decisdes governamentais. A pluralidade partidaria acabou se tornando
simbolo de democracia, pela diversidade e maior possibilidade de representacio dos interesses da
populacdo. A cultura pluripartidaria ndo se encaixa no perfil ditatorial e, por isso, ditadores
preferem instaurar uma politica governamental unipartidaria para evitar lidar com uma resisténcia
multilateral.

Ao passo que Cuba teve um golpe de Estado para mudar a forma como o pais estava
sendo comandado, Chile passou por esse processo com o intuito de preservar a forma instituida
anteriormente, protegendo o pais do comunismo. Dessa forma, Augusto Pinochet, com o golpe
militar, buscava preservar o pais de ameagas externas e internas, como trata Aravena (1997). O
processo que levou ao golpe em 11 de setembro de 1973 comega com a ascensao de Eduardo Frei
Montalva ao governo em novembro de 1964, poucos meses apos o comego do regime militar no
Brasil.

A América Latina, como um todo, passava por um momento de severas transformagdes,
por conta da chegada dos militares ao poder em diversos paises, como Bolivia, Peru e Argentina
— portanto, a histéria da imagem sociopolitica do Chile geralmente se confunde com o panorama
politico geral da regido. A politica chilena manteve-se instavel pelas ultimas trés décadas, tendo a

polarizacdo advinda da Guerra Fria como centro das atengdes dos anos 1960 até os idos dos anos
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1990, passando pela longa transi¢ao democratica ao longo dos anos 1980 (ARAVENA, 1997, p.
49-52)

Entre 1950 e 1970, o Chile era grande exportador de salitre, tendo ingleses e
norte-americanos (estes, apds a Guerra do Pacifico, que foi de 1879 a 1883) como principais
consumidores, formando-se, assim, a “economia de enclave”, controlada diretamente pelo capital
internacional, ao passo que a producao agricola foi posta em segundo plano. Além disso, o pais
era estavel politicamente, dada a formacdo de aliancas entre liberais e conservadores ali
estabelecida, mas as For¢cas Armadas foram se isolando socialmente, por conta de um sentimento
de superioridade em relacdo as outras classes, bem como o operariado, uma vez que havia uma
clara dissociacdo do poder econdomico do politico. Foi a partir de fins da década de 1950 que
comegou a haver mutacdes no cenario do pais, influenciado pela Revolugao Cubana (por conta de
movimentagdes da esquerda) e pela eleicio de Eduardo Frei (que era da direita). Frei
encaminhou a integracao politica dos grupos subalternos a burguesia ¢ uma reforma econdémica,
no intuito de conter a radicalizagdo dos grupos de esquerda, mas seu governo foi visto como um
entrave as transformagdes sociopoliticas vindouras, sobretudo por conta da urgéncia de uma
reforma agraria, dividindo a sociedade chilena no periodo eleitoral de 1969. Allende ganhou por
uma margem muito pequena, o que importou aos conservadores a tentativa de resisténcia a posse
do presidente eleito, havendo, inclusive, tentativas de golpe de Estado, naufragadas diante da
necessidade latente da sociedade dali de um novo tipo de governo, mais autoritario e condizente
com a vontade popular de se aproximar do discurso socialista de Cuba.

Allende defendia trés pontos fundamentais em seu discurso politico: conquistas
encaminhadas ao longo dos trés anos de seu governo (ou seja, antes da ocorréncia do golpe de
Pinochet que o tirou do poder), medidas que visavam aprofundar as transformagdes
socio-econdmico-politicas, e identificagdo imediata dos grupos que resistiam ao conjunto de
medidas governamentais da esquerda. As principais conquistas de Allende foram a reforma
agraria e o sistema de autogestdo do operariado da industria manufatureira. As transformacgdes
planejadas eram a reforma agraria, a reestruturacdo da malha industrial e a descentralizagdao da
economia. Ja a identificacdo dos grupos de oposi¢do as reformas vinha dos EUA, afetados

diretamente pela nacionalizagdo do sistema financeiro, ¢ da burguesia nacional, irada com o
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aumento do controle estatal sobre a producdo manufatureira, além dos problemas de alinhamento
de perspectivas de Allende com o Congresso, que discordavam veementemente quando este
aprovava projetos fora do escopo socialista. Assim, os atos legislativos interpostos por Allende
eram rapidamente barrados ou frugalmente modificados quando no Congresso chileno,
dificultando, assim, a sancao presidencial do texto emendado.

Durante o governo de Montalva, a revolucdo que se instaurou trazia o conceito de
“democracia integrativa”, que colocava como pilares o humanismo cristdo, a consciéncia de uma
elite governamental a respeito do subdesenvolvimento e dos conflitos que dela surgem, ¢ o
respaldo a continuidade da democracia. Montalva se contrapunha ao governo cubano de Fidel
Castro, posto que colocava a cristandade em primeiro plano e trazia para si o apoio dos Estados
Unidos, além de colocar em evidéncia as relagdes diplomaticas, tragando um plano de contato
com a Unido Soviética, e de estabelecer os primeiros tratados acerca da reforma agraria no pais,
objetivando ao nacionalismo integrado que, mais tarde, seria consolidado por Allende.

Este, por sua vez, ainda que eleito democraticamente, foi um marco nas profundas
mudancas politicas que ocorriam a época da virada dos anos 1960 para os 1970, haja vista que a
democracia ali era uma questao real, ndo meramente formal, mas culminou na ruptura da ordem
constitucional com a assun¢do de militares de alta patente em altos cargos do governo. Ao passo
que as relacdes exteriores sofreram poucas alteragdes, pontuadas pela expansao das relagdes com
os paises socialistas, a politica interna virou quase uma antitese de Montalva, partindo da
nacionalizacdo do cobre (item mercadologico de alto valor no Hemisfério Sul) em prol da volta
da liberdade do pais, levando os EUA a reagirem diretamente para deter o movimento de
ndo-alinhamento que se levantava ali.

Foi somente com Augusto Pinochet, que assume em setembro de 1973 em uma Junta
Militar, que o Chile se revoltou totalmente contra a bipolaridade e se tornou um péria junto ao
sistema internacional. O pais atravessa uma grave crise econdmica, € somente no inicio dos anos
1980 ¢ que consegue se recuperar. A politica foi totalmente tomada pelos militares, que faziam
parte do projeto nacional autoritdrio de Pinochet, junta da conformacao do estilo diplomatico
mais ideologico do que pragmatico e da adogdo de uma politica externa fortemente anticomunista

mas que, por questdes ideologicas, dificultou Chile ¢ EUA de manterem relagdes proximas
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aquela época. Além disso, a questdo da violagdo dos direitos humanos era clara e ajudou a isolar
ainda mais o pais ao longo do periodo militar que passou. Era de conhecimento interno e externo
que as forgas paramilitares de Allende torturavam e matavam opositores ao poder, mas ndo havia
interesse internacional em matéria de intervengdo no pais, posto que o governo estava bem
posicionado no conflito dual entre as forgas socialista e capitalista.

Advindo das Forgas Armadas, Pinochet trouxe a Doutrina de Seguranca Nacional para os
holofotes da politica chilena. O golpe foi articulado primeiramente pelos comandantes da
Marinha e da For¢ca Aérea — Pinochet, junto de Orlando Urbina Herrera, envolveram-se no
projeto mais tardiamente, tendo em vista o direcionamento legalista do general, mais voltado para
a direita e propondo uma ruptura da politica de Allende, que nunca teve apoio de uma parte
significativa da sociedade. Para tal, seguiu-se um crescimento exorbitante e inédito da violéncia
pelo pais, com varios legalistas sendo presos e torturados, e culminando com o episodio do
bombardeio do paldcio presidencial, que resultou na morte de Allende, que se recusava a
render-se. Comega, entdo, o Estado do Terror, que, por 17 anos, trouxe medo e violéncia para o
Chile, trazendo Pinochet como um ditador que pretendia expurgar o comunismo e que tomava as
rédeas da imprensa.

A data de 11 de Setembro de 1973 ¢ representativa tanto para seus detratores — que viram
ali o fim da experiéncia socialista — quanto para seus defensores — que viram em Pinochet a
salvacdo da sociedade chilena, imagem esta fomentada pelas politicas governistas de controle da
midia. Ao fim do governo de Pinochet, surgiu a “vontade de amnésia” e a necessidade de uma
transi¢do saudavel do governo militar para o civil, resultando no afastamento da direita e dos
militares em meados da década de 1990. Atualmente, debate-se a importancia ¢ o tamanho do
legado do 11 de Setembro, que relembra a populagdo de toda a violéncia mas também da heranca
sociocultural de Pinochet, como o sistema educacional, o modelo econdmico e a desigualdade
social. Ainda que sua ditadura tenha sido sanguinolenta, ha aqueles que defendem a importancia
dela para que o Chile ocupe sua atual posi¢ao de destaque no mercado internacional.

Com isso, ¢ possivel perceber como os dois exemplos de ditadura sdo amplamente
diferentes, seja em sua forma viabilizadora de tomada de poder quanto a maneira de conduzir o

governo. O governo de Pinochet ¢ fortemente criticado por conta das violagdes de direitos
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humanos e a repressdo enfrentada pela populagdo, contando que este permaneceu no poder
durante 17 anos. No caso de Cuba, Fidel Castro ocupou o cargo de presidente do pais durante 32
anos. A motivacao de Fidel era diferente de Pinochet, mas em ambos os casos os paises sofreram,
principalmente economicamente. A situacdo econdémica de Cuba foi agravada por conta das
retaliagdes que sofria de outros paises e por ser um pais socialista isolado na sua regido, que era
predominantemente capitalista. A situagdo chilena foi agravada pela administragdo e ndo somente
por conta da intervencdo de outros paises. Sua situagdo econdmica era razoavel, por conta das
exportacdes e dos subsidios advindos dos EUA, que eram aliados ao Chile somente na questao
econdmica, dado que a ideologia de Pinochet era divergente da norte-americana.

Assim sendo, o proximo trecho desta tese ira abordar um outro debate de modelos de
ditadura: “militar vs. politica”. Os casos de Cuba e de Chile poderiam se encaixar também nesses
modelos, uma vez que os debates ndao sdo excludentes, j& que sdo definidos por critérios
diferentes que compoem os regimes. A ditadura no Chile era militar, desde o golpe até o final do
regime. A ditadura em Cuba foi - ¢ vem sendo - comandada por um unico partido durante os
ultimos 60 anos, j4 que o atual presidente do pais, Miguel Diaz-Canel, também faz parte do

Partido Comunista de Cuba, o mesmo dos irmaos Castro.
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Ditadura militar vs. Ditadura politica

Como visto anteriormente, os modelos de ditaduras sdo conceitos que podem ser
implementados em diversos casos. No debate de ditaduras militares e politicas, um caso histdrico
importante da primeira ¢ o regime de Saddam Hussein no Iraque. Ja sobre o segundo caso,
ditaduras politicas, podemos citar o caso de Angola. Ambos os casos serao retratados abaixo, da
mesma forma que foram Cuba e Chile.

A respeito do caso do Iraque, o documento do Congresso dos Estados Unidos que retine
as principais caracteristicas do pais, bem como a sua historia, trata de algumas das principais
caracteristicas do governo de Saddam Hussein. Assim sendo, na década de 1920, os iraquianos
comegam a pressionar o Reino Unido para obter a sua independéncia, alcancando-a em 1932.
Com a recém formagdo do Estado, tornou-se mais publica a disputa entre xiitas e sunitas para a
dominancia da politica interna. Grupos como os curdos e os assirios resistiam a inclusdo no
Estado, e ainda hoje sdo exponentes de importancia na luta armada do Oriente Médio.

A resisténcia desse segundo grupo foi marcada pelo massacre de centenas de assirios de
pequenos vilarejos pelo exército iraquiano. A morte de Faisal em 1933 levou a um golpe de
Estado em cima do governo pelo General Bakr Sidqi, um curdo, em 1936. Faisal representou os
assirios e os iraquianos, pregando unido entre sunitas e xiitas na sua atua¢ao como Rei da Siria -
até 1920 - e do Iraque - de 1921 até¢ 1933. A partir da década de 1940 houve uma tendéncia
nacionalista, que moldou o relacionamento que o Iraque tinha com os paises adjacentes. Dessa
forma, o pais luta pela preservacdo de sua cultura e de seus costumes, segundo prega o
islamismo, religido predominante nas redondezas.

Com a Segunda Guerra Mundial, o nacionalista Rashid Ali al-Gaylani derrubou o governo
de Nuri al Said - que possuia uma politica pr6-Reino Unido. Com o golpe de Estado de Rashid,
pretendia-se antecipar a defesa do pais contra uma invasdo de britdnicos. Apds este periodo,
houve o surgimento de um novo partido arabe, os baathistas cresceram a partir de uma
comunidade intelectual, aumentando a sua for¢a e recebendo o apoio dos militares. Em 1958,

uma revolta liderada pelo General Abdul Karim Qasim derrubou a monarquia e estabeleceu a
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republica. O governo deste falhou ao tentar consolidar o Estado iraquiano, mas foi de importancia
sumadria para a atual conjuntura politica do pais.

Quando os baathistas tomaram o Estado para si, em 1963, acabou por desencadeando uma
sequéncia de golpes, com instabilidade e dominagao militar em meados da década de 1960. Apods
o papel controverso do pais na guerra arabe-israel, os baathistas tomaram o poder de vez em
1968. Na década seguinte o partido consolidou o seu poder através de Ahmad Hasan al Bakr e
Saddam Hussein. Este primeiro governou entre 1968 e 1979; Hussein, por sua vez, governou
entre 1979 e 2003. Apesar da data do comeco do seu governo, Saddam tornou-se forga dominante
da politica iraquiana a partir de 1970.

Nessa década, Hussein conseguiu estabelecer boas relacdes com a maioria dos paises
arabes, melhorando a situagdo econdmica do pais. Quando se tornou presidente do Iraque no final
da década, comegou um processo manipulatério e de eliminacdo de seus inimigos politicos,
procedimento que perdurou todo o seu regime. Em 1980, apos longo periodo de disputa territorial
com o Ird, Saddam decidiu invadir o pais para dar fim ao conflito e para dominar o territorio de
uma vez por todas. A invasdo do Iraque ao seu vizinho ¢ entendida como uma tentativa de
assumir o posto de lider do mundo arabe, pois uma das premissas do baathismo ¢ a uniao arabe.
A guerra durou até 1988, chegando a matar um numero entre 500 mil e 1 milhdo de pessoas, e
levou a outros conflitos armados de naturezas interna e externa na vizinhanga, visto que a guerra
era patrocinada por paises de Primeiro Mundo, que visavam a ter controle sobre as reservas
petroliferas as quais estes tinham acesso direto, por estarem localizadas em terras nacionais.

Durante o periodo, os curdos aproveitaram a oportunidade, ja que a for¢a opressiva estava
dispersa e seria mais facil serem ouvidos, para pressionar interna e externamente para existir uma
autonomia curda. Durante este periodo, o Iraque também invadiu o Kuwait, precipitando-se na
Guerra do Golfo no inicio de 1991. Esta invasdo provocou a¢do das Nagdes Unidas, liderada
pelos Estados Unidos, derrotando o Iraque no conflito. Como condi¢do para a retirada das tropas
militares dos Estados Unidos e das Nagdes Unidas do territério iraquiano, foram exigidas a
restricdo do uso de armas do pais, a protecdo da comunidade curda e também sangdes

econdmicas.
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A forga militar, no caso do Iraque, foi elemento crucial para os sucessivos golpes de
Estado que o pais contém na sua historia. As invasdes do pais nos seus vizinhos Ird e Kuwait sao
exemplos da atuagdo e de uma aplicagdo conturbada da doutrina ba ’ath, que possuia o intuito que
formar uma unido entre os Estados éarabes com um governo tido como progressivo
revolucionario. Apesar de possuir um sentimento regionalista de unir os paises arabes retomando
os seus valores, o governo de Saddam Hussein foi autoritario, usando forcas bélicas opressivas
para “unir” o povo arabe. Nao apenas suas forgas paramilitares eram extremamente sanguinarias,
mas o proprio também o era - nos 24 anos de sua ditadura, Hussein eliminou quase inteiramente
todas as organizacdes que se indispuseram com ele e com suas diretrizes governamentais.

A ditadura de Saddam Hussein foi marcada por diversos conflitos com seus paises
vizinhos, utilizando a forca ao invés de argumentacdo pacifica para unir os paises arabes. A
doutrina Ba’ath parece ter ficado perdida na motivacdo inicial para a tomada de poder, ndo
aparecendo na sua verdadeira concepg¢ao durante todo o periodo em que Hussein governou o pais.
O principal ponto que levou a utilizagdo do caso do Iraque para falar sobre o modelo de ditadura
militar foi o fato do pais passar por diversos golpes de Estado no decorrer da sua historia, sendo
esses majoritariamente golpes militares que exerciam sua for¢a opressiva interna e externamente
- contra a sua propria populacdo e contra os paises proximos a si. O governo de Hussein ¢ notorio
entre os casos ditatoriais, pois sofreu intervengdes de outros paises para que ndo ocorresse o
agravamento da situagdo da populagdo iraquiana.

Contrapondo-se ao caso do Iraque, que teve uma ditadura altamente militarizada, o caso
de Angola possui carater mais politico do que militar. O exemplo de ditadura politica possui
alguns aspectos em comum com o caso de ditadura revoluciondria. Assim como o caso de Cuba,
apos alcancar a independéncia de seu colonizador, foi instaurada uma ditadura em que somente
um partido politico comandou o pais. No caso de Cuba, o Partido Comunista de Cuba governa o
pais hé quase seis décadas; ja em Angola, o Movimento Popular de Libertacdo de Angola lidera o
pais ha 43 anos - ou seja, desde a conquista de sua independéncia em relacdo a Portugal. Em
ambos o0s casos, a luta armada representa fator principal para o sucesso da tomada de poder, seja
retirando o poder das mados de Fulgencio Batista ou dos colonizadores portugueses, como nos

casos de Cuba e Angola, respectivamente.

32



Segundo Silva (2007), o movimento independentista de Angola foi liderado por trés
grupos, o Movimento Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente Nacional para a
Liberacao de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a Liberagdo Total de Angola (UNITA).
Esses trés grupos se enfrentaram, muitas vezes, por conta de rivalidades internas. O processo para
a libertagdo do pais comecou em 1961, ja com luta armada, mas foi somente em 1974, com a
queda do regime salazarista, que o processo de descolonizagdo foi iniciado, pois os portugueses
se viram incentivados a apoiar a independéncia de Angola.

ApoOs a declaragdo da independéncia, os trés principais grupos pro-independéncia
comecaram uma disputa mais acirrada para saber quem iria comandar o pais em seu processo de
transformar-se em uma republica, e isso vem se arrastando até hoje. O MPLA sempre teve maior
forgca comparativamente com o UNITA e o FNLA, sendo que esses ultimos dois, em certas
ocasides, uniram-se para tentar derrubar o MPLA. Essas tentativas de derrotar o MPLA
utilizavam forgas bélicas, tais como avides militares, tanques, carros blindados e foguetes. Apesar
das tentativas, 0 MPLA sempre se manteve acima dos outros dois, pois € mais forte internamente
do que aqueles, dado o incentivo popular as agdes deste.

No processo de independéncia, Portugal sediou em 1975 uma reunido para serem
acordados os termos para a transferéncia de poder em Angola, encontro que ficou conhecido
como Acordo de Alvor. Esse acordo estabelecia que o UNITA, o MPLA e o FNLA iriam fazer
parte do governo de transi¢do, juntamente com Portugal, at¢ que uma nova Constituigdo fosse
criada e que a administracdo fosse nomeada. Esse acordo foi realizado em janeiro de 1975 e, dez
meses depois, seria realizada elei¢do para decidir qual grupo assumiria o governo apds a
oficializagdo da independéncia.

Apesar disto, houve confronto direto entre 0 MPLA e o FNLA por conta da concorréncia
para guiar o pais no novo periodo sem controle portugués. Devido a falta de autoridade no pais e
o grau de violéncia causados pelos confrontos no periodo de transi¢do, o Acordo de Alvor acabou
sendo anulado em agosto de 1975, antes mesmo das elei¢des para decidir qual dos trés grupos iria
liderar a transicao. Apesar de fazer parte do governo de transicdo, a UNITA nao se engajou nos
confrontos para a domina¢do da administragdo do novo governo, sendo somente a FNLA a

grande adversaria da MPLA.
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No final das contas, Portugal acabou deixando os trés movimentos decidirem entre si
quem iria governar Angola. O conflito foi solucionado pela utilizagdo da forca, sendo que o
MPLA foi o vitorioso, uma vez que possuia melhores capacidades para implementagdo de uso de
forca. O MPLA acabou levando os outros dois movimentos a se retirarem de Luanda e, uma vez
que foi o unico que permaneceu na capital, chegado o dia da consolidagdo da independéncia o
movimento se tornou o grupo que guiou a nova fase politica de Angola. Desde a sua libertacao
dos portugueses até a atualidade, o pais foi comandado por representantes do MPLA - o mais
longevo deles foi Jos¢é Eduardo dos Santos, que assumiu em 1979, realizou a transi¢ao
republicana em 1992, e permaneceu no poder até 2017.

Criado em 1961, o movimento era composto, em sua maioria, por mulatos angolanos, que
eram, muitas vezes, intelectuais exilados. O primeiro presidente da Angola pos-independéncia foi
Agostinho Neto que, governando entre 1975 e 1979, somente se juntou ao movimento em 1962
apo6s escapar da prisdo. Este era conhecido como um dos mais famosos lideres nacionalistas do
pais. Por conta disto, um dos fundadores do MPLA, Mério de Andrade, se viu determinado em
recrutar Agostinho para as forcas independentistas. O movimento possuia como ideologia o
marxismo, por terem integrantes de esquerda e pelo vinculo que os lideres e fundadores do
movimento tinham com o Partido Comunista francés.

Um ponto negativo para a atuagdo do MPLA era a sua composicao, predominantemente
mulata. Acredita-se, segundo Silva (2007), que os pontos que motivaram Mario de Andrade a
recrutar Agostinho Neto para o movimento eram o fato de este ser negro ¢ o MPLA estar
tentando superar a sua limitagdo. Esta ¢ tida como limitacdo uma vez que a legitimidade do grupo
era frequentemente questionada por ndo representarem fielmente a populagdo angolana. No
comego da guerra civil voltada para a independéncia, o MPLA ainda tentava manter o seu
posicionamento marxista velado, assumindo uma posi¢do mais neutra, almejando atrair o apoio
dos Estados Unidos para o movimento, algo que ndo conseguiram. A partir de 1964, o MPLA
assumiu publicamente o seu posicionamento, fortalecendo relacdes com a Unido Soviética e
outros paises africanos, ja independentes, que também tinham vinculos com o Estado socialista,
como a Tanzania que ,sob o governo de Julius Nyerere, durou entre outubro de 1964 e novembro

de 1985.
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Com a consolidagdo da independéncia, Angola foi chefiada por quatro presidentes -
somente trés destes eleitos pela populagdo - todos pertencentes do Movimento Popular para a
Liberacdo de Angola. O primeiro presidente foi Agostinho Neto, nome predominante no
movimento pro-independéncia. Este acabou falecendo no exercicio do cargo e foi sucedido por
Lucio Lara. que governou durante onze dias em um governo provisorio, até a elei¢ao de um novo
presidente, Jos¢ Eduardo dos Santos. O fato do pais ter saido direto do dominio dos colonizadores
portugueses para o dominio de um tUnico partido politico dificultou a implementacdo de uma
democracia contemporanea. A predominancia de um tUnico partido durante os 43 anos da
existéncia de uma republica angolana impede a denominagdo do pais como uma nacdo
democratica, pois a falta de alternancia dos governantes e a pouca diversidade partidaria
contradiz o que se vé em uma democracia. Santos foi extremamente criticado nacional e
internacionalmente por essa falta de alternancia, mas persistiu no cargo até 2017.

Apesar disto, durante o comego dos anos 1990, o pais passou por um processo de
“redemocratizacdo”, deixando de chamar-se Republica Popular de Angola e passando a ser
denominada Republica de Angola. A transi¢do para a democracia foi efetuada dois anos apos o
comego do processo. O presidente José Eduardo dos Santos, que governou durante doze anos
antes da transi¢do, governou por mais 25 anos ap6s a mudanga. Apesar disto, o pais passou por
quatro tipos de transi¢do interna, sendo a primeira da guerra para a paz. A segunda foi a troca de
uma economia centralizada para uma economia aberta ao mercado internacional. A terceira foi a
mudanca de um sistema unipartidario para o pluripartidarismo. Por fim, a quarta forma de
transi¢do foi da miséria para o desenvolvimento, visando melhorias para a populacdao de forma
mais consciente e responsavel. Essas transi¢des visavam a encaixar Angola nos padrdes
contemporaneos de democracia, afastando o estigma de ditadura do governo de Santos.

Esse periodo de transicdo nos anos 1990 representou a passagem de um pais
revolucionario subdesenvolvido para um que esteja inserido no mercado internacional, em carater
industrial liberal. Além da mudanca econdmica, a alteracdo no sistema eleitoral é de suma
importancia para o pais em seu processo de se tornar uma democracia. Isto se deve ao fato de ter
favorecido o surgimento de partidos politicos, ndo vinculados ao governo, que pudessem exercer

uma certa autonomia como oposi¢ao. Apesar disto, o pais continua sendo governado pelo
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Movimento Popular para a Liberacdo de Angola, em que o ultimo presidente foi eleito na
segunda metade de 2017, o senhor Jodo Manuel Gongalves Lourenco.

Juntamente com Cuba, Angola ¢ um pais em que a predominadncia de um Unico partido
ainda permanece no século XXI. Tanto no caso do Chile quanto do Iraque, essa fase ja foi
superada, acabando o periodo autoritario destes em 1990 e em 2003, respectivamente. Uma maior
abertura politica, com a alternancia do partido politico governante, certamente ¢ uma das
dificuldades do Estado angolano.

Os casos do Iraque e de Angola sao historicamente diferentes entre si, mas representam os
dois lados de uma mesma moeda, em termos de modelos de ditaduras. Uma ditadura militar e
uma politica possuem a predominancia de somente um grupo nas fun¢des de tomada de poder.
Este grupo pode ser uma coalizdo politica, a representacdo unipartidaria ou de um grupo

“extra-politico”, tais como os militares.
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Consideracoes finais

O conceito de ditadura, na sua originalidade, foi um mecanismo extraordinario para a
manuten¢do do sistema republicano romano, tal como explicitado em Bobbio (2004) e em Direito
(2017). Como uma instituicdo bem desenvolvida, possuia as suas limitagdes, € o rito a ser
seguido para a ativagdo do mecanismo. Um ditador poderia ser nomeado pelos consules romanos,
ap6s a aprovagao dos tribunos, desde que a republica se encontrasse em uma situagdo de perigo
iminente. As situagdes passivas de recorrer a ditadura variava entre periodo de guerras e
conturbagao publica.

Com periodo de duragdo bem definido e com limitagdes de seus poderes, a ditadura
romana nao podia alterar a constituicdo ou interferir nos tribunos e na sua capacidade de legislar.
O ditador podia interferir em praticamente todas as areas da republica, centralizando o poder
romano nas suas maos, para facilitar e desburocratizar o processo decisorio durante periodo de
calamidade publica. Findada a motivacdo da existéncia da ditadura ou passado o prazo de
vigéncia do mecanismo, o ditador retira-se da sua posi¢ao e a ordem pré-existente da republica
romana era retomada.

Como foi visto anteriormente, a ditadura romana era primordialmente um mecanismo
emergencial. O processo que levou a ditadura a ser como a conhecemos atualmente ja& comegou
com a propria republica romana. Até um certo ponto na histdria da republica romana, o conceito
permaneceu dentro da sua originalidade. Mais da metade da existéncia da republica romana viu a
ocorréncia da transformagdo da ditadura em um mecanismo dito “temporario” mas que ndo abria
mao de seu poder centralizador findado o periodo vigente.

A ditadura original ndo colocava a forma constitucional em perigo, ao contrario da forma
moderna, em que o processo de tomada de poder normalmente d4 lugar a uma nova forma
constitucional. Nos casos de Angola, Chile, Cuba e Iraque, as formas constitucionais foram
trocadas, mesmo que as motivagdes sejam diferentes entre si. De certa maneira, a ditadura
moderna ¢ uma contradicdo ao conceito original. A forma ditatorial da republica romana se
assemelha mais ao instrumento disposto no capitulo VI da Constituigdo Federal de 1988,
intervencao federal.
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Com o intuito de manter a integridade nacional, repelir invasdo estrangeira, garantir o
exercicio dos trés Poderes da Unido, entre outros motivos, a interven¢do federal possui - assim
como a ditadura romana - limitagdes para a sua agdo, prazo de duragdao e motivagao legitima para
a sua existéncia. O dispositivo da interven¢ao federal da Constitui¢do ¢ 0 mecanismo que mais ¢
semelhante a ditadura na sua originalidade. Comparativamente, assim como na ditadura romana,
a intervencao precisa ser motivada por riscos sérios a forma constitucional vigente. Esta precisa,
também, ser autorizada pelo Poder Legislativo, j& com um periodo de duragdo previamente
fixado. Uma intervengdo federal pde em pausa quaisquer mudancas na forma constitucional,
mesmo que seja emendas & mesma, situacdo que também ocorria na ditadura romana. Assim
sendo, a intervencdo ¢ o mais proximo que se tem da ditadura romana, mas ndo ¢ na sua
completude, dada a natureza antidemocratica desta, em comparagdo aquela.

Em contraposi¢do, a ditadura moderna ¢ um regime autoritario, que concentra todo o
poder de um pais nas maos de seu ditador, ou do grupo deste, seja ele militar ou um partido
politico. Este conceito, por se contrapor tao diretamente a democracias, acabou se tornando um
“vilao” do mundo contemporaneo por conta da sua parcialidade e a incapacidade de levar em
consideragdo a vontade da sua propria populagdo. Em tempos em que o modelo democratico € tao
visado, um regime centralizado e autoritario deixou de ser algo aceitavel - por isso regimes
ditatoriais sdo igualmente estudados e criticados, uma vez que se contrapdem ao entendimento
atual acerca da importancia da democracia para a saide de uma sociedade civil.

As mudangas estruturais ocorridas para a identificagdo de uma ditadura, desde sua origem
até chegar na forma moderna, marcaram a deturpagdo de um conceito que era auxiliar para a
sustentacdo de um Estado em momentos historicos instaveis. A motivacao para tomada de poder
que instauraram ditaduras comumente giravam em torno de insatisfagdo com o governo
diretamente anterior. Essa ¢ a motivacdo essencial ¢ comum entre todos os casos ditatoriais
ocorridos ao longo da historia.

O primeiro debate de modelos ditatoriais - revoluciondria vs. conservadora - gira em torno
da motivagdo para a usurpacdo do Estado por um seleto grupo. A Revolugdo Cubana foi
motivada pela insatisfacdo popular com o regime de Fulgencio Batista, como em Ayerbe (2004).

O governo de Batista era tido como conservador, por conta do autoritarismo interno em que
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gerenciava o pais, apesar da forma progressiva com que liderava Cuba. Por conta dos governos
anteriores que, apds conseguirem a independéncia da Espanha, pouco fizeram para diminuir a
desigualdade entre as classes sociais cubanas, os grupos revolucionarios tomaram o poder das
maos de Batista para dar a devida atencdo aos grupos necessitados de assisténcia do Estado.

O caso de Cuba ¢ o mais evidentemente aplicavel de uma ditadura revolucionaria, pois a
questdo principal que motivava os revolucionarios era mudar o status quo, melhorar a
distribuicdo de renda, melhorar a condi¢do de vida da populagdo em geral. O que ocorreu, no
entanto, foi um bloqueio dos paises vizinhos na participacao econdmica do pais, dificultando a
sua inser¢do no mercado internacional. O pais era um Estado socialista inserido em uma regido
tomada por paises capitalistas, em plena Guerra Fria. Seu isolamento econdmico era iminente e
acabou concretizando-se, apesar das tentativas da Unido Soviética em ajudar o pais.

Uma série de medidas visando a diminui¢do das desigualdades foram implementadas, o
que ajudou a diminuir um pouco o cenario desigual, mas foram instauradas no comecgo do regime.
Com o isolamento do pais, a onda de promogao de igualdade socioecondmica perdeu for¢a, uma
vez que o aceleramento desta ndo pode ser mantido. Assim, o pais pouco pode fazer para
continuar o processo desenvolvimentista, com énfases de responsabilidade social, chegando a
quase estagnar-se no tempo.

Tida como uma ditadura, Cuba possui um mesmo partido comandando o pais ha quase
seis décadas, o Partido Comunista de Cuba. A falta de pluralidade partidaria nos ultimos 60 anos
do Estado cubano dificulta a existéncia de um pensamento contrario - de que o pais ndo ¢ uma
ditadura. Perdurando até a atualidade, o Partido Comunista de Cuba continua liderando o pais em
um mundo com um cenario amplamente diferente do visto no comeco do regime. Buscando
inserir-se nas relacdes exteriores contemporineas e no mercado internacional, o pais continua
encontrando resisténcia e dificuldades internas. Os Estados Unidos, durante o governo de Barack
Obama entre 2009 e 2017, promoveram o fim do embargo comercial a Cuba, mas nao foi
suficiente para findar as restrigdes ao comércio mundial com a ilha sob a égide dos irmaos Castro
- ainda que estes ndo estejam mais no poder, sua influéncia ¢ notéria no governo do atual

presidente.
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O caso do Chile mostra um outro lado do debate, em que a tomada de poder era motivada
pelo medo e pela ameaca da dominagdo comunista na América Latina, assim como ocorrido no
Brasil, de acordo com Napolitano (2014). O medo da dominagdo comunista no continente
motivou a tomada de poder, geralmente por grupos militares, para a preservacdo da seguranca
nacional, doutrina esta que foi amplamente utilizada no continente. Retirando o poder das maos
de Salvador Allende em 1973, Augusto Pinochet adotou uma postura altamente autoritaria para a
manuten¢do da seguranca do pais, mas esta ndo surtiu o efeito desejado, posto que, sob o
comando deste, o pais sofreu com um recorde indice de violéncia interna, por conta do governo
fortemente repressivo.

Motivado pela ameaga comunista, Pinochet retirou Allende do poder para que o pais ndo
tivesse uma maior ocorréncia de aprovacao de legislacdo tidas como de “esquerda”. Pode-se
notar que a ditadura chilena foi realmente de cunho conservador, uma vez que Pinochet queria
manter o status quo, aquele existente anterior ao governo de Salvador Allende. O periodo
ditatorial durou expressamente menos tempo do que o de Cuba, pois a ditadura personalista de
Pinochet se viu terminada com a elei¢ao de Patricio Aylwin em marco de 1990. Os 17 anos de
ditadura chilena passam longe dos quase 60 anos de ditadura cubana, apesar da chilena ter sido
muito mais conturbada do que a cubana, por conta da concentracdo de violéncia e repressao
ocorrida no periodo. Cuba sofreu com a perseguicdo dos detratores de Castro, mas ndo ¢
comparavel ao massacre promovido por Allende, ressalvadas as diferencas geograficas que
distinguem ambas as realidades.

A ditadura conservadora de Augusto Pinochet serve de classico exemplo para este debate,
bem como a ditadura revolucionaria de Cuba. Essas ditaduras também poderiam facilmente se
encaixar no proximo debate, ditadura militar vs. politica. O exemplo de Cuba serve como caso
para analisar uma ditadura politica, por conta da predominancia de um tnico partido comandando
o Poder Executivo durante todo o periodo pos-revolugao cubana, apesar de oficialmente existirem
oito partidos politicos no pais. O caso do Chile serve como um exemplo alternativo de ditadura
militar, pois as forgas utilizadas por Pinochet para a tomada de poder eram militares, por este

fazer parte do exército chileno.
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O segundo debate se diferencia do primeiro por conta da varidvel que define cada debate.
Esse primeiro debate ¢ definido pela forma como o poder foi tomado e como foi instituida a
ditadura, isto €, a variavel determinante do primeiro debate ¢ esséncia da virada de um governo
para o outro. O segundo, “ditadura politica vs. militar”, trata sobre a natureza do grupo dominante
daquele regime. Durante a segunda metade do século XX, o continente americano viu uma onda
de golpes militares surgirem, sendo que o Chile foi um dos ultimos a adotarem o regime. O grupo
dominante da ditadura, desta forma, acaba sendo a varidvel que domina o segundo debate. As
variaveis dos debates ndo sdo excludentes entre si, por isso um mesmo caso pode enquadrado em
varios debates, além destes dois estudados a fundo nesta tese.

Apesar de ambos os paises do primeiro debate serem passiveis de entrarem no segundo
debate, este utilizou como estudo de caso os golpes ocorridos no Iraque e em Angola, para os
casos de ditaduras militares e politicas, respectivamente. O caso do Iraque parece ser o exemplo
com um historico anterior mais instavel do que nos outros paises tratados aqui. O pais passou por
varios golpes de Estado, desde a sua independéncia do Reino Unido até o governo de Saddam
Hussein. A origem dos conflitos do pais ndo sdo devidos somente a problemas com os seus
ex-colonizadores, mas também ¢ devida a diversidade étnica existente na regido. Apesar de serem
praticantes do islamismo, existem expressivas diferencas entre as culturas dos curdos, dos xiitas,
dos sunitas e dos assirios.

Assim como em paises africanos, com a erronea partilha do continente, varias tribos rivais
foram postas em um mesmo Estado, assim representa a diversidade entre os grupos étnicos no
Iraque. Os fatores étnicos representaram dificuldades para a implementa¢ao de democracias na
regido, sendo a origem de diversos conflitos internos no pais.

Com a independéncia da Gra-Bretanha, o Iraque passou por um periodo em que era
comandado por monarcas iraquianos que ainda tinham vinculos com a coroa britanica. Por conta
dessa conexdo, for¢as militares comecaram a ganhar forga interna e tomaram o poder para si.
Dentre os lideres estava Saddam Hussein, que se tornou for¢a dominante no pais apds dois anos
da tomada de poder, mesmo que nao tivesse oficialmente o titulo de Chefe de Estado.

As forgas militares eram fortes na sua repressdo contra os grupos acima mencionados,

principalmente os curdos. A questdo da minoria curda e a sua vontade de possuir certa autonomia
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dentro de seu proprio pais foi um ponto central, principalmente quando as tropas americanas
invadiram o Iraque e for¢aram Saddam a implementar medidas que protegessem a comunidade
curda. A invasdo norte-americana no pais foi motivada pelas sucessivas invasdes feitas pelo
proprio Iraque nos paises vizinhos a si, principalmente no Ira e no Kuwait.

O carater extremamente militarizado do governo de Saddam Hussein, bem como as
sucessivas invasdes nos outros paises arabes marcaram este periodo ditatorial na regido.
Motivado pela doutrina Ba’ath, Saddam e seus conterrdneos visavam unir os paises arabes,
restabelecendo os valores regionais, protegendo-se da influéncia ocidental. De uma certa forma,
assemelha-se a doutrina de seguranca nacional utilizada tanto nos casos do Brasil em 1964 e no
Chile em 1973. Essa doutrina buscava preservar o pais da ameaga comunista, por conta da
influéncia da Unido Soviética e as relagdes que mantinha com a Cuba dos irmaos Castro.

A protecdo do pais contra ameagas que, de certa forma, deturpavam os valores locais era
um dos fatores que levava a tomada de poder e a instaura¢ao de uma ditadura, mesmo que aquele
que estava tomando poder ndo soubesse que estaria constituindo uma ditadura. Mesmo com a
doutrina Ba’ath o governo de Saddam Hussein foi autoritdrio até mesmo com aqueles
pertencentes a sua comunidade, ndo interessava se eram xiitas ou sunitas, curdos ou assirios. Foi
somente com a intervencdo norte-americana, incorporadas as forgas das Na¢des Unidas, que o
pais viu um ar democratico chegar ao local.

Ao contrario do ocorrido no Iraque, o caso de Angola ndo teve um periodo de transigao,
em uma tentativa de um governo democratico antes da instauragdo de uma ditadura. Advinda de
uma ardua guerra civil de cunho independentista, o pais passou de uma coldnia diretamente para
uma ditadura, apesar de ndo ser assim denominada quando foi estabelecida. As forgas que
guiaram o processo pro-independéncia eram, principalmente, movimentos estudantis e
académicos.

Apds a concordancia de Portugal em conceder a independéncia ao pais, os trés principais
grupos participantes dessa luta - MPLA, UNITA e FNLA - tiveram grandes divergéncias entre si
para ver quem iria comandar oficialmente o pais findado o periodo de transi¢cdo imposto pelos

portugueses. Devido a sua maior capacidade bélica, o Movimento Popular para a Liberacdo de
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Angola afugentou os outros grupos, permanecendo sozinha em Luanda e, assim, assumindo o
poder do pais chegada a independéncia oficial.

Com um tnico partido dominando a politica interna do pais, a Angola ¢ comandada por
um politico pertencente ao movimento desde 1975 até os tempos atuais. Considerando os
modelos democraticos utilizados pelo globo, um governo liderado por um mesmo partido por
mais de uma década ndo parece ser tdo representativo assim da sua populagdo. A diversidade e a
intercalag@o partidaria virou sindnimo de regimes democraticos, devido ao “respeito” simbolico
que parece existir sobre a diversidade interna de um pais, seja esta pelas diferengas raciais,
sociais ou econdomicas.

A saida da condic¢do de colonia e a entrada em uma situagdo autdbnoma parece favorecer o
surgimento de regimes autoritarios. Dentre os quatro paises abordados, somente o chile e Cuba
teve o maior periodo democratico entre o fim da colonizagdo e o comeco da ditadura. Antes da
revolugdo, Cuba passou por periodo em que era governado por representantes dos Estados
Unidos e, ap6s este periodo, teve uma certa instabilidade na sua democracia. O Chile passou pelo
mesmo periodo, mas o seu durou mais tempo do que o ocorrido em Cuba. Os casos de Angola e
do Iraque sdo exemplos dos paises que sairam do dominio dos colonizadores e foram parar em
regimes ditatoriais.

E possivel que o fato de todos estes paises terem passado séculos sob o dominio irrestrito
de terceiros exerca influéncia sobre a sua capacidade de instaurar um governo democratico.
Contudo, ha pouca probabilidade de se comprovar, precisamente, que existe um elo causal entre a
colonizagdo e a existéncia de regimes ditatoriais em ex-colonias. Considerando que ndo existia
autonomia das colonias no periodo que passam a se auto-governar, a democracia parece
cambalear por ndo saber como proceder. Esse comportamento ¢ completamente compreensivel,
uma vez que esses paises foram repentinamente colocados como Estados livres. Talvez por terem
sido “libertos” de forma abrupta que esses paises acabaram estabelecendo regimes ditatoriais,
justamente por ndo saberem como avancarem e por terem medo de perderem as liberdades
conquistadas.

Nao so6 para os quatro paises tratados aqui, mas também para todos os paises latino

americanos e africanos, aqueles que tiveram longos periodos coloniais, havera uma certa

43



dificuldade em estabelecer governos verdadeiramente democraticos que respeitem a diversidade
existente nesses paises. Os desafios enfrentados por estes paises, desde a proclamagdo da sua
independéncia, o estabelecimento de regimes ditatoriais € o fim desses regimes, sera eleger
periodicamente governos capazes de respeitar a constitui¢do vigente, bem como a forma de
separacao de poderes que esses Estados adotam e que visem a prosperidade nacional junto com a
cooperacao internacional.

Mesmo parecendo plausivel, ¢ uma possibilidade a qual falta embasamento para com ela
corroborar. Sendo, entdo, uma alternativa para a explicacdo deste fenOmeno com carater
meramente especulativo, trataremos agora da hipotese central dessa dissertagao.

Assim como foi apresentado na introducdo desta, gostaria de relembrar que a hipotese
central dessa monografia seria determinar qual parece ser o fator predominante em governos
ditatoriais para que sejam assim classificados. Uma das possibilidades ¢ o carater centralizador
do poder do ditador. Vejamos, os quatro casos levantados possuiam certos e variados graus de
centralizagdo. Porém, existem governos que foram centralizadores, mas ndo eram considerados
ditatoriais. Os casos atuais de Estados que possuem uma estrutura centralizadora mas ndo sdo
tidos como ditatoriais sdo: Franca, Japao, Portugal e Suécia.

Descartado o fator da centralizagdo, o outro critério determinante seria a falta da
realizacdo de elei¢des periddicas. Nos quatro casos, os regimes apresentavam duas formas:
realizavam elei¢des suspeitas de serem fraudulentas ou simplesmente nao as realizava. No caso
de Cuba, o pais realizava elei¢des perioddicas, porém a falta de oposi¢cdo que tenha liberdade para
se expressar dificulta a concretizagdo de que se trata de um regime democratico. Com forte
carater opressor, o governo de Augusto Pinochet realizava plebiscitos regularmente para forjar
uma legitimidade ao periodo, porém a inexisténcia de oposicdo com liberdade de expressdo
prejudica esta. No governo de Hussein, eram realizados referendos para determinar o governante
do pais, mas eram notadamente todos fraudados. Em 2002, foi realizado um referendo no pais,
para se autorizar ou ndo um novo governo a Hussein, resultando em quase 12 milhdes de votos
(100%) a favor a renovacao do mandato de sete anos deste, de acordo com uma noticia da Folha
(2002). Parece um pouco dificil, em uma democracia, um governante ter 100% de aprovagao ou

dos votos. O caso de Angola, por sua vez, ¢ um pouco peculiar em relacdo aos outros. Como
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tratado em seu capitulo especifico, em 1990 o pais comecou a passar por um periodo de
redemocratizacdo. Nesse periodo, comegaram a ser realizadas elei¢cdes periddicas a partir de
1991. Mesmo assim, o pais continua sendo governado pelo Movimento Popular de Libertagcao de
Angola, o que acontece desde sua independéncia de Portugal. Desta forma, a realizacdo de
eleigdes nao parece representar fator central para a determinacdo de um governo como uma
ditadura.

O ultimo critério levantado que, possivelmente, explicaria o que une diferentes tipos de
ditadura ¢ o fator violéncia/autoritarismo. A violéncia ¢ algo que existe em comum nesses quatro
paises. Conhecido pelo alto grau de violéncia, o governo de Pinochet limitava a liberdade de
expressao de seus cidaddos, oprimindo todos aqueles que se opunham ao governo deste. No caso
do governo de Saddam Hussein, a violéncia expandiu o seu alcance, uma vez que a truculéncia
do governo ndo se restringiu somente a populagdo iraquiana, mas também atingiu os vizinhos do
pais, como nos casos das invasdoes de Kuwait ¢ do Ird. A questdo da violéncia em Angola tem
relagdes diretas com a perseguicao de opositores e as restrigdes a liberdades individuais, assim
como o ocorrido em Cuba, a partir da Revolugdo cubana.

A violéncia, evidente em diferentes graus em cada um dos casos, parece ser o elemento
central de regimes ditatoriais, englobando, assim, as restricdes a liberdades individuais, bem
como o direito de ir e vir - como no caso de Cuba - e a opressdo contra opositores dos regimes.
Analisando esses governos, o carater autoritdrio, com a restricdo das liberdades dos cidadaos,
demonstra-se o verdadeiro elemento que determina se um governo pode ser chamado de ditatorial
ou ndo. Observando por essa otica, o conceito deixa de ser tdo nebuloso, uma vez que pode-se

estabelecer os critérios verdadeiros de regimes ditatoriais.
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