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RESUMO

Este artigo analisa historicamente o periodo da implantac&o do bipartidarismo no Brasil,
apontando os momentos de discordancia entre a Alianca Renovadora Nacional e o
Poder Executivo, fruto da vinculagdo partidaria anterior dos seus parlamentares e do
contexto politico imediatamente precedente a ado¢do do novo sistema partidario. Este
trabalno mostra que ainda que os politicos governistas defendam os ideais da
autoproclamada “revolucdo”, sua atuacdo era progressivamente restringida, junto das
prerrogativas do Legislativo. Finaliza apontando como estas discordancias serviram de

pretexto para um maior endurecimento da ditadura militar.
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ABSTRACT

This article analyzes historically the two-party system implantation period in Brazil,
pointing the disagreement moments between the Alianga Renovadora Nacional (Arena)
and the Executive branch, due to the previous partisan attachment of its
parliamentarians and the political context immediately prior to the adoption of the new
party regime. Although the government politicians defend the ideals of the self-
proclaimed “revolution”, their actions were progressively restricted, as well as the
prerogatives of the Legislative. It ends by pointing out how these disagreements served

as a pretext for a greater hardening of the military dictatorship.

Key-words: military dictatorship; two-party system; Legislative branch; Arena.
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INTRODUCAO

O regime militar foi instaurado no Brasil com um golpe de Estado em 31 de
marc¢o de 1964 e estendeu-se até 1985. Durante este periodo, foram numerosos 0s meios
de excecdo empregados no campo da politica formal. Em Gltima instancia, tais medidas
aumentavam os poderes e prerrogativas do Poder Executivo. Ainda que sofrendo
diversas restricdes, inclusive com fechamentos periddicos, o Congresso Nacional
continuou a atuar e serviu como uma das bases de tentativa de legitimacdo da ditadura
militar . Neste sentido, a anéalise de seu funcionamento é um dos meios para

compreender como se instaurou, agiu e se aprofundou a ditadura.

A perspectiva adotada neste artigo privilegia a Alianca Renovadora Nacional
(Arena), partido governista criado em 1966 sobre o qual h& pouca literatura
especializada. Esta escolha permite a observacdo e analise das contradi¢Bes internas
existentes entre os militares participantes do Executivo e os politicos que governavam
conjuntamente com estes, em sua maioria civis, ainda que ambos o0s lados
consideravam-se defensores dos ideais “revolucionarios”. A ameaca da sobrevivéncia
dos politicos era constante por parte da ctpula militar, indicando a maior complexidade
existente nas relacbes Executivo e Legislativo durante o periodo inicial do regime

ditatorial.

Em obra de 1981, David Fleischer assinala que, até pouco antes da extin¢cdo do
bipartidarismo, registra-se poucos estudos sobre este sistema. Desde entdo o estado da
arte da literatura sobre este tema modificou-se e varios trabalhos surgiram, porém
poucas ainda sdo as pesquisas que tratam deste tema do ponto de vista do partido de
apoio ao regime militar, a Arena. Tal condicdo leva a uma visdo mais simplista e menos
detalhada das possibilidades e dos rumos tomados por aqueles que apoiaram o golpe,
excluindo as ambiguidades existentes e desconsiderando as contradi¢Ges entre aqueles

gue pronunciavam defender os ideais da “Revolugao de 1964”.

Na década de 1960, um comentario irdnico recorrente se referia a diferenca entre
0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Arena, partidos criados sob a ditadura
apos a extingdo do sistema pluripartidario: o primeiro seria o partido do “sim” e o
segundo do “sim, senhor” (SOARES, TAUIL, COLOMBO, 2016). Ainda que tendo

! Na historiografia, ndo h4 um consenso sobre o uso dos termos “ditadura militar” ou “ditadura civil-
militar”. Considerando os argumentos apresentados neste artigo, optei pela utilizagdo do conceito de
ditadura militar.



apoiado o projeto do movimento de 1964, a Arena também teve momentos em que disse
ndo e entrou em discordancia com o regime militar. Esta atitude do partido visava a
manutencgéo das prerrogativas do Poder Legislativo, tentando manter relativa autonomia
diante do Executivo central (GRINBERG, 2009), o qual constantemente interferia de

forma autoritaria no jogo politico.

Este artigo procura analisar tanto a criacdo da Arena e do sistema bipartidario
como sua atuacdo, dando destaque aos momentos que o partido discorda do regime
militar. O foco se encontra entre 1966, ano de sua fundacdo, até 1968, ano da
instauragdo do Ato Institucional n°. 5, que modifica substancialmente o funcionamento
do sistema politico e pode ser considerado o marco para uma nova fase do jogo eleitoral.
O objetivo central é apresentar como o regime ditatorial se imp6s aos politicos no
ambito do Congresso Nacional e no Senado durante a fase de implantacdo do
bipartidarismo, elencando os momentos de discordancia entre a Arena e o Poder
Executivo. Outros objetivos incluem demonstrar a ilegitimidade do sistema bipartidario
neste periodo, com o crescente controle deste por parte do Executivo e as tentativas de
manter sua sobrevivéncia, mesmo por parte daqueles que apoiaram o golpe civil-militar,

em face das ameagas a sua existéncia, funcionalidade e participagao.

Os procedimentos adotados neste artigo sdo a analise de obras selecionadas que
abordam o bipartidarismo brasileiro, a Alianca Renovadora Nacional, as relacbes entre
Executivo e Legislativo durante o periodo da ditadura militar e as noc¢des de partido
politico; analise de fontes primérias, sendo estas as legislacfes adotadas em relacdo ao
regimento e funcionamento do Legislativo; informacdo de dados estatisticos sobre o
pertencimento partidario dos parlamentares antes da extingdo dos antigos partidos

politicos e a migracdo destes para 0s novos partidos (Arena e MDB).

Como baliza teorica para analise das fontes e dos dados coletados, é utilizado o
conceito de cultura politica por permitir a analise de médio e longo prazo de individuos
e instituicdes no ambito politico, analisando seu comportamento e idearios defendidos
em suas trajetérias (GOMES, 1988). Mesmo a Arena se tratando de uma artificialidade
criada pelo regime militar, seus politicos tiveram trajetorias partidarias anteriores, o que
gerou conflitos internos e externos, permitindo identificar as vinculagdes desses

politicos com a nova agremiacao, assim como suas dissidéncias.



Contexto dos partidos politicos apos o golpe

Os militares assumiram o comando do pais ap6s um golpe em margo de 1964,
denotando desde o inicio o carater ditatorial da tomada de poder, com cassacdo de
mandatos de politicos e suspensédo de direitos politicos de militares, liderancas sindicais
e demais cidaddos que se mantiveram na oposicdo (BRASIL, 1964). O governo criou,
entdo, uma identidade propria de participante de um “movimento revolucionario” que
busca reerguer o pais. O carater de permanéncia deles no poder ou mera transi¢ao era
incerto no periodo (KLEIN, 1978). Varios politicos apoiaram o golpe e aderiram ao
regime, especialmente aqueles da Unido Democratica Nacional (UDN) (KINZO, 1988).
Porém, mesmo com o apoio do governo Castelo Branco (1964-1967), o aludido partido
perdeu as eleicdes governamentais em varios estados em 1965. Pela ala radical do
governo, isto foi tomado como uma vitoria da oposi¢do ao “movimento revolucionario”
de 1964 (SKIDMORE, 1988), o que estimulou a tomada de mais uma medida
autoritaria, o Ato Institucional n° 2 (Al-2), que extingue os partidos até entdo existentes
(BRASIL, 1965b).

Desde o inicio da ditadura, houve uma diviséo entre duas alas na ctpula militar:
0s mais moderados eram representados por Castelo Branco, denominados também
“castelistas”, e a ala mais radical, chamada de “linha dura”, que defendia com maior
rigidez a adocdo das ideias da Escola Superior de Guerra (ESG) (COIMBRA, 2000).

A Escola Superior de Guerra vem a ter influéncia substantiva no golpe e na
ditadura. Foi fundada em 1949, no rastro da Segunda Guerra Mundial e num contexto
de Guerra Fria, adotando a Doutrina de Seguranca Nacional. Temas como
anticomunismo foram reforcados e o conceito de “defesa nacional” passou por uma
ressignificacdo: ndo se tratava mais do embate pela defesa das fronteiras, mas o embate
contra um “inimigo interno”, que poderia assumir diversas formas, como professores,
alunos, politicos ou camponeses, que agiriam provocando a “subversdo” e promovendo
0 comunismo no Brasil. Para os fins de aplicar este conceito de seguranca era possivel
sacrificar o bem-estar social representado na liberdade, direitos da pessoa humana e
garantias constitucionais (COIMBRA, 2000). A Doutrina de Seguranca Nacional é um
ponto importante a ser ressaltado, pois ela direcionaria diversas medidas adotadas pela

ditadura durante sua duracéo.



No preambulo do Ato Institucional n° 12, de 9 de Abril de 1964, é assinalado que
“os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais” e que as a¢des arbitrarias por meio
da autolegitimac¢do da “revolu¢ao” visam “drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja
se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como em suas dependéncias
administrativas” (BRASIL, 1964).

Quanto ao sistema partidario, no periodo logo apés o golpe, foram mantidos os
partidos do regime democratico. Relativo a realizacao de elei¢cdes, ao contrario do que
inicialmente fora aventado, o sistema eleitoral sob a ditadura vai ser desfigurado. O
calendario eleitoral foi afetado, com as elei¢cBes presidenciais sendo suprimidas, mas
ainda foi mantida parte do processo eleitoral nas eleicdes para deputados, senadores e
governadores. Havia a contradicdo do regime militar de buscar a destruicdo do sistema
politico anterior ao mesmo tempo em que defendia valores de democracia e da
civilizacdo cristd. As raz6es da manutencdo parcial do calendario e do processo eleitoral
podem ser justificadas tanto como uma forma de construir a legitimidade do regime e se
defender da acusacdo de ser uma ditadura como por ainda existir um grupo de oficiais
dentro da ctpula militar que ainda prezavam por certos valores liberais e tradi¢fes que

antecederam o golpe, representados na figura de Castelo Branco (CARVALHO, 2008).

De acordo com Denise Moreira Zavarize (1987), antes da implantacdo do
bipartidarismo j& existiam medidas que visavam restringir o jogo politico. A Lei N°
4740, de 15 de Julho de 1965, também conhecida como Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, estabelecia que os partidos politicos deveriam ter 3% dos votos nas elei¢bes
legislativas em onze Estados e 2% nos Estados; eleger doze deputados federais,
distribuidos por sete Estados; e ter pelo menos onze Diret6rios Regionais (BRASIL,
1965a). Considerando que o Partido Social Democratico (PSD), a Unido Democrética
Nacional (UDN) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) somavam 79,3% dos assentos
no Congresso Nacional, os outros dez partidos existentes até entdo eram, na pratica,

inviabilizados de competirem nas eleic¢des.

2 por se tratar do primeiro ato, ele ndo esta originalmente numerado, mas passou a ser denominado Ato
Institucional n° 1 a partir da promulgacdo do segundo em 1965.



A implantacao do bipartidarismo

De acordo com Lucia Grinberg (2009), no cenario imediatamente posterior ao
golpe foram realizados diversos debates e medidas para “solucionar” a crise politica que
se instaurou. Houve a defesa da cassacdo de mandatos parlamentares pelos préprios
colegas que apoiaram o movimento de 1964, inclusive organizando listas de nomes de
quem deveria ser punido por ser “esquerdista” para que os objetivos da “revolugao”
fossem cumpridos. Tais cassacOes foram de fato realizadas em niveis federal, estadual e
municipal. Isto também abriu perspectiva para novas solugdes politicas, como alteracdes

nas regras do jogo eleitoral.

Antes da instauracdo do bipartidarismo, registram-se alteracdes nas regras do
jogo politico para as elei¢des estaduais de 1965, visando diminuir o nimero de legendas
na competicao: a proibicdo de coligagdes partidarias e 0 aumento da clausula de barreira
para funcionamento dos partidos (CARVALHO, 2008). A fragmentacao partidaria era
considerada um ponto de grande importancia na crise politica instaurada em 1964 e que,

portanto, exigia a intervencdo governamental para sana-la.

Porém o resultado das elei¢cdes parciais de outubro de 1965 levou o governo a
realizar mudancas mais profundas na legislacdo eleitoral. A UDN, principal partido de
apoio do governo, perdeu a elei¢do para o cargo de governador em 9 dos 11 Estados em
disputa®, incluindo em duas unidades da Federacdo consideradas essenciais ocorreu a
derrota para o PSD. Em Minas Gerais foi eleito Israel Pinheiro e na Guanabara ganhou
Negrdo de Lima. Estes estados eram tidos como centrais, pois seus entdo governadores,
Magalhdes Pinto e Carlos Lacerda, consideravam fundamental manterem controle da
maquina governamental para assegurar uma vitéria da UDN nas eleicBes presidenciais.
A Convencdo da UDN ja sinalizava Lacerda como candidato a Presidéncia da Republica,
apontando que até entdo era considerada a possibilidade de um civil assumir a
presidéncia durante a ditadura militar. Tal aspiracdo presidencialista levou Lacerda a
defender o adiamento das elei¢cbes parciais, ser contra a prorrogacdo do mandato
presidencial de Castelo Branco e se aproximar da linha dura do regime militar (KINZO,
1988). Na época o resultado das elei¢es parciais de 1965 foi considerado como uma

vitdria da oposi¢do ao movimento de 1964 e também uma continuacao das experiéncias

¥ Na época, 0 periodo de mandato para o cargo de governador era escolhido por cada Estado, com alguns
optando para vigorar por 4 anos e outros por 5 anos. Dessa forma ndo existia coincidéncia eleitoral em
todo o pais para tal cargo.



vividas nos ultimos anos, onde a “entente” PSD ¢ PTB sucessivamente impunha
derrotas a UDN (GRINBERG, 2009). Neste clima foi editado o Ato Institucional n° 2,
que tornava mais rigorosas as medidas punitivas em vigor, aumentava 0s poderes
presidenciais, estabelecia que 0s crimes contra a seguranca nacional cometido por civis
seria julgado pela Justica Militar, aumentava o ndmero de ministros do Supremo
Tribunal Federal de 11 para 16, estabelecia elei¢fes indiretas para a presidéncia da
Republica e extinguia todos os partidos politicos existentes (BRASIL, 1965b).

Para regulamentar a criacdo de novos partidos, ou como se denominava na
legislacdo, “organizacdes com atribuigdes de partidos politicos”, foi editado o Ato
Complementar n° 4. Nele havia uma exigéncia de filiacdo de 120 deputados federais e
20 senadores para a criagdo das novas organizacdes politicas (BRASIL, 1965c¢), o que
teoricamente possibilitava o estabelecimento de até trés partidos, considerando o
namero de 409 deputados e 66 senadores que compunham o Congresso Nacional em
1966. Porém esta era uma possibilidade improvavel, visto que exigiria uma triparticdo
altamente equilibrada no Congresso, algo fora da realidade da época onde muitos dos
candidatos se posicionavam como favoraveis a “Revolugdo” e ao regime militar ou,

entdo, se opunham a estes e aos ideais do movimento de 1964.

A escolha do regime militar pelo bipartidarismo surge, segundo Rogério
Augusto Schmitt (2005), pela decisdo do governo militar em evitar o uso de partido
Unico por conta da imagem ditatorial que passaria para as nagdes estrangeiras, mas
também em ndo reproduzir a alegada fragmentacdo partidaria existente anteriormente.
Assim os parlamentares estariam divididos em duas agremiac6es partidarias: a de quem
apoiava 0 governo e a de quem se opunha a ele, em uma oposicdo consentida com

regras que favoreciam 0s primeiros.
Artificialidade do sistema bipartidario

Em sua andlise comparada sobre os partidos politicos, suas estruturas e seus
mecanismos, Maurice Duverger (1980) exclui da secdo acerca do bipartidarismo as
experiéncias ocorridas na América Latina. A justificativa se da por conta das
intervengdes frequentes e autoritarias do Executivo no funcionamento destes, “falseando
todo o sistema”, portanto, impassivel de serem analisados como sistemas bipartidarios

legitimos.



Segundo Giovanni Sartori (1982), quatro aspectos caracterizam 0s sistemas
bipartidarios segundo a teoria classica: 1) dois partidos em condi¢cBes de competir pela
maioria absoluta de cadeiras; 2) um dos partidos consegue, na pratica, conquistar uma
maioria parlamentar suficiente; 3) esse partido dispde-se a governar sozinho e 4) a

alternancia ou a rotatividade no poder continua sendo uma expectativa possivel.

Analisando o processo de institucionalizacdo da ditadura militar, Silene de
Moraes Freire aponta que o Ato Institucional n. 1 foi “o primeiro instrumento de
fortalecimento do Executivo e esvaziamento do Congresso Nacional” (FREIRE, 2011,
p.131). Nos termos desta lei foram cassados, suspensos os direitos politicos,
aposentados compulsoriamente e enviados para a reserva militar 3.500 pessoas na esfera
federal, constando entre eles trés antigos presidentes da Republica (Jodo Goulart, Janio
Quadros e Juscelino Kubitschek), 116 mandatos eletivos revogados e 6 governadores de
estados cassados (FREIRE, 2011). A continuidade de medidas autoritarias semelhantes
acabou por ferir dois dos quatro aspectos que Sartori cita como sendo caracteristicos do
bipartidarismo: a possibilidade de competir pela maioria absoluta das cadeiras, onde
membros do MDB eram continuamente cassados e impedidos de realizarem uma
estruturacdo mais sélida; e a alternancia ou rotatividade possivel do poder, visto que ao
receber resultados que se consideravam derrotas, o Poder Executivo promulgava
medidas autoritarias para restringir a competicdo eleitoral e favorecer o partido

situacionista.

Dessa forma, a implantacdo do sistema bipartidario e dos partidos que o
compunham € artificial. Mesmo levando em conta tais consideracdes, Lucia Grinberg
assinala que os votos da populacdo ndo sdo orientados unicamente pela legenda, mas
também pela identificacdo do eleitor com o candidato. Dessa forma, enquanto a Arena é
um partido artificial, criado e regido por medidas autoritarias da parte do Executivo,
seus membros, ainda que apoiadores do golpe e seus ideais “revolucionarios”, Sd0
individuos que foram socializados em organizac¢des partidarias anteriores, muitos com
sucessivos cargos eletivos durante e até antes do periodo de 1945 a 1964, tendo,
portanto, visibilidade e representatividade diante da populacdo (GRINBERG, 2009). Tal
apontamento traz, portanto, um indicativo do apoio de parte da populacdo ao golpe de
1964 e seus ideais nos votos que a Arena recebe durante o periodo autoritario. A cultura
politica relacionada ao voto da populacdo aponta que a Arena, ou a0 menos os politicos

que a integravam, possuia relativa representatividade diante dos cidadaos.
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Segundo Maria D’Alva Gil Kinzo (1988), a distribuicdo de parlamentares dos
partidos extintos na Arena e no MDB ndo é por conta de uma cisdo ideoldgica
claramente definida entre os antigos partidos, visto que estes ndo tinham uma orientagéo
clara em nivel nacional e eram fragmentados por conta do clientelismo, populismo e
disputas nos niveis regionais e locais. Como demonstra a tabela abaixo, hd uma divisdo
significativa de parlamentares que migraram do PSD e PTB para a Arena, o partido do
governo. Isto pode ser explicado pelas diversas cassagdes que ocorreram aos opositores
do movimento de 1964, o que levou diversos politicos a preferirem uma coexisténcia
“pacifica” dentro do partido do governo para poderem se aproximar do poder. A
associacao com o MDB parecia uma permanente exclusao das disputas no jogo politico.
Mesmo assim ha& de se considerar que aqueles que migraram para o0 MDB ja

demonstravam um prosseguimento da reacdo ao golpe e ao novo regime politico.

Tabela 1. A migragdo na Camara dos Deputados dos partidos extintos para as
novas agremiagdes Arena e MDB (1966)

Partidos Extintos Arena MDB Total
UDN 86 (90%) 9 (10%) 95
PSD 78 (64%) 43 (36%) 121
PTB 38 (33%) 78 (67%) 116
PSP 18 (90%) 2 (10%) 20
PDC 13 (69%) 6 (31%) 19
PTN 8 (67%) 4 (33%) 12
PRP 5 (100%) - 5

PR 4 (100%) - 4
PL 3 (100%) - 3
PST 2 (100%) - 2
PRT 2 (50%) 2 (50%) 4
MTR - 3 (100%) 3
PSB - 2 (100%) 2

Fonte: Lucia Grinberg. Partido Politico ou Bode Expiat6rio, 2009, p. 69. (valores em

porcentagem aproximados)

A manutencdo do Congresso Nacional permitiu a continuidade no regime militar
das elites politicas advindas do periodo democratico anterior a 1964 e aspectos da
cultura politica de entdo. O Al-2 impBe uma nova moldura do funcionamento legislativo,
mas nado anula a historia partidaria e individual dos politicos, o que levou a migragéo ser
em muitos casos orientada ndo por conta da posi¢do diante do regime, mas sim em razéo

das disputas regionais com grupos politicos adversarios. Ou seja, era mantida a
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identidade partidaria antes de 1965, devido as redes individuais de politicos serem
transferidas para as novas agremia¢des (CARVALHO, 2008). No periodo inicial do
bipartidarismo, portanto, a identidade politica era mais orientada pelo sistema
multipartidario anterior. Entretanto, a nova dinamica politica levou a producdo e
crescimento de novas identidades relacionadas aos novos partidos: 0 MDB, a partir da
década de 1970, passa a forjar uma identidade de partido critico ao regime que ganha
grande apoio entre a populacdo assalariada e pobre dos grandes centros urbanos
(CARVALHO, 2008); a Arena, devido as diversas restricbes impostas pelo Poder
Executivo quando ela contrariou o governo, passou a se conformar com aquilo que era

promulgado e incentivado pelos militares (GRINBERG, 2009).
Eleicbes durante o bipartidarismo

Enquanto vigorou o bipartidarismo, houve eleigdes gerais em quatro ocasides
(1966, 1970, 1974 e 1978). Elas podem ser divididas em dois periodos: até 1974
vigoram vitorias da Arena diante do MDB e a partir de entdo, at¢ o fim do
bipartidarismo em 1979, o MDB realiza uma virada politica eleitoral. Isto ocorre por
conta de um fortalecimento, que é fruto de uma nova postura na qual se identifica como
partido oposicionista diante da opinido publica. Esta mudanca acabaria por culminar na
Lei N° 6767 de 20 de dezembro de 1979, que extingue o sistema bipartidario vigente. O
objetivo do regime militar era a pulverizacdo da oposicdo em diversos partidos e
consequente enfraquecimento desta, permitindo que o regime mantesse seu predominio
no cenario politico (SOARES; TAULI; COLOMBO, 2016).

Nas elei¢cOes de 1966, foi expresso nos resultados eleitorais o peso do MDB.
Embora o sistema bipartidario tenha sido criado artificialmente e o partido de oposi¢do
consentida tenha tido que atuar sob severas restricbes num periodo de exce¢do, somado
a campanhas difamatorias de que o partido era “subversivo”, “comunista” ou de que
votar nele significaria legitimar a dominacao politica militar, a agremiacdo consegue se
afirmar no cenario politico. Os numeros daquela elei¢cdo: no Senado, a Arena recebe
44,7% dos votos, 0 MDB ganha 34,2% e os votos nulos e brancos somam 21,2%; na
Cémara Federal, a Arena fica com 50,5% dos votos, 0 MDB alcanga 28,4% e 0s votos

nulos e brancos totalizam 21% (SOARES, TAUIL, COLOMBO, 2016, p. 15).

N&o obstante, o quadro das elei¢des de 1970 indica a fragilidade da oposicéo

diante do endurecimento do regime com o Ato Institucional n°® 5: na Camara Federal o
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MDB perde para os votos nulos e brancos, com o primeiro somando 21,3% dos votos e
0 segundo 30,3%, enquanto a Arena agregava 48,4%; no Senado, a Arena obteve
43,75% dos votos contra 28,6% do MDB e 27,7% de votos nulos e brancos (SOARES,
TAUIL, COLOMBO, 2016, p.15).

No ano de 1974 ocorre a virada politica eleitoral do MDB com 0s seguintes
numeros: no Senado, a Arena obteve 34,7% dos votos, 0 MDB chegou a 50% e votos
nulos e em branco alcancaram 15,1%. Na Camara dos Deputados a Arena atingiu 40,9%
dos votos, 0 MDB conseguiu 37,8%, sendo que os votos nulos e brancos somaram
21,3% (KINZO, 1988, p. 73). Apesar do partido de oposi¢do ndo ter tomado a maioria
das cadeiras, se tratou de uma importante vitoria, pois o governo ndo poderia mais
sancionar emendas constitucionais sem o apoio de parte do MDB, considerando que o

quérum necessario para tais acdes era de dois ter¢os de ambas as casas parlamentares.

Assim, a partir de 1974, a Arena comeca a enfraquecer enquanto o MDB se
fortalece, o que levou os setores militares a novamente buscarem modificacGes do
sistema politico para que mantivessem certo padrdo de dominio. A primeira medida
adotada foi a Lei n°® 6339 de 1° de Julho de 1976, também conhecida como Lei Falc&o.
Nela se estabelecia que a campanha eleitoral feita na radio e televisdo poderiam
apresentar apenas o nome, curriculo e foto do candidato (BRASIL, 1976), impedindo
consideracBes criticas ao governo que anteriormente favoreceram o MDB. No ano
seguinte foram aprovadas uma emenda e seis decretos que juntos ficaram conhecidos
como Pacote de Abril, onde se impunha elei¢Oes indiretas para governadores de Estado
e para um ter¢o das cadeiras do Senado (os denominados ‘“‘senadores bidnicos”),
extensdo do mandato presidencial de 5 para 6 anos, extensdo da Lei Falcdo para elei¢ces
legislativas e a reducdo do quérum para aprovacdo de emendas constitucionais, de dois
tercos necessarios para apenas a maioria simples (SOARES; TAULI; COLOMBO,
2016). Na eleicdo de 1978 o MDB conseguiu eleger 8 senadores contra 15 da Arena, e
na Camara Federal a Arena obteve 55% das cadeiras em disputa. Entretanto a tendéncia
geral de enfraquecimento do partido governista continuou, visto que o MDB recebeu
4,4 milhdes de votos a mais do que a Arena e obteve a maioria nas regides mais
urbanizadas e populosas do pais (KINZO, 1988, p. 202). No dia 20 de dezembro de
1979 seria promulgada a Lei n°® 6767, que extingue o sistema bipartidario e estabelece

novamente o pluripartidarismo no Brasil (BRASIL, 1979).
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O partido do “sim, senhor” também disse nido: discordincias entre arenistas

e 0 Poder Executivo

No ano de 1966 houve uma importante desavenca entre o poder executivo,
chefiado por militares, e os parlamentares da Arena. O presidente Castelo Branco
expediu um decreto em 12 de outubro que cassava 0 mandato de seis deputados federais
do MDB*, o que desagradou Adauto Licio Cardoso, arenista e entdo presidente da
Camara dos Deputados. Apesar de o deputado afirmar seu compromisso com a
“revolucdo de 1964”, discordava da medida do presidente militar. Naquele momento foi
levantada pela primeira vez a questéo da inviolabilidade dos mandatos parlamentares, a
independéncia e a autonomia do poder Legislativo em relagdo ao Executivo.
(GRINBERG, 2009). Adauto Lucio defendia que era preciso que o plenario da Camara
julgasse a legalidade da acdo do Executivo. Por conta disto, determinou que 0s
deputados cassados permanecessem em suas fungdes parlamentares até o previsto
julgamento. Quatro dias depois do ato que cassava os deputados, Adauto decretou
sessdo permanente na Camara, com a presenca dos deputados punidos, uma maioria de
representantes do MDB e alguns arenistas. Outros lideres da Arena tentarem convencer

(13

Adauto a desistir de seu intento, afirmando que a legitimidade de um “ato
revolucionario” sé poderia ser julgado pela propria Revolugdo, portanto negar a
legalidade de um ato institucional seria um confronto aos préprios ideais

“revolucionarios” (KINZO, 1988).

Durante esta discordancia, o MDB, por meio de sua lideranca, tentava mobilizar
seus deputados para comparecem em Brasilia, mas encontrava dificuldades visto que
estes estavam em campanha eleitoral. H4 também um indicativo de indecisdo e paralisia
no MDB ao se considerar que esta mobilizacdo s6 ocorre trés dias apos o decreto de
cassacdo de mandatos, quando ndo apenas o lider arenista da Camara dos Deputados
havia se manifestado, mas tinha, também, recebido apoio do presidente do Senado,
Moura Andrade, também arenista (KINZO, 1988). No final, o presidente Castelo
Branco é pressionado pela linha-dura do regime e imp0s a derrota de Adauto Lucio ao
baixar o Ato Complementar n°® 23 em 20 de outubro, fechando o Congresso Nacional

por um més. Para o cumprimento da ordem, o Congresso Nacional chegou a ser cercado

* Os deputados federais cassados foram: Doutel de Andrade, Sebastido Paes de Almeida, César Pietro,
Abrado Moura, Humberto El Jaick e Adib Chamas.
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por militares, levando as eleicbes a serem realizadas nestas condi¢des (ALCANTARA,
2004).

Embora Adauto Lucio Cardoso tenha expressado uma discordancia com o
regime militar, ndo houve puni¢cdo ao entdo presidente da Camara dos Deputados.
Posteriormente este renuncia ao seu cargo, mas foi agraciado com uma cadeira no
Supremo Tribunal Federal em janeiro de 1967, num gesto de Castelo Branco para
demonstrar que ndo prescindia do apoio civil ao “movimento revolucionario”. Dessa

forma, as consequéncias recaem todas sobre 0 MDB (KINZO, 1988).

A campanha de intimidacdo para enfraquecer o MDB, expressa nos resultados
eleitorais favoraveis a Arena, permitiu ao governo ter vantagem na negociacdo de uma
nova Constituicdo dentro do Congresso Nacional. A intencdo seria de uma
institucionalizacdo do Estado de Seguranca Nacional (ALCANTARA, 2004). O
objetivo do presidente Castelo Branco era deixar 0 cargo para Seu sucessor com uma
ordem politica alicer¢ada nos “ideais revoluciondrios”, o que levou ao uso de diversas
medidas autoritarias: no final de sua administracdo, havia promulgado trés atos
institucionais, trinta e sete atos complementares e mais de trezentos decretos-leis
haviam sido enviados ao Congresso para ratificacdo, incluindo uma Lei de Imprensa
que ampliava os dispositivos de censura e uma Lei de Seguranca Nacional (KINZO,
1988).

Entretanto, a elaboracdo da Constituicdo de 1967 tratou também de outro
episddio de discordancia entre os membros da Arena e o regime militar. Primeiramente,
existia o temor de novas cassacdes de mandatos, o que levou o presidente da Camara e
do Senado a pedirem a revogacdo dos artigos que davam tal poder ao chefe do
Executivo. No final, ambos cederam e colaboraram com o regime na aprovacao de uma
nova Constituicdo, com os lideres da Arena defendendo que era preciso tomar partido,
mas com a maioria dos congressistas aprovando silenciosamente as diretrizes do
Executivo (GRINBERG, 2009). Depois ocorreram discordancias entre a Comisséo
Mista da Reforma Constitucional da Arena e o Poder Executivo em alguns pontos da
elaboracdo da Constituicdo: o projeto enviado ao Congresso apenas enumerava 0S
direitos individuais, deixando a lei ordinaria os termos em que os direitos e garantias
deveriam ser exercidos. Um dos lideres arenistas, o senador Afonso Arinos, redigiu a
emenda n°® 326 para que a carta constitucional mantivesse tais garantias individuais, se
tornando uma das poucas emendas aprovadas no Congresso. A mencionada emenda
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aprovada levou Martins Rodrigues, lider do MDB na Camara dos Deputados, a declarar
de que se tratava da Unica emenda que efetivamente modificava para melhor o projeto
governamental (GRINBERG, 2009). O senador emedebista Josaphat Marinho prop0s a
emenda n° 463 para estabelecer eleicGes diretas para os cargos de presidente e vice-
presidente da Republica, utilizando o argumento de que tal medida seria compativel
com os ideais “revoluciondrios”. O deputado arenista Accioly Filho, formado nas
fileiras do antigo PSD e participante de grandes campanhas eleitorais vitoriosas, apoiou
a emenda, justificando que as elei¢ces indiretas na historia do Brasil se tratavam de
desdobramentos de episddios revolucionarios e que nao deveria se tornar um principio
da Republica. Apesar do apoio de alguns outros deputados arenistas, tal proposta foi
rejeitada na votagdo (GRINBERG, 2009).

No decorrer da votacdo da Constituicdo, o ponto de maior atrito nas discussdes
foi relativo a preeminéncia do poder Executivo sobre os demais poderes da Republica.
Foram apresentadas duas emendas que defendiam a restauracdo do equilibrio entre os
poderes: a primeira era de autoria do deputado emedebista Humberto Lucena, que
exigia a aprovacdo do Legislativo para ser decretado estado de sitio; e a outra emenda
visava extinguir os decretos-leis como um processo admissivel e foi redigida pelo
deputado arenista Britto Velho. O politico da Arena, Hebert Levy, levou ao Congresso
uma declaracdo de voto assinada por ele e mais 105 arenistas onde discordavam da
medida dos decretos-leis e da declaracdo de estado de sitio sem audiéncia prévia do
Congresso. Durante este ato, ressaltou que os assinantes do documento ainda eram
“revolucionarios auténticos” e que deveriam corrigir os erros que o movimento de 1964
cometeu “pela liberdade e pela democracia e o combate a corrupgdo no pais”, portanto
ndo poderiam apoiar mais estes dispositivos para conferir maiores poderes ao presidente
da Republica (GRINBERG, 2009). Porém as emendas foram rejeitadas na votacdo

devido a auséncia de um consenso na Arena acerca delas.

Outras manifestagdes de oposicdo ao regime contaram também com certa
simpatia de membros da Arena. O cenario politico polarizava-se, vindo inclusive
apoiadores de primeira hora a perfilar no lado oposicionista. Assim € que, apesar de ter
apoiado o golpe civil-militar, Carlos Lacerda viu suas ambicGes serem frustradas com a
manutencdo das elei¢bes para presidente via colégio eleitoral, levando-o a romper com
0 grupo que havia auxiliado a tomar o poder. Em 1966 é organizado um movimento

politico sob sua lideranca, a Frente Ampla, que busca apoio entre setores politicos civis
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tradicionais para o restabelecimento da democracia. A Frente Ampla realiza uma alianca
com Juscelino Kubitschek. Com seu mandato politico cassado e direitos politicos
suspensos, Kubitschek se tornou uma espécie de “martir politico”, aumentando seu
prestigio junto a populacdo. Em setembro de 1967, os principais lideres da Frente
Ampla viajam até a capital do Uruguai para formalizar uma cooperagdo com o
presidente deposto e exilado, Jodo Goulart. Assim é celebrada uma alianca entre Goulart
e Lacerda, que anteriormente havia ativamente ajudado a depor o ex-presidente. A
Frente Ampla passa entdo a adquirir caracteristicas de um partido politico de oposicao
de amplas bases com legitimidade entre circulos politicos mais amplos e setores
sindicais e trabalhistas (ALCANTARA, 2004). Politicos do MDB haviam participado
da Frente Ampla desde sua criagdo, mas o partido como organizagdo nao participaria do
movimento. Ainda assim, o MDB néo colocaria restricdes a adesdo de seus membros a
Frente, visto que reconhecia que ambos os grupos lutavam pelo mesmo objetivo de
reestabelecer a democracia no pais. Apesar de possuir atividades limitadas, a Frente
Ampla se colocava além dos limites de acdo oposicionista tolerados pelo regime militar
e atraia representantes conservadores das classes média e altas, que haviam apoiado o
golpe militar. Dessa forma, em 5 de abril de 1968 € baixada uma portaria que proibe
definitivamente a Frente Ampla (KINZO, 1988).

As demonstracBes de descontentamento e oposicdo ao regime militar ndo se
limitavam ao campo da politica formal. No ano de 1968 o movimento estudantil cresceu
ap6s um protesto em mar¢o no Rio de Janeiro que resultou na morte do secundarista
Edson Luis, uma semana antes da proibicdo da Frente Ampla. Houve diversas
manifestacdes estudantis e grevistas apds a morte do estudante®, levando o MDB a
apresentar um projeto de anistia para quem havia sido preso durante tais movimentacdes.
Ainda que tenha sido rejeitado, recebeu 35 votos favoraveis da Arena e foi considerado
pelo regime militar como indicativo de que o partido da oposi¢do consentida estava
transgredindo os limites estabelecidos, além de que o partido do governo agia de forma

complacente ao se silenciar e agir passivamente (KINZO, 1988).

> De acordo com Kinzo (1988, p. 114), o movimento trabalhista realizou uma greve de metaldrgicos em
Contagem (MG) durante 0 més de abril; em julho novamente os metallrgicos entraram em greve, dessa
vez em Osasco (SP); em setembro houve tentativas de greve em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.
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Desde a promulgacdo da nova Constituicdo em 1967 e com a posse do general
Artur da Costa e Silva na presidéncia da Republica no mesmo ano, que prometia
redemocratizar o pais, os parlamentares revigoraram a discussdo politica e reforcarem
0s poderes do Legislativo para poderem obter uma participacdo mais efetiva no
processo politico. Por conta disso, houve o apoio de politicos da Arena em alguns casos,
devido a insatisfacdo que se encontravam com a situacdo de um Congresso enfraquecido
nas maos do governo. Os congressistas acentuaram a atividade fiscalizadora das a¢des
do regime por meio de “comissdes parlamentares de inquérito, negativas de aprovacgédo
de alguns projetos do Executivo, pressdes pela revogacdo de certas legislacdes
autoritarias e requerimentos de informacdo das atividades de ministros do Estado”
(VASCONCELOS, 2013, p. 352).

Este contexto de intensificacdo das manifestacbes de oposicdo ao regime
culminou em novo episddio de discordancia entre a Arena e o Poder Executivo. O caso
referente é o do discurso de Marcio Moreira Alves, deputado federal pelo MDB que
criticou a invasao militar na Universidade de Brasilia ocorrida em 30 de agosto de 1968.
Na ocasido da repressdo na universidade, diversas policias invadiram o campus por
conta dos protestos contra a morte do secundarista Edson Luis. Nesta acdo houve a
prisdo de diversos estudantes e um deles foi baleado, além de politicos emedebistas que
afluiram ao campus para buscar um entendimento sairem feridos® (KINZO, 1988). Em 2
de Setembro, o politico Marcio Moreira Alves subiu a Tribuna do Congresso,
defendendo o boicote as comemoracfes do Sete de Setembro e ao militarismo em geral,
especialmente pelas esposas. O governo, presidido pelo marechal de linha dura Costa e
Silva (1967 — 1969), pediu a Camara dos Deputados licenca para processar o deputado
federal de acordo com a Lei de Seguranca Nacional, o que gerou reac6es contrarias dos
parlamentares que defendiam a inviolabilidade parlamentar. Levado a votacgdo, o pedido
de autorizacdo para processar Moreira Alves foi negado por larga margem, com grande
adesdo dos arenistas que compunham a maioria das cadeiras da Camara dos Deputados.
Este episddio se tratou de uma incomum alianca entre a base aliada e 0s oposicionistas

pela defesa das prerrogativas dos parlamentares, como a inviolabilidade do mandato e

® Haviam ocorrido outras manifestagées estudantis, como na invasdo da policia militar na Faculdade de
Medicina da Universidade do Brasil no Rio de Janeiro em 23 de setembro de 1966, onde 600 estudantes
sairam presos, mas as reacOes a tais episddios de autoritarismo e violéncia ndo geraram repercussdes tao
notaveis como o caso da Universidade de Brasilia devido ao ndo envolvimento direto de politicos e um
contexto social de menor agitacdo do que o de 1968. In: André Teixeira Jacobina, Clivagens partidarias:
Arena e MDB baianos em tempos de distensao (1974-1979), p. 14
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as imunidades por conta de suas opinides, palavras e votos, previsto na propria
Constituicdo de 1967 que fora estabelecida pela ditadura (GRINBERG, 2009).

Nesta conjuntura, as cassagdes do periodo tinham uma diferenca substancial
daquelas realizadas em 1964. Enquanto os deputados que apoiaram o golpe consentiram
com as cassagbes de 1964, pois atingiam adversérios politicos e proporcionava
vantagens eleitorais pelo esvaziamento de um partido ou de grupos politicos cujo poder
crescia, em 1968 as intervencdes militares nas instituicdes deixavam clara a ameaca ao
Poder Legislativo como um todo, numa dimensédo diferente daquela pretendida pelos
politicos que apoiaram 0 movimento de 1964 (GRINBERG, 2009, p. 127).

Endurecimento do regime: o Ato Institucional n®5

A derrota do governo no caso Moreira Alves foi utilizada como pretexto pelos
setores militares de linha dura para um contra-ataque repressor ao movimento
oposicionista que vinha crescendo’ (KINZO, 1988). Com isto, em 13 de dezembro de
1968, foi promulgado o Ato Institucional n® 5 (Al-5), que retomava a possibilidade de
cassar mandatos, suspender direitos politicos, decretar recesso indeterminado do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e Camara dos Vereadores, intervir
em Estados e Municipios arbitrariamente e estabelecia o fim da garantia do habeas
corpus para crimes politicos (BRASIL, 1968a). No mesmo dia foi promulgado o Ato
Complementar n° 38, que decretou o recesso do Congresso Nacional com base no Al-5
(BRASIL, 1968b). Tais medidas trouxeram a permanéncia dos militares no poder e
permitiu 0 uso desenfreado do aparelho repressivo do estado de seguranca nacional.
Ainda houve protesto por parte de senadores arenistas que defendiam o Estado
Democratico de Direito, mas de forma infrutifera. Com o novo Ato, o conceito de quem
seria inimigo do regime se ampliou e ficou mais difuso: além dos comunistas e aqueles
que apoiaram Jodo Goulart, agora estavam incluidas pessoas que apoiaram 0 regime,
que pertenciam a Arena ou gquem de algum modo ndo se identificava com a ideia
classica de subversivo (GORDILHO, 2015).

Desde abril de 1964, o Congresso entrou em recesso pela forca de decretos
presidenciais em duas ocasides: em 1966, durante um més; e em 1968, por mais de um

ano. Em ambas, a justificativa governamental foi por conta de problemas de divergéncia

" E preciso salientar, como aponta Carlos Fico (2004, p.34), que o Al-5 ndo se trata de mera decorréncia
dos episddios de 1968, mas sim 0 amadurecimento de um processo iniciado muito antes, tendo em vista
que a pressdo da linha dura existia desde o inicio do regime militar.
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entre parlamentares governistas e o Executivo. Os arenistas, ao divergirem dos rumos
do regime, sempre reiteravam 0 Seu apoio ou crenga nos principios da “revolucao de
1964”. Inclusive algumas liderancas apontaram que, apesar das divergéncias, nao se
consideravam oposicionistas e nem se filiariam ao MDB, mas acreditavam que
poderiam atuar com relativa autonomia (GRINBERG, 2009). O Al-5, entretanto, marca
um novo momento, onde as tentativas de negociacdo com parlamentares em busca da
construcdo de uma imagem de legitimidade ao regime autoritario sdo diminuidas e a
linha dura da cupula militar estabelece um contexto de maior violéncia, autoritarismo e
rigidez. Estava evidenciada a ambiguidade do governo autoritario em buscar uma
legitimacdo do regime perante os setores civis que apoiaram o golpe, a comunidade
internacional e os proprios militares, a0 mesmo tempo em que decretava seguidas
medidas autoritarias com a justificativa do “reestabelecimento da ordem democratica”,
supostamente perdida antes do golpe (CARVALHO, 2008, p. 36). A partir de entdo, ndo
apenas os opositores do regime se encontravam ameacados, mas o Legislativo como um
todo por meio de medidas antiparlamentares e antipartidarias. A Arena também entra

em uma nova fase, com sua reorganizacdo realizada pelo governo militar.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos e da analise apresentados, verifica-se que o regime militar
concentrou em sua cupula a capacidade de modificacdo das regras institucionais
determinantes do jogo politico, visando a manutencdo do seu dominio. O sistema
bipartidario é implantado por conta de resultados insatisfatorios nas elei¢des de 1965,
concebendo partidos criados de cima para baixo e que possuem caracteristicas de
artificialidade por conta dessa fundacdo autoritaria. O funcionamento legislativo, ainda
que debilitado, € utilizado como mecanismo para criar uma imagem de legitimidade do
regime ditatorial diante da sociedade civil, da comunidade internacional e dos proprios

politicos profissionais.

As eleigdes do periodo do bipartidarismo se encontram em contextos de
diferentes medidas autoritarias, apresentando uma oposi¢do consentida ao regime,
portanto que deve ser fraca e ndo ser um impedimento nas medidas autoritarias. Quando
0 governo se encontra em algum momento desfavoravel, as regras do sistema politico

sdo alteradas de forma que o predominio do regime militar seja mantido. O discurso de
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restauracdo da democracia alia-se as praticas antidemocraticas, de forma que se trata de
recurso retdrico que procura estabelecer uma imagem de normalidade e progresso

dentro de um regime de excecéo.

Diversos tracos da cultura politica brasileira sdo mantidos durante o periodo
bipartidario: a fraca base ideoldgica fraca orienta a disposicdo dos parlamentares nos
novos partidos; ha a manutencéo de oligarquias e elites dentro dos partidos, vinculados
ao sistema multipartidario anterior; o autoritarismo € constante, por meio das diversas
intervencbes executivas no funcionamento legislativo. O periodo inicial do
bipartidarismo, portanto, € marcado por uma identidade politica orientada pelos partidos

anteriores, tanto entre os parlamentares como entre os eleitores.

A Arena é concebida como partido governista que deveria legislar as
prerrogativas do governo sem contestacdo, mas a cultura politica estabelecida por conta
da vinculacdo partidaria anterior de seus membros leva os parlamentares arenistas a
também disserem ndo em determinados momentos, assinalando que, mesmo apoiando o
movimento de 1964, ainda consideravam que poderiam participar com relativa
autonomia do regime instaurado. Porém os discordantes sdo frustrados, pois o regime
militar ndo recebe bem a contestacdo, ainda que seja realizada nos mesmos termos
“revolucionarios” que costumava discorrer, 0 que serve como pretexto para a maior

rigidez e violéncia adotadas com a promulgacdo do Al-5.
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