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TRANSPARENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NO TERCEIRO
SETOR:
Uma analise das entidades conveniadas junto ao Ministério Publico do Distrito Federal

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os aspectos de transparéncia de organizagdes do
terceiro setor sediadas em Brasilia. O terceiro setor ¢ constituido por entidades nao
governamentais e sem fins lucrativos. Em sua maioria, apresentam-se sob a forma de fundagdes,
e por isso, suas atividades sdo veladas pelo Ministério Publico local. As demonstragdes
contabeis sdo importantes ferramentas para fornecer informagdes aos seus usuarios (internos e
externos), além de dar mais credibilidade junto a entidade supervisora, e principalmente frente
aos seus patrocinadores. Para cumprir o objetivo proposto, selecionou-se amostra a partir de
institui¢des sediadas em Brasilia e que sdo obrigadas a prestar contas ao Ministério Publico.
Para observar os aspectos propostos, utilizou-se o conhecimento do conceito de transparéncia
e das medidas de eficiéncia e estabilidade das citadas entidades, segundo preceituado no estudo
de Trussel e Parsons (2008, apud Cunha, 2009).
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor ¢ constituido por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos. As
demonstragdes contabeis sdo importantes ferramentas para fornecer informacdes aos seus
usudrios (internos e externos), além de dar mais credibilidade as citadas entidades,
principalmente frente aos seus patrocinadores.

Para quem aporta financeiramente nesse setor interessa saber ndo somente a benesse
fiscal adquirida, mas também qudo eficiente estd a aplicacdo dos recursos, qual o beneficio real
gerado para o publico atendido, e se ha saude financeira para a manutencao das atividades; sao
aspectos que convidam novos doadores a participar dessa rede de colaboragdo, e tende a fidelizar
quem outrora contribuiu.

Para quem fiscaliza, como ¢ o caso do Ministério Publico, interessa saber quao probo sdo
os gestores na conducao das atividades finalisticas da entidade, gerindo os recursos recebidos
em doacdo para fins licitos e legitimos, € o quantum de impacto positivo traz no meio onde atua;
somados a isso, uma vez a entidade demonstrando sucesso em seus projetos sociais, € necessario
fazer analise sob o aspecto financeiro, e avaliar qual seria a perspectiva de sua continuidade.

A presente pesquisa contribui para mostrar formas de se conhecer quao eficiente sdao as
entidades referenciadas, e qual a sua maturidade na atuagdo ao se observar aspectos de
estabilidade.

O trabalho compde-se de 5 capitulos. O primeiro deles traz essa breve introdugdo ao tema
e apresenta os objetivos. O segundo capitulo traz a revisdo bibliografica necessaria ao
desenvolvimento da pesquisa: explica o terceiro setor e as entidades que o compde, apresenta o
como ¢ feita a contabilidade nesses entes; formula o conceito de transparéncia e o correlaciona
com a possibilidade de estudar eficiéncia e estabilidade por meio do estudo de Trussel e Parsons

(2008, apud Cunha 2009)

1.1 Objetivo Geral

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar os aspectos de transparéncia de
organizagdes do terceiro setor, preferencialmente sediadas em Brasilia. A amostra foi
selecionada, em primeiro momento, a partir de institui¢des que sdo obrigadas a prestar contas

a0 Ministério Publico do Distrito Federal.

Esse objetivo formulado cumpre o papel de apresentar os aspectos de transparéncia, €
quais sdo importantes para selecionar os parametros adequados de célculo de estabilidade e

eficiéncia das entidades referenciadas.



1.2 Objetivo Especifico

Utilizar o estudo de Trussel e Parsons (2008, apud Cunha, 2009, p. 53), para
correlacionar os aspectos de transparéncia com os indices de eficiéncia e estabilidade

apresentados na pesquisa.

Esse objetivo possui a finalidade de mostrar a possibilidade de se conhecer

numericamente a informagao de quao eficientes e/ou estaveis sdo as entidades apresentadas.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceitos do Terceiro Setor

A sociedade civil ¢ dividida, simplificadamente, em trés setores: primeiro, segundo e
terceiro. O primeiro € composto pelo governo, ja o segundo pelas empresas privadas e o terceiro
segundo Niyama e Tiburcio (2013, p. 286), “¢ constituido de entidades sem fins lucrativos,
como ¢ o caso de igrejas, hospitais, partidos politicos, clubes esportivos, museus, entre outros.”
O terceiro setor ¢ mantido com iniciativas privadas e em varios casos, por incentivos do
Governo, com repasse de verbas publicas. As que recebem os citados incentivos devem atingir

a determinadas metas de desempenho, para continuarem a recebe-los.

Trata-se de um setor muito abrangente, o que acaba dificultando e trazendo varias

discordancias entre os autores.

Drucker (2001, p.16) diz:

“As organizagées filantropicas sdo um novo centro da cidadania, de compromisso
ativo. Ela oferece os meios para fazer diferenga na propria comunidade, na propria
sociedade, no proprio pais. O terceiro setor ndo é a salvagao para os males do mundo,
mas pode ser um excelente paliativo. As organizagdes do setor social tém o desafio
de restabelecer a responsabilidade e o orgulho civicos que sdo a marca de uma
comunidade.”

Ja Mendes (2005, p, 06) nos relata que:

“Terceiro setor é o espago ocupado pelas organizagdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos ou econdémicos, de interesse social, e que ndo possuem finalidade,
natureza, ou legislagdo especificas, assim como pelos projetos, agoes e atividades de
interesse social desenvolvidos por individuos, empresas e governo, normalmente por
meio de grupos, movimentos ou aliangas (parcerias) intersetoriais, com o objetivo de
fomentar, apoiar ou complementar a atuagdo das organizagdes formalmente
constituidas” |[...]

Paes (2017, p. 18) caracteriza o terceiro setor como:

“conjunto de iniciativas da sociedade civil organizada, visando ao desenvolvimento
social, e que no Direito positivo brasileiro engloba as mencionadas espécies de
pessoas juridicas, as quais, com solidariedade, ética e responsabilidade social,
amparadas no amor ao proximo e na perseveranga das pessoas naturais que as
integram e administram, crescem e se apresentam hoje como fator indissociavel para
o desenvolvimento do Pais”

Nao se pode, portanto, discordar da importancia do terceiro setor, embora ele apresente
diversas defini¢des. Tudo isto pelo fato de ele cumprir um papel que deveria ser desempenhado

com melhor eficiéncia e mais abrangéncia pelo Estado.

Paes (2017, p.19) ressalta o fato de o Estado instituir mecanismos legais, ¢ de maneira

crescente, no sentido de fomentar as atividades do setor para que elas realizem servigos publicos



com maior eficiéncia e qualidade. Tal fato ¢ representado pela transferéncia de recursos
publicos para as citadas entidades, bem como a instituicao e concessao de titulos e certificados;
exemplo disso estd no Titulo de Utilidade Publica dos Estados e do Distrito Federal, ou no

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, ambos concedidos pelo governo.

A doutrina explica que essa crescente transferéncia de encargos para o particular ¢ a
chamada “publicizacdo” do servico publico; constitui-se na atribuicdo de servigos nao
exclusivos do Estado, para o setor publico ndo estatal, tais como: saude, educacdo, cultura e

pesquisa cientifica.

Pesquisas indicam que a origem desse processo veio da necessidade de readequar o
funcionamento e os gastos da maquina publica, face a crise fiscal advinda com o modelo de
desenvolvimento econdomico adotado até a década de 1980, conforme pontuam Santos et Junior
(2016, p.91). Os modelos patrimonialistas e burocraticos ndo mais serviam para administrar as
necessidades de um Estado inchado e que excessivamente priorizava o “bem estar social”, sem
que se conseguisse captar recursos suficientes para fazer frente a tais demandas; optou-se, como
reacao a esse processo de desgaste da maquina publica, pela Reforma do Aparelho do Estado e

consequentemente pela implantacdo do modelo de Administra¢do Publica Gerencial.

Destarte, a cultura gerencial foi implantada nas organizagdes, ¢ o Estado teve de
redefinir seu papel; segundo Santos et Junior (2016, p.98), o Estado deixou de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via de produgao de bens e servigos, para
fortalecer sua fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento. A ideia era tornar o

Estado mais eficiente, com vistas a reducgdo do déficit publico.

Outro polo do debate estd no fato de que os recursos do Governo sao escassos, € cada
vez mais, ele se lanca ao uso do Principio da Reserva do Possivel; esse principio alega a
possibilidade de o Estado negar direitos fundamentais prescritos constitucionalmente, face a

escassez de recurso orgamentarios adquiridos e geridos pelo Estado.

Dessa maneira, o particular entra no processo contributivo: seja com recursos
financeiros, formando a base do investimento social privado; seja com apoio em servigos e
parcerias, formando uma verdadeira rede colaborativa com seus diferentes instrumentos de

financiamento.

Para ambos, governo e particular, interessa saber o quao eficiente ¢ (ou estd) essa nova

disposi¢ao de recursos financeiros e sociais a servigo da coletividade, e sua posterior aplicacao,



por intermédio das entidades do terceiro setor. Somados a isso, € necessaria a avaliagdo de como
elas atuam, sua satide financeira e a continuidade das atividades, independente do ambiente

econOmico no qual estd inserida.

2.2 Divisao Conceitual das Categorias de interesse ao estudo
2.2.1 Associacoes

Conforme Paes (2017, p. 54), associagdo ¢ uma congregagdo de pessoas, as quais
colocam de maneira em comum, servigos, conhecimentos e atividades, em prol de um mesmo
ideal com ou sem capital e sem fins lucrativos. A finalidade pode ser: a) altruista (associa¢ao
beneficente); b) egoista (associacdo literaria, esportiva ou recreativa); c) econdmica nao

lucrativa (associacdo de socorro mutuo).

Em todos os casos, “esta voltada a realizacao dos interesses de seus associados ou de
uma finalidade de interesse social” (PAES, 2017, p.57). Pode ser pessoa juridica de direito
publico ou privado, e sua existéncia legal estd vinculada a inscri¢do de seu estatuto em registro

competente. Além disso, deve estar organizada regularmente e ter objeto licito.

2.2.2 Organizagoes Sociais — OS

Conforme explicado anteriormente, a Administragao Publica precisava modificar sua
atuacdo, e tornar-se eficiente; o Estado buscava melhores resultados, transferindo boa parcela
da execugdo dos servigos publicizaveis ao particular. E foi nesse contexto em que surgiu as

Organizacgdes Sociais (OS).

Segundo Paes (2017, p. 675), as OS “sdo um modelo ou uma qualificacdo de
organizagdo publica ndo estatal criada dentro de um projeto de reforma do Estado, para que
associacoes civis sem fins lucrativos e fundagdes de direito privado possam absorver atividades

publicizaveis mediante qualificagdo especifica de lei.”

Nao sdo, portanto, uma modalidade nova de pessoa juridica. Mas sim, uma
qualificacdo/certificacdo. Somados a isso, “exercem atividades privadas, em seu proprio nome,
com incentivo do Estado, manifestado na transferéncia de recursos publicos, permissdo de uso

de bens, etc.” (PAES, 2017, p.675).

Para oficializar essa atuacdo, ¢ firmado contrato de gestao entre o poder publico e a

organizagdo; e, em regime de parceria, as OS prestam servi¢os nas areas de ensino, pesquisa
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cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢do e preservagao do meio ambiente, cultura e

saude. Nao ha de se falar, portanto, em delegagdo de servigo publico.

Por fim, conforme Santos et Junior (2016, p.101), as OS devem ser constituidas sob a
forma juridica de associagdo civil sem fins lucrativos ou fundacao privada, em consonancia

com o Codigo Civil.

2.2.3 Fundacoes

Segundo Paes (2017, p.60), “fundacao € pessoa juridica de direito privado prevista no
art. 44 do Cdédigo Civil, (...) consiste em um complexo de bens destinados a consecugdo de fins
sociais e ¢ instrumento efetivo para que os homens prestem servigos sociais € de utilidade
publica diretamente a todos aqueles que necessitam, bem como possam transmitir as sucessivas

geragoes seus ideais e convicgoes, € seguir atuando.”

Resumidamente, a fundagdo ¢ formada pela atribuicao de personalidade juridica a um
complexo de bens livres, que ¢ o patrimonio, o qual serd administrado por 6rgdos autdnomos
de conformidade com as previsdes do estatuto. H4 um conjunto de caracteristicas definidas em
escritura ou testamento, tais como: possuir sempre finalidades licitas, permanentes, sem direito
a modificacao por parte de seus administradores, € com suas atividades veladas pelo Ministério

Publico.

Dessa forma, Paes (2017, p. 60) detalha seus ensinamentos, € enuncia suas principais

caracteristicas:

“a) a finalidade ou os fins,

b) a origem ou a forma de criacdo,
¢) o patriménio;

d) o modo de administracao,

e) o velamento do Ministério Publico.

A finalidade, sempre licita, sera permanente, uma vez que apos definida pelos
instituidores, em escritura ou testamento, ndo podera ser modificada pelos
administradores (CC, art. 67, II). Quanto a origem da fundagdo, esta é realizada pela
manifestacdo de liberdade de pessoas fisicas ou juridicas, que sdo os instituidores,
por meio de escritura publica ou cédula testamentaria (CC, art. 62). Com relag¢do ao
patrimonio, este de primordial importincia na caracteriza¢do da pessoa juridica
fundacional, é composto por bens livres que o(s) instituidor(es) lega(m) ou doa(m) a
futura entidade, para que ela possa, com aquela dotagdo inicial, realizar as suas
finalidades. O modo de administragdo ou a organizagdo administrativa é
caracteristica basilar do ente fundacional, pois, ao vincular-se um patrimonio a um
fim, verificou-se a necessidade de diferenciarem-se os instituidores dos
administradores e de organizar esses oOrgdos autonomos, mas subordinados,
cabendo-lhes: deliberar e tracar metas e diretrizes, funcdo do conselho curador ou
deliberativo, executar fung¢do do conselho administrativo ou executivo e controlar



11

internamente fun¢do do conselho fiscal. Ha, ainda, talvez como quinta caracteristica
das fundagées de direito privado, o papel desempenhado pelo Ministério Publico
como ente estatal incumbido, pela lei, de velar, acompanhar, intervir e fiscalizar as
fundagoes.”

Nesse contexto, as fundacdes diferenciam-se das associagdes da seguinte maneira: o
elemento fundamental das fundagdes ¢ a sua organizagdo em torno de um patrimonio destinado
a finalidade social; enquanto nas associagdes o elemento fundamental ¢ o agrupamento das
pessoas fisicas que a compdem, para o atendimento de finalidades sociais. Nao significa que o
elemento patrimonial ou de recursos humanos estao completamente dissociados, mas sim, que
a depender da entidade em tela, o conceito recaird com maior énfase sobre o patrimonio ao se

tratar de fundagdes, bem como sobressaird o elemento pessoal ao se considerar as associagdes.
2.3 A contabilidade no Terceiro Setor

A contabilidade ¢ um sistema de informag¢ao de grande importancia para todas as
organizagdes, seja iniciativa privada, governo ou entidades sem fins lucrativos; para essas
ultimas, as demonstragdes contdbeis (DC’s) outrora constituiram em mero instrumento de
gerenciamento interno de recursos, € minima prestacdo de contas requerida pelos seus usudrios.

Atualmente, prestar contas ¢ instrumento de comprovagado de legitimidade das agdes e
boa aplicacdo do recurso recebido, colaborando para a melhor manutencdo da entidade, e
efetividade junto ao publico atendido; a figura do lucro é convertida em servigos publicos

realizados de maneira mais eficiente do que se prestado exclusivamente pelo Estado.

CAVALCANTE e col. (2012, p. 19) descreve que:

“As demonstrac¢oes contabeis sdo uma representa¢do estruturada da posi¢do
patrimonial, financeira e do desempenho financeiro de uma entidade. O objetivo das
demonstragoes contabeis destinadas a atender propositos gerais é o de proporcionar
informagées acerca da posi¢do patrimonial e financeira, do desempenho financeiro
e dos fluxos de caixa da entidade, de maneira que essas informagdes sejam uteis a um
grande numero de classes de usudrios em suas avaliagées e tomada de decisoes

s

econdémicas sobre aloca¢do de recursos.’

As entidades do terceiro setor devem elaborar suas demonstragdes contabeis, seguindo

muitos dos principios da Lei 6.604/76.

NYIAMA et TIBURCIO (2013, p. 293) alertam para o fato de o terceiro setor possuir
um conjunto de normas e leis, as quais procuram delimitar sua acdo e impedir que seu propdsito
seja desvirtuado; como outrora falado, muitas dessas regras visam, inclusive, ao fomento das

entidades, com total incentivo a elas.
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Por meio da Norma Brasileira de Contabilidade N.10 — NBCT- Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas, o Conselho Federal de Contabilidade estabeleceu critérios
que devem ser aplicados as entidades sem fins lucrativos, também denominadas de entidades

de fins ndo econdomicos.

O Conselho Federal de Contabilidade por meio da resolugao 1.049/12, ITG 2002 diz
que as entidades sem fins lucrativos devem elaborar as seguintes demonstracdes contabeis:
Balango patrimonial, Demonstra¢do do Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutagdes
do Patriménio Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas. Os itens
22 a 25 da mesma ITG citada anteriormente trata de algumas questdes relevantes para essas

demonstragoes.

Segundo a ITG 2002 (2015, p.3),

“No Balango Patrimonial, a denominagdo da conta Capital deve ser substituida por
Patriménio Social, integrante do grupo Patriménio Liquido. No Balang¢o Patrimonial
e nas Demonstragées do Resultado do Periodo, das Mutagdes do Patriménio Liquido
e dos Fluxos de Caixa, as palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidas por
superavit ou déficit do periodo. Na Demonstra¢do do Resultado do Periodo, devem
ser destacadas as informagoes de gratuidade concedidas e servigos voluntarios
obtidos, e divulgadas em notas explicativas por tipo de atividade. Na Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa, as doagoes devem ser classificadas nos fluxos das atividades
operacionais.”

Somados a isso, e considerando que grande parte das receitas sdo provenientes de
convénios ou projetos especificos, cada uma das receitas ou despesas relativas a eles devem
possuir contas especificas com esquemas contabeis especificos para cada convénio ou projeto

que executar.

2.4 Transparéncia

Ao pesquisar o termo fransparéncia, visualiza-se a existéncia de varias nuances ligadas
a definicdo do termo. Somados a isso, a palavra pode ter diversos significados dentro de um
mesmo contexto. E necessario, portanto, caracteriza-la adequadamente, e necessariamente

delimitar o contexto de interesse.

A defini¢do dicionarizada e de senso comum a respeito de transparéncia ¢ a qualidade
do que ¢ transparente, evidente, algo constituido de material translucido pelo qual se pode

enxergar o outro lado através do proprio material.
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No ambito do setor publico, a transparéncia ¢ tida como elemento sine qua non para
fortalecer as relagdes entre governo e cidaddo. No setor privado ndo ¢ diferente, pois esse
aspecto influencia fortemente o particular sobre as intengdes de efetuar doagdes e manté-las, e
o como enxergar eficiéncia no emprego dos recursos e a efetividade junto ao publico de

interesse atendido.

Segundo a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
1961), trés principios amplamente aceitos por seus membros fazem parte da governanga:
accountability, transparency, e openness; uma vez havendo uso desses trés pardmetros, uma
organizagdo possui governanca adequada e ¢ considerada confidvel. Assim sendo, ha um tripé
formado pela possibilidade de responsabilizagao (accountability); confiabilidade, relevancia e
tempestividade da informagdo prestada (transparency); e abertura ao publico no processo de
desenho e implantagdo de politicas publicas (openness). Esse citado ente de cooperacao
internacional reforca a ideia de que a transparéncia ¢ viabilizada por meio da disponibilizagao

da informagao completa, objetiva, relevante, confiavel, de facil acesso e compreensao.

No contexto organizacional, Capelli (2008) elabora uma defini¢ao para o termo, assim
disposta:  “transparéncia do processo organizacional é a existéncia de politicas
organizacionais que visam fornecer aos interessados informagoes sobre a organizagdo
segundo caracteristicas gerais de acesso, uso, apresenta¢do, entendimento e auditabilidade”.
A autora propds a defini¢do com base em aplicacdo de questiondrio contendo termos pré-
determinados acerca do tema; além disso, trabalhou com o conceito de que a informacao possui
caracteristicas qualitativas para ser transparente. Assim sendo, a informagao transparente deve
apresentar os seguintes grupos de caracteristicas qualitativas: “Acessibilidade, Usabilidade,

Informativo, Entendimento e Auditabilidade”.

Conceituar transparéncia envolve, segundo Capelli (2009, apud Leal et Sousa, 2011, p.
8), 0 uso desse conjunto de caracteristicas citadas. Sao denominadas pela autora como Graus

de Transparéncia. As caracteristicas sao:

- Acessibilidade: ¢ a capacidade de acesso, aferida por caracteristicas de disponibilidade,

operabilidade, divulgagdo, portabilidade e desempenho;

- Usabilidade: diz respeito as facilidades de uso, e tem por caracteristicas a intuitividade,

amigabilidade, simplicidade, uniformidade e compreensibilidade.
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- Informativo: neste grau deve ser aferido praticas que implementam clareza, acuracia,

completeza, corretude, consisténcia e integridade da informagao disponibilizada.

- Entendimento: geralmente ¢ transparente aquilo que ¢ compreendido; dessa maneira,
o entendimento ¢ facilitado pela existéncia de concisdo, composi¢ao, divisibilidade,

dependéncia, adaptabilidade, e extensibilidade.

- Auditabilidade: diz respeito a possibilidade de verificagdo posterior, explicacao,

rastreabilidade, validade e controlabilidade.

De acordo com essa proposta, cada Grau de Transparéncia possui um conjunto de
atributos, os quais determinardo se dado grau detém bom nivel de transparéncia. Conforme a

citada autora, podem ser disposto conforme tabela a seguir:
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GRAUS DE ~
TRANSPARENCIA ATRIBUTOS DESCRICAO DO ATRIBUTO
Acessibilidade Portabilidade Capacidade de ser usado em diferentes ambientes.
Y Disponibilidade Capaciflgde de ser utilizado no momento em que se fizer
necessario.
Acessibilidade Divulgagdo Capacidade de ser apresentado.
Usabilidade Uniformidade Capacidade de manter uma tinica forma.
Usabilidade Simplicidade
o L Capacidade de ndo apresentar dificuldades ou obstaculos.
Usabilidade Operabilidade Capacidade de estar operacional.
Usabilidade Intuitividade Capacidade de ser utilizado sem aprendizado prévio.
Usabilidade Desempenho Capacidade de operar adequadamente.
Usabilidade Adaptabilidade Capaci‘dade de mudar de acordo com as circunstancias e
necessidades.
Usabilidade Amigabillidade Capacidade de utilizagdo sem esforgo.
Informativo Clareza Capacidade de nitidez e compreensao.
Informativo Completeza
v o Capacidade de ndo faltar nada do que pode ou deve ter.
Informativo Corretude Capacidade de ser isento de erros.
Informativo Atualidade Capacidade de estar no estado atual.
Informativo Comparabilidade  Capacidade de ser comparado.
Informativo Consisténcia Capacidade de.resultado aproximado de varias medicoes
de um mesmo item.
Informativo Integridade Capacidade de correto e imparcial.
Informativo Acuréacia : .. . ..
Capacidade de execugdo isenta de erros sistematicos.
Entendimento Concisado Capacidade de ser resumido.
Entendimento Compositividade Capacidade de construir ou formar a partir de diferentes
pares.
Entendimento Divisibilidade Capacidade de ser particionado.
Entendimento Detalhamento Capacidade de descrever em minucias.
Entendimento Dependéncia tCz:ipacidade de identificar a relacao entre as partes de um
odo.
- ‘ Capacidade de ser tratado por experimento ou
Auditabilidade Validavel observagao, para identificar se o que esta sendo feito é
correto.
Auditabilidade Controlabilidade =~ Capacidade de dominio.
Auditabilidade Vbl Capacidade de .identiﬁcar se o que esta sendo feito € o
que deve ser feito.
- » Capacidade de seguir o desenvolvimento de um processo
Auditabilidade Rastreabilidade ou a construg¢io de uma informacédo, suas mudangas e
justificativas.
Auditabilidade Explicavel Capacidade de informar a razdo de algo.

Tabela 1 — Detalhamento dos atributos dos Graus de Transparéncia — Fonte: Capelli (2009, apud Leal et Sousa,

2011, p. 8 ¢ 9).
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A tabela acima traz a sistematizacdo do conceito de transparéncia do processo
organizacional. A autora afirma, ainda, a importancia de se trazer clareza sobre o que esta sendo
realizado em qualquer que seja a organizagdo. E abre, por isso, a definicdo em varios topicos,

tais como apresentado na tabela referenciada.

Ao observar a construcdo das varias defini¢des, ¢ dentro de inimeros contextos, ¢
possivel identificar pontos de semelhanga, tais como: disponibilizacdo de informagdes,

confiabilidade das informagdes, relevancia, objetividade, abertura de comunicacao.

Nesse contexto, a transparéncia deve ser entendida como a garantia de disseminagao de
informagdo oportuna, util, regular, confidvel, e de exceléncia sobre as atividades, estrutura,

situagdo financeira e desempenho, e propiciar a auditoria (OECD, 1961).

O conceito de transparéncia € importante, pois o atendimento dos itens pontuados acima
e condutores do conceito significa credibilidade junto aos doadores, prestadores e beneficiarios
dos servigos publicizaveis. Somados a isso, o conceito ndo ¢ mais utilizado somente para medir
performance financeira, mas também se tornou na melhor ferramenta de avaliagdo para
incrementarem suas imagens aos olhos de financiadores e obterem aprovacao deles; isso pode

auxiliar nos ganhos ou significar a propria existéncia da entidade (GOOD et al. 2018, p.3).

Outro fator ligado ao conceito de transparéncia estd na possiblidade de
responsabilizacdo (accountability) de gestores de entidades de assisténcia, que recebem

recursos externos publicos ou privados.

2.5 Transparéncia para captacio de recursos e avaliaciao de eficiéncia e estabilidade

Uma vez que o conceito de transparéncia engloba a disseminacdo de informacao
oportuna, util, regular, confiavel e de exceléncia sobre as atividades, estrutura, desempenho e
situagdo financeira das entidades, infere-se que a transparéncia pode afetar a decisdo de

doadores de recursos.

Trussel e Parsons (2008, apud Cunha, 2009, p. 52) “pesquisaram sobre quais
informagdes podem ser Uteis e capazes de afetar as decisdes de um doador de recursos a
entidades sem fins lucrativos”. Traz, ainda, a informacao de que o estudo observou a relagao
entre os dados de algumas contas patrimoniais e de resultado em comparagdo aos montantes de

doacdes recebidas; somados a isso, todos os dados sao extraidos dos relatorios financeiros.
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Nesse aspecto, o trabalho de Trussel e Parsons (2008, apud Cunha, 2009, p. 53) explica
quais as métricas contabeis sdo uteis aos usuarios das demonstracdes financeiras para analisar
o desempenho operacional de determinada entidade sem fim lucrativo, antes de realizar

pretensa doacdo. E, por fim, concluem sobre a existéncia de quatro fatores capazes de afetar a

decisdo de doar ou ndo, quais sejam:

a) Eficiéncia: eficiéncia em alocar recursos aos programas;

b) Estabilidade financeira: significa a estabilidade financeira da entidade;

¢) Divulgagdo de Informagdes: nivel de informagao disponibilizada aos doadores;

d) Reputacdo da organizagao

Tais fatores podem ser representados por um conjunto de indicadores, os quais seus

calculos sao abastecidos com informagdes financeiras retiradas das Demonstra¢des Contabeis,

vide referéncias indicadas na Tabela 2 a seguir:

Constructo Variaveis (Proxy) Medidas
Eficiéncia Preco do  Resultado | PRICE = In (Despesas Totais/Despesas com
(PRICE) Programas)
Proporgao para programas | PROG = Despesas com Programas / Despesa
(PROG) Total
ADMIN = Despesas Administrativas/ Despesa
Total
Estabilidade Adequacdo ao Patriménio | EQUITY = Ativo Liquido/Receita Total
(EQUITY)
Concentragdo de Receita | CONCEN = Z[(W)]Z
(CONCEN) Receita Total
. MARGIN = (Receita Total — Despesa
Margem Operacional Total)/Receita Total
(MARGIN)
Disponibilidade | Despesas com captagdo | FUND = In (Despesas com Captagao)
de Informagdes | (FUND) FUNDCONT = Despesas com
Taxa de eficiéncia de | Captacdo/Contribuigdes Totais
captagdo (FUNDCONT)
Reputacdo Tempo de Existéncia | AGE = In (n° de anos de existéncia a partir da
(AGE) isengao tributaria)
Tamanho da Organizagdo | SIZE = In (Ativo Total)
(SIZE)
Subvenc¢des/ Doagdes | GRANTS = In (Auxilio
Indiretas (GRANTYS) Governamental+Contribui¢des Indiretas)
Receitas de Programas | PROGREV = In (Receita de Programas)
(PROGREYV)
OTHREV = In (Receita Total — Contribui¢des
Outras Receitas | Diretas — Contribui¢des Indiretas — Auxilio
(OTHREYV) Governamental — Receita de Programas)
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Tabela 2: Indicadores utilizados no estudo de Trussel e Parsons (2008). Fonte: Trussel e Parsons
(2008, apud Cunha, 2009, p. 53).

3. PROCEDER METODOLOGICO
Foram conjugados no presente trabalho trés tipos de pesquisa, cujas caracteristicas

foram: descritivas, bibliograficas e documental.
Assim sendo, buscou-se:

a) conhecer os elementos que formam o conceito de transparéncia, e aplicar, nos
atributos de divulgacdo e disponibilidade, as entidades do terceiro setor cadastradas junto ao
Ministério Puablico;

b) verificar se as citadas entidades atendem a ITG 2002, no quesito de separagdo das
fontes por projetos ou convénios e respectivas destinacoes;

¢) por fim, estudou-se indices de estabilidade e eficiéncia das entidades conceituados no
estudo de Trussel e Parsons (2008, apud Cunha, 2009, p. 53).

Para atingir aos objetivos inicialmente propostos, foi necessario fazer levantamento de
institui¢des do terceiro setor, preferencialmente sediadas em Brasilia, € que prestam contas de

suas finangas e suas atividades finalisticas ao Ministério Publico.

3.1. Critérios

Foram descartadas entidades que ndo apresentem paginas na internet; ou, ainda que
apresentem, ndo possuam em seus sites meng¢do a transparéncia de contas e governanga, por

desatender minimamente ao conceito de transparéncia.

Além disso, priorizou-se entidades as quais, pelo senso comum, s3o mais conhecidas
por sua prestacdo de servigos relacionados a satide e promogao de bem estar a profissionais
associados, protecdo ao idoso, ensino, assisténcia juridica e fundagdes religiosas, por
apresentarem amplo espectro de atendimento social; de certa forma had apoio, inclusive

emocional, em virtude da coletividade e abrangéncia desses servigos.
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3.2. Coleta de informacoes

A coleta de dados e descritivos apresentados a seguir foi feita a partir de amostra de

entidades do terceiro setor, as quais tem obrigac¢ao de prestar contas ao Ministério Publico.

A partir dessa amostra, procedeu-se a breve conferéncia de informagdes na internet; tal
critério foi adotado com base na lei N° 4.990, de 12 de dezembro de 2012, que regula o acesso
a informagdo no Distrito Federal. Os artigos 2° e 3° desta lei versam que entidades privadas sem
fins lucrativos devem disponibilizar amplo acesso a informagdes acerca de suas atividades,
sobretudo as promovidas com recursos publicos, de maneira a viabilizar a prestacao de contas,

vide trechos da lei reproduzida a seguir:

“Art. 2° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realiza¢do de agoes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

1— observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do;

Il — divulgacdo de informacées de interesse publico independentemente de
solicitacoes;

Il — utilizacdo de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da
informacdo,

1V — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica.” (Grifo nosso).

A maioria das entidades sdo fundacdes e estdo sujeitas ao crivo do Ministério Publico -
MP, o qual prende-se a execucdo dos preceitos do marco legal acima citado, e reune
informagdes para controle e fiscalizagdo das organizagdes em tela. Por isso, foi adotado o
critério de se coletar informagdes junto a banco de dados do MP, por intermédio de convénio
de pesquisa firmado junto a Universidade de Brasilia — UnB.

4. RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

4.1. Apresentaciio das entidades e seus parametros

As entidades pesquisadas, € que atenderam aos critérios de escolha estabelecidos, foram:

FAZ DISTINCAO |PRECO DO CONCENTRACAO MARGEM
ENTIDADES DOS RESULTADO DA RECEITA OPERACIONAL
PROGRAMAS? (PRICE) (CONCEN) (MARGIN)
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ASSEFAZ NAO 0,0000000 0.9271000 20,0018048
FUNATURA NAO 0.0000000 0.7648800 0.6602400
FUND. ATHOS
ple o 0,0000000 10000000 0.4540100
FUND. BANCO DO
Ao - 0,4928000 0.4256200 0.1040100
FUND. BRADESCO NAO 0,7887000 0.9853680 0.8955100
FUND. BRASIL. DE
CONTABIL DD NAO 0,0000000 0.9960200 0.0174300
FUND. DE ASSIST.
SOCIAL JUDIC. DA 0,0000000 10000000 20,0627000
OAB NAO
LRI R INTE AL (D 2.0682440 0.1438530 0.1680900
PAZ SIM

Tabela 3 — Apresentagdo dos parametros de transparéncia, eficiéncia e estabilidade. Fonte: autora.

Em relagdo a coluna de Distingdo dos Programas, as demonstracdes contabeis das
entidades sdo falhas ao ndo separarem seus recursos e seus dispéndios por projetos executados,
convénios especificos, subvengdes ou doacdes. Somente as fundagdes Banco do Brasil e Rainha
da Paz atendem ao caderno de praticas contdbeis para o terceiro setor, o qual versa sobre a
necessidade de a entidade ndo-governamental manter conta especifica e com esquema contabil

diferenciado para cada convénio/projeto que executar.

Vale a observacao de que a métrica Pre¢co do Resultado (PRICE) retrata a discussao

Despesas Totais

acima. Uma vez que seu calculo ¢ In( ) o resultado zero se justifica com

Despesas com Programas
o fato de que todas as despesas sao fruto da realizagdo de um s6 programa, gerando In(1) = 0.
A Fundagdo Bradesco apresentou resultado diferente de zero, pois foi possivel visualizar na
demonstragdo do resultado possivel separacdo de gasto com pessoal, o qual se inferiu ser
relativos a profissionais dedicados ao ensino; cabe a observagao, porém, de que nao ha certeza
da propriedade qualitativa desse valor, mas as outras despesas apresentadas parecem ser tipicas

de funcionamento escolar.

Em relagdo a coluna de Concentragdao da Receita (CONCEN), a maioria das entidades
apresentam valores aproximados a um (01). De acordo com Cunha (2009, p.56), a medida
evidencia o grau de concentragdo de receitas quanto as suas fontes; ressalta, inclusive, que

quanto mais o indicador se aproxima a unidade, mais reduzidas sdo as suas fontes. Essa

Receita por fonte
)12

conclusdo pode ser obtida ao se analisar a propria formula: CONCEN = Y[ ( T———

. Assim sendo, apenas a Fundag¢do Banco do Brasil e Rainha da Paz apresentam receitas mais
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pulverizadas entre diversos colaboradores; essa informagao fica evidente na demonstracao do

resultado.

Sobre a Margem Operacional, o conceito traduz o quanto as entidades estao gerando de
retorno financeiro; valores esses os quais podem ser guardados, para o caso de cenario
econdmico desfavoravel as suas atividades. E o quanto de receita pode ser poupada para uso
em momentos adversos. A Fundagdo de Assisténcia Judiciaria da OAB gerou indice negativo,
pois seu demonstrativo de resultado retratou o fato de a entidade estar tendo prejuizo no periodo
observado. Comentario similar vale para a ASSEFAZ, porém com outros contornos: a entidade
estd fechando resultado com minimo caixa, ¢ ha nota explicativa evidenciando alteracdes na
gestdo e politica de recuperagdo da associacdo. A Fundacdo Bradesco possui margem
operacional alta (proxima a um), pois gera receita da ordem de onze vezes as despesas, em

virtude de receitas de atividades financeiras.
4.2. Discussio quanto a estabilidade das entidades

Os indices da tabela 3 ndo devem, entretanto, ser analisados de forma estanque. Podem

e devem correlacionarem-se, tais como evidenciado na tabela a seguir:

RANKING | ENTIDADE CxM C M
1° FUND. BRADESCO 88,241% | 0,9853680 | 0,8955100
2° FUNATURA 50.500% | 0,7648800 | 0,6602400
3° FUND. ATHOS B. 45,401% | 1,0000000 | 0,4540100
4° FUND. BB 4.427%0,4256200| 0,1040100
5° FUND. RAINHA P 2,418%0,1438530| 0,1680900
6° FUND. BRA. CONT. 1,736% | 0,9960200 | 0,0174300
70 ASSEFAZ 20.167% | 0:9271000 | -0,0018040
8° FUND. ASS. OAB -6,270% | 1,0000000 | -0,0627000

Tabela 4 — Ranking de entidades, quanto a estabilidade. !

O ranking apresentado estd em ordem decrescente de entidades com melhores indices
de estabilidade para os piores indices de estabilidade, correlacionando necessariamente 0s
indices de Concentracdo de Receita com a Margem Operacional.

Interpretando cada uma delas tem-se que:

A Fundagdo Bradesco ocupa o primeiro lugar em estabilidade, pois apesar de ter
concentracdo de receita proxima a um (parecendo ter somente uma fonte de fomento), gera
margem operacional altissima com essa fonte (aproximadamente receita de 11 vezes a despesa),

! Legenda: C: CONCEN (concentragio de receita); M: MARGIN (margem operacional); CxM: concentragdo de
receita multiplicado pela margem operacional.



22

garantindo a manutencdo de suas atividades, independente do cenario econdmico, dado ao
elevado valor gerado. Diminui, portanto, o risco de continuidade da institui¢ao.

A FUNATURA apresenta trés fontes de receitas, e por isso a Concentragao cai para
0,76488; a margem gerada diminui, se comparada a anterior, mas como possui receitas mais
distribuidas, consegue diminuir riscos de continuidade para sua atividade.

A entidade anterior vem seguida da Fundacdo Athos Bulcdo, a qual tem sua
Concentragdo de Receita num unico elemento (vendas de produtos de arte com o design do
artista); apesar disso, consegue gerar valor para uso frente a adversidades futuras. Fica, por isso,
em terceiro lugar.

A Fundagao Banco do Brasil gera pouca margem operacional (0,10401). Existe, porém
varias fontes de recursos (o indicador Concentragdo de Receita distancia-se de 1); essa
propriedade mostra que os riscos de continuidade sdo diminuidos por meio da existéncia de
varias fontes de receita. A mesma interpretacdo pode ser dada a Fundagdo Rainha da Paz, na
qual a existéncia de aproximadamente cinco projetos diferentes, eventos, bazares, subvengdes
governamentais, contribui¢des voluntarias de pessoas fisicas e juridicas formam a receita da
entidade. Apesar de seus dispéndios e maior rede de atendimento se comparado a Fundagado
Banco do Brasil, consegue gerar margem operacional maior do que a referida entidade
vinculada ao banco em questao.

Em relacdo a Fundagao Brasileira de Contabilidade, seu indice de Concentracao de
Receita aproxima-se de um (01). Conforme dito anteriormente, evidencia fonte Unica de
receitas, aparentemente na figura dos associados contribuintes; o disclosure da Fundagao relata
a existéncia de varios projetos em andamento, mas ndo os apresenta de forma segregada
(receitas e despesas de cada um dos projetos). Somados a isso, a margem operacional ¢ baixa.
Esses dois aspectos combinados mostram que a entidade tem risco alto de ter a continuidade de
suas operagdes interrompida por insuficiéncia financeira frente a cendrio econOmico
desfavoravel.

Sobre a sétima e a oitava posi¢do do ranking apresentado, ambas apresentam indices
negativos. A ASSEFAZ apresentou nota explicativa para evidenciar processo de recuperagao
judicial da associacdo, com novas praticas de gestdo e transparéncia de contas. No atual
momento, sua fonte de receitas de maior monta esta na mensalidade paga por associados. Além
disso, ainda ndo conseguiu gerar margem operacional desde o inicio da recuperacgdo judicial.

A Fundagdo de Assisténcia Juridica da OAB apresentou demonstrag¢ao de resultado do
exercicio com prejuizo. Isso explica seu indice negativo, quanto & margem operacional. Dessa
forma, tem-se que ela apresenta alto risco de ter suas atividades interrompidas por insuficiéncia
de caixa, uma vez que apresenta alta contragao de receita (provavel fonte tnica).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os objetivos propostos, quais sejam: analisar os aspectos de transparéncia
de organizagdes do terceiro setor sediadas em Brasilia, utilizando o estudo de Trussel e Parsons
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(2008, apud Cunha, 2009, p. 53), para correlacionar os citados aspectos com os indices de
eficiéncia e estabilidade das instituigdes, ¢ possivel afirmar que ndo héa niveis adequados de
transparéncia nas demonstracdes.

Ao se estudar transparéncia, faz-se necessario no minimo, que as informagdes
disponibilizadas por essas entidades atendam a acessibilidade, em especial aos atributos de
disponibilidade e divulgagcdo. Somados a isso, devem possuir o grau informativo com os
atributos de completeza, integridade e acurécia, conjugados com o grau de entendimento em
seu atributo detalhamento. Com esses atributos minimos € possivel melhor empregar o estudo
de Trussel e Parsons (2008), e enxergar indices de eficiéncia e estabilidade com maior
seguranca.

As institui¢des do terceiro setor possuem, atualmente, ampla atuagdo e crescem a cada
dia em variedade de propositos e no espectro de atendimento. Na medida desse crescimento,
faz-se necessario a implementacdo de controles eficientes, os quais garantam a continuidade
das instituicdes a servico do bem coletivo. Assim, ¢ mister a elaboracdo de demonstracdes
contabeis as quais atendam minimamente ao conceito de transparéncia abordado.

O estudo apresentou que as informacdes acerca da eficiéncia e estabilidade das
institui¢des, conforme o estudo de Trussel ¢ Parsons (2008), estdo conexas com o conceito de
transparéncia. E na medida em que a inexisténcia de transparéncia ndo permite o calculo correto
dos indicadores, abre-se a possibilidade de uma agenda de pesquisas as quais pode fomentar
melhorias na elaboragao e divulgacdo de demonstracdes contabeis nesse setor. Tudo isso porque
a inexatiddo desses calculos pode trazer prejuizos a reputagao da entidade, e somados a isso,
contribuir negativamente na arrecadacao de receitas junto aos seus patrocinadores; afeta, em
ultima instancia, ao publico atendido, sob a possibilidade de diminui¢ao da oferta de servigos,
tornando a instituicao ilegitima aos olhos do Ministério Publico.

O tema ¢ amplo e possui varias faces. Constitui, portanto, desafio para pesquisas futuras,
extrapolar fronteiras geograficas, avaliar a aderéncia das demonstracdes contabeis dessas
entidades ao conceito de transparéncia, verificar sua eficiéncia e sua estabilidade por meio dos
calculos propostos na pesquisa e propor indices minimos os quais certifiquem que a entidade
cumpre seu papel social e subsiste a dificuldades economicas, empregando eficiéncia na gestao
dos recursos recebidos.
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