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RESUMO

O presente estudo se propde a analisar a viabilidade da aplicacdo do Incidente
de Desconsideracéo da Personalidade Juridica, previsto no Codigo de Processo Civil,
na hip6tese de redirecionamento da execuc¢éo fiscal contra grupos econémicos
fundamentada no artigo 124, |, do Cdédigo Tributario Nacional e no abuso de
personalidade do artigo 50 do Caodigo Civil. Nocbes gerais acerca da autonomia
patrimonial e da personalidade das pessoas juridicas, bem como do tratamento
fornecido pelo Direito Brasileiro ao abuso de personalidade sdo apreciadas. Um
panorama acerca da polissemia em torno do termo grupo econdémico é esbocado.
Examina-se o elemento central do artigo 124, |, do Cdédigo Tributario Nacional, o
chamado “interesse comum na ocorréncia do fato gerador” e a sua necessaria
aplicacdo em conjunto com o artigo 50 do Cédigo Civil nas hipéteses em que o0 grupo
econdmico pratica atos de abuso de personalidade (confusédo patrimonial ou desvio
de finalidade). Analisa-se, ainda, o0 momento processual em que o Fisco esta
autorizado a redirecionar a execucao fiscal a grupo econémico com base no artigo
124, 1, do Cddigo Tributario Nacional cumulado com o artigo 50 do Cdadigo Civil, com
ou sem a obrigatoriedade de instauracdo do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica. O trabalho igualmente analisa a atual jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica acerca da aplicagéo do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica as execucdes fiscais redirecionadas aos grupos econémicos,
concluindo que o Fisco, ap6s o devido processo administrativo, deve incluir desde
logo o nome da sociedade na CDA ou ficara impossibilitado de lhe redirecionar o feito

executivo antes da deciséo que resolver o IDPJ.

Palavras-chave: Incidente de desconsideragéo da personalidade juridica. Execugéo

fiscal. Grupo econémico. Responsabilidade tributaria. Abuso de personalidade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the feasibility of applying the Incidental Proceeding for
Piercing the Corporate Veil, provided for in the Code of Civil Procedure, in the event of
redirection of a tax enforcement claim against economic groups based on article 124,
I, of the National Tax Code and on the abuse of personality from article 50 of the Civil
Code. General notions of assets autonomy and corporate personality, as well as the
treatment provided by Brazilian law to the abuse of corporate personality are analyzed.
An overview of the polysemy around the term economic group is provided. The central
element of article 124, |, of the National Tax Code is examined, the so-called "common
interest in the occurrence of the taxable event" and its necessary application coupled
with article 50 of the Civil Code in cases in which the economic group practices acts of
abuse of personality (commingling or misuse of purpose). This study also analyzes the
procedural moment when the Tax Authorities are authorized to redirect the tax
enforcement claim to the economic group, based on article 124, |, of the National Tax
Code coupled with article 50 of the Civil Code, with or without the obligation to file an
Incidental Proceeding for Piercing the Corporate Veil. The study also analyzes the
current jurisprudence of the Superior Court of Justice on the application of the
Incidental Proceeding for Piercing the Corporate Veil to tax enforcement claims
redirected to economic groups, concluding that Tax Authorities, after the due
administrative proceeding, must immediately insert the corporate entity’s name in the
overdue liabilities certificate, or it will not be allowed to redirect the tax enforcement
claim to the entity before the Incidental Proceeding for Piercing the Corporate Veil is

ruled over.

Keywords: Incidental Proceeding for Piercing the Corporate Veil. Tax enforcement

claim. Economic group. Tax liability. Abuse of personality.
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INTRODUCAO

Os grupos econdmicos consistem em um fendmeno empresarial em que
recursos e esfor¢cos sdo unidos em prol do aumento da produtividade e dos ganhos
de capital. Diante dessa nova e singular dindmica de mercado, € natural que esses
conglomerados sejam alvo de um olhar cada vez mais cauteloso de diversas
autoridades, em especial, as fiscais.

Ocorre que, por vezes, seja pela dificuldade em se estabelecer contornos claros
entre uma conduta licita e uma ilicita diante da dinAmica operacional propria dos
grupos econdmicos, seja pela auséncia de norma expressa no Codigo Tributario
Nacional para a imputacdo de responsabilidade tributaria, fato é que tais grupos séo
alvos constantes de redirecionamento da acdo de execucéo fiscal, com base em
supostos atos de abuso de personalidade.

Assim, pautando-se no que Maria Rita Ferragut! bem indica como uma
“‘interpretacao finalistica”, os Tribunais patrios, ndo raramente, desconsideram os
limites normativos da lei, a fim de incluir as sociedades integrantes do grupo
econdmico no polo passivo da execucéo fiscal ao lado da devedora original.

Ao lado dessa problemética na satisfacdo do crédito tributério, encontra-se o
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, instrumento inédito trazido
pelo Codigo de Processo Civil, criado para apurar, justamente, a ocorréncia de atos
de abuso de personalidade, os quais sdo constantemente imputados as sociedades
integrantes de grupos econémicos no ambito fiscal.

O grande diferencial do referido Incidente é garantir a parte a oportunidade de
oferecer a sua defesa prévia, além de permitir a ampla producdo probatoria no

decorrer do processo, 0 que, certamente, assegura o cumprimento dos principios

1 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos econdémicos e solidariedade tributaria. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 229, p. 88-101, 2014. p. 88.



constitucionais da ampla defesa e do contraditério, previstos no inciso LV, do art. 5°
da CF/882.

Nesse contexto, a pergunta inicial que se coloca é: poderia o Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica ser aplicado nas execucdes fiscais
redirecionadas a grupos econdmicos? Se sim, em quais hipoteses?

Para responder a essas questdes, necessario, de antemao, aprofundar-se no
estudo da desconsideracio da personalidade juridica. E justamente nesse contexto
que o primeiro capitulo aborda o tratamento fornecido ao instituto pelo Direito
Brasileiro, em especial, a partir da nova redacéo do artigo 50 do Cédigo Civil pela Lei
da Liberdade Econdmica, que definiu contornos mais claros nos conceitos de
“confusao patrimonial” e “desvio de finalidade”, até entdo, trazidos apenas pela
doutrina e pela jurisprudéncia.

A partir disso, o presente estudo adentra a analise do Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica em si, expondo 0 seu avango e a sua
forte contribuicdo na protecdo aos ja& mencionados principios do contraditorio e da
ampla defesa. Em seguida, demonstra-se a sua plena aplicacdo as demandas
executivas, na medida em que ndo ha quaisquer conflitos de normas entre a Lei de
Execucdes Fiscais e o Codigo de Processo Civil.

Tracadas tais premissas, inicia-se a andalise dos grupos econdmicos
propriamente ditos. Para tanto, o capitulo Il aborda, inicialmente, a polissemia em
torno da definicdo do termo e, em especial, o siléncio do Cédigo Tributario Nacional
acerca desses conglomerados.

Tal constatacédo é relevante para se entender que, além da inseguranca juridica
gue norteia o préprio conceito do termo, ndo ha qualquer norma no proprio Cédigo
que estabeleca, de forma direta e especifica, a responsabilidade tributaria aos grupos
econdémicos.

Com isso, apés um exame jurisprudencial e doutrinario, busca-se demonstrar

gue o artigo 124, |, do Caodigo Tributario Nacional, é a Unica norma geral apta a imputar

2LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;



a responsabilidade tributaria aos grupos econdmicos, desde que haja a efetiva
ocorréncia do chamado “interesse comum na situagédo que constitua o fato gerador”.

A partir dessa premissa, esclarece-se a sua necessaria aplicacdo em conjunto
com o artigo 50 do Cadigo Civil nas hipéteses em que o grupo econdémico pratica atos
de abuso de personalidade. Tomando como base essa fundamentacgéao legal conjunta,
examina-se em quais momentos processuais o Fisco esta autorizado a redirecionar a
execucao fiscal ao grupo econémico, com ou sem a obrigatoriedade de instauracao
do Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica.

Ao final da segunda parte do presente estudo, sdo abordados os aspectos
processuais mais relevantes do Incidente de Desconsideragcdo da Personalidade
Juridica, bem como os seus efeitos direitos nas execucoes.

Por fim, no terceiro capitulo, o estudo se prop8e a analisar o atual entendimento
do Superior Tribunal de Justica acerca do tema, a partir de dois estudos de caso,
demonstrando, ao fim, a divergéncia entre as Turmas de Direito Publico.

Ao desfecho do presente trabalho, pretende-se prestar uma pequena
contribuicdo diante da complexidade normativa-juridica que norteia 0s grupos

econdmicos na seara tributaria.



1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1. Apersonalidadejuridicae o principio daautonomia patrimonial da pessoa

juridica

Segundo Paulo Nader?, a personalidade juridica pode ser definida como a
“aptidao para ser titular de direito e de deveres na ordem civil”.

Nesse sentido, nota-se que o conceito de personalidade juridica esta
intrinsecamente ligado ao de pessoa, ha medida em que, evidentemente, sé se pode
exercer direitos e contrair obrigacbes aquele que € considerado pessoa para 0
ordenamento juridico.

No Direito Brasileiro, como bem observa Silvio de Salvo Venosa?* h& duas
espécies de pessoas: a chamada pessoa fisica ou natural - o individuo em si - e a
pessoa juridica ou grupo social. O traco comum entre as duas espécies € justamente
a personalidade. A pessoa juridica, assim como a natural, é sujeita de direitos e de

obrigacdes, agindo em todos os atos que lhe sdo compativeis®.

A personalidade da pessoa juridica se inicia com a constituicdo da sociedade.
Como bem alerta Tomazette®, a doutrina ndo é unanime ao fixar quais seriam os
requisitos aptos a constituir a pessoa juridica. Superada, contudo, tais divergéncias,
pode-se afirmar, com base na unido de entendimentos de diversos doutrinadores, que
S0 quatro os requisitos para a constituicdo da pessoa juridica: (a) vontade humana
criadora; (b) a finalidade especifica; (c) o substrato representado por um conjunto de

bens ou de pessoas e, por fim, a presenca do estatuto e respectivo registro.

8 NADER, Paulo. Curso de Direito Civil, parte geral. vol.1, 102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.
185.

4 VENQOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, parte geral. vol. 1, 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 233.

5 Nesse sentido, importante licdo de Fabio Ulhoa Coelho sobre os atos civis das pessoas juridicas: “por
ser personificada, esta autorizada a praticar os atos em geral da vida civil - comprar, vender, tomar
emprestado, dar em locagéo etc.-, independentemente de especificas autorizag6es da lei. Finalmente,
como entidade ndo humana, esté excluida da pratica dos atos para os quais o atributo da humanidade
€ pressuposto, como casar, adotar, doar 6rgaos e outros”. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito
Civil: parte geral. vol.1. 72 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 255.

6 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: teoria geral e direito societéario. Vol. 1, 82
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 296.



Estando presentes tais requisitos, a pessoa juridica é finalmente constituida, ou
seja, ela “nasce” no mundo juridico, passando a ostentar a sua personalidade juridica
prépria. A consequéncia mais importante desse fendbmeno € justamente a autonomia.
Ou seja: hda uma clara separacdo entre a pessoa juridica e os membros que a

compdem, de modo que tais sujeitos nao se confundem.

Atento a essa importante consequéncia, Fabio Ulhoa Coelho’ destaca que:

Em decorréncia do principio da autonomia da pessoa juridica, é ela (e ndo os
seus integrantes) que participa dos negdcios juridicos de seu interesse e
titulariza os direitos e obrigacdes decorrentes. Também € ela quem demanda
e é demandada em raz&o de tais direitos e obrigacdes. Finalmente, € apenas
0 patriménio da pessoa juridica (e ndo o de seus integrantes) que, em
principio, responde por suas obrigacdes.

Uma das camadas da autonomia da pessoa juridica se reflete, justamente, no
seu patrimonio. Conforme bem atesta Tomazette?, “as obrigagdes (créditos e débitos)
da pessoa juridica ndo se confundem com as obrigaces (créditos e débitos) dos
sécios, ndo havendo que se falar em compensacgao. ”

Dessa forma, é nitido que, como corolario da personalidade juridica, é
plenamente assegurada pelo Direito Brasileiro a separacao entre o patriménio pessoal
dos sécios e o patrimdnio empregado na pessoa juridica para a consecucao de suas
atividades. Nao poderia ser diferente, na medida em que a autonomia patrimonial da
pessoa juridica possibilita e fomenta a prépria atividade empresarial no pais.

Atenta a essa circunstancia, a propria Constituicdo Federal se preocupou em
acolher a personificacdo das sociedades como expressao do exercicio da livre
iniciativa privada, o qual, por sua vez, encontra-se plenamente protegido como
principio fundamental da Republica nos artigos 1°, IV, 5°, XlIl e XVII, e 170, paragrafo

Unico da Carta Magna.®

7 COELHO, op. cit, p. 257.
8 TOMAZETTE, op.cit; p. 305.

° DE ANDRADE, Fernando Ferreira Rabelo. O interesse comum referido pelo art. 124, I, do CTN,
como parametro juridico fundamental a responsabilizacdo tributaria de pessoas juridicas
integrantes de grupos econdmicos (Tese de Mestrado em Direito) - Fundacgéo Getulio Vargas, Sdo
Paulo, p.60, 2019.



Conforme bem alerta Fabio Ulhoa Coelho'®, caso nédo existisse a autonomia
entre o patriménio das pessoas juridicas e de seus socios, muitos empreendedores
poderiam se sentir desmotivados a investir em novos e arriscados empreendimentos
no pais, ja que teriam o risco de responder, com 0 seu patriménio pessoal, pelo
insucesso e pelas dividas da sociedade.

Consoante bem observa o autor, a motivacao juridica do sOcio se encontra
justamente na limitacdo das perdas, que ndo devem ultrapassar as relacionadas com
0S recursos ja aportados no empreendimento. Essa sera a parte suportada por estes,
em caso de insucesso, ao passo que a parte excedente sera suportada pelos
credores. Dessa forma, a limitacdo das perdas oriunda do principio da autonomia
patrimonial se revela como verdadeiro “fator essencial para a disciplina da atividade
capitalista™!.

Nesse ponto, pode-se chegar as seguintes indagacdes: se o Direito patrio
assegura o principio da autonomia patrimonial como corolario da propria
personalidade juridica e motivacdo da atividade empresarial, como justificar a
desconsideracdo da personalidade juridica? Em quais hipoteses ela seria cabivel?
Seria ela uma violagdo ao préprio principio da autonomia patrimonial? E o que seré

visto a seguir.

10 COELHO, Fabio Ulhoa. As teorias da desconsideracéo. In: TORRES, Heleno T; QUEIROZ,
Mary Elbe. Desconsideracdo da Personalidade Juridica em Matéria Tributaria. Sédo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 264.

11 |bidem. p. 265.



1.2. A desconsideracao da personalidade juridica no Direito Brasileiro

1.2.1. Conceito de desconsideracdo da personalidade juridica: ofensa ao

principio da autonomia patrimonial?

Antes de se iniciar o debate sobre quaisquer das questbes pontuadas acima,
cumpre esclarecer, primeiramente, o que € o instituto da desconsideracdo da

personalidade juridica.

Venosa'?, ao citar Rubens Requido (1977, p. 67), um dos principais introdutores

da teoria da desconsideracao no Direito Brasileiro, assim a conceitua:

todos percebem que a personalidade juridica pode vir a ser usada como
anteparo da fraude, sobretudo para contornar as proibiges estatutarias do
exercicio do comércio ou outras vedacgdes legais. Surge, entdo, o que o direito
anglo-saxdo denomina disregard of legal entity, conhecida entre nés como
desconsideracdo da personalidade juridica, teoria da desestimacdo da
pessoa juridica, ou entdo despersonalizacdo da pessoa juridica.

Fabio Ulhoa Coelho'® também arremata bem este conceito. O autor esclarece
que em razao do préprio principio da autonomia patrimonial, a pessoa juridica pode
ser utilizada para fins escusos ou para prejudicar terceiros. Nessas hipéteses, se a
consideracdo da personalidade juridica se manter, o ato ilicito permanece oculto,
resguardado pela licitude da conduta da pessoa juridica. Ele somente sera revelado
se 0 juiz, ao apreciar o caso, desrespeitar o principio da personalidade juridica, isto €,
desconsidera-lo. S6 assim, o ato ilicito cometido podera ser exposto e punido na forma
da lei.

E a partir desse ponto que se responde a um dos gquestionamentos trazidos no
topico anterior: seria a desconsideracdo da personalidade juridica uma violacao do

principio da autonomia patrimonial?

12 VENOSA, op. cit. pp. 296-297.

13 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: direito de empresa. vol. 2, 20° ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 59.
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Ora, a propria esséncia do instituto demonstra que n&o. E necessario ter em
mente que a desconsideracdo da personalidade juridica ocorre somente em casos
excepcionalissimos, em que ha o abuso de direito. Desconsidera-se a personalidade
da pessoa juridica, Unica e exclusivamente, para revelar e punir o ato ilicito. Caso néo
existisse tal instituto, o proprio principio da autonomia patrimonial estaria fadado a
incertezas quanto a sua efetividade e o seu propoésito, na medida em que a ilicitude
poderia ser sempre acobertada.

Como muito bem observa Fabio Ulhoa Coelho!4:

A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica (é necessario deixar bem
claro esse aspecto) ndo é uma teoria contra a separacéo subjetiva entre
a sociedade empresaria e seus so6cios. Muito ao contrario, ela visa
preservar o instituto, em seus contornos fundamentais, diante da
possibilidade de o desvirtuamento vir a comprometé-lo. Isto &, ainexisténcia
de um critério de orientacéo, a partir do qual os julgadores pudessem
reprimir fraudes e abusos perpetrados através da autonomia
patrimonial, poderia eventualmente redundar no questionamento do
proprio instituto, e ndo do seu uso indevido. Esse critério é fornecido pela
teoria da desconsideragéo, que, assim, contribui para o aprimoramento da
pessoa juridica. (Grifou-se)

Com isso, pode-se afirmar que o instituto da desconsideracéo da personalidade
juridica, na verdade, protege o principio da autonomia patrimonial, uma vez que que
expde e pune os atos ilicitos que eventualmente possam ser praticados sob o seu
manto.

Aqui cabe um importante destaque: a desconsideracdo da personalidade
juridica ndo pde fim a sociedade empresaria. Ha apenas a suspensao episodica e
temporaria do ato de constituicdo da sociedade para fins de configuracéo e verificacao
do ilicito, e ndo, “ o desfazimento ou invalidagédo desse ato™®.

Isso significa dizer que a sociedade em si ndo é desfeita ou considerada
invalida pelo ordenamento juridico. O alcance do instituto se da unicamente no &mbito

patrimonial para punir o sécio ou a pessoa juridica que se utilizou da personalidade

4 |bidem. p. 63.
15 |bidem. p. 65 a 67.
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para a préatica de atos ilicitos. Dessa forma, os demais atos legitimos permanecem
vélidos e eficazes para o Direito.

Tracado o conceito de desconsideracdo da personalidade juridica, a sua
vinculagdo com o principio da autonomia patrimonial, bem como o seu alcance no
mundo juridico, cumpre verificar como se da a sua aplicagdo pela doutrina e pela

jurisprudéncia pétrias.

1.2.2. A teoria maior e a teoria menor

A doutrina dividiu a desconsideracdo da personalidade juridica em duas

vertentes: a teoria maior e a teoria menor. Inicia-se a analise pela ultima delas.

De acordo com Tomazettel®, a teoria menor autoriza a desconsideracdo em
virtude do mero inadimplemento da pessoa juridica. Ou seja: caso a sociedade nao
possua patrimbénio para honrar com as suas obrigacdes, mas os socios forem
solventes, deve-se aplicar o instituto.

Observa-se, portanto, que para a teoria menor basta a insolvéncia da pessoa
juridica, ndo sendo necesséria a configuracdo do abuso de direito. Nesse ponto,
Tomazette alerta que essa linha de entendimento “praticamente ignora a ideia de
autonomia patrimonial das pessoas juridicas e ndo se coaduna com a prépria origem
de aplicagéo da teoria da desconsideragao”.’

O Superior Tribunal de Justica ao analisar a aplicacdo da teoria menor, ja
esclareceu que a sua aplicacao fica restrita as relacdes consumeristas e ambientais.

Vejamos:

(...) A teoria menor da desconsideracdo, acolhida em nosso
ordenamento juridico excepcionalmente no Direito do Consumidor e no
Direito Ambiental, incide com a mera prova de insolvéncia da pessoa
juridica para o pagamento de suas obrigac@es, independentemente da
existéncia de desvio de finalidade ou de confusé&o patrimonial.

16 TOMAZETTE, op.cit; p. 320.
17 Ibidem, p. 320.
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Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades econémicas
ndo pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa juridica,
mas pelos socios e/ou administradores desta, ainda que estes demonstrem
conduta administrativa proba, isto €, mesmo que ndo exista qualquer prova
capaz de identificar conduta culposa ou dolosa por parte dos sécios e/ou
administradores da pessoa juridica.(...) (Grifou-se)!8

Com isso, a andlise do presente estudo tem como foco o artigo 50 do Codigo

Civil (Lei n° 10.406/02), chamado pela doutrina de teoria maior. Tomazette'® a

conceitua nos seguintes termos:

Para a chamada teoria maior da desconsideracdo ndo basta o
descumprimento de uma obrigacdo por parte da pessoa juridica, é
necessario que tal descumprimento decorra do desvirtuamento da sua
funcéo. A personificacdo é um instrumento legitimo de destague patrimonial
e, eventualmente, de limitacdo de responsabilidade, que s6 pode ser
descartado caso o uso da pessoa afaste-se dos fins para os quais o direito a
criou.

Nota-se, portanto, que ao contrario da teoria menor, ndo basta o mero

inadimplemento da pessoa juridica. Aqui, exige-se a comprovacao da existéncia de

dois requisitos autorizativos: desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.

Se:

E exatamente o que se verifica da redacéo original do artigo 50 do CC. Confira-

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusédo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relacbes de obrigagbes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou soécios da
pessoa juridica.(BRASIL, 2002, art. 50)

A doutrina divide ainda a teoria maior em subjetiva e objetiva. A primeira

defende que a desconsideracéo da personalidade juridica deve ser aplicada quando

houver o desvio da funcdo pela qual a pessoa juridica foi criada, seja por meio da

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 279273/SP. Relator: Min. Ari Pargendler. Julgado em:

04 dez. 2003. Diério de Justica, Brasilia, DF, publicado em 29 mar. 2004, p. 230.

19 TOMAZETTE, op.cit; p. 318.



13

fraude, seja por meio do abuso de direito, relativos a autonomia patrimonial, na medida
em que “ a desconsideracao nada mais é do que uma forma de limitar o uso da pessoa
juridica aos fins para os quais ela é destinada”.?°

Para a teoria maior subjetiva, deve-se haver a presenca do elemento volitivo
na conduta ilicita, isto é, a intencdo de fraudar e de cometer o abuso de direito.

A teoria maior objetiva, por sua vez, entende que a confusdo patrimonial é
requisito essencial para a desconsideracdo da personalidade juridica, sendo esta
definida como a “inexisténcia de separacgao clara entre o patrimonio da pessoa juridica
e o patrimonio dos sdcios ou administradores”.?!

Nesse ponto, Tomazette faz um importante alerta acerca da aplicacao da teoria
maior objetiva. Para o autor, a confusao patrimonial €, sem davidas, um sinal que pode
servir como elemento probatorio para a desconsideracdo. Contudo, ndo € primordial,
na medida em que ndo consegue abarcar todos os casos de desvio da finalidade da
pessoa juridica. A titulo exemplificativo, basta pensar no caso em que ndo ha confuséo
de patriménios, mas ha o desvirtuamento da funcéo da pessoa juridica apto a ensejar
a superacao da autonomia patrimonial e a desconsideragcédo. Ou, ainda, 0 caso em
que a confusdo patrimonial decorre da propria atividade da pessoa juridica, sem,
necessariamente, configurar um desvio na sua utilizagdo?.

Apesar da critica a vertente objetivista, € possivel observar que o ordenamento
juridico se utiliza da teoria maior em sentido amplo, tanto na corrente subjetiva quanto
na objetiva. A esse respeito, cumpre destacar importantes julgados do Superior

Tribunal de Justica que exemplificam de forma clara a aplicacdo da teoria maior:

(...) A regra geral adotada no ordenamento juridico brasileiro é aquela
prevista no art. 50 do CC/02, que consagra a Teoria Maior da
Desconsideracéo, tanto na sua vertente subjetiva quanto na objetiva .

Salvo em situacdes excepcionais previstas em leis especiais, somente é
possivel adesconsideracdo da personalidade juridica quando verificado
o desvio de finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracéo),
caracterizado pelo ato intencional dos sdcios de fraudar terceiros com

20 lbidem, p. 319.
21 |bidem

22 |pidem.
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0 uso abusivo da personalidade juridica, ou quando evidenciada a
confusdo patrimonial (Teoria Maior Objetiva da Desconsideracao),
demonstrada pelainexisténcia, no campo dos fatos, de separagéo entre
o patrimdnio da pessoa juridica e os de seus socios.

Recurso especial provido para afastar a desconsideracdo da personalidade
juridica da recorrente. (Grifou-se)??

(...) 1. No caso em que se trata de relacdes juridicas de natureza civil-
empresarial, o legislador patrio, no art. 50 do CC de 2002, adotou a teoria
maior da desconsideracéo, que exige a demonstracdo da ocorréncia de
elemento objetivo relativo a qualquer um dos requisitos previstos na
norma, caracterizadores de abuso da personalidade juridica, como
excesso de mandato, demonstracdo do desvio de finalidade (ato
intencional dos so6cios em fraudar terceiros com o uso abusivo da
personalidade juridica) ou a demonstracdo de confusdo patrimonial
(caracterizada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separagao
patrimonial entre o patrimdnio da pessoajuridica e dos s6cios ou, ainda,
dos haveres de diversas pessoas juridicas). (Grifou-se)?*

(...) I - A responsabilizagdo dos administradores e sécios pelas obrigagtes
imputaveis a pessoa juridica, em regra, ndo encontra amparo tdo-somente na
mera demonstragdo de insolvéncia para o cumprimento de suas obrigag6es
(Teoria menor da desconsideracdo da personalidade juridica). Faz-se
necessario paratanto, ainda, ou ademonstracdo do desvio de finalidade
(este compreendido como o ato intencional dos s6cios em fraudar
terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica), ou a
demonstracdo da confusdo patrimonial (esta subentendida como a
inexisténcia, no campo dos fatos, de separacdo patrimonial do
patriménio da pessoajuridicaou de seus socios, ou, ainda, dos haveres
de diversas pessoas juridicas?®®; (Grifou-se)

Tracados os limites e a aplicacdo da teoria maior pela doutrina e pela

jurisprudéncia patrias, cabe analisar a recente modificacdo ocorrida no artigo 50 do

CC e o seu impacto para o presente estudo.

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 970.635/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira

Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no AREsp 472.641/SP, Rel. Ministro Raul

25

Araujo, quarta turma, julgado em 21/02/2017, DJe 05/04/2017

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1200850/SP, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira
Turma, julgado em 04/11/2010, DJe 22/11/2010
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1.2.3. Anovaredacédo do artigo 50 do Cédigo Civil pela Lei n® 13.874/19

Em 20 de setembro de 2019, a Medida Provisoéria n° 881, de abril de 2019, foi
convertida na Lei n° 13.874/19, conhecida como Lei da Liberdade Econémica. Dentre
as alteracOes trazidas pela referida Lei e no que interessa ao presente estudo, esta a
mudanca na redacdo do artigo 50 do CC, trazendo a incorporagéo dos conceitos de
desvio de finalidade e de confusdo patrimonial ao ordenamento juridico, até entao
definidos pela jurisprudéncia e pela doutrina.

De acordo com o 81° do artigo 50, introduzido pela Lei da Liberdade
Econbémica, “ desvio de finalidade € a utilizagdo da pessoa juridica com o propdsito de
lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza”.

Coube ao 82° do referido dispositivo, por sua vez, definir o conceito de confuséo

patrimonial como a:

§ 2° (...) auséncia de separacéo de fato entre os patriménios, caracterizada
por: | - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do sdcio ou do
administrador ou vice-versa,; Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestagbes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial
(BRASIL, 2019, art. 50, §2°)

A partir da leitura dos dispositivos acima, nota-se que a Lei de Liberdade
Econbmica procurou tracar conceitos mais claros e objetivos aos requisitos do desvio
de finalidade e da confusdo patrimonial, o que, inequivocamente, servira como
importante parametro no julgamento dos casos envolvendo a matéria, concedendo
maior seguranca juridica e rigidez na aplicacédo do instituto.

Além da definicdo dos conceitos de desvio de finalidade e de confusdo
patrimonial, a Lei da Liberdade Econémica incluiu no 84° uma das principais inovacdes
normativas ao definir que: “ a mera existéncia de grupo econémico sem a presenca
dos requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracao da
personalidade juridica”.

Nota-se que o referido dispositivo possui essencial importancia ao presente
estudo, na medida em que parte da correta premissa de que a existéncia de um grupo

econdmico nao pode ser, por si sO, motivo suficiente para se adentrar a autonomia
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patrimonial e desconsidera-la. Deve-se, necessariamente, demonstrar a existéncia
dos requisitos legais autorizativos: desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.

A Lei da Liberdade Econbmica, portanto, trouxe um novo capitulo para a
aplicacao do instituto da desconsideracéo da personalidade no Direito Brasileiro, uma
vez que procurou definir conceitos centrais (desvio de finalidade e confusdo
patrimonial), além de preservar a esséncia dos proprios grupos econémicos em si, ja
gue estes ndo poderdo ser mais alvos da desconsideracdo em decorréncia da sua
mera existéncia.

Tracado o conceito de desconsideracado da personalidade juridica e a sua nova
redacdo trazida pela Lei da Liberdade Econémica, cumpre analisar como se déa
atualmente o procedimento para a sua aplicacdo no Direito Patrio. Para tanto, passa-
se ao estudo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica previsto no

Cddigo de Processo Civil.

1.3. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no Codigo de

Processo Civil: primazia dos principios do contraditério e da ampla defesa

Antes de adentrar a andlise das disposicbes acerca do Incidente de
Desconsideracao da Personalidade Juridica, faz-se necesséaria uma breve digresséo
acerca do contexto historico de sua criacdo, a fim de se propiciar um estudo mais

atento e profundo do instituto.

Logo no primeiro paragrafo da Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo
Civil*6, percebe-se que havia uma preocupacdo da Comissdo de Juristas em se
elaborar um sistema processual capaz de assegurar o pleno cumprimento das

garantias constitucionais aos jurisdicionados:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o
reconhecimento e a realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém

26 Codigo de Processo Civii e normas correlatas. Senado, 2015. Disponivel em: <
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em 20 de
outubro de 2019.
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cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias
constitucionais de um Estado Democratico de Direito.

Paralelamente, conforme bem destaca Lorenzoni e Rocha?’, também havia a
busca por um sistema processual pragmatico, capaz de ndo so preservar os “institutos
cujos resultados foram positivos”, como também incluir “outros tantos que visam a
atribuir-lhe alto grau de eficacia”.

Incorporando tais premissas balizadas na Exposicdo de Motivos, o Cadigo de
Processo Civil, introduzido pela Lei n® 13.105/2015, logo em seu primeiro paragrafo
afirma que “O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil (...)%®".

Mais a frente, o artigo 7° traz a chamada “paridade de tratamento entre as
partes” dispondo acerca da igualdade ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sancdes
processuais. Ao fim, afirma claramente que é dever do juiz zelar pelo efetivo
contraditério no processo.?®

O artigo 99, por sua vez, veda a existéncia de decisao judicial contra uma das
partes, sem a sua manifestacdo prévia®®, ao passo em que o artigo 10 preceitua que

0 juiz ndo podera decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento sem

27 LORENZONI, Bruno, ROCHA, Sérgio André. O incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica e sua aplicacdo no processo de execucao fiscal. In: BOMFIM, Gilson; DUARTE, Fernanda;
MURAYAMA, Janssen. A LEF e o Novo CPC: Reflex6es e Tendéncias. O que ficou e o que
mudard, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 214

28 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm > acesso em 20 de out.
2019.

29 Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sanc¢des
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério. (Grifou-se)

30 Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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o qual ndo se tenha dado as partes a oportunidade de se manifestar, ainda que se

trate de matéria de oficio3.

Atento a essa nova roupagem dos principios do contraditorio e da ampla defesa

trazidos pelo Codigo de Processo Civil, Theodoro Junior et.al2. afirma que:

Precisamos sair desta dicotomia ao se pensar num sistema processual
efetivamente democratico, uma vez que o Novo CPC implementa um sistema
comparticipativo/cooperativo pautado nos direitos fundamentais dos
cidaddos e no qual todos o0s sujeitos processuais assumem
responsabilidades e possibilidade de interlocucéo ativa. Como exemplo,
se de um lado ocorre uma otimizacdo da direcdo dos juizes, mediante
técnicas de gestdo processual do conflito, de outro permite o exercicio da
autonomia privada das partes mediante o uso de convencgbes de
procedimento (clausula de negociacdo processual - art. 190). Amplia-se o
debate contraditério (art. 10) e, com isso, fortalece-se a fundamentagéo
adequada (art. 489), de modo a que as decisdes possam melhor servir de
substrato para um sistema que se vale dos precedentes como técnica
decisoria (arts. 926-927).

Nota-se, portanto, que o grande diferencial do Cédigo de Processo Civil foi o

de construir suas normas com forte base principiologica. Essa técnica fez com que o

Cddigo fixasse pilares principiolégicos cujo fundamento de validade esta justamente

na Constituicdo Federal. Assim, quando se fala em uma interpretacdo do Cadigo,

deve-se sempre se buscar aquela que mais se aproxime dos principios e das regras

contidas na Carta Magna®:.

E justamente nesse contexto de estrito respeito e preocupacio aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que o Cddigo de Processo Civil

trouxe, pela primeira vez na histéria do direito brasileiro, um mecanismo processual

31

32

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual néo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio. (Grifou-se)

THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. pp.

33 LOS, Jodo Paulo de Abreu Pecanha. O Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica
como defesa dos administradores da pessoa juridica nas execucdes fiscais. Revista Tributaria e
de Financas Publicas. V. 139, 2018. p.79.
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para regular o instituto da desconsideracao. Trata-se do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica ou, simplesmente, IDPJ.

O Cadigo de Processo Civil reservou capitulo especifico para tratar acerca do
procedimento a ser observado no IDPJ, regulando-o, com detalhes, ao longo dos
artigos 133 a 137.

Como nao poderia deixar de ser, o IDPJ absorveu a principiologia do Cddigo
de Processo Civil, concretizando os principios do contraditério e da ampla defesa ao
prever que o sOcio ou a pessoa juridica citada no incidente podera se manifestar e
requerer as provas cabiveis no prazo de quinze dias (art. 135)3*.

Conforme bem elucida Maria Rita Ferragut®®, com essa nova sistematica de
defesa trazida pelo IDPJ, “temos a possibilidade de contraposicdo de provas, meio
pelo qual se chega a verdade juridica acerca do fato controverso”.

Fazendo um paralelo com as execucgdes fiscais, tem-se que o meio de defesa
do grupo econdmico, que figura como executado na relacéo processual, fica restrito a
excecdo de pré-executividade, ou ainda, aos embargos a execucao fiscal.

Ocorre que a excecdo de pré-executividade € um meio de defesa
inequivocamente restrito, em que o executado demonstra ao juizo a inexigibilidade da
cobranca, em face, unicamente, de questdes de ordem publica relativas as condi¢cdes
de acdo ou pressupostos processuais. Ressalta-se ainda que a dilacao probatéria ndo
é permitida, devendo o executado se munir apenas de suas provas documentais.3®

Os embargos a execucao fiscal, por sua vez, exigem que o0 executado ofereca

bens a garantia®” o que, a depender do valor do débito em discussdo, pode gerar

34 Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias. (Grifou-se)

$FERRAGUT, Maria Rita. Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e os grupos
econdmicos. In: CONRADO, Paulo César; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. (coord.). O novo CPC e
seu impacto no direito tributério. 22 ed. S&o Paulo: Fiscosoft, 2016, p. 16

36 BARROSO, Darlan. Manual de direito processual civil: Execu¢do. Sao Paulo: Manole, 2007. p.
334

87.81° - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugéo. (Grifou-se).
BRASIL. Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Disp&e sobre a cobranca judicial da divida ativa da
Fazenda Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm> Acesso em 30 de out.2019. Ainda sobre o tema,
a 12 Secao do Superior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso Especial n® 1272827/PE, definiu a
seguinte tese, sob a sistematica dos recursos repetitivos: a atribuicdo de efeitos suspensivos aos



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
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grandes prejuizos ao caixa da pessoa juridica, que se vé surpreendida a desembolsar
um valor vultoso para garantir o seu direito de defesa em um feito executivo.

E inequivoco, portanto, o grande avanco do IDPJ frente a outros meios de
defesa da pessoa juridica, na medida em que prescinde de oferecimento de garantia
e assegura a ampla dilacao probatodria durante a instauracéo do incidente.

Além disso, o art. 134, 83° traz importante inova¢éo ao determinar a suspensao
do processo principal até a resolucdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica.

Ao analisar a questdo da suspensao do processo principal, Maria Rita Ferragut
explica a corretude do dispositivo uma vez que “ por ser incidental e prejudicial, e ser
cabivel até mesmo na fase de cumprimento de sentenca, o processo principal devera
ser obrigatoriamente suspenso”.3®

Com isso, tem-se demonstrado que o IDPJ surgiu no ordenamento juridico
como necessario e inovador instrumento processual, a fim de garantir, de forma
efetiva, a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Nesse ponto, surge a seguinte questdo: poderia o IDPJ, regulado por lei geral
posterior, ser aplicado aos processos executivos fiscais, regulado por lei especifica?

E 0 que se vera a seguir.

1.4. A especialidade da Lei no 6.830/80 versus a subsidiariedade do Cédigo de

Processo Civil

Conforme visto anteriormente, o IDPJ foi introduzido no ordenamento juridico

como um instrumento inédito para fins de apuracédo do abuso de direito, valendo-se,

embargos do devedor fica condicionada ao cumprimento de trés requisitos: apresentacao de garantia;
verificacdo pelo juiz da relevancia da fundamentacéo (fumus boni iuris) e o perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparacao (periculum in mora). (Grifou-se)

38 |dem, 2019. p. 16.
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para tanto, da observancia estrita aos principios do contraditério e da ampla defesa
durante todo o processo.

Partindo desse ponto, a pergunta que se coloca é: sendo o IDPJ um incidente
manejado no Cadigo de Processo Civil (lei geral posterior), ele poderia ser aplicado
as execucdes fiscais (regidas por lei especifica anterior)?

Em primeiro lugar, a propria Lei de Execugdes Fiscais (“LEF”), desde a sua
criacdo, dispbe expressamente em seu artigo 1° que a execucdo judicial para
cobranca de divida ativa dos entes federados sera regida por ela e, subsidiariamente,
pelo Codigo de Processo Civil®°,

Nesse ponto, importante fazer uma breve digressdo acerca do contexto de
criacdo da LEF no ordenamento juridico brasileiro. Conforme bem explana a propria
Exposicdo de Motivos*®, foi constituido um grupo de estudo, por meio da Portaria
Interministerial n°® 273, de 15 de julho de 1976, para elaborar uma lei especifica
destinada a regular as execucgdes fiscais, na medida em que o CPC/73 havia
equiparado a Certiddo de Divida Ativa aos demais titulos executivos extrajudiciais,
sem, todavia, privilegiar o interesse publico que norteia o tema.

A partir dessa patente necessidade, o grupo de estudos chegou a trés
alternativas: (a) elaboracédo de um texto paralelo e, no que coubesse, repetitivo do
CPC/73, regulando inteiramente a execucdao fiscal; (b) anteprojeto de alteracao direta
e parcial do proprio texto do CPC/73, para incorporar as normas tradicionais de
garantias e de privilégios de que goza a Fazenda Publica e; (c) adoc¢édo de lei de
anteprojeto autbnoma, contendo normas especiais sobre a cobranca da divida ativa
pelos entes federados e, no mais, suporte processual das regras previstas no
CPC/73*.

Como se sabe, a terceira alternativa foi a escolhida, pois, como bem consta no
item 14 da Exposicéo de Motivos, a LEF a par de n&do revogar as normas ja contidas

no CPC/73, “disciplina a matéria no essencial, para assegurar ndo sé os privilégios e

39 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Idem.

40 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucéo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia. 10 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 956.

41 lbidem, p. 957.
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garantias da Fazenda Publica em juizo, como também a agilizacdo e racionalizacédo
da cobrancga de divida ativa™?.

A partir deste contexto de criacdo da LEF, fica evidente que a vontade precipua
do legislador era a de compactuar a existéncia e a efetividade das normas contidas
nas duas leis ao processo de execucao fiscal, de modo que pudesse haver uma
relacdo de complementaridade entre elas. Com a revogacédo do CPC/73, é nitido que
tal ideal foi transferido e permanece integro no Codigo de Processo Civil atualmente
em vigor.

Nesse ponto, surge 0 seguinte questionamento: como seria essa relacdo de
complementaridade entre o Cédigo de Processo Civil e a LEF? De que forma deve se
dar a aplicacao e a interpretacéo entre as duas leis?

O primeiro conflito pode surgir na hipétese em que ambas as leis disciplinam a
mesma matéria. Nesse caso, conforme bem elucida Maria Helena Diniz*3, se esta
diante de uma antinomia de segundo grau, em que ha um conflito de especialidade e
cronoldgico. Para a resolucao desse impasse, a regra matriz € a de que lex posterior
generalis non derogat priori speciali, segundo a qual a norma especial prevalece sobre
a norma geral.

Esse é o caso, por exemplo, do conflito relacionado ao prazo para a oposicao
de embargos a execucdo fiscal pelo contribuinte: se em 15 dias, conforme determina
o0 art. 915 do Cddigo de Processo Civil*4, ou se em 30 dias, conforme previséo contida
no art. 16 da LEF*®.

A partir da interpretac@o da regra-matriz fornecida por Maria Helena Diniz,
possivel se afirmar que o prazo de 30 dias previsto na LEF é o que deve ser

observado, tendo em vista 0 seu carater de especialidade em detrimento do carater

42 lbidem, p. 958.

43 DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas. 3° ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 50. A autora ainda
destaca que a meta regra lex posterior generalis non derogat priori speciali ndo é absoluta, na medida
em que “a preferéncia entre um critério e outro ndo é evidente, pois se constata uma oscilagéo entre
eles. Nao ha uma regra definida; conforme o caso, havera supremacia ora de um, ora de outro critério”.

44 Art. 915. Os embargos serao oferecidos no prazo de 15 (quinze) dias, contado, conforme o caso, na
forma do art. 231.

45 Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, (...)
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geral do Codigo de Processo Civi. Do mesmo modo, pode-se observar esse
entendimento sendo replicado pelos Tribunais patrios*®.

Theodoro Junior*’ arremata bem essa nocdo ao sintetizar que o critério
subsidiario ndo tem o intuito de revogar aquilo que ja se encontra regulado e expresso

na lei especial:

Prevendo a Lei n° 6.830/80 que o procedimento especial nela instituido seria
regido subsidiariamente pelo Cédigo de Processo Civil, é claro que as
inovacOes da Lei n° 11.382/2006 e do NCPC haveriam de alcancar a
execucdo fiscal. N&o, porém, com a forca de revogar o que,
explicitamente, se acha disposto na legislacdo especial. E preciso
sempre ter presente que “a lei nova, que estabelega disposigdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior” (Lei
de Introducao, art. 2°, §2°. (Grifou-se)

Muitos poderiam afirmar que tal regra matriz da lex posterior generalis non
derogat priori speciali deve ser aplicada para fins de afastar a aplicacdo do IDPJ ao
processo de execucéao fiscal. Cumpre esclarecer, todavia, que tal interpretacdo nao
encontra guarida, conforme se pretende demonstrar com o objeto do presente estudo.

Note-se que o IDPJ sequer foi previsto na LEF. Pelo contrario: o IDPJ € um
incidente inédito, inserido pela primeira vez no Codigo de Processo Civil ora em vigor.
Dessa forma, ndo ha de se falar em antinomia ou conflito entre normas.

No caso do IDPJ, se esta diante de uma situacado em que a LEF, lei especifica,
€ silente acerca do procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica.
Nesse caso especifico, seria possivel a aplicacdo subsidiaria do Cdodigo de Processo

Civil?

46 A titulo exemplificativo, destaca-se o seguinte julgado: “(...) Il. Nos processos sujeitos a disciplina da
Lei 6.830/80, conta-se o prazo de trinta dias para oposicao dos embargos a execucao fiscal, a partir do
depdsito, da juntada da prova da fianca bancaria ou da intimagdo da penhora, como acima visto.
Portanto, ndo se aplicam, em caréter subsidiério, as disposi¢cdes do Cddigo de Processo Civil,
dada a existéncia de regra prépria (principio da especialidade), a teor do artigo 1° da LEF. (...)"
BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regi@o. Terceira Turma. Apelacdo Civel n°® 0012612-
72.2013.4.03.6182. Data do julgamento: 06/10/2016. Data da publicacdo: 20/10/2016. (Grifou-se).

4THEODORO JUNIOR, op. cit; p. 39.
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A resposta é afirmativa. Como bem observa Theodoro Jinior*8, ao citar Ricardo
Chimenti (2008, p. 37), “a observancia subsidiaria das regras gerais do processo de
conhecimento e das execucdes postas no Codigo de Processo Civil somente tem
cabimento quando a Lei n°® 6.830/80 nao contiver previsdo sobre o tema”.

Sendo assim, na auséncia de norma na LEF acerca da desconsideracdo da
personalidade juridica, nada mais coerente do que a aplicagcdo subsidiaria do Cédigo
de Processo Civil por meio do IDPJ.

Conforme bem recorda Lorenzoni e Rocha*’, a LEF foi promulgada na época
em que o Brasil ainda se encontrava sob a égide do Regime da Ditadura Militar. Com
isso, embora a LEF tenha sido recepcionada pela Constituicdo Federal, fato é que o
Caodigo de Processo Civil, por ser norma posterior, encontra-se em maior harmonia
com 0s anseios do constituinte originario e derivado. Com isso, na auséncia de
dispositivo especifico na LEF sobre determinada matéria, deve-se aplicar
subsidiariamente as disposi¢des contidas no Cédigo de Processo Civil.

Um exemplo cristalino acerca dessa possibilidade se da justamente na seara
de interposicéo de recursos. Como bem observado por Lorenzoni e Rocha®®, ndo ha
previsao expressa na LEF acerca desse tema. Contudo, utiliza-se subsidiariamente
as normas do Cédigo de Processo Civil para a interposi¢ao de recursos de apelacao,
especial e extraordinario nos desdobramentos dos processos de execucéo fiscal.

Um segundo exemplo acerca da aplicacédo subsidiaria do Codigo de Processo
Civil, quando ha lacuna normativa na LEF, diz respeito a atribuicdo de efeito
suspensivo aos embargos a execucao fiscal.

Tal debate foi levado a apreciacao da 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica
por meio do julgamento do REsp 1272827/PE, sob o rito dos recursos repetitivos, em
2013, ou seja, ainda sob a égide do CPC/73.

O Relator do processo, Ministro Mauro Campbell, a partir de um longo e
detalhado estudo acerca da evolucgao historico-legislativa do efeito suspensivo e das

disposi¢cdes contidas na LEF e no CPC/73, chegou a seguinte premissa:

48 Ibidem.
49 LORENZONI, Bruno, ROCHA, Sérgio André. op. cit; p. 215.
50 |bidem, p. 215.
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(...) ndo ha qualquer previsdo expressa para a suspensao da execucao
fiscal na LEF, salvo aquela decorrente da impossibilidade de se encontrar o
devedor ou bens penhoraveis (art. 41 na exposicao de motivos, art. 40 na lei
sancionada), mantendo-se a lei silente - respeitando o préprio siléncio
do CPC/73 a época - sobre a possibilidade de se atribuir efeito suspensivo
aos embargos a execucao fundada em titulo executivo extrajudicial®!. (Grifou-
se)

Dessa forma, entendeu a 12 Secéo que a LEF ndo dispds expressamente sobre
a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos, salvo na exclusiva hipotese em que
nao se encontram bens do devedor, em respeito ao proprio siléncio do CPC/73, a
época, acerca da matéria.

Destaca o Ministro Relator que o siléncio do CPC/73 s6 foi rompido com a
edicao da Lei n°® 8.953/94, que acrescentou o art. 739, 81°, prevendo expressamente
que “ Os embargos serdo sempre recebidos com efeito suspensivo”, compactuando
com a doutrina majoritaria a época®2.

Contudo, ap6s mais de uma década, houve uma profunda mudanca legislativa,
que acabou por alterar, substancialmente, a atribuicdo do efeito suspensivo aos
embargos previstos no CPC/73. Trata-se da Lei n°® 11.382/2006.

A nova redacdo afirmava expressamente que 0os embargos nao teriam efeito
suspensivo. Apenas excepcionalmente, o juiz poderia concedé-lo, caso constatasse a
presenca dos seguintes requisitos: (i) relevancia dos argumentos da embargante;
(i) grave dano de dificil ou incerta reparacéo em caso de prosseguimento da execucao

e, ainda (iii) a garantia prévia da execucao em juizo.

51 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1272827/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013, p. 15 e 16.

52 Nesse sentido, oportuno transcrever Trecho da Exposicao de Motivos (Mensagem n. 237, de 7 de
maio de 1993, DOU de 12.04.1994, Secdo I, p. 1696), destacado pelo acérddo, que assim afirma: f) a
introducdo de um paragrafo ao art. 739 explicita o principio de que os embargos do devedor
serdo sempre recebidos com efeito suspensivo, conforme, alids, € da doutrina predominante
(art. 739, § 1°, 741, caput e 791, I). BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Idem, p. 18.



26

Diante de todo o contexto histérico-normativo e, partindo da premissa de que a
LEF foi silente acerca da atribuicdo do efeito suspensivo, o Ministro Relator Mauro

Campbell arrematou o seguinte entendimento:

De fato, a harmonizacdo da Lei de Execucdes Fiscais e da Lei n. 8.212/91
com as alteracdes do CPC/73 efetuadas pela Lein. 11.382/2006 é o caminho
interpretativo que mais bem atende aos principios da elaboracéo da LEF
e aos da propria Lei n. 11.382/2006 (...)

A toda evidéncia, essas constatacbes ja foram feitas sem maiores
turbuléncias por este Superior Tribunal de Justica em varios precedentes que,
embora por fundamentos variados - ora fazendo uso da mera interpretacao
sistematica da LEF e do CPC/73, ora trilhando o inovador caminho da teoria
do "Dialogo das Fontes", ora utilizando-se de interpretacdo histérica dos
dispositivos (o0 que se faz agora) - chegaram sempre a mesma conclusao
de que os embargos a execucdo fiscal somente sdo admitidos depois
de garantidos e ndo possuem, em regra, efeito suspensivo, ateor do art.
739-A e paragrafos do CPC/73, na letra da Lei n. 11.382/2006%

Com isso, a 12 Secdo definiu que diante da lacuna normativa da LEF, seria
plenamente cabivel a aplicacdo subsidiaria de atribuicdo do efeito suspensivo aos

embargos nos moldes contidos no art. 739-A do CPC/73, fixando a seguinte tese:

A atribuicdo de efeitos suspensivos aos embargos do devedor" fica
condicionada "ao cumprimento de trés requisitos: apresentacéo de garantia;
verificacdo pelo juiz da relevancia da fundamentac¢éo (fumus boni juris)
e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo (periculum in mora).

Nota-se, ainda, que tal entendimento foi absorvido integralmente pelo artigo
919 do Cédigo de Processo Civil®*, ora em vigor, sendo plenamente aplicado como
requisito a concessao de efeito suspensivo aos embargos a execucao fiscal em tramite

atualmente perante os tribunais do pais®®.

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Idem, pp. 22-24.
54 Art. 919. Os embargos a execucado ndo terdo efeito suspensivo.

8§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando
verificados os requisitos para a concessédo datutela provisdria e desde que a execucao ja esteja
garantida por penhora, depdsito ou caucéo suficientes. (Grifou-se)

55 A titulo exemplificativo, destaca-se o seguinte excerto do julgado do Superior Tribunal de Justica: 1.
A concessdo de efeito suspensivo aos embargos a execucdo fiscal ndo é automaética,
dependendo de provimento judicial fundamentado a requerimento da parte embargante. 2. Ou seja,
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Diante de todo o exposto, percebe-se a plena possibilidade de aplicagéao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil nas agbes de execucéo fiscal quando ha
lacuna normativa na LEF acerca de determinada matéria.

Trazendo esta linha interpretativa para o objeto do presente estudo, conclui-se
ser imperiosa a aplicagdo do IDPJ nas acOes de execucao fiscal contra grupos
econdmicos, na medida em que a LEF é silente acerca do procedimento a ser adotado

em caso de desconsideracao da personalidade juridica.

ndo basta que a execucao esteja garantida. Devem estar presentes ainda os juizos de relevancia da
argumentacao (fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in
mora), ambos ausentes na espécie. (...) 4. Entendimento que persiste apds a entrada em vigor do
art. 919 do CPC/2015. (...) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.732.340/RN, Ministro Relator
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14/05/2018.
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2. A APLICACAO DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NAS EXECUCOES REDIRECIONADAS A MESMO
GRUPO ECONOMICO

2.1. A Polissemia do termo grupo econémico e o siléncio do CTN

Antes de qualquer debate acerca de eventual responsabilidade tributaria e da
aplicacao ou nao do IDPJ, é imprescindivel a formulacdo de um conceito de grupo
econdbmico. Ocorre que tal tarefa ndo € simples, especialmente na seara tributaria.

Conforme bem atesta Ramon Tomazela Santos et. al®® ndo ha, sequer, uma
norma no CTN que contemple uma definicdo do que seria 0 grupo econdémico.

Diante desse “siléncio” do Cdédigo, resta buscar na legislagao ordinaria e em
outras areas de conhecimento do Direito (i.e. trabalhista, societaria) um conceito
minimamente preciso para os fins aqui propostos.

Inicia-se a analise pelo Direito Trabalhista. A Lei de Consolidagdo do Trabalho
(Decreto-Lei n° 5.452/1943 “CLT”), em seu artigo 2°, §2°, definiu que:

“Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragcdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econbmico, serdo responsaveis
solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego”
(Grifou-se)

Nota-se que a definicho de grupo econdmico trazida pela CLT abrange
empresas que estejam sob “dire¢ao, controle ou administragao” de outra, atribuindo a
responsabilidade solidaria entre elas pelo mero fato de pertencerem ao mesmo grupo
econdmico. Ressalta-se que essa ldgica guarda sentido com as normas e 0s principios
da legislacao trabalhista, que buscam proteger os direitos dos empregados em face

da sua condicdo de hipossuficiéncia na relacéo de trabalho®’.

56 SANTOS, Ramon Tomazela; DA SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes; FAJERSZTAJN, Bruno;
DE OLIVEIRA, Ricardo Mariz. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Grupos Econdmicos.
Porto Alegre: Magister, 2015. p. 87.

57 Ibidem, p. 89.
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Contudo, tal norma definitivamente n&o pode ser aplicada no Direito Tributario.
Primeiro, porque néo foi criada para este fim. Segundo, porque a responsabilidade
tributaria € matéria constitucionalmente reservada a lei complementar, nos termos do
artigo 146, I, “b”, da CF/88%8.

Em seguida, tem-se o artigo 30, inciso 1X, da Lei n®8.212/91, que dispbe acerca
da Organizagéo da Seguridade Social. O referido dispositivo afirma que:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei”.

Contudo, é nitido que tal norma néo traz qualquer definicdo do que seria 0 grupo
econdmico. Além disso, conforme bem aponta Maria Rita Ferragut®®, se a
considerarmos como uma nova hipotese de responsabilidade tributéria, a conclusao
imediata é a de que o enunciado é inconstitucional, pois ndo respeita a jA mencionada
exigéncia constitucional de reserva de lei complementar para regular a matéria, nos
termos do artigo 146, Ill, “b”, da CF/88.

Como néo ha qualquer declaracao de inconstitucionalidade, por ora, acerca do
artigo 30, IX, da Lei n° 8.212/91, a Instrucdo Normativa n° 971, de 13 de novembro de
2009, editada pela Receita Federal do Brasil, buscou, entre outras coisas, suprir a

auséncia de definicdo do grupo econdmico da mencionada Lei.

58 Nesse sentido, cumpre destacar o julgamento do RE 562.276/PR, em sede de Repercussdo Geral,
em que o Plenario do STF fixou, entre outras coisas, importantes balizas acerca da responsabilidade
tributaria, condicionando-a a reserva de lei complementar. In verbis: “ Todas as espécies tributérias,
entre as quais as contribuicdes de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito
tributario”. Mais a frente, arremata: “ O art. 13 da Lei 8.620/93 nao se limitou a repetir ou detalhar a
regra de responsabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipétese
especifica e distinta. Ao vincular a simples condi¢ao de socio a obrigacédo de responder solidariamente
pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou a mesma situacdo genérica
regulada pelo art. 135, Ill, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por
violagao ao art. 146, Ill, da CF.” (Grifou-se)

5% FERRAGUT, Maria Rita. Grupos econdmicos e solidariedade tributaria. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 229, p. 88-101, 2014. p. 98.
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Contudo, infelizmente, ndo houve grandes inovac¢des, uma vez que o conceito

trazido se assemelha e, muito, daquele constante na CLT. Vejamos:

art. 494 - Caracteriza-se grupo econémico quando 2 (duas) ou mais empresas
estiverem sob a direcdo, o controle ou a administracdo de uma delas,
compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade
econdmica.

Dessa forma, em que pese a pretenséo da Instrucdo Normativa n° 971/09 em
definir o conceito de grupo econdémico, € inegavel que ela esta estritamente vinculada
alein®8.212/91, ja que foi editada para regulamenta-la, sofrendo influéncia, portanto,
dos reflexos de uma possivel inconstitucionalidade®®.

Nesse cenario e diante da insuficiéncia das definicbes trazidas pelas
legislacdes trabalhistas e tributarias acerca do que seria 0 grupo econémico, cumpre
analisar mais detidamente como a doutrina, em especial, a do Direito Societario, tem

regulado esses grupos empresariais.

2.1.1. Grupos de direito

A primeira espécie de grupo econémico abordada pela doutrina € o chamado
grupo de direito. E regulado nos artigos 265 a 278 da Lei das Sociedades por AcBes
(Lei n°® 6.404/1976 - “LSA”).

A partir de uma leitura sistematica dos referidos artigos, Nelly Potter traca um

importante e completo conceito de grupo econdémico de direito:

No ordenamento pétrio, sé6 se pode falar em grupo societario de direito
guando as sociedades controladoras e controladas constituirem uma
convencdo formal, pela qual se obriguem a combinar recursos e
esforcos para arealizacao de objetivos, atividades ou empreendimentos
comuns, considerando-se constituido o grupo com o arquivamento dessa

60 DE ANDRADE, Fernando Ferreira Rabelo. O interesse comum referido pelo art. 124, |, do CTN,
como parametro juridico fundamental a responsabilizacdo tributaria de pessoas juridicas
integrantes de grupos econémicos (Tese de Mestrado em Direito) - Fundacdo Getulio Vargas, Séao
Paulo, p. 25, 2019.
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convencao no Registro de Comércio da sede da sociedade de comando.®?
(Grifou-se)

A partir deste conceito, é possivel se chegar a duas caracteristicas essenciais
dos grupos econbémicos de direito: (a) sdo constituidos formalmente por meio de
convencao; (b) hd uma combinacao de recursos e esfor¢os para a préatica de atos em
conjunto.

E importante destacar que a combinac&o de recursos e esfor¢os nao retira a
individualidade de cada sociedade. Pelo contrario, ha um balanceamento entre o
interesse proprio de cada sociedade e o interesse do grupo como um todo. Como bem
observa a autora, a “atividade precipua de cada sociedade continua a ser exercida
isoladamente, mas, ao lado disso, desenvolvem-se outras metas de interesse comum
do grupo®?”.

A titulo exemplificativo, a autora cita o seguinte exemplo: imagine um grupo
econdbmico de direito, em que uma sociedade é a importadora de matéria prima, a
outra fabricante de embalagens proprias, a terceira uma distribuidora e, ainda, a
quarta, uma produtora do bem final.

Como bem observa a autora, é inequivoco que cada uma das quatro
sociedades possui seus objetos sociais proprios (importacdo; fabricacdo de
embalagens; distribuicdo e fabricacdo do produto final). Contudo, empregam esforcos
e recursos em torno de um empreendimento comum®s,

Com base nessa persecucao de objetivos comuns, José Edwaldo bem pontua
que o grupo econdmico de direito se configura como um “sistema ordenado de
comando e integracdo de proveitos”®*, viabilizando-se uma relacdo de subordinacéo

entre a sociedade de comando e as sociedades filiadas.

61 POTTER, NELLY. Grupos Societarios de Fato: Aspectos de uma realidade societéaria
contemporanea e as consequéncias de sua utilizagdo abusiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
p. 110.

62 Ibidem, p. 111.
63 Ibidem, p. 111 e 112.
64 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 172 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 552.
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Pontua-se, contudo, que essa relacdo de subordinacdo entre as sociedades
ndo pbe fim a autonomia juridica e econbémica de cada uma delas, conforme

assegurado pelo préprio artigo 266 da LSA:

Art. 266. As relacdes entre as sociedades, a estrutura administrativa do grupo
e a coordenacdo ou subordinacdo dos administradores das sociedades
filiadas serdo estabelecidas na convencdo do grupo, mas cada sociedade
conservara personalidade e patriménios distintos. (Grifou-se)

Contudo, apesar da regulamentacao legal e da protecdo da autonomia das
sociedades integrantes do grupo econdmico de direito, Viviane Muller Prado constata
que “0s grupos convencionais sao quase inexistentes no Brasil, sendo a organizagéo
das empresas brasileiras em grupos de fato”°.

Na visdo da autora, essa realidade brasileira se justifica por diversas razes,
dentre as quais, pode-se citar: (i) a importacdo de um modelo alemé&o artificial que nado
se enquadra nas particularidades das sociedades brasileiras e que néo tinha nenhuma
tradicdo no pais; (ii) o carater facultativo na adocao; (iii) o alto custo empregado, pois,
ao adotar esse tipo de formacéao, os sécios minoritarios possuem o “direito de recesso”
caso ndo concordem com a convencéo, recebendo o valor de suas a¢des ou quotas
(arts. 270, paragrafo Unico, 136, V, e 137, Il da LSA)°®®.

2.1.2. Grupos de fato

Rafael de Souza Medeiros aduz que os grupos de fato, ao contrario dos grupos
de direito abordados no topico acima, sdo constituidos informalmente, ndo sendo

85 PRADO, Viviane Muller. Grupos Societéarios: analise do modelo da Lei n® 6.404/76. Revista de Direito
GV, v.l, n° 2, Séo Paulo: FGV, 2005. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9651/Viviane%20Muller%20Prado.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 17. nov. 2018. p. 18.

66 Ibidem, p. 15 a 17.


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9651/Viviane%20Muller%20Prado.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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regulados expressamente pela LSA, sendo no que diz respeito as regras gerais de
controle (artigos 243 a 264).57

Isso significa que eles ndo sdo constituidos por meio de convencao ou qualquer
outro ato formal-juridico. O ponto central que os define é o poder de controle, direto
ou indireto, exercido pela controladora sob as controladas.

Viviane Muller esclarece bem a distingéo entre grupo de direito e grupo de fato

ao consignar que:

Os grupos de direito constituem-se mediante convencédo grupal firmada
pelas sociedades que o formam e, em virtude do contrato, é legitimada a
unidade econémica de todas elas. Ja os grupos de fato decorrem do mero
exercicio do poder de controle, direta ou indiretamente, pela
controladora nas sociedades controladas®. (Grifou-se).

Com isso, a autora propfe o seguinte exercicio para se definir a natureza do
grupo, se de direito ou se de fato: se “a ligagéo entre as sociedades se estabelece por
meio de uma convengao grupal’, se esta diante de um grupo de direito. Se “decorre
da mera participacao de sociedade do capital social da outra sociedade, de modo a
lhe conferir o poder de controle”, se esta diante de um grupo de fato®°.

A Ultima caracteristica do grupo de fato que merece destaque diz respeito a
autonomia da sociedade. Como bem atesta a autora, “nos grupos de fato, entdo, o
interesse da sociedade isolada deve ser respeitado, sob pena de configurar abuso do
poder de controle e conflito de interesses”’°.

Tracada a definicdo de grupo de fato e a sua distingdo em relagédo aos grupos
de direito, passa-se a andlise de uma terceira espécie de grupo econdémicos: 0S

organicos ou nao regulados.

67 MEDEIROS, Rafael de Souza. Responsabilidade tributaria de grupo econémico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2019. p. 34.

68 PRADO, Viviane Muller. op. cit. p. 05.
69 Ibidem, p. 11.
0 Ibidem, p. 12.
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2.1.3. Grupos orgéanicos ou nao regulados

Os grupos organicos ou nao regulados ndao se enquadram na definicao de
grupo de direito, por ndo serem constituidos formalmente por meio de convencéo e,
tampouco, na definicdo de grupos de fato, na medida em que ndo ha o exercicio do
poder de controle societario.

Atento a essa particularidade, Marcelo da Rocha conceitua 0s grupos organicos

ou nao regulados da seguinte forma:

O que une essas sociedades em um grupo ndo séo os preceitos da Lei das
Sociedades Anbnimas (dai chamé-los de ndo regulados), mas o fato de haver
uma organizagdo para a obtencdo de melhores resultados no mercado,
ocorrendo a pluralidade societaria e existindo unicidade de controle
fatico, ou seja, uma efetiva politica grupal, sendo isto o bastante para
configurar o grupo.” (Grifou-se)

Como o préprio autor ressalta, os grupos econdmicos organicos ou hao
regulados é o tipo mais comum, em face da sua liberdade fornecida ao empresariado.
Contudo, simultaneamente, € o que mais exige esforco hermenéutico e probatdrio
para a comprovacao de sua existéncia, na medida em que ndo ha um elo entre as
sociedades, seja a convencdo, seja 0 controle societario, capaz, por si s0O, de
caracterizar a existéncia do grupo”’2.

Em face desse carater informal, por vezes, o grupo organico ou nao regulado
pode ser taxado de “ilicito”. Contudo, conforme bem alerta Marcelo da Rocha, ndo ha
razao para se chegar a essa conclusao que €, de inicio, equivocada.

Isso porque, primeiramente, ndo h& qualquer norma que proiba a formacéo
desse tipo de grupo, sendo certo que a sua existéncia decorre do exercicio do principio

da livre iniciativa. Em segundo lugar, ndo se pode presumir, pela simples inexisténcia

71 RIBEIRO DANTAS, Marcelo da Rocha. Grupos econdémicos e a responsabilidade tributaria em
execucOes fiscais. 2016. 186 f. Dissertacao (Mestrado em Direito do Estado, subarea Direito
Tributério). Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUC-SP), Sao Paulo, 2016, p. 86.

72 Ibidem, p. 87.
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de normas regulatorias, que um grupo seja ilicito em decorréncia de sua mera
existéncia’,

Como muito bem apontado pelo autor “cabe ao jurista separar o joio do trigo,
recorrendo a uma comprovacao, por meio da linguagem das provas, de que houve um
abuso de direito”’4.

Com isso, tem-se que o direito societario classifica o grupo econdmico em trés
espécies: (i) grupos de direito; (ii) grupos de fato; e (iii) grupos organicos e nao

regulados.

2.1.4. Conceito de grupo econdmico adotado neste trabalho

Conforme visto no comeco do capitulo, a legislacdo em torno da definicdo do
grupo econdmico € extremamente esparsa e incapaz de fornecer, atualmente, um
conceito legal apropriado para os fins tributarios. Soma-se a isso, o fato de que 0 CTN
nada diz acerca desse agrupamento empresarial.

A doutrina, por sua vez, subdivide o grupo econémico em espécies, a partir de
uma leitura da LSA e de caracteristicas especificas.

Como entéo definir o que seria um grupo econdmico?

Fernando Ferreira, em sua tese de Mestrado, identificou, a partir da analise de
todo esse regramento, um elemento central para a definicdo de grupo econémico: a
unidade de direcéo.

A partir desse elemento central adotou o seguinte conceito:

E um conjunto de pessoas juridicas que, conservando suas préprias
personalidades juridicas, associam-se, formalmente ou nao, para realizar as
atividades em regime de coordenagéo e sob dire¢do comum e unitaria de uma
delas, sempre mirando um interesse global e grupal, ndo necessariamente
equivalente aos seus interesses individuais’.

73 |bidem, p. 88.
7 |bidem.

7> DE ANDRADE, Fernando Ferreira Rabelo. O interesse comum referido pelo art. 124, |, do CTN,
como parametro juridico fundamental a responsabilizacdo tributaria de pessoas juridicas
integrantes de grupos econémicos (Tese de Mestrado em Direito) - Fundacdo Getulio Vargas, Séao
Paulo, p.27, 2019.
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Considerando a precisao do conceito acima, passa-se a adota-lo no presente
trabalho. Nota-se que nele ha a conjugacao de diversas caracteristicas que se adequa
a toda e qualquer espécie de grupo econdmico: (i) conjunto de pessoas juridicas;
(ii) conservacéao de suas personalidades; (iii) existéncia de vinculo formal ou informal
entre elas; (iv) atuacao sob regime de coordenacao e direcdo unitaria; (v) interesse
global superior ao interesse individual.

Tracado o conceito de grupo econémico, cumpre analisar a possibilidade de

atribuicdo de responsabilidade tributaria a esses conglomerados.

2.2. A solidariedade tributaria prevista no artigo 124 do CTN como norma
juridica para a responsabilidade tributéaria dos grupos econdmicos

A responsabilidade tributaria € matéria regulada no CTN, entre os artigos 128
a 135. Nestes sao tratadas expressamente duas espécies de responsabilidade: a dos
sucessores e a dos terceiros.

A primeira delas é prevista especificamente entre os artigos 129 a 133 e
contempla diversas hipoteses, em especial: (i) a dos adquirentes de propriedade e
outros direitos reais; (i) a dos herdeiros, parentes e espdlio; (ii) a das pessoas
resultantes na transformacdo de sociedades; (iv) a dos adquirentes de fundo de
comércio’®. Nota-se, contudo, que nenhuma das hipéteses contempla a questdo dos
grupos econdémicos.

O mesmo acontece com 0 segundo tipo de responsabilidade, a de terceiros,
prevista especificamente nos artigos 134 e 135 do CTN.

Nesse sentido, Ramon Tomazela bem observa que “no que tange ao artigo 134,
as hipoteses nele contempladas tratam de relacbes em que nada se aproximam da

situacdo do grupo econémico’””.

6 SANTOS, Ramon Tomazela; DA SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes; FAJERSZTAJN, Bruno;
DE OLIVEIRA, Ricardo Mariz. op. cit. . p. 82.

77 Ibidem, p. 86.
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J& Maria Rita Ferragut, ao analisar o artigo 135, arremata que este trata apenas
e, tdo somente, da “responsabilidade de pessoas fisicas que tenham agido com
excesso de poderes, infragédo de lei ou contrato social”.”®

Dessa forma, € evidente que o CTN nao cuidou, a priori, da responsabilidade
tributaria dos grupos econémicos. Diante desse impasse, a pergunta que se coloca é:
seria possivel a responsabilizacdo tributaria do grupo econémico, ainda que nao
expressamente elencada nos entre os arts. 128 a 135 do CTN? Se sim, com base em
qual fundamento legal?

A resposta para essa pergunta esta no artigo 124 do CTN que trata acerca da
solidariedade tributaria. Tal norma afirma que duas ou mais pessoas (fisicas ou
juridicas) ficam obrigadas ao pagamento do crédito tributario quando (i) tenham
interesse comum na ocorréncia do fato gerador; ou (ii) estejam expressamente
designadas por lei para tanto.

Embora o art. 124 ndo esteja inserido entre aqueles que tratam acerca da
responsabilidade tributaria (i.e., arts. 128 a 135), entende-se que se trata de uma de

suas espécies. Nesse sentido, Marcos Vinicius Neder’® afirma:

Cumpre observar, nesse passo, que a horma de solidariedade albergada
pelo art. 124 do CTN é uma espécie de responsabilidade tributaria,
apesar de o dispositivo legal estar localizado topograficamente entre as
normas gerais previstas no capitulo de Sujeicdo Passiva e, por
conseguinte, fora do capitulo especifico que regula a responsabilidade
tributaria. (Grifou-se)

No mesmo sentido, Flavio Couto Bernardes®® também classifica o art. 124 do
CTN como espécie de responsabilidade solidaria. Vejamos:

8FERRAGUT, Maria Rita. Grupos econdmicos e solidariedade tributaria. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 229, p. 88-101, 2014. p. 101.

79 NEDER, Marcos Vinicius. Solidariedade de Direito e de Fato - Reflexdes acerca de seu Conceito. In:
Responsabilidade Tributaria. FERRAGUT, Maria Rita; NEDER, Marcos Vinicius. Sdo Paulo:
Dialética, 2007. p. 32.

80 BERNARDES, Flavio Couto. A Desconsideracao da Personalidade Juridica e sua aplicabilidade no
direito tributario - uma analise comparativa com o instituto da responsabilidade tributaria. In: TORRES,
Heleno Taveira; QUEIROZ, Mary Elbe (coord.) - Desconsideracdo da Personalidade Juridica em
Matéria Tributéria- S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 447.



38

No intuito de atingir esta finalidade que surge a responsabilidade, inclusive
atributaria, e suas modalidades: a) solidaria; b) subsidiaria; c) integral; d)
por substituicdo (...) (Grifou-se)

O Cadigo Tributario Nacional firmou uma regra especifica a modalidade de
responsabilidade solidaria, estabelecendo em seu artigo 124 que esta nao
se presume (...) (Grifou-se)

Tanto é assim que, conforme bem constatou Maria Rita Ferragut, o artigo 124
do CTN é “o mais utilizado para fundamentar as decisbes que autorizam o
redirecionamento da cobranca do crédito tributario para empresas que compdem um
grupo econdmico, em especial os de fato”.8!

Prova disso sdo os diversos recursos interpostos ao STJ, fundamentados na
atribuicdo de responsabilidade tributaria dos grupos econémicos com base no artigo
124 do CTN. A titulo demonstrativo, citam-se 0s seguintes processos: Agint no AREsp
1035029/ SP®, Agint no REsp 1721146 / RJ®, Agint no AREsp 1041022 / PR®4, AgRg
no AREsp 603177 / RS® e AgRg no Ag 1055860 / RS®°,

Embora a grande maioria dos julgados analisados encontre ébice no enunciado
da Sumula n° 07/STJ, em decorréncia da impossibilidade de se reexaminar as
premissas faticas adotadas nas instancias ordinarias, bem como as provas constantes
nos autos, fato é que o artigo 124 do CTN tem sido reiteradamente utilizado pelo Fisco
para atribuir a responsabilidade tributaria aos grupos econémicos.

Mais uma prova dessa constatacdo é o Parecer Normativo n°® 04, de 10 de
dezembro de 2018, editado pela Receita Federal do Brasil. O objetivo da consulta era

8IFERRAGUT, Maria Rita. Grupos econdmicos e solidariedade tributaria. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 229, p. 88-101, 2014. p. 92.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1035029/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/05/2019, DJe 30/05/2019

83 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp 1721146/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 06/11/2018, DJe 19/11/2018

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1041022/PR, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 21/08/2018, DJe 28/08/2018.

85 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 603.177/RS, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 19/03/2015, DJe 27/03/2015,

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 1055860/RS, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 17/02/2009, DJe 26/03/2009.
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o de justamente questionar o O6rgdo acerca da possibilidade de atribuicdo de
responsabilidade tributaria, com base no art. 124 do CTN, aos grupos econdémicos.

Isso fica claro logo nos primeiros itens do relatorio:

3. E relatado que "o art. 124, |, do Codigo Tributéario Nacional, tem sido
utilizado nos langamentos, em regra, como norma autbnoma e suficiente para
atribuir responsabilidade tributaria nas seguintes situagdes: i) grupos
econdmicos; ii) sociedades em comum; iii) casos em que houve fraude ou
conluio”.

4. Reconhece, no entanto, a falta de uniformidade na interpretacéo do referido
dispositivo, ndo obstante a existéncia, segundo ela, de "recentes decisfes
(judiciais) reconhecendo a aplicac&o do art. 124, | do CTN nas situagbes
envolvendo confusdo patrimonial, interposicdo de pessoas fisicas e juridicas,
fraudes, indicios da pratica de atos e negdcios juridicos que propiciem o
esvaziamento patrimonial em detrimento dos interesses fazendarios"

Eventuais erros e acertos do Parecer Normativo n® 04/18 serdo analisados mais
detidamente ao longo do trabalho. Por ora, o que se pretende destacar € que o artigo
124 do CTN tem sido utilizado pelo Fisco como norma passivel de atribuicdo de
responsabilidade tributaria de grupos econdmicos.

Com isso, passa-se a uma analise mais apurada da responsabilidade solidaria
do artigo 124 do CTN. Conforme visto, ela pode decorrer tanto de uma situacéo fatica
(“interesse comum na ocorréncia do fato gerador” - inciso I), como também de uma
situagao legal (“expressamente designadas por lei” - inciso Il).

Comeca-se pela andalise da solidariedade legal do inciso I, a qual afirma
expressamente que: “sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente
designadas por lei. ” Ocorre que, para fins de atribuicdo da responsabilidade tributaria
a grupos econdmicos, tal analise se mostra evidentemente prejudicada, na medida
em que nado h& qualquer norma que discipline a matéria.

Com isso, a Unica norma apta a regular a responsabilidade tributaria dos grupos
econdmicos € a do artigo 124, |, do CTN, que requer o “interesse comum” na
ocorréncia do fato gerador.

E importante esclarecer, contudo, que o artigo 124, |, do CTN, n&o é norma
especifica de responsabilidade tributaria dos grupos econdmicos. Alias, conforme ja

visto, ndo ha qualquer norma no CTN com tal previsao.
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A situacdo que se pde é: diante desta auséncia de previsdo expressa e
especifica no CTN, o artigo 124, |, ao prever hipétese geral de responsabilidade
solidaria pelo interesse comum na ocorréncia do fato gerador, permite a
responsabilizacdo tributaria dos grupos econdémicos, desde que haja, por 6bvio, a
concretizacao do elemento primordial da norma: o interesse comum na ocorréncia do
fato gerador.

Feitas essas consideracdes, pode-se avancar para a duvida central que o art.
124, 1, do CTN, desperta: o que seria este interesse comum capaz de imputar a

responsabilidade solidaria? E o que se vera a seguir.

2.2.1. A solidariedade do artigo 124, I, do CTN: interesse juridico comum na
ocorréncia do fato gerador

O “interesse comum na situagao que constitua o fato gerador”, previsto no art.
124, 1, do CTN, é, sem duvidas, uma expressao ampla e que carrega uma pluralidade

semantica.

Essa dificuldade de definicdo € bem definida por Marcos Vinicius Neder ao
constatar que:

(...) observemos especialmente as palavras “interesse”, que pode ser de fato

ou juridico; “comum”, cujo significado aceita diversas acepgdes (v.g;

coincidente, usual, simples, pertencente a mais de uma pessoa); a expressao

“situagao que constitua o fato gerador”, que pode ser situagédo de fato ou de
direito.8”

Diante dessa imprecisdo do CTN, como entdo definir com clareza essa
expressao?
E Maria Rita Ferragut quem traz um conceito cristalino ao lado de outros

doutrinadores®. Segundo a autora, o “interesse comum” ndo pode ser entendido como

87 NEDER, Marcos Vinicius. Solidariedade de Direito e de Fato - Reflexdes acerca de seu conceito. In:
FERRAGUT, Maria Rita; NEDER, Marcos Vinicius (coord.). Responsabilidade Tributaria. Sdo Paulo:
Dialética, 2007. p. 37.

88 A titulo exemplificativo, cita-se Marcos Vinicius o qual afirma que “o fato juridico suficiente a
constituicdo da solidariedade ndo é o mero interesse de fato, mas sim o interesse juridico (...) Ibidem,
p. 42. Na mesma linha, Hugo de Brito Machado arremata que “o interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo, cuja presenca cria a solidariedade, ndo € um interesse
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mero interesse social, econdmico ou moral. Deve haver, necessariamente, o interesse
juridico comum. Este surge a partir da existéncia de “direitos e deveres idénticos, entre
pessoas situadas no mesmo polo da relacédo juridica de direito privado, tomada pelo
legislador como suporte factual da incidéncia do tributo”.8°

Com isso, pode-se afirmar que o interesse comum, frisa-se, juridico, para fins
de responsabilidade tributaria solidaria depende: (i) primeiramente, da existéncia de
direitos e deveres idénticos entre pessoas no mesmo polo de uma relagéo juridica;
sendo que (ii) tal relacdo deve ter o condao de dar suporte factual para a incidéncia
do tributo, ou seja, materializar o fato gerador®.

Hipbteses para a configuracdo desses dois requisitos nao faltam: Paulo de
Barros Carvalho cita o exemplo do ISS, toda vez que dois ou mais sujeitos prestarem
um anico servico para o0 mesmo tomador; ou, ainda, do ICMS, sempre que dois ou
mais forem os comerciantes vendedores e, por fim, do ITBI, quando dois ou mais sao
os compradores®..

Alinhado a esse entendimento, o STJ, em recurso de relatoria do E. Ministro

Luiz Fux, ja consignou que:

a situacado que evidencia a solidariedade, quanto ao ISS, é a existéncia
de duas ou mais pessoas na condi¢cdo de prestadoras de apenas um
Unico servigo para o mesmo tomador, integrando, desse modo, o pdlo
passivo da relagdo. Forgcoso concluir, portanto, que o interesse qualificado
pela lei ndo h4 de ser o interesse econdmico no resultado ou no proveito
da situacdo que constitui o fato gerador da obrigacdo principal, mas o
interesse juridico, vinculado & atuagdo comum ou conjunta da situagao
gue constitui o fato imponivel®2. (Grifou-se)

meramente de fato, e sim um interesse juridico’. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito
Tributario. 392 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 150.

89FERRAGUT, Maria Rita. Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e os grupos
econdmicos. In: CONRADO, Paulo César; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. (coord.). O novo CPC e
seu impacto no direito tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2016. p. 5.

% Essa é a mesma conclusdo adotada por Fernando Ferreira Rabelo. O interesse comum referido
pelo art. 124, |, do CTN, como parametro juridico fundamental a responsabilizagéo tributéaria de
pessoas juridicas integrantes de grupos econdmicos (Tese de Mestrado em Direito) - Fundacao
Getulio Vargas, Séo Paulo, p. 40, 2019.

91 CARVALHO, Paulo Barros. Curso de Direito Tributario. 8% ed, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1996. p.
220.

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 884.845/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 05/02/2009, DJe 18/02/2009.
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Nota-se, portanto, que o interesse juridico comum ocorre quando dois ou mais

sujeitos, no mesmo polo da relacao juridica, realizam conjuntamente o fato gerador

da obrigacao principal.

Aplicando essa premissa especificamente para 0S grupos econdmicos,

destaca-se que a jurisprudéncia do STJ se firmou em torno de trés premissas

fundamentais:

(i) o fato de haver pessoas juridicas que pertencam a0 mesmo
grupo econdmico, por si s6, ndo enseja a responsabilidade
tributéria solidaria prevista no artigo 124, |, do CTN;

(i) a solidariedade n&o se presume, especialmente na seara
tributaria; e

(iii) para fins de responsabilidade solidaria, ndo basta o interesse
econdmico entre as empresas. Todas devem realizar
conjuntamente a situacdo apta a materializar o fato gerador da

obrigacao principal.

E o que se depreende da jurisprudéncia firmada pela Corte ha, pelo menos,

mais de uma década:

(...) 7. Conquanto a expressao "interesse comum” - encarte um conceito
indeterminado, é mister proceder-se a uma interpretacdo sistematica das
normas tributarias, de modo a alcancar a ratio essendi do referido dispositivo
legal. Nesse diapaséo, tem-se que o interesse comum na situagcdo que
constitua o fato gerador da obrigac&o principal implica que as pessoas
solidariamente obrigadas sejam sujeitos darelagao juridica que deu azo
a ocorréncia do fato imponivel. Isto porque feriria a légica juridico-
tributaria a integragcao, no p6lo passivo da relagéo juridica, de alguém
gue ndo tenha tido qualquer participacédo na ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo. (...)

10. In casu, verifica-se que o Banco Alfa S/A néo integra o pdlo passivo da
execucdao, tdo-somente pela presuncéo de solidariedade decorrente do
fato de pertencer a0 mesmo grupo econémico da empresa Alfa
Arrendamento Mercantil S/A. Ha que se considerar, necessariamente, que
sdo pessoas juridicas distintas e que referido banco ndo ostenta a condicéo
de contribuinte, uma vez que a prestacao de servico decorrente de operagdes
de leasing deu-se entre o tomador e a empresa arrendadora. (...)%

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 859.616/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18/09/2007, DJ 15/10/2007, p. 240)



43

(...) 1. O entendimento prevalente no dmbito das Turmas que integram a
Primeira Secao desta Corte é no sentido de que o fato de haver pessoas
juridicas que pertencam ao mesmo grupo econdmico, por si s6, nao
enseja a responsabilidade solidéaria, na forma prevista no art. 124 do
CTN. Ressalte-se que a solidariedade ndo se presume (art. 265 do
CC/2002), sobretudo em sede de direito tributario. (...)%*

(...) 1. A respeito da definicdo da responsabilidade entre as empresas que
formam o mesmo grupo econdmico, de modo a uma delas responder pela
divida de outra, a doutrina tributaria orienta que esse fato (o grupo
econdmico) por si s@, ndo basta para caracterizar a responsabilidade
solidéria prevista no art. 124 do CTN, exigindo-se, como elemento
essencial e indispenséavel, que haja a induvidosa participagdo de mais
de uma empresa na conformacgao do fato gerador, sem o que se estaria
implantando a solidariedade automatica, imediata e geral; contudo, segundo
as licdes dos doutrinadores, sempre se requer que estejam atendidos ou
satisfeitos os requisitos dos arts. 124 e 128 do CTN. 2. Em outras palavras,
pode-se dizer que uma coisa é um grupo econdmico, composto de vérias
empresas, e outra € a responsabilidade de umas pelos débitos de outras, e
assim é porque, mesmo havendo grupo econdmico, cada empresa conserva
a sua individualidade patrimonial, operacional e orcamentéaria; por isso se
diz que a participagdo na formacgao do fato gerador € o elemento axial
da definicdo da responsabilidade; (...)

3. Fundando-se nessas mesmas premissas, o0 STJ repele a
responsabilizacdo de sociedades do mesmo grupo econémico com
base apenas no suposto interesse comum previsto no art. 124, 1do CTN,
exigindo que a atuacdo empresarial se efetive na producdo do fato
gerador que serve de suporte a obrigag&o.®®

Com isso, é inequivoco que a doutrina e a jurisprudéncia se construiram no
sentido de rechacar a responsabilidade tributaria dos grupos econémicos com base
em sua mera existéncia. E dizer que: o simples fato de sociedades pertencerem ao
mesmo grupo, ndo as faz automaticamente responsaveis pelo adimplemento dos
créditos tributarios uma das outras. E por isso que o interesse meramente econdémico
nao tem o condao de configurar responsabilidade tributéaria.

A Unica maneira para que isso ocorra € por meio da demonstracdo de que as

sociedades integrantes do mesmo grupo econdmico agiram, conjuntamente, na

94 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 834.044/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
12 Secdo, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1035029/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 27/05/2019, DJe 30/05/2019.
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situacdo que deflagrou o fato gerador. Ou seja: houve um interesse comum, frisa-se,
juridico, na ocorréncia do fato gerador da obrigacgéo tributaria.

E importante esclarecer que essa participacdo conjunta das sociedades na
configuracdo do fato gerador pode ser plenamente licita, como nos casos ja
mencionados no comeco deste tdpico, em que foram citadas aquelas situacbes de
responsabilidade solidaria no pagamento do ISS, toda vez que dois ou mais sujeitos
prestarem um Unico servico para 0 mesmo tomador; ou, ainda, do ICMS, sempre que
dois ou mais forem os comerciantes vendedores.

Todavia, essa participacdo conjunta também pode se dar de forma ilicita.
Conforme bem aponta Fernando Ferreira Rabelo%:

Quando se trata de atos ilicitos, o interesse comum qualificado pelo art. 124,
I, do CTN se exterioriza pela participacdo conjunta das sociedades
integrantes de grupo econdmico na pratica dos atos tidos como infracionais.
Por forca desses ilicitos praticados em conjunto, as sociedades envolvidas no
cometimento da infracdo passam a ocupar o0 mesmo polo da relagdo
obrigacional instaurada com o sujeito ativo da obrigacdo tributaria,
compartilhando deveres e direitos iguais ou ao menos semelhantes.

Isso ocorre, por exemplo, quando as empresas integrantes do grupo econdémico
realizam atos ilicitos capazes de configurar o chamado abuso de personalidade que,
conforme visto no Capitulo I, ocorre quando fica demonstrada a confuséo patrimonial
ou o desvio de finalidade.

Essa conjugacdo entre o interesse juridico comum na ocorréncia do fato
gerador, previsto no artigo 124, I, do CTN e o abuso de personalidade, constante no

art. 50 do CC, sera melhor analisado a seguir.

% DE ANDRADE, Fernando Ferreira Rabelo. O interesse comum referido pelo art. 124, |, do CTN,
como parametro juridico fundamental a responsabilizacdo tributaria de pessoas juridicas
integrantes de grupos econdémicos (Tese de Mestrado em Direito) - Fundacéo Getulio Vargas, Sao
Paulo, p. 50, 2019.
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2.2.2. A necesséria conjugacdo do artigo 124, I, do CTN com o artigo 50 do
Cdédigo Civil pela Lei n°®13.874/19 quando aresponsabilidade tributaria do grupo

econdmico for fundamentada na desconsideracdo da personalidade juridica.

Conforme visto, o artigo 124, |, do CTN, é norma geral apta a atribuir
responsabilidade tributdria a grupos econdmicos sempre que estes possuirem
interesse juridico comum na ocorréncia do fato gerador da obrigacgéo.

Note-se que a referida norma nao diz se o “interesse comum” deriva da pratica
de um ato licito ou ilicito. Ela apenas prevé a responsabilidade solidaria em linhas
gerais, condicionando-a a concretiza¢do do interesse comum na ocorréncia do fato
gerador.

Situacdo diversa ocorre no artigo 135, Ill, do CTN%, no caso da
responsabilidade tributaria dos sécios. Ali ha expressa previsao legal no sentido de
gue sempre que estes agirem com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto ficam pessoalmente responsaveis pelo crédito tributario. Nesse
caso, o CTN elencou expressamente as situacdes ilicitas aptas a deflagrar a
responsabilidade pessoal.

Com isso, chega-se a um impasse: se o artigo 124, |, do CTN, é norma geral
de responsabilidade solidaria e ndo elenca nenhuma hipétese de ato ilicito, como
fundamentar os casos em que a sociedade integrante do grupo econdémico age com
abuso de personalidade? Quais parametros devem ser utilizados para tanto?

A resposta esta no artigo 50 do CC. Isso porque essa € a norma prevista no
Direito Brasileiro para tratar das hipoteses em que ha& a necessidade de
desconsideracdo da personalidade juridica por ato de abuso de personalidade,

definido pela lei como confuséo patrimonial ou desvio de finalidade.

97 Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

(.)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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O que se propde no presente trabalho é a conjugagcdo da norma geral apta a
deflagrar a responsabilidade tributaria dos grupos econdémicos pelo interesse comum
na ocorréncia do fato gerador (art. 124, I, do CTN) com a norma de desconsideragao
da personalidade juridica (art. 50 do CC), sempre que ficar demonstrado o nexo de
causalidade entre o fato gerador e o abuso de personalidade.

Nesse sentido, Robson Maia Lins ressalta que:

Muitas vezes, porém, o argumento do art. 124, I, do CTN, vem acompanhado
de referéncias ao art. 50 do Cédigo Civil. Referido dispositivo diz respeito ao
chamado abuso de personalidade juridica e tem como pressuposto o desvio
de finalidade ou a confusdo patrimonial.

Para que houvesse a responsabilizacdo nesses termos, portanto, deveria
haver a concomitancia dos requisitos: tanto estar documentado o
interesse comum de que trata o art. 124, I, do CTN como também a
confuséo patrimonial ou desvio de finalidade de que tratam o art. 50 do
CC*%,

Alinhado a esse entendimento, Fernando Ferreira®® arremata que:

(...) quando a responsabilizagdo tributaria de participantes de grupos
econbmicos tiver como fundamento ato ilicito consistente no abuso de
personalidade juridica, apto a permitir a sua desconsideracdo nos termos
do art. 50 do CC, a aplicacdo desse dispositivo de lei ordinaria deve se
dar de forma conjugada com o art. 124, |, do CTN.

Nota-se que o nexo de causalidade entre o interesse comum na ocorréncia do
fato gerador e o ato ilicito de abuso de personalidade € o ponto chave da conjugacéo
das normas para fins de atribuicdo de responsabilidade tributéaria.

Isso porque ndo é qualquer ato ilicito que enseja a configuracdo legal ora
proposta. O ilicito deve estar, direta e especificamente, ligado a concretizacéo do fato

gerador da situacdo que constitua o fato gerador da obrigag&o principal.

%8 LINS, Robson Maia. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Grupos Econémicos. Porto
Alegre: Magister, 2015. p. 785 e 786.

% DE ANDRADE, Fernando Ferreira Rabelo. O interesse comum referido pelo art. 124, I, do CTN,
como parametro juridico fundamental a responsabilizacéo tributaria de pessoas juridicas integrantes
de grupos econdmicos (Tese de Mestrado em Direito) - Fundacao Getulio Vargas, Séo Paulo,
p. 77, 2019.
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Nesse ponto, vale destacar o acerto da jA mencionada PN n°® 04/18 ao prever
que o art. 124, I, do CTN n&o serve de como norma juridica apta a imputar a
responsabilidade tributaria a qualquer pessoa. Isso porque esta deve possuir,
necessariamente, um elo “com o ilicito e com a pessoa do contribuinte ou do
responsavel por substituicdo”, a fim de se comprovar ‘o nexo causal em sua
participacdo comissiva ou omissiva, mas consciente, na configuragdo do ato ilicito
com o resultado prejudicial ao Fisco dele advindo. ”

Embora a PN n°® 04/18 ndo defenda a integracdo conjunta das duas normas
legais, ora em andlise, tal premissa serve para ratificar a posicao de que o ato de
abuso de personalidade deve ter relacéo direta com a ocorréncia do fato gerador.

Esse nexo de causalidade é especialmente importante quando se trata dos
grupos econdmicos. Isso porque, em geral, hd uma pluralidade de sociedades
envolvidas nesses agrupamentos empresariais, de modo que a verificagcdo do nexo
causal entre a conduta ilicita e o interesse comum no fato gerador, ajuda a
responsabilizar apenas, e, tdo somente, aguelas sociedades envolvidas no ato ilicito.

Cumpre ressaltar que a nova redacao do art. 50 do CC, introduzida pela Lei da
Liberdade Econdmica, certamente facilitara a identificacdo e a distincdo dos atos
ilicitos, propriamente ditos, daqueles que sdo decorrentes das proprias relacdes
negociais e operacionais dos grupos econdmicos, uma vez que essa linha é
inequivocamente ténue e pode provocar interpretacdes equivocadas do Fisco.

Um bom exemplo é o da confusdo patrimonial. Maria Rita Ferragut®® bem
pontua que “se duas empresas possuem 0S mesmos sOcios e encontram-se
estabelecidas na mesma localidade, mas possuem contabilidade e movimentagdes
financeiras proprias e ha perfeita distincdo patrimonial, ndo ha que se falar em
confusao patrimonial’”.

Nota-se: a identidade de socios e de localidade é fruto da prépria dinamica

operacional das sociedades integrantes do grupo econémico. Nao ha nada de ilicito

190 FERRAGUT, Maria Rita. Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e os grupos
econdmicos. In: CONRADO, Paulo César; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. (Coord.). O novo CPC e
seu impacto no direito tributério. 22 ed. S&o Paulo: Fiscosoft, 2016.p. 28.
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nessa conduta. O importante é que, conforme pontuado, as sociedades conservem a
independéncia de seus patrimonios, de forma que eles ndo se coincidam.

No intuito de justamente evitar esse conflito no reconhecimento dos atos
propriamente ilicitos, a Lei de Liberdade Econdmica veio definir com maior clareza e

precisao os conceitos de confusao patrimonial e de desvio de finalidade. Confira-se:

8 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizagéo
da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusédo patrimonial a auséncia de separacao de fato
entre os patrimonios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga¢gbes do so6cio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

Dessa forma, sempre que houver a responsabilidade tributéria das sociedades
integrantes do grupo econdmico, deve-se, necessariamente, observar os conceitos de
desvio de finalidade e de confusdo patrimonial delimitados pelo art. 50 do CC
vinculados ao interesse comum na ocorréncia do fato gerador, previsto no art. 124, |,
do CTN.

2.3. Redirecionamento da execucdao fiscal a grupo econémico com base no
artigo 124, 1, do CTN c/c o artigo 50 do Codigo Civil pela Lei n° 13.874/19: limites
a aplicacdo do instituto pelo Fisco.

Feitas as consideracdes acima, passa-se a analisar em quais momentos
processuais o Fisco esta autorizado a responsabilizar a sociedade integrante de grupo
econdmico, com base no interesse juridico comum na ocorréncia do fato gerador (art.
124, 1, do CTN), acrescido do abuso de personalidade (art. 50 do CC).

Tem-se que a analise de cada momento processual se mostra estritamente
importante, pois, € a partir dela, que serd definida a necessidade ou nao de

instauracao do IDPJ.
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Passa-se, portanto, a andlise da primeira hipdtese: a de langcamento da
sociedade integrante de grupo econdmico como corresponsavel na CDA.

Como sabido, a teor do que prescreve o artigo 6°, 88 1° e 2° da LEF!, a CDA
e titulo executivo extrajudicial que lastreia a execucéao fiscal. Nela, pode-se constar
tanto o nome do devedor como o de demais pessoas fisicas e juridicas na figura de
corresponsaveis pelo adimplemento do crédito tributario.

Além disso, a CDA goza da chamada presuncéo de certeza e liquidez%?. Tal
presuncéo confere ao Fisco a prerrogativa de, desde logo, se insurgir judicialmente
para a cobranga do crédito. Assim, o Fisco ndo solicita ao juiz que decida sobre o seu
direito de crédito. Munido da CDA, pede simplesmente que sejam adotadas as
providéncias em face do executado para a satisfacdo do crédito tributario.

Conforme bem aponta Hugo de Brito Machado, o objeto da execucéo fiscal “nao
€ a constituicdo nem a declaracdo do direito, mas a efetivacao deste, que se presume,
por forca de lei, liquido e certo™03,

Com isso, € nitido que o Fisco estd autorizado, apds regular processo
administrativo fiscal, a lancar o nome da sociedade integrante de grupo econdémico
como corresponsavel pelo crédito tributdrio na CDA. Destaca-se que o regular
processo administrativo fiscal, nesse caso, € imprescindivel, na medida em que
oportuniza a sociedade a realizacdo do contraditério e da ampla defesa, bem como a
producao probatoria.

Note-se que, na hipbétese ora em analise, a instauracdo do IDPJ é
desnecessaria, uma vez que se esta diante da presuncao de certeza e liquidez da
CDA. Tal presuncao devera ser ilidida pela sociedade via embargos a execucao fiscal

101 Art. 6° - A peticao inicial indicara apenas:

(.)

§ 1° - A peticao inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara parte integrante,
como se estivesse transcrita.

§ 20 - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um Unico documento, preparado
inclusive por processo eletronico.

102 Art, 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez.

103 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 39 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p.
479.
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ou excecao de pré-executividade, esta Ultima restrita a questdes processuais ou que
ndo demandem dilag&o probatoria.

Essa € a conclusdo a que se chega a partir da analise do REsp 1.110.925/SP,
julgado pela Primeira Secao do STJ, sob o rito dos recursos repetitivos. Embora neste
julgado se trate de defesa de sécio incluido na CDA, entende-se que tal tratamento é
perfeitamente extensivel as sociedades integrantes de grupos econdmicos.

No referido julgado, a Primeira Secéo, tomando como pressuposto a presuncgao
de certeza e liquidez da CDA, concluiu que o socio que figura no referido titulo
executivo extrajudicial deve manejar a sua defesa contra a imputacdo de
responsabilidade tributaria pela via dos embargos a execucgdo fiscal, uma vez a

patente necessidade de dilacao probatoria. Confira-se:

2. Conforme assentado em precedentes da Secao, inclusive sob o regime do
art. 543-C do CPC (REsp 1104900, Min. Denise Arruda, sessao de 25.03.09),
néo cabe excec¢do de pré-executividade em execucao fiscal promovida contra
sécio que figura como responséavel na Certiddo de Divida Ativa - CDA. E que
apresuncdo de legitimidade assegurada a CDA imp&e ao executado que
figura no titulo executivo o 6nus de demonstrar a inexisténcia de sua
responsabilidade tributaria, demonstracdo essa que, por demandar
prova, deve ser promovida no ambito dos embargos a execucdo. 3.
Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC1%4,

Com isso, conclui-se que na hipétese em que a sociedade integrante de grupo
econdmico conste na CDA como corresponsavel do crédito tributério, € desnecessaria
a instauracédo do IDPJ em virtude da presuncao de certeza e liquidez inerente a CDA,
a qual deve ser ilidida pelas vias préprias: embargos a execucao fiscal ou excecado de
pré-executividade.

Passa-se, portanto, a analise da segunda situagéo: e no caso de o Fisco ndo
ter incluido o nome da sociedade integrante de grupo econémico na CDA? Seria
possivel o mero redirecionamento da execucgao fiscal?

Entende-se que ndo. Como bem elucida a Sumula n® 392/STJ, o Fisco esta

autorizado a substituir a CDA “ até a prolagao da sentenga de embargos, quando se

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1110925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Sec¢éo, julgado em 22/04/2009, DJe 04/05/2009.
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tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificagéo do sujeito passivo
da execugao. ”

Nota-se que a substituicdo da CDA se da em casos excepcionais, relacionados,
Unica e exclusivamente, a meros erros materiais ou formais. Leonardo Carneiro da
Cunhat® exemplifica a questdo ao trazer o caso hipotético em que haja erro material
no valor cobrado. Caso o célculo possa ser refeito por simples método aritmético, sem
precisar de qualquer procedimento sofisticado, o Fisco pode proceder a substituicdo
da CDA para que conste o valor do crédito tributario correto, sem precisar extinguir o
feito.

Contudo, é inequivoco que essa légica ndo pode ser aplicada no caso do sujeito
passivo. Em que pese a presuncdo de legitimidade da CDA e as prerrogativas
inerentes a persecucdo do crédito tributario, o Fisco ndo estad autorizado a, em
qualquer momento processual, simplesmente incluir pessoa distinta daquela quando
do langamento. Por isso, o acerto da Sumula n°® 392/STJ ao vedar a “modificagdo do
sujeito passivo da execucao”.

Note-se que essa vedacédo tem especial importancia no presente estudo, tendo
em vista que a imputacéo de responsabilidade tributaria pelo abuso de personalidade
juridica € medida extremamente gravosa a sociedade.

Por isso, entende-se que, ou o fisco procede a inclusao da sociedade integrante
do mesmo grupo juridico quando do langamento, ou seja, na prépria CDA ou o IDPJ
devera necessariamente ser instaurado para fins de comprovacdo do abuso de
personalidade juridica da sociedade integrante do grupo econémico.

Resta agora, saber como se da o procedimento de instauracdo do IDPJ, seus

aspectos processuais e 0 seu impacto no feito executivo.

105 DA CUNHA, Leonardo Carneiro. A Fazenda Publica em juizo. 13?2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016. p. 401.
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2.4. A necessaria aplicacdo do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica: aspectos processuais e efeitos juridicos na execucgao
fiscal

Conforme visto no topico anterior, estando o nome da pessoa juridica integrante
de grupo econémico na CDA, a execucao fiscal pode ser, desde logo, contra ela
proposta, cabendo-lhe manejar a sua defesa contra a imputac&o de responsabilidade
tributaria, com base no art. 124, |, do CTN c/c o artigo 50 do CC, via embargos a
execucdo fiscal ou excecdo de pré-executividade. Ndo constando, todavia, 0 seu
nome na CDA, o redirecionamento da execucao fiscal s6 pode ocorrer, caso se
instaure, previamente, o IDPJ.

No item 1.3 do presente estudo, foi feita a introducdo ao instituto do IDPJ,
ressaltando-se que o contexto de sua criacdo no Codigo de Processo Civil e sua
natureza juridica privilegiam o cumprimento dos principios do contraditorio e da ampla
defesa ao longo do processo.

No presente tdpico, serdo abordados outros aspectos processuais que Sao
inerentes ao instituto, bem como os efeitos juridicos na acéo de execucéao fiscal.

O primeiro deles diz respeito a quem pode propor a instauragdo do IDPJ. De
acordo com o artigo 1331%, o pedido deve advir da parte ou do Ministério Publico,
quando Ihe couber intervir no processo. Como na execucao fiscal ndo ha a intervencao
ministerial a teor da Sumula n°® 189/STJ, entende-se que tal entendimento também
deve ser estendido ao IDPJ.07

Assim, o IDPJ ndo pode ser requerido pelo Ministério Publico, no caso de
execucdes fiscais, e nem instaurado de oficio pelo juiz. Deve o Fisco, ao constatar a

responsabilidade tributaria de sociedade integrante de grupo econémico, com base no

106 Art. 133. O incidente de desconsideracao da personalidade juridica sera instaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

107 Nesse ponto, compartilha-se do entendimento de Leonardo Carneiro da Cunha acerca da ndo
intervencado do Ministério Pablico no IDPJ. Para tanto, o autor invoca o teor da Sumula n° 189/STJ que
diz “E desnecessaria a intervengdo do Ministério Publico nas execugdes fiscais”, bem como o
Enunciado 123 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “E desnecessaria a intervencdo do
Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, no incidente de desconsideracao da personalidade
juridica, salvo nos casos em que deva intervir obrigatoriamente, previstos no art, 178”. DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. op. cit. p. 417.
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art. 124, 1, do CTN c/c o art. 50 do CC, e que nao conste na CDA, requerer a
instauracdo do IDPJ ao juizo da execucéo fiscal. Caso nao o faca, a sociedade podera
requeré-lo, antes de ter, contra si, o redirecionamento da execucao fiscal.

Quanto a fase processual em que pode ser instaurado o IDPJ, nota-se que o
art. 134 trouxe verdadeira abrangéncia ao instituto, ao prever que este é “ cabivel em
todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na
execucao fundada em titulo executivo extrajudicial”. Dai, portanto, ser plenamente
cabivel na execucéao fiscal que, nada mais é, que uma execucao fundada em titulo
executivo extrajudicial, qual seja, a CDA.

O IDPJ tem o cond&o de suspender o processo (art. 134, §3°)1%8 salvo quando
o incidente for requerido na prépria peticéo inicial (art. 134, §2°)19°, Cumpre ressaltar
gue a referida excecdo ndo é aplicada ao objeto do presente estudo, ha medida em
que, em se tratando de imputacdo de responsabilidade tributdria a sociedade
integrante de grupo econdmico que ndo consta na CDA, o IDPJ sera sempre requerido
posteriormente ao ajuizamento da execucdao fiscal, ou seja, apds a peticao inicial.
Dessa forma, afastada a excecdo prevista no art. 134, 82° a suspensao do feito
executivo se mostra obrigatéria.

Instaurado o IDPJ, a sociedade integrante de grupo econémico sera citada para
se manifestar e requerer as provas cabiveis no prazo de quinze dias (art. 135). Esse
ponto €, sem duavidas, a maior inovacdo do IDPJ: por meio do oferecimento e
contraposicao de provas e do devido processo legal, serd oportunizado a sociedade
a demonstracdo da inexisténcia de atos de abuso de personalidade.

Atenta a importancia da dilacao probatdria possibilitada pelo art. 135 do CPC e
a sua consequente protecdo aos grupos econdmicos, Maria Rita Ferragut consigna
que:

Como sabemos, a funcdo da prova é persuadir. No processo tributario
temos duas relagcdes comunicativas: a primeira estabelecida entre o sujeito
ativo e o julgador, e a segunda entre 0 sujeito passivo e terceiros
intervenientes e esse mesmo julgador. Em cada um desses vinculos, os
emissores enunciam fatos normalmente contrapostos, cujo reconhecimento
de sua veracidade fara prevalecer o direito de um em detrimento do outro.

108 § 3° A instauragao do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese do § 2°. (Grifou-se)

109 § 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracdo da personalidade juridica for
requerida na peticao inicial, hip6tese em que sera citado 0 sdcio ou a pessoa juridica. (Grifou-se)
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Se o contraditério ndo fosse imprescindivel para a tomada de decisdao do
julgador nessas relacfes, a realizacdo do fato, em dUltima andlise, seria
dispensavel. A linguagem que afirmasse a existéncia de grupo
econdmico e confusdo patrimonial - sem provas que lhes dessem
suporte - se constituiria em condigdo necessaria e suficiente para
autorizar o redirecionamento da execucéo fiscal, em inconteste violac&o
aos principios dasegurancajuridica e dalegalidade. Por isso, é inegavel
o beneficio trazido pelo art. 135 do CPC/2015.1%0 (Grifou-se)

Concluida a fase de instrucao probatoria, o IDPJ sera resolvido por meio de
decisédo interlocutéria, a teor do que preceitua o art. 13611, Com isso, acolhido ou
rejeitado o incidente, o recurso cabivel serd o agravo de instrumento, conforme
expressamente disposto no rol do art. 1.015, V112,

Por outro lado, caso a decisdo que resolva o IDPJ seja proferida
monocraticamente pelo Relator do processo, no ambito de Tribunal, o recurso cabivel
sera o agravo interno, de acordo com o art. 136, paragrafo Unico.*3

Nota-se que tanto o agravo de instrumento, quanto o agravo interno s&o
recursos que, via de regra, ndo possuem efeito suspensivo previsto no Codigo de
Processo Civil. Pelo contrario. Conforme preceitua o art. 995: “Os recursos nao
impedem a eficacia da decisao, salvo disposicéo legal ou deciséo judicial em sentido
diverso.”

A deciséo que acolhe ou rejeita o IDPJ, portanto, comeca a produzir seus
efeitos automaticamente no mundo juridico a partir de sua prolagdo. A Unica maneira
de sustar tal efeito é a partir da demonstracédo da parte de risco de dano grave ou de
dificil reparacdo, bem como a probabilidade de provimento do recurso,'** o que

dependera da analise de cada caso concreto.

110 FERRAGUT, Maria Rita. Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e os grupos
econdmicos. In: CONRADO, Paulo César; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. (coord.). O novo CPC e
seu impacto no direito tributéario. 22 ed. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2016, p. 16

111 Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisao interlocutéria.
112 Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decis6es interlocutorias que versarem sobre:
(..)
IV - incidente de desconsideracao da personalidade juridica; (Grifou-se)
113 paragrafo Unico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo interno. (Grifou-se)

114 Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisao, salvo disposicéo legal ou deciséo judicial
em sentido diverso.
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A referida decisdo em sede do IDPJ pode albergar dois resultados possiveis.
O primeiro deles € o darejei¢cdo, caso em que fica comprovado a inexisténcia de abuso
de personalidade, ndo sendo possivel o redirecionamento da execucao fiscal em face
da sociedade integrante de grupo econémico, com base no art. 124, I, do CTN c/c o
art. 50 do CC.

O segundo resultado possivel é o do acolhimento do incidente. Nesse caso, a
sociedade passa a ser parte da execucao fiscal, sendo-lhe estendida a eficacia da
CDA. Com isso, o Fisco pode tomar as medidas cabiveis para a persecucéao do crédito
tributario, como a constricdo patrimonial, ao passo em que a sociedade devera
manejar a sua defesa via embargos a execucao fiscal.

Uma das polémicas em torno da aplicacdo do IDPJ diz respeito a uma possivel
dilapidacdo do patrimdnio enquanto perdurar o incidente. Contudo, tem-se que tal
receio Nndo merece maiores preocupacoes.

Em primeiro lugar, qualquer alienacéo feita pela sociedade seré ineficaz em
relacdo ao adquirente, conforme preceitua expressamente o artigo 137 do CPC.115

Em segundo lugar, o juiz podera conceder tutela, de urgéncia ou de evidéncia,
desde que presentes o0s requisitos, para determinar o bloqueio dos ativos da
sociedade ou para tornar indisponivel algum bem, no caso do incidente ser
posteriormente acolhido. Ressalta-se que a tutela proviséria podera ser requerida
antes mesmo da citacdo da sociedade, desde que hajam elementos aptos a justificar
essa medida e por meio de decisédo devidamente fundamentada.1®

Com isso, tem-se 0 panorama geral a respeito dos aspectos processuais do
IDPJ, bem como os seus efeitos juridicos na execucdo Fiscal, os quais séo

sintetizados no fluxograma a seguir:

Paragrafo Unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da
imediata producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéao,
e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. (Grifou-se)

115 Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracao, a alienacdo ou a oneracdo de bens, havida em
fraude de execucao, serd ineficaz em relagcdo ao requerente.

116 DA CUNHA, Leonardo Carneiro. op. cit. p. 416.
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IDPJ APLICADO AS EXECUCOES FISCAIS CONTRA GRUPOS ECONOMICOS
(Fundamento legal: artigo 124, |, do CTN c/c art. 50 do CC)

4 )
Requerido na Execucéo Fiscal

(“execucao de titulo extrajudicial” - artigo 134)

Pedido do Fisco (exequente) ou da sociedade
integrante do grupo econdémico (executada) -

artigo 133
\ y,
4 A
A Execucdo Fiscal ficard suspensa enquanto néo se
resolver o incidente — artigo 134, §3°

\, I J
\

Citacao da sociedade integrante do grupo econémico
para, no prazo de 15 dias, apresentar a defesa —

artigo 135

Instrugdo probatéria — artigo 136

I
Decisdo interlocutéria — artigo 136

1° grau 2° grau
Recurso de Agravo de Recurso de Agravo Interno —
Instrumento - artigo 1.015, IV artigo 136, paragrafo unico

Processo retoma o seu curso, salvo em
caso de efeito suspensivo — art. 995
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Demonstrou-se, portanto, no presente capitulo a inequivoca necessidade de
aplicacdo do IDPJ nas execugdes fiscais redirecionadas aos grupos econdmicos,
sempre em que ha a imputacdo de responsabilidade tributaria com base em atos
ilicitos de abuso de personalidade, ou seja, fundamentada no art. 124, I, do CTN c/c
com o art. 50 do CC, salvo no caso em que o nome da sociedade conste, desde o
lancamento, na propria CDA que lastreia o feito executivo.

Com isso, resta analisar como o STJ tem entendido a aplicacdo do IDPJ as
demandas executivas, em especial, aguelas em que se busca o redirecionamento aos

grupos econdmicos. E o que se vera a seguir.
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3. ATUAL ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3.1. 12 Turma: estudo do julgamento do Recurso Especial n°® 1.775.269/PR

Em 21 de fevereiro de 2019, a 12 Turma analisou, pela primeira vez na historia
do Tribunal, a possibilidade de instauracéo do IDPJ em uma acao de execucao fiscal
contra grupo econdémico.

O julgamento em questdo é o Recurso Especial n® 1.775.269/PR'7, interposto
pela Agrolndustrial Irméos Dalla Costa Ltda, e que possui importante impacto no
presente estudo, ndo s6 por ser o primeiro julgamento da matéria, mas também por
fixar importantes balizas acerca da aplicacao do IDPJ.

O caso se origina de uma execucao fiscal em que o juizo de primeira instancia
reconheceu a existéncia de grupo econémico de fato composto pela Recorrente e por
mais quatro empresas: Palmali Industrial de Alimentos Ltda, Palmali Agroindustrial
Ltda, Original Industria e Comércio Negdcios e Participacdes Ltda e Dalla Costa
Transportes de Cargas Rodoviarias Ltda. Com isso, determinou a desconsideragao
de sua personalidade juridica, incluindo a sociedade no polo passivo da acdo de
execucao fiscal.

Contudo, a despeito de ter havido a efetiva desconsideracdo da personalidade
juridica, o juizo de primeira instancia deixou de aplicar o IDPJ no caso. Em face dessa
decisao, foi interposto agravo de instrumento ao TRF-42 Regido pela Agrolndustrial
Irméos Dalla Costa Ltda pleiteando, justamente, a aplicacdo do incidente.

Todavia, o Tribunal manteve integralmente o entendimento proferido em
primeira instancia, afastando a aplicacdo do IDPJ. Em seus fundamentos, o TRF-42
Regiao se utilizou da responsabilidade solidaria prevista no art. 124, I, do CTN, mesmo
a empresa tendo sido criada ap6s o fato gerador, bem como o art. 30, IX, da Lei n°

8.212/91. E o que se extrai do seguinte trecho:

A existéncia de grupo econbmico de fato, integrado por empresa
constituida apos a ocorréncia do fato gerador, enseja a aplicacdo da
teoria da desconsideracdo da personalidade e a responsabilidade

117 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1775269/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019.
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tributéria solidaria de todas as pessoas juridicas que o compdem, bem
como dos respectivos administradores de fato, pelos valores ora executados.
(...)

Registro, por oportuno, que a Lei n°® 8.212/91, que dispbe sobre a
organizacado da Seguridade Social, prevé expressamente, no que diz respeito
aos débitos previdenciarios, a responsabilidade solidaria entre empresas que
fazem parte de um mesmo grupo econdmico: (Grifou-se)118

Ao analisar a controvérsia posta, o Ministro Relator Gurgel de Faria elaborou
detalhado voto, fixando parametros para a aplicacdo, ou ndo, do IDPJ no ambito das
execucoes fiscais, em especial, para aquelas redirecionadas a grupos econémicos.

Inicia-se pela analise dos casos em que, segundo o Ministro Relator, ndo seria
necessaria a instauracao do incidente.

O primeiro deles diz respeito a situacdo em que o Fisco ajuiza execucao fiscal
contra determinada pessoa juridica (executada original). Contudo, apés regular
procedimento administrativo, o Fisco inclui na CDA, ndo s6 o nome da executada
original, como também o nome de uma segunda pessoa juridica, na qualidade de
corresponsavel pelo adimplemento do crédito tributario.

Nessa hipétese, conforme visto no item 2.3, a instauragcdo do IDPJ é
desnecessaria, em face da presuncdo de legitimidade da CDA. E o que restou

consignado no voto do Ministro Relator, in verbis:

Assim, se, apos regular processo administrativo, a Certiddo de Divida Ativa
indica outra sociedade empresaria como corresponsavel pelo crédito
tributario em cobranga, ndo ha necessidade de instauracdo do incidente
de desconsideracdo da personalidade juridica da pessoa juridica
executada. (Grifou-se)11®

A segunda hipétese ocorre quando ndo ha indicacdo na CDA, mas a pretenséo
do redirecionamento do feito executivo se volte para alcangar os chamados “terceiros”,
ou seja, aquelas elencados nos artigos 134, VIl e 135 do CTN.

Conforme bem apontado no voto, a responsabilidade destes é atribuida
diretamente pela propria lei. No caso do art. 134, VII, a lei atribui a responsabilidade

subsidiaria do socio quando nao for possivel a exigéncia do crédito tributario pela

118 |pidem. pp. 10-11.
119 Ibidem. p. 13
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sociedade liquidada, ao passo que a lei elenca a responsabilidade dos s6cios gerentes
pelo cometimento de ato praticado com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos por meio do art. 135.

Nessas hipoteses, como a responsabilidade decorre de expressa previsao
legal, a 12 Turma entendeu que a instauracao do IDPJ se mostra desnecessaria.

Balizadas essas primeiras premissas, 0 Colegiado se debrugcou no caso
especifico das sociedades integrantes do grupo econémico. O que ocorre quando o
Fisco pretende redirecionar o feito executivo a essas pessoas juridicas com base em
eventual confusdo patrimonial ou desvio de finalidade? Seria necesséria a aplicacéo
do IDPJ nesse caso?

O entendimento da 12 Turma foi no sentido positivo. Para se chegar a essa
conclusao, analisou-se diversos dispositivos do CTN e de outras legislacoes.

Inicia-se pelo ja conhecido art. 124 do CTN que prevé tanto a responsabilidade
solidaria de fato (“interesse comum na situagao que constitua o fato gerador”), quanto
legal (“expressamente designadas por lei”).

No caso da responsabilidade solidaria de fato, a 12 Turma, em consonancia
com a jurisprudéncia da Corte e do entendimento proposto neste trabalho, consignou
que o “interesse comum” deve ser, sempre, o juridico, afastando, pois, qualquer
possibilidade de responsabilidade tributaria pelo mero interesse econémico.

Nota-se nesse ponto a incoeréncia da decisdo proferida pelo TRF-42 Regidao
gue manteve a responsabilidade tributaria da sociedade mesmo constatando,
expressamente, que esta teria sido criada somente ap0s a ocorréncia do fato gerador.

Ora, se a regra de atribuicdo de responsabilidade solidaria depende,
necessariamente, do vinculo entre “interesse juridico comum” e a “ocorréncia do fato
gerador”, nao se pode atribuir responsabilidade a quem sequer existia na época em
gue o fato gerador foi criado.

Quanto a responsabilidade solidaria legal, a 12 Turma rechagou qualquer
tentativa de conjugacgao entre a expressao “expressamente designadas por lei” com
outras espeécies de responsabilidade (i.e. civil ou trabalhista), para a inclusdo da

sociedade integrante do grupo econémico no polo passivo da execucao fiscal.
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Conforme bem aponta o Colegiado, essa conjugacéo so € possivel a partir de
uma leitura sistemética do CTN, oportunidade em que o Fisco deve demonstrar que
as sociedades integrantes do grupo econémico estao “vinculadas ao fato gerador”.

Nas palavras do Ministro Relator:

A correta leitura desse dispositivo depende de sua conjugacdo com as
regras do Codigo Tributario Nacional, dai porque o fisco deve lancar o
tributo com a indicacdo das pessoas juridicas que estejam vinculadas ao
fato gerador, ndo lhe sendo permitido, no curso do processo executivo,
redirecionar a cobranca para pessoa juridica estranha ao fato imponivel,
ainda que integrante do mesmo grupo econémico da devedora original.120

A partir deste panorama jurisprudencial e legal acerca do assunto, concluiu a
12 Turma que o IDPJ deve ser instaurado, na hipétese em que, ndo tendo o Fisco
incluido a sociedade integrante do grupo econémico na CDA, pretenda redirecionar o
feito executivo em face desta, o que depende da comprovacdo do abuso da
personalidade juridica (i.e., desvio de finalidade ou confusdo patrimonial), tal como
preconizado no art. 50 do CC.

Em sintese, vale destacar trecho do voto nesse sentido:

Em concluséao, o redirecionamento de execucao fiscal a pessoa juridica que
integra 0 mesmo grupo econdémico da sociedade empresaria originalmente
executada, mas que ndo foi identificada no ato de langamento (nome da CDA)
ou que nao se enquadra nas hipo6teses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende
mesmo da comprovacdo do abuso de personalidade, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou confuséo patrimonial, tal como consta do art. 50 do
Cadigo Civil, dai porque, nessa hipdtese, € obrigatéria a instauracao do
incidente de desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica
devedora'?.

Nota-se, portanto, que o entendimento da 12 Turma se firmou no sentido de que
a necessidade de instauracdo do IDPJ é medida excepcionalissima que deve ser
aplicada aos grupos econdmicos nas hipéteses indicadas acima, afastando-se a sua

aplicacao, contudo, para os casos em que a responsabilidade decorre de lei (art. 134

120 |bidem. p. 16.

121 |phidem.



62

e 135 do CTN) ou dainclusdo do nome da sociedade quando do langamento do crédito
tributario, ou seja, na CDA.

3.2. 228 Turma: estudo do julgamento do Recurso Especial n°® 1.786.311/PR

Em 09 de maio de 2019, a 22 turma, por meio do julgamento do Recurso
Especial n° 1.786.311/PR'??, definiu, em entendimento diametralmente oposto, que o
IDPJ é incompativel com a atribuicdo de responsabilidade tributaria a sociedade
integrante de grupo econdémico.

Primeiro, tal como feito no primeiro julgado, se faz necessario analisar o
contexto fatico e as particularidades do caso concreto. Vejamos.

O caso se origina de execucéo fiscal em que a Fazenda Nacional requereu o
reconhecimento de sucessdo empresarial entre a empresa Cristo Rei Ltda (sucedida)
e a empresa CCD Transporte Coletivo S/A (sucessora), com base no artigo 133 do
CTN. O objetivo era incluir a empresa sucessora no polo passivo da execucao fiscal.

Deferido o pleito em juizo de 1° grau, a CCD Transporte Coletivo S/A
(sucessora) interpds agravo de instrumento ao TRF-42 Regido, alegando que nao
houve a constatacéo definitiva de insolvéncia da Cristo Rei Ltda (sucedida), requisito
essencial para a caracterizacdo responsabilidade por sucesséao e, tampouco, teria
ficado demonstrado nos autos a aquisi¢cao do fundo de comércio.

O TRF-42 Regido, ao examinar a controvérsia, se utilizou inteiramente das
razdes de decidir de um outro processo em gque ficou caracterizada a sucessao entre

as empresas. Segundo o Tribunal:

Pretende a exequente o reconhecimento de sucessdo de empresa em
relagdo & pessoa juridica CCD TRANSPORTE COLETIVO S/A, CNPJ n°
76.097.062/0001-25.

Nos autos n® 50790085020144047000, também em trAmite neste Juizo, foi
reconhecida a sucessdo de empresas, tendo a decisdo sido mantida pelo
TRF4 em sede de agravo de instrumento.

Utilizo aquela decisédo como razdo de decidir: (...)

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1786311/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 09/05/2019, DJe 14/05/2019.
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Com base nisso no conjunto fatico probatério deste segundo processo, o TRF-
42 Regido elencou que haveria a sucessdo tributaria entre as empresas pelos
seguintes elementos: (i) atuacao em idéntico ramo de atividade empresarial; (ii) sede
no mesmo endereco; e (iii) data de encerramento e de inicio das atividades, de uma
e de outra, bastante proximas.

Além desses elementos de identidade entre as empresas, o Tribunal apontou
0 suposto indicio de esvaziamento patrimonial. Isso porque a CCD Transporte
Coletivo S/A (sucessora) teria ingressado no quadro social da Cristo Rei Ltda
(sucedida), permitindo-se um aumento patrimonial de R$ 501.370,00 para
R$ 9.195.550,00. Contudo, posteriormente, teria se retirado do quadro social da Cristo
Rei Ltda (sucedida), cedendo a totalidade de suas cotas, proporcionalmente, aos
demais socios.

Por fim, com o intuito de afastar a aplicagéo do IDPJ no caso concreto, utilizou-

se da Sumula n° 112 do TRF-4 que afirma:

A responsabilizacdo dos sécios fundada na dissolugéo irregular da pessoa
juridica (art. 135 do CTN) prescinde de decretacdo da desconsideracéo
de personalidade juridica da empresa e, por conseguinte, inaplicavel o
incidente processual previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/15. (Grifou-se)

Tracado o contexto fatico do caso, passa-se a analise da decisédo proferida pela
22 Turma do STJ.

De inicio, o voto do Ministro Francisco Falcdo se pauta na seguinte premissa:
a jurisprudéncia do Tribunal estaria se firmando no sentido de ser desnecesséria a
instauracdo do IDPJ para se proceder ao redirecionamento da execucéo fiscal da
pessoa juridica em face dos socios.

Vé-se que, de fato, tal premissa se coaduna com o decidido pela 12 Turma. Em
se tratando de responsabilidade de terceiros (i.e., socios), o entendimento é de que a
instauracao do IDPJ se mostra desnecessaria, na medida em que a responsabilidade
ja decorre de expressa previsao legal.

Contudo, mais a frente, a 22 Turma estende tal entendimento para 0s grupos

econdmicos. Confira-se:
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A desnecessidade de instauracdo do incidente de desconsideracéo para o
redirecionamento em face dos socios deve atrair a mesma conclusao ao
redirecionamento em face de outra pessoa juridica quando se
evidenciam praticas comuns ou conjunta do fato gerador ou confusao
patrimonial?,

E nesse ponto que surge a divergéncia entre as Turmas: enquanto a 12
diferencia a situacdo dos grupos econémicos em caso de abuso de personalidade,
condicionando o redirecionamento da execucao fiscal a instauracédo do IDPJ (salvo no
caso de indicagdo na CDA), a 23, em entendimento diametralmente oposto, entende
que o redirecionamento € sempre possivel aos grupos econdmicos e prescinde da
instauracao do IDPJ.

Para fundamentar essa conclusdo, a 22 Turma se utiliza de trés argumentos
centrais: (i) impossibilidade de aplicacdo do IDPJ em face da especialidade da
execucdo fiscal regida pela LEF; (ii) ndo h& de se falar em desconsideracdo da
personalidade juridica, mas sim de imputacdo direta e pessoal pelo ilicito (iii)) a
instauracao do IDPJ poderia facilitar a dilapidacdo patrimonial, ocasionando o 6nus
para a Fazenda de ajuizar medidas cautelares e tutelas provisorias para evitar
prejuizos na satisfacdo do crédito.

Passa-se, portanto, a andlise de cada um dos trés argumentos.

Em primeiro lugar, tem-se a questdo da especialidade da LEF versus a
subsidiariedade do CPC. Para a 22 Turma, caso fosse o designio do Cdédigo de que
houvesse a aplicacéo do IDPJ nas execucgdes fiscais, teria o feito de forma expressa,
a exemplo do que ocorreu com 0s juizados especiais, conforme previsto no art.
1.062%%4,

Contudo, desde ja, afasta-se este argumento. Primeiramente, os juizados
especiais sao regulados por meio de Lei especifica (Lei n® 9.099/95), que nada diz
acerca da aplicacdo subsidiaria do CPC. Dessa forma, dada que a referida Lei é
silente nesse ponto, por 6bvio, coube ao CPC se pronunciar expressamente acerca

da necessidade de sua aplicacao subsidiaria.

1 |pidem. p. 12

124 Art. 1.062. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica aplica-se ao processo de
competéncia dos juizados especiais.
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Todavia, ndo é esse o caso da LEF. Conforme amplamente demonstrado no
item 1.4, a LEF € expressa no sentido de autorizar a aplica¢do subsidiaria do CPC.
Dessa forma, ndo ha motivos para que o Codigo repita esse comando normativo.

Em seguida, a 22 Turma afirma que:

Seria contraditério afastar a instauragdo do incidente para atingir os sécios-
administradores, mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem
grupos econdmicos para blindar o patriménio em comum, em que deve incidir
a responsabilidade solidaria por interesse comum na prética do fato gerador
ou confusdo patrimonial. Nas duas hipoteses ha responsabilidade por
atuacdo irregular, em descumprimento das obrigac8es tributéarias, nédo
havendo que se falar em desconsideracdo da personalidade juridica,
mas sim de imputacdo de responsabilidade tributaria pessoal e direta
pelo ilicito. (Grifou-se)125

Da leitura do trecho acima, nota-se que ha uma equiparacdo entre a
responsabilidade dos socios e administradores por ato infracional e o interesse
comum na pratica do fato gerador ou confusao patrimonial dos grupos econémicos.

Ocorre que, em que pese nhas duas situacdes haver a ocorréncia de ato ilicito,
a espécie de responsabilidade é definitivamente distinta. No primeiro caso, tem-se a
responsabilidade por expresso comando legal, em que o proprio CTN elenca as
situacdes aptas a deflagrarem a infracéo (i.e. excesso de poderes ou infracado de lei,
contrato social ou estatuto).

Todavia, no caso dos grupos econdmicos, ndo ha qualquer norma expressa e
especifica para a atribuicdo de responsabilidade tributaria. Utiliza-se o art. 124, 1, do
CTN, como norma geral propicia para este fim, desde que haja a o interesse juridico
comum na ocorréncia do fato gerador e, no caso de ilicito, a comprovacao do abuso
de personalidade na forma disposta no art. 50 do CC.

Por fim, a 22 Turma alega que a aplicacao do IDPJ teria o condéao de dificultar
a persecucao do crédito tributario, na medida em que o executado poderia dilapidar o
seu patrimdénio enquanto perdurasse o incidente, incumbindo ao Fisco o 6nus de ter

gue ajuizar tutela provisorias e medidas cautelares.

125 |bidem. p. 14.
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Nesse ponto, ndo se ignora a preocupacao do Fisco em procurar 0S meios mais
seguros para a satisfacdo do crédito tributario. Contudo, ndo se pode a despeito disso,
retirar o direito da sociedade integrante de grupo econdmico a se defender pelo
instrumento especifico previsto legalmente. Destaca-se que a imputacdo de
responsabilidade tributaria com base no abuso de personalidade é medida
excepcionalissima, que deve ser devidamente apurada por ampla dilagdo probatoria,
em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

No mais, tem-se que o IDPJ foi inserido em uma sistematica capaz de coibir as
fraudes e a dilapidagéo patrimonial. Conforme visto no item 2.4, qualquer alienagéo
feita pela sociedade sera ineficaz em relacdo ao adquirente. Ademais, o Fisco podera,
a qualguer momento e antes mesmo da citacdo do executado, requerer a tutela
provisodria a fim de determinar o bloqueio dos ativos ou tornar indisponivel algum bem.

Nesse cendrio, é nitido que a discussao acerca do cabimento do IDPJ nos feitos
executivos ainda é controvertida na Corte, em especial, quando se trata da
responsabilizacdo tributaria dos grupos econbémicos nas hipoteses de confuséo
patrimonial ou desvio de finalidade. Aguarda-se, portanto, o desfecho dessa
controvérsia no STJ, que sera levada, possivelmente, a 1% Secdo, colegiado

competente para uniformizar o entendimento entre as Turmas de Direito Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a aplicabilidade do IDPJ na hip6tese em
gue o Fisco pretende redirecionar a execucao fiscal a sociedade integrante de grupo
econdmico, com base em supostas condutas de ‘confuséo patrimonial” ou de “desvio
de finalidade”.

Para tanto, demonstrou-se, primeiramente, que o instituto € plenamente
aplicavel as demandas executivas, mesmo em face do aparente conflito entre a
especialidade da LEF e a subsidiariedade do CPC. Nesse ponto, a partir de uma
leitura sistemética do contexto fatico de criacdo da LEF, da doutrina, bem como da
jurisprudéncia, ficou evidente que, em verdade, ndo ha conflito entre as duas normas,
mas sim, uma lacuna normativa, hipotese esta que permite plenamente a aplicacao
subsidiaria do CPC.

Comprovada essa primeira premissa, foi possivel avancgar para analise dos
grupos econdmicos em si. Conforme amplamente demonstrado, a doutrina e a
legislacdo ndo sdo unanimes na definicdo do tema, ao passo em que o proprio CTN
nao possui, sequer, qualquer definicdo acerca desses conglomerados. Diante do que
se chamou de “polissemia” em torno do termo, buscou-se um conceito de grupo
econdmico para fins tributérios apto a abarcar todas as espécies estudadas.

Foi entdo proposta a questdo seguinte: como imputar legalmente a
responsabilidade tributaria aos grupos econdmicos? A resposta encontrada pautou-
se no art. 124, |, do CTN que prevé a responsabilidade solidaria condicionada ao
“‘interesse comum na situagéo que constitua o fato gerador”.

Nesse sentido, comprovou-se por meio da analise jurisprudencial e doutrinaria
que o referido “interesse comum” é sempre o juridico, afastando-se qualquer
possibilidade de responsabilidade tributaria dos grupos econémicos em decorréncia
do mero interesse econdmico.

Consignou-se, ainda, que o art. 124, |, do CTN € norma geral, que somente
sera aplicada aos grupos econémicos se, e somente se, as sociedades praticarem,
conjuntamente, o interesse comum na ocorréncia do fato gerador.

Tracada essa premissa central, chegou-se a analise de imputacdo de

responsabilidade com base no abuso de personalidade. Ou seja: nos casos em que
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ha indicios de ‘confusao patrimonial’ ou “desvio de finalidade” tal como consta no art.
50 do CC. Demonstrou-se que, nessas hipdteses, deve haver a necessaria
conjugacao entre o “interesse comum” na ocorréncia do gato gerador, previsto no art.
124, 1, do CTN com o abuso de personalidade, previsto no art. 50 do CC.

Nota-se que tal combinacdo legal é de extrema importancia aos grupos
econdmicos, na medida em que restringe a imputagdo de suas responsabilidades
tributarias apenas aos casos em que o ilicito seja apto a configurar um interesse
juridico comum na situacéo que constitua o fato gerador da obrigacao principal.

Diante dessa proposta, na sequéncia, analisou-se 0s momentos processuais
em que o Fisco estaria autorizado a redirecionar a execucao fiscal, para fins de
aplicacao ou ndo do IDPJ. A conclusdo a que o presente estudo chegou foi a seguinte:
ou o Fisco, ap6s o devido processo administrativo arca com o 6nus de incluir, desde
logo, 0 nome da sociedade na CDA ou ficara impossibilitado de lhe redirecionar o feito
executivo, antes da deciséo que resolve o IDPJ.

Diante dessa constatacdo, passou-se a andlise detalhada dos aspectos
processuais e dos efeitos juridicos do IDPJ no feito executivo. Entre outras coisas,
constatou-se que, caso ndo seja acolhido o incidente, o redirecionamento da
execucao fiscal ndo podera atingir a sociedade. Contudo, caso a decisdo seja
contraria, a sociedade passa a responder pelo pagamento do crédito tributario no polo
passivo da execucao fiscal, em conjunto com a executada original, devendo manejar
sua defesa via embargos a execucao fiscal.

Por fim, analisou-se o atual entendimento do STJ acerca da matéria,
concluindo-se que: enquanto a Primeira Turma aceita, em carater excepcional, a
aplicacdo do IDPJ aos grupos econdmicos em face da desconsideracdo da
personalidade juridica (salvo na hip6tese de o nome constar na CDA), a Segunda
Turma, em entendimento diametralmente oposto, rechaca a aplicacdo do IDPJ as
demandas executivas redirecionadas aos grupos econdémicos.

Tal constatagcéo serve para reforcar a complexidade em torno do tema, que,

atualmente, é alvo de diversas polémicas e embates entre Fisco e contribuinte.



69

Contudo, para fins do presente estudo, chega-se a seguinte concluséo: salvo
nos casos em que ha prévia indicacdo do nome da sociedade na CDA, é obrigatéria
a aplicacédo do IDPJ quando se pretenda redirecionar o feito executivo, com base no
abuso de personalidade (i.e., confusdo patrimonial ou desvio de finalidade), devendo-
se demonstrar, necessariamente, o ilicito no interesse comum na situacdo que
constituiu o fato gerador da obrigagéo principal, em uma leitura conjugada dos arts.
124, 1, do CTN c/c o art. 50 do CC.
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